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Seznam zkratek

KPRF — Komynucruueckas naptust Poccuiickoit penepanuu (Komunistickd strana

Ruské federace)
KSSS — Komunisticka strana Sovétského svazu

LDPR — JIuGepanbHo-nemokpatuueckas nmapTusi Poccun (Liberdlné-demokraticka

strana Ruska)

MEDVED - Mexnayperuonanbusle asuxenue EauncrBo (Meziregionalni hnuti

Jednota)
NDR — Hamm nom Poccnst (Nas dim Rusko)
OVR — OteuectBo — Best Poccus (Vlast — Celé Rusko)

PRES — Ilaptus poccuiickoro eamHctBa m cornacus (Strana ruské jednoty a

prosperity)

SMD - Single member district (jednomandatovy obvod)
SPS — Coto3 nmpaBeix cun (Svaz pravych sil)

SR — CnpasemgyuBast Poccus (Spravedlivé Rusko)

SSSR — Corw3 Coserckux Conumanuctuueckux Pecmyonuk (Svaz sovétskych

socialistickych republik)

VR — Bei6op Poccuu (Volba Rusko)



1. Uvod

Rusko hraje na mezinarodnim poli roli vyznamného aktéra jiZ po nékolik staleti
a pritahuje tak pozornost mnoha badatelii a védcl. To je zplisobeno nejen jeho
obrovskou rozlohou, diky které byvad n€kdy oznafovano za samostatny region
[Holzer, 2004: 5], ale také jeho vnitropolitickym uspofadanim, které se Vv pribéhu
existence Ruska pomérné¢ znacné pretvarelo a uddvalo smér i ostatnim blizkym
statim a regionim. Soucasné Rusko, tedy Ruskd federace je velice specifickym
staitem, nejen diky svym geografickym a demografickym prvkam, ale také diky
svému ojedinélému vnitropolitickému uspotfadani [Leichtova, 2008: 379]. Ruska
federace vznikla 1. ledna 1992 jako nejvétsi a nejvlivnéjsi postsovétska zemée
[Service, 2006: 19]. I diky tomuto faktu se ke zkoumani vyvoje ruské politické
scény ubiraji mnozi ucenci a snazi se zachytit specificnost celého systému.

Hlavnim specifikem ruského politického systému je jeho postoj mezi
prezidentskym a poloprezidentskym reZzimem a jeho odliSnd redlna podoba béhem
volebnich obdobi jednotlivych prezidenti Ruské federace. Prezident ma totiz
v ruském politickém systému velmi vyznamné a mocné postaveni. Diky tomu se
muze zdat, ze se od ruského prezidenta odviji cely politicky systém zemé. Diky
tomuto silnému postaveni prezidenta pfirozené vznikaji i strany, které jeho politiku
podporuji. OvSem prezidentské strany v Ruské federaci jsou velmi specifické
a neodpovidaji béznym prezidentskym stranam, jak je zname napiiklad z USA nebo
z rezimové¢ blizsi Francie [Holzer, 2000: 6 — 7].

Dokonce i stranicky systém v Ruské federaci je velmi specificky a zapadnimi
méfitky téZko uchopitelny [Leichtova, 2008: 390]. To je zplisobeno piedevs§im
vysledky rozport, které nastaly mezi prezidentem a parlamentem pomérné zahy
po vzniku Ruské federace, kvili kterym se ruské stranické spektrum nemohlo
vyvijet ve zcela standardnich podminkach [Holzer, 2004: 48 — 49].

Prace se zabyva Casovym usekem ,,0d vzniku Ruské federace dodnes®, tedy
celou dosavadni existenci Ruské federace. Toto Casové rozpéti jsme si vybrali,

protoze Ruska federace existuje pouha dvé desetileti, ktera jsou optikou tématu



prace velmi odlisSnd. Konkrétné v 90. letech se prezidentské strany a jejich vztahy
svladni garniturou vyvijeli rozdilné, neZ je tomu po roce 2000. Pfedstavit
problematiku prace pouze na urcitém casovém useku existence Ruské federace
by bylo matouci a vysledky prace by navic mohly byt zavadéjici. Pouze analyza
celého obdobi dosavadni existence Ruske federace (tedy od jejiho vzniku dodnes)
muze piinést ur¢ité smerodatné vysledky.

Tato prace si klade za cil postihnout pravé specifi¢nost ruskych prezidentskych
stran a dopad jejich existence na cely politicky systém. Na zacatku psani této prace
jsme si polozili ti1 vyzkumné otazky, na které hledame odpovédi. Tyto vyzkumné
otazky zni: (1) jaké jsou pfic¢iny vzniku prezidentskych stran v Ruské federaci a jak
se tyto strany formuji v tomto konkrétnim systému, (2) ¢im jsou prezidentské strany
v Ruské federaci specifické a (3) jak se jejich existence odrazi v politickém systému
Ruské federace. Jednotlivé otazky ptiblizné odpovidaji kapitoldm a struktufe prace,
pficemZ posledni otdzka je rozdélena jesté¢ do trech dilCich otazek, a to: (1) jakym
zpusobem doSlo k disciplinovani parlamentu v Ruské federaci, (2) za jakych
podminek muze prezidentska strana fungovat jako sjednocujici prvek pro legislativu
a exekutivu a (3) jaké jsou pficiny toho, Ze se z prezidentské strany stane zékladni
baze pro budouci politiky a vefejné Cinitele.

Prace je rozdélena do tfi hlavnich kapitol, které zhruba odpovidaji trem vySe
danym vyzkumnym otazkam. V prvni kapitole nejprve predstavujeme stranicky
syst¢tm Ruské federace jako celek, nicméné jiz zde ukazujeme, jak dochazelo
ke vzniku politickych stran v Ruské federaci, tedy i téch prezidentskych. V této
kapitole také piredstavujeme specificnost ruského stranického systému a jeho
naro¢nou uchopitelnost. Zaroven predstavujeme vSechny volebnimi cykly,
ze kterych jdou vysledovat urcita specifika a trendy ruského stranického systému.
Dalsi kapitolu vénujeme bez vyhrady prezidentskym stranam. Nejprve se zabyvame
prezidentskou stranou obecné, jeji definici a popisem, nasledné piistupujeme
k aplikaci obecnych poznatkii o prezidentskych stranach na ruské prezidentské
strany a ruské stranické spektrum. Analyzujeme prezidentskou stranu jako takovou,
1 prezidentskou stranu typickou pro Ruskou federaci. Nejrozsahlejsi cast druhé

kapitoly je vSak vénovana analyze vztahli prezidentskych stran v Ruské federaci



s prezidentem Ruské federace. Piedstavujeme tedy jednotlivé strany, které se
v pribéhu dosavadni existence Ruské federace daly oznacit za prezidentske.
Zabyvame se jejich vznikem, Zivotem, napojenim na vladni struktury a pfipadné
i jejich zanikem. Vzhledem k tomu, Ze politické strany v 90. letech byly o néco
méné orientovany na prezidenta a prezident na né, nezli politické strany vzniklé po
roce 2000 (zejména Jednotné Rusko), oznacujeme v textu konkrétni prezidentské
politické strany z 90. let za (pro)prezidentské, abychom jasné¢ rozliSili a zvyraznili
tento rozdil. Treti a posledni kapitola se vénuje tomu, jaké disledky ma existence
prezidentskych stran v Ruské federaci na politicky systém Ruské federace. Tato
kapitola je opét pojata formou analyzy, piesnéji formou analyzy politického
systému s diirazem na prvek praveé prezidentskych stran.

Jako zakladni literatura pro tuto praci ndm poslouzily ¢eské i zahrani¢ni texty
0 formovani a existenci politickych stran v Ruské federaci. V celém textu
pracujeme jak s kniznimi zdroji, tak s odbornymi ¢lanky. Velmi uziteCnym zdrojem
se stala také ustava Ruské federace a internetové stranky russiavotes.org. Ve velmi
vyjimecnych piipadech je pouzito ruskych zpravodajskych webli, a to pouze
v piipadé nedavnych politickych zmén, o kterych se ostatni literatura zatim

nezminuje.



2. Stranicky systém Ruské federace

Cilem této kapitoly neni dokonaly popis stranického systému v Ruské federaci
se vSemi jeho problémy a specifiky, ale zakladni pfedstaveni, periodizace
a typologizace tohoto systému. Jde o stru¢né pfedstaveni stranického ramce Ruské
federace, ve kterém se pohybuje celé téma prace. Pomineme fakt, ze mnozi autoii
berou stranicky systém Ruské federace pfinejmensim za kontroverzni, nedotvoreny
&i se domnivaji, Ze viibec neexistuje [Cizov, 2008: 13]. Nékdy byva oznatovan také
jako ,,plovouci“ [Rose — Munro — White, 2001: 419]. Dale pomineme fakt,
ze Vv Ruské federaci se politické strany viceméné neprofiluji na ose levice — pravice
a nedisponuji jasné vyty&enou ideologii [Cizov, 2008: 13], a tak v této Gasti pouze

kratce predstavime jednotlivé stranické rodiny.

2.1. Periodizace

Periodizovat stranicky systém Ruské federace lze vice zplsoby. Napiiklad
Jan Holzer jej rozdéluje do Ctyf obdobi: ,,(4) rozklad monopartismu v obdobi
brezen 1989 az srpen 1991, (B) formovani zdkladu spektra v obdobi srpen 1991
az prosinec 1993, (C) zpeviiovani spektra v obdobi prosinec 1993 az prosinec 1995
a (D) stabilizace spektra majici pocatek v prosincovych volbach 1995 a trvajici
V podstaté dodnes ** [Holzer, 2004 39 — 40].

Obdobi mezi prvnimi volbami Sjezdu lidovych poslancti a srpnovym pucem
zroku 1991 muzeme poklddat za zlomové ztoho hlediska, Ze zde zanikl
monopartismus a zacala vznikat rizna hnuti, sdruzeni a nazorové skupiny. Po roce
1991 zaalo vznikat velké a neptfehledné mnoZstvi stranickych ¢i politickych
uskupeni, avSak samotny stranicky systém (a celkové budouci rozlozeni moci
V Ruské federaci) se utvarel az za vladni krize mezi prezidentem a parlamentem
v roce 1993. Pravé v roce 1993 piinesly do stranického systému trochu svétla prvni
volby do Statni dumy, nasledné pak i druh¢, konané v roce 1995 [Holzer, 2004: 40

—42]. Je ale pravda, ze po cela 90. Iéta byl stranicky 1 politicky systém zemé velmi
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nestabilni. Svym zplisobem se ustalil az po roce 2000, tedy po zvoleni nového
prezidenta Vladimira Putina a nasledné po vzniku politické strany Jednotné Rusko.

Casto se také muZeme setkat s periodizaci stranického systému podle
konanych parlamentnich voleb (voleb do Statni dumy). Ostatné¢ popisem voleb,
jejich vysledkl a ucastnicich se politickych uskupeni 1ze docela dobie obejit
neuchopitelnost ruského stranického systému. Podivame-li se tedy na jednotlivé
parlamentni volby, uvidime v nich jednotlivd stranickd uskupeni, jejich
proménlivou popularitu, vyvoj celého systému, ale i zmény, trendy a specifika
celého stranického systému.

Abychom mohli spravné pochopit vysledky parlamentnich voleb a pracovat
S nimi, mé&li bychom znét volebni systém voleb do Stitni dumy. Do roku 2005
probihaly volby dle smiSeného volebniho systému. Polovina Statni dumy (225
poslancli) byla volena vétSinovym systémem V jednomandatovych obvodech
a Vv jednom kole (SMD). Poslancem se stal kandidat s prostou vétSinou hlast. Tento
systém mimo jiné nahraval jednotlivym osobnostem, kterymi neziidka byli opozi¢ni
politici nebo nestranici. Druha polovina Statni dumy byla volena dle proporéniho
systému, s uzavienymi kandidatnimi listinami a s 5% klauzuli. Nadavkem zde byla
moznost tzv. volby proti vSem, kdy mél voli€ moznost nevolit ani jednu
Z nabizenych moZnosti, a to formou platného hlasu. Tyto volebni listky
se rozliSovaly od neplatnych volebnich listkli a byly bezesporu zajimavou reflexi
voli¢stva [Leichtova, 2008: 388 — 390]. Diky tomuto systému se do parlamentu
dostalo vice politickych stran, nez byl pocet stran, které dokézaly piekrocit 5%
klauzuli. Stran, které byly zvoleny v propor¢ni Casti voleb, bylo tradicné¢ mén¢ nez
stran, které se dokéazaly do parlamentu dostat skrze vétSinovou Céast voleb
[Matouskova, 2006: 101]. Diky tomu, zZe se v Dumé objevovalo velké mnozstvi
stranickych subjektli s pomérné malou podporou a velké mnozstvi nestrannych
poslancii, pisobila Statni duma spiSe jako slaby organ. Navic to také rozdé€lovalo
stranické subjekty v Dumé na ty, co pirekroCily 5% klauzuli, a na ty, co ji
nepiekro€ily, ¢ili na strany uspéSné v proporéni Casti a na strany uspéSné

ve vétsinové Casti voleb [Matouskova, 2006: 101 — 102].
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V roce 2005 byla v Ruské federaci schvalena volebni reforma pro volby
do Statni dumy. Volebni reforma vznikla za ti¢elem posilit centrum a zvysit statni
kontrolu nad volbami. Zaroven méla posilit a zptehlednit rusky stranicky systém
[Matouskova, 2006: 103]. Po roce 2005 se voli do Statni dumy dle proporcniho
systému, kandidovat mohou jen kandidati ze stranickych kandidatek, je zakazano
utvaret volebni koalice a volebni klauzule je 7% [Leichtova, 2008: 388 — 390].
Samostatn¢ jiz nemohou kandidovat nestranici, pouze jsou-li na stranické
kandidatce, kde jich ale nesmi byt vice nez polovina. Velmi se ztizily podminky
pro registraci politickych stran a byly striktn€ vymezeny podminky financovani
ptedvolebni kampané [Matouskova, 2006: 104]. Volebni reforma se tedy da chapat
jako zjednodusujici, na druhou stranu ale znatelné¢ posilila centrum a statni moc
a vyrazné nahrava velkym politickym strandm a znevyhodiiuje mens$i a malé strany
[Kopecek, 2011: 1 —2].

Nicméné¢ minuly rok podepsal prezident Dmitrij Medvédév zakon, ktery
registraci politickych stran znaéné zjednoduSuje. PiedevSim strana, Zzadajici
0 registraci, jiZ nemusi obsahovat obrovského mnozstvi ¢lent, ale staci, aby strana
m¢éla ¢lenti 500. Na to, jak se tato reforma projevi na ucasti novych politickych stran
ve volbach do Statni dumy nebo v preferencich voli¢t, musime pockat do piristich

voleb do Statni dumy [NTV, 2012].

2.2.  Volby do Statni dumy

V bfeznu roku 1990 byl zruSen ustavni ¢lanek Sest, ktery zarucoval v SSSR
vedouci ulohu komunistické strany. Po zruseni tohoto c¢lanku zacalo vznikat
obrovské mnozstvi politickych stran, jejichZ ideologie prochazela napfti¢ politickym
spektrem. Tyto strany totiz nevznikaly jako odraz spolecnosti, ale za ucelem sesadit
KSSS, podpofit nové vznikajici multipartismus a pfipravit si pudu pro budouci
politickou kariéru. Politickym strandm vSak trvalo jeSté alesponn pét let, nezli
si vyjasnily své zaméfeni, zajmy a etablovaly se [Weigle, 1994: 256 — 257].

1. ledna 1992, kdy oficidlné¢ vznikla Ruska federace, uz redlné fungoval
mnohostranicky systém, i kdyz celkovd podoba statu a rozlozeni moci v ném bylo

stale nejasné. Prezident Jelcin prozatim zakdzal cinnost komunistické strané
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[Holzer, 2004: 48]. V obdobi pied parlamentnimi volbami roku 1993 muzeme
rozpoznat jakousi polarizaci politického spektra. Dvéma hlavnimi stranami se staly
proti sob¢ stojici Fronta narodni spasy a Demokratické Rusko [Holzer, 2004: 48].
Do prosincovych voleb vSak probéhla v Ruské federaci vladni krize, po které bylo
mnoha antijelcinovskym stranam zakazano ucastnit se voleb, a navic byla Ustavnim
soudem znovuobnovena ¢innost komunistické strany [Holzer, 2004: 29].

Volby do Statni dumy v roce 1993 probihaly podle nové ustavy, a tedy podle
smiSeného volebniho systému. Do parlamentu se v téchto volbach dostalo dvanact
politickych stran, av§ak pouze osm z nich prekrocilo 5% volebni klauzuli. Zbylé
strany ziskaly zastoupeni ve vétSinoveé volené Casti [Holzer, 2004: 49]. V propor¢ni
¢asti zvitézila opozicni a nacionalistickd Liberdlné-demokratickd strana Ruska
(LDPR), ackoli nejvice mandata (po secteni ziski z obou casti voleb — proporéni
I vétsinové) ziskala (pro)prezidentska Volba Rusko (VR), ktera se v proporcni ¢asti
umistila aZ druha. Tteti nejsilnéjSi stranou pak byla Komunistickd strana Ruské
federace (KPRF) [viz tabulku €. 1]. Pravé na téchto prvnich tfech pozicich Ize
vysledovat pocinajici trend silné prezidentské strany, proti ni stojici silné opozicni
strany a silného komunistického pdlu [Holzer, 2004: 50]. Zaroven se projevil trend,
ktery vydrzel az do zmény volebniho systému, a to, Ze nejvétsi Cast kiesel
(poptipadé¢ druhou nejvétsi Cast kiesel ve volbach v letech 1995 a 2003) ziskali
nezavisli kandidati zvoleni ve vétSinové Casti voleb [viz tabulky ¢. 1— 4]. Tento fakt
¢inil parlament po celd 90. 1éta spiSe slabym a neakceschopnym télesem.

Nasledujici parlamentni volby v roce 1995 mély jakysi konsolida¢ni charakter.
Politické strany v nich potvrzovaly své postaveni a stranicky systém se ustalil
[White, 1997: 768]. Do Statni dumy se tentokrat probojovalo tfinact politickych
stran, ov§em jen Ctyii z nich byly zvoleny v propor¢né volené casti. To definitivné
rozdélilo stranické spektrum, a to 1 na pidé Stitni dumy, na vyznamné
a nevyznamné politické strany. Od této doby se rusky stranicky systém definuje
jako omezeny multipartismus [Holzer, 2004: 52 — 53], ackoli se lze setkat
I Snazorem, ze multipartismus ukoncily jiz volby v roce 1993 [Gleisnes a kol.,

1996: 434]. Na vysledcich propor¢ni casti voleb z roku 1995 vidime opét silné
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komunisty (KPRF), nacionalisty (LDPR), (pro)prezidentskou stranu (NDR — Nas
diim Rusko) a tentokrat 1 liberaly (Jabloko) [viz tabulku €. 2].

Volby v roce 1999 byly velmi zajimavé a sledované (a to i zpétn€) nejen diky
nadchézejicim prezidentskym volbam a konc¢icimu mandatu Borise Jelcina, ale také
diky svym vysledkiim, predevSim vSak kvili dopadim téchto vysledki na budouci
vyvoj ruského stranického spektra. Do Statni dumy se tentokrat dostali zastupci
dokonce Ctrnacti politickych stran, avSak v proporéni ¢asti bylo zvoleno ,,pouze*
Sest politickych stran. K nejsilngj§im komunistim (KPRF), slabnoucim liberalim
(Jabloko) a nacionalistim (LDPR) piibyly tfi nové strany: Meziregiondlni hnuti
Jednota (MEDVED) jako prezidentské uskupeni, Vlast — Celé Rusko (OVR), ktera
byla opozi¢ni vici Jednoté¢ a Svaz pravicovych sil (SPS) [Piihoda, 2010: 166 —
167]. Tyto volby byly poslednim vitézstvim komunistl a posledni prohrou
kremelské strany ve volbach do Statni dumy, a to az dodnes [viz tabulku €. 3].

V roce 2003 probehly parlamentni volby naposledy podle smiSené¢ho volebniho
systému. Ruskd federace uz méla nového prezidenta Vladimira Putina, ktery
si v téchto prvnich parlamentnich volbach ve svém ufadé zajistil velmi silné
postaveni a podporu do budoucna [Matouskova, 2006: 99]. Do voleb vstupovala
nova prezidentskd strana Jednotné Rusko, ktera vznikla sloucenim byvalych rivali
Jednoty a OVR [Ptihoda, 2010: 161]. Do parlamentu se dostalo devét politickych
stran, ale pouze Ctyii prekroCenim 5% klauzule v proporcni Casti voleb. Vitézna
prezidentska strana Jednotné Rusko za sebou pomérné vyrazné nechala komunisty
i nacionalisty. Do parlamentu se v propor¢ni Casti nové nedostala liberalni strana
Jabloko. Misto ni byla zvolena Vlast [viz tabulku €. 4].

V roce 2007 probéhly volby poprvé podle nového volebniho systému. Volebni
reforma vychazela pfimo od prezidenta Vladimira Putina [Matouskova, 2006: 103]
a je nutno zminit, ze po jejim zavedeni se politické spektrum stabilizovalo a Statni
duma neni tolik roztfisténd. Na druhou stranu je od té doby vlastné celd Duma
proprezidentska a chybi vni vyraznad opozice [Leichtova, 2008: 389 — 390].
Do Statni dumy v roce 2007 byly zvoleny ctyfi politické strany s tim, ze prvni
prezidentské Jednotné Rusko ziskalo tolik hlast, ze mélo v parlamentu ustavni

vétSinu. Ostatni strany ziskaly okolo 10 % hlasti a pocet kiesel, které ziskaly
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dohromady, byl vice nez dvakrat niz8i nez pocet kiesel pro stranu Jednotné Rusko.
Do statni dumy se tradicné dostali komunisté (KPRF) a nacionalist¢ (LDPR)
[viz tabulku ¢. 5]. Nové se do parlamentu probojovala strana Spravedlivé Rusko
(SR), ktera vsak byla jen levicovéjsi obdobou Jednotného Ruska [Benes, 2012: 8].

Zatim posledni volby v roce 2011 opét vyhrala strana Jednotné Rusko, nicméné
se ji nepodafilo opétovné ziskat ustavni vétSinu. Presto ziskala vice nez polovinu
mandatid. Do Statni dumy se dostaly ty samé stranické subjekty jako v roce 2007.
Vsechny strany, krom¢ Jednotného Ruska, si ve vysledcich polepsily, nejvice
komunisté, ktefi se dostali na svtij standard z 90. let, a to 20% podporu [viz tabulku
¢. 6].

2.3. Typologizace stran a stranické rodiny

Kritérii, podle kterych mlzeme rozdélovat ruskou stranickou scénu,
je n¢kolik. Jelikoz vSak neni Gcelem této prace detailné vykreslovat ruské stranické
spektrum od jeho vzniku (tedy jesté pied rozpadem SSSR), uvedeme pouze néktera
kritéria a zaméfime se na typologizaci vyznamnych politickych stran, a to od roku
1993.

Jako prvni délici kritérium, které je v ruské stranické realité zcela namiste,
je kritérium moci ¢i systémovosti. Politické strany tak muizeme jednoduse
rozdélovat na parlamentni a neparlamentni [Holzer, 2004: 81]. Toto rozdéleni
je obzvlast’ snadné a zjevné po volebni reformé z roku 2005, kdy se — diky zruSeni
veét§inové casti voleb — do parlamentu nedostavaji nestranici ani Clenové
margindlnich stranickych uskupeni [Matouskova, 2006: 106]. Dale dle kritéria moci

muZeme rozliSovat strany vladni a opozi¢ni a strany systémoveé a antisystémove.

vvvvvv

vvvvvv

nestabilni a v kazdych volbach, az na vyjimky, figurovaly jiné stranické subjekty
[McFaul, 2001: 1171].

Dal$im d¢licim kritériem miize byt zpusob vzniku politické strany. VétSina
stran v Ruské federaci vznikla mimoparlamentnim zptisobem. V 90. letech mizeme

vypozorovat strany vzniklé zrGznych spoleCenskych a obcanskych spolki
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aorganizaci, strany vzniklé jako pokracovatelé mysSlenky Komunistické strany
Sovétskeho svazu a strany iniciované kremelskou politikou [Holzer, 2004: 84].

Sohledem na vysledky parlamentnich voleb v Ruské federaci miizeme
rozlisit Ctyfi stranické rodiny, které se v Ruské federaci béhem 90. let etablovaly.
Jedna se o rodinu prezidentskou, komunistickou, nacionalistickou a liberalni
[McFaul, 2001: 1172]. Podivame-li se na vysledky vSech parlamentnich voleb,
uvidime viceméné stabilni podporu komunistické strany [viz tabulky 1 — 6].
Komunisticka strana Ruské federace je také oznaCovana za stranu, ktera ma
V postkomunistickém Rusku nejlepSi vnitrostranickou organizaci, nejzietelnéji
vyprofilovany program a ideologii. Kromé toho mé podporu u starych lidi a lidi
trpicich sentimentem po SSSR [McFaul, 2001: 1172]. Dalsi strana se stabilni
podporou je strana liberalné¢ demokraticka — LDPR, kter4 je hlavnim ptedstavitelem
nacionalistické rodiny. Jeji program je vyrazné¢ pravicovy, a strana je tak
pfirozenym oponentem levicové extremistickym komunistim [Holzer, 2001: 107 —
108]. Naopak liberalni tabor, jehoz hlavnim pfedstavitelem je strana Jabloko, mél
podporu v 90. letech, ale v poslednich tfech volbach nezaznamenal uspéchy [viz
tabulky ¢. 1 — 6]. I pfesto se jednad o jedinou vyraznéjsi opozici vici kremelské
politice, ktera se snazi zménit poméry vzemi [Holzer 2001: 108 - 109].
Prezidentsky tdbor naopak v poslednich tfech volbach ziskava na popularité,
zatimco v 90. letech jeho podpora kolisala [viz tabulky ¢. 1 — 6]. To lze vysvétlit
i tim, Ze v 90. letech vystupovala za tento tabor v kazdych volbach jina politicka
strana [Holzer, 2001: 107], zatimco od roku 2003 za n¢j vystupuje predevsim strana
Jednotné Rusko.

Vzhledem k typické existenci prezidentské strany v ruském stranickém
systtmu asohledem na téma celé priace uvedeme jeSté jednu moZnost,
jak rozdé€lovat stranické spektrum v Ruské federaci, a to podle ideologie. Ackoli
se ruské politické strany zdaji byt bez vyrazné ideologie a programatiky
(s vyjimkou komunistit), Jan Holzer vymezuje na zaklad¢ ideologie tfi poly ruského
stranického spektra. Poly tvoii tdbory komunisticky, liberdlni a prezidentsky.
Ideologii prezidentského tdbora pak vyclenuje to, Ze mnoho voli¢ii se v politickych

procesech orientuje prave na to, zda se dany subjekt nachazi, ¢i nenachazi u moci.
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Opomineme-li naSe tradi¢ni vnimani ideologie jako souboru uréitych tezi a nazori
na aktudlni, ale 1 dlouhodobé;jsi politickd témata a ptipustime-li, Ze ideologie muize
vychéazet 1z byti ¢i nebyti u moci, lze prezidentskou stranu povazovat za jeden
Z ideologickych tabort stranického systému Ruské federace. Ostatné tradice vnimat
subjekty podle toho, zda jsou nebo nejsou u moci (a nikoli podle jejich programu)

se v ruském regionu objevuje jiz v carismu a za komunismu [Holzer, 2000: 7 — 8].

2.4. Shrnuti: vaha stran a voleb

V zavéru kapitoly o stranickém systému Ruské federace shrneme typické
rysy stranického systému a zminime vahu politickych stran a voleb do Statni dumy
vV Ruské federaci. Jak uz jsme si ukdzali, typickymi rysy ruského stranického
systému jsou slaba ideologic a programatika politickych stran a neexistence
politického spektra ve smyslu levice—pravice, ale spiSe ve smyslu vykonavatel moci
a subjekt moci. Dal$im specifikem stranického systému Ruské federace jsou
prezidentské strany a silni komunisté. Velkou roli, a to nejen ve stranickém
systému, ale celkové v politickém systému Ruské federace, hraji regiony
a regionalni vidci a politici. Typické také je, Ze parlamentni volby jsou odsunuty
na druhou kolej a jako hlavni jsou vnimany volby prezidentské [Holzer 2000: 3].
Z toho vyplyva 1 skute€nost, Ze samotné politické strany jsou slabé a nemaji velky
vliv [Hale, 2007: 3]. To je zpisobeno né€kolika faktory, naptiklad silnym
postavenim ruského prezidenta, tedy siln€j$i exekutivou a slab$i legislativou.
V Rusku se také neetablovaly klasické konfliktni linie, diky kterym by se
zformovaly politické strany s danou voli¢skou podporou. Samotné politické
instituce nevytvareji ptiznivé podminky pro vznik silnych politickych stran. Tak se
stava, Ze strany maji pouze silného pfedsedu a sleduji viceméné jeho zajmy.
V neposledni fadé mizZeme pti€iny hledat u velmi vlivnych oligarcht, kteti posilili

nakonci 90. let na ukor statu  [Hale, 2007: 4 —  5].
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3. Formovani a specifika prezidentskych stran

V této kapitole se budeme nejdiive veénovat obecné charakteristice
prezidentskych stran a posléze tato obecna méfitka pfeneseme na ruskou stranickou
scénu a ukazeme si, ¢im jsou v Ruské federaci prezidentské strany specifické.
Budeme si vS§imat znakii, vzniku, vyvoje 1 Cinnosti prezidentskych stran. Dale
se v této kapitole vénujeme samotnému tématu, tedy konkrétnim prezidentskym
stranam a jejich ¢innosti ve stranickém ramci Ruské federace. Podivame se, jaké
maji tyto strany vztahy s vladni garniturou i s prezidentem samotnym.

Pfedstavime si také wvztahy konkrétnich prezidentt a jednotlivych
prezidentskych stran. Nelze tedy mluvit pfimo o vztazich, ale spiSe o jakychsi
vazbach mezi Kremlem a politiky z téchto stran. Analyza bude logicky probihat
béhem volebnich obdobi, jelikoz mezi volbami je Cinnost prezidentskych stran
utlumena. Prvni ¢ast tohoto tématu je vénovana parlamentnim volbam v letech 1993
a 1995, kdy byl prezidentem Boris Jelcin. V dalsi casti pak samostatné piedstavime
volby z roku 1999 a popiseme vznik politické strany Jednotné Rusko. Posledni ¢ast
se vénuje prezidentskym strandm v 21. stoleti, tedy stranam, které piisobily pod

prezidenty Vladimirem Putinem a Dimitrijem Medvédévem.

3.1. Prezidentska strana

Abychom mohli obecné definovat prezidentskou stranu, musime si urcit,
Vjakém politickém systému se pohybujeme. Vzhledem k velké necitelnosti
a komplikovanosti politického systému Ruské federace jej mnoho autori oznacuje
rizné, ale nejcastéji je pokladan za poloprezidentsky (napf. R. Elgie, M. S. Shugart,
G. Sartori). Proto 1 my budeme vychézet z predpokladu, ze rusky politicky systém
je poloprezidentsky. Samotnému politickému systému Ruské federace se vénujeme
v podkapitole 4.1.

V poloprezidentskych systémech se obecné objevuji strany, které inklinuji
k podpote prezidenta. Konkrétné v ptipad€, ze ustavni ramec oddé€luje exekutivu

a legislativu, strany maji tendenci stavat se prezidentskymi [Samuels a Shugart,
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2009: 4]. Obecné také zalezi na vztahu prezidenta a parlamentni vétSiny. Pro tyto
vztahy je vymezeno né€kolik moznosti. Bud’ je vétSina tvofena jednou silnou
stranou, nebo koalici s jednou dominantni stranou, nebo koalici z n€kolika ptiblizné
stejn¢ silnych stran, anebo vétSina v parlamentu neni. Prezident pak muze byt
¢lenem, nebo dokonce v Cele dané vétSiny (Vladimir Putin), ale také muize byt
opozici dané vétsin€ (Boris Jelcin). V pfipadé, ze je prezident v Cele jednotné
vétsiny, dosahuje az absolutnich pravomoci [Elgie, 1999: 18-19].

Dle Fialy a Strmisky jde u obecnych definic politickych stran o to, postihnout
., (1) jaké ma ta cast celku, kterou predstavuje politicka strana, specifikace, tj. co ji
oddeluje (nebo na zdklade ceho se sama vydéluje) od zbytku tohoto celku, (2) jaké
Jjsou jeji charakteristicke rysy, (3) jaky je jeji vztah k celku a (4) jeji misto uvnitr
celku, popr. (5) jaky je jeji vztah k jinym castem celku® [Fiala — Strmiska, 1998:
17]. U této definice je také dulezité, jak si definujeme celek (politicky systém, stat,
spole¢nost, narod...) [Fiala — Strmiska, 1998: 17 — 18]. Jako odpovéd na tuto
obecnou definici mizeme uvést definici prezidentské strany dle Holzera. ,,Jednad se
o priklad takového stranického subjektu, ktery je podstatnym zpusobem propojen
S danou vladni (v ruském pripade kremelskou, prezidentskou) administrativou, aniz
by nutne naplnoval atributy klasické u moci se nachazejici strany, ktera na zaklade
vysledkii  volebnich klani bud disponuje majoritou v ramci prislusného
parlamentniho télesa, nebo vystupuje jako soucast vladni koalice.” [Holzer, 2000:

4]

3.2.  Prezidentska strana v Ruské federaci

Jak jsme si jiz ukazali vySe, formovani stranického systému v Ruské federaci
postrada jak ideovy konflikt, tak tradi¢ni konfliktni linie. Jako zdsadni se zde
naopak ukazuje fenomén moci a linie mezi vykonavatelem moci a subjektem moci
[Cizov, 2001: 14]. Moc jako takova viak neni rozd&lena tradi¢né horizontalngd
(na vykonnou, zakonodarnou a soudni), ale vertikalné mezi centrum a regiony
[Holzer, 2000: 3].

Pravé diky specificky rozdélené a vnimané moci se pro prezidentské strany

V Rusku vzilo pojmenovani ,,strana moci* nebo ,,mocenska strana*. Zatimco vétSina
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autorti poklada prezidentskou stranu za synonymum strany moci, Jan Holzer tvrdi,
Ze je nutno oba terminy rozliSovat. Stranu moci konkrétné chape jako stranu, ktera
., (1) vyjadruje obecnou vazbu ruskych politickych stran na mocenskych strukturdach,
ktera ma, jak jiz bylo receno, systéemovy charakter, a (2) naznacuje pretrvavajici
provazanost ruskych stranicko-politickych elit se sovétskymi administrativne-
byrokratickymi a ekonomicko-lobbyistickymi kruhy *“ [Holzer, 2000: 4]. Stranu moci
lze tedy chépat Siroce, vtom piipadé do jeji definice spadd mnoho ruskych
stranickych subjektli, nebo také izce jako synonymum prezidentské strany. V této
praci pouzivame radé€ji termin prezidentskd strana, nebot’ uz samotné souslovi
odkazuje na kremelskou garnituru, ¢i pfimo na prezidenta, a to je to, co nds
pfedevsim zajima. OvSem pro potieby této podkapitoly mizeme vyuZit 1 souslovi
strana moci. Toto souslovi totiZ nendpadné upozoriiuje na to, Ze dana politickd
strana je pouhym prostfedkem, subjektem moci, ale neni jeji vykonavatelem.
V takovém piipadé¢ by to musela byt ,strana u moci“, nebo ,strana s moci,
a to rozhodné¢ neni [Ptihoda, 2010: 168]. Déle je mozné setkat se s pojmenovanim
elitni strana, coz je strana s uzkymi vazbami mezi vlddou a obcany, sestava
se z inteligentnich vrstev obyvatelstva a zajimd se o politicky a ekonomicky stav
zemé. Clenové takové strany kontroluji masové informaéni prostiedky [CiZov,
2008: 14]. Nekdy byva, zejména strana Jednotné Rusko, také oznaCovéna jako
dominantni strana. Dominantni stranou je strana, kterd ma vedouci a urcujici roli
pro politické ufady a jejimi €leny jsou elitni aktéfi, ktefi maji zajistit vitézstvi
ve volbach [Reuter, 2010: 295].

Prezidentskd strana je takova strana, kterd je zaloZena vladni administrativou,
vysokymi ufedniky, politiky ¢i pifimo lidmi z prezidentova okoli, nebo dokonce
za prispéni samotného prezidenta. Ugelem takovéto strany je podporovat prezidenta,
jeho politiku, nazory a ptipadny program [Piihoda, 2010: 167]. Ruské prezidentské
strany vznikaji na zdklad¢ iniciativy exekutivy, aby se ucastnily parlamentnich
voleb a v nich ziskaly co nejvice mandatd. Na zakladé vysledkd parlamentnich
voleb se pak prezident dal rozhoduje, jakym zplsobem bude prosazovat svoji
politiku — zda za pomoci parlamentu, ktery stoji za nim (Putin), ¢i pomoci dekrett,

aby obesel opozi¢ni parlament (Jelcin) [Ptihoda, 2010: 167].
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Ideologicky je prezidentska strana spiSe nevymezend, ale snazi se byt co nejvice
centristickd. To je vyhodné 1 z toho diivodu, Ze pro sjednoceni opozice by se musely
spojit strany z levé a pravé ¢asti politického spektra. Jeji ideologii je hajit zajmy
Kremlu. Prezidentské strany maji na své strané¢ statni strukturu, ufedniky
a administrativu. To jim dava moznost vyuzivat statni zdroje v predvolebni kampani
[Piihoda, 2010: 168].

Prezidentskd strana v Rusku je fenomén, ktery ma pomoci prezidentovi
dosahnout vétsich pravomoci. To se vsak celd 90. 1éta nedafilo. Na zaklad¢ toho
se pak muze zdat, ze prezidentské strany vznikaly pouze jako volebni strany —
pouze aby se zucastnily voleb jako prezidentsky blok a po neuspéchu zase zanikly.
| kdyz néktefi autofi fikaji, Ze prezidentské strany v Rusku vznikaji jako volebni
strany, spiSe nez o ziskdni vétSiny jde prezidentské strané o to, nastavit zrcadlo
prezidentskému tdboru a jeho moznostem v nasledujicich prezidentskych volbach.
Vysledky parlamentnich voleb jsou tak pro prezidentsky tdbor zpravou o jeho
volebnim potencidlu. Na zdklad¢ téchto vysledkii pak prezidentsky tabor
ptehodnocuje a vymysli taktiku pro budouci prezidentské volby — podpora starého
kandidata, nebo vybér a medializace nového kandidata. Po samotnych
prezidentskych volbach a uspéchu kremelského kandidata se prezidentska strana
stahuje, sniZzuje svoji ¢innost, nebo upln¢ zanika. Pro nové parlamentni volby bud’
znovu oziva jiz existujici strana, nebo se zaclenuje do nového tabora (v pripadé
zmény preferenci kremelské politiky), anebo vzniké Gplné nova prezidentskd strana
[Holzer, 2000: 5 — 6]. Prezidentska strana nedisponuje klasickymi slozkami
politickych stran (vznik a vyvoj, programatika, boj o moc, poloha na pravolevé ose,
Clenska zdkladna), ale jako politickd strana ptfedstavuje a reprezentuje prezidenta
Ruské federace. V1adni struktury dokonce mohou iniciovat vznik takovéto strany,
¢imZ ziskéava strana legitimitu a urcité vyluéné funkce — vliv na vetfejné minéni,
dohled nad médii, moznost najit a vyzdvihnout politickou elitu a ucast v boji 0 moc
a nasledn¢ podil na jejim vykonavani. Prezidentskd strana tedy nevznika jako
klasicka politickd strana, ale za piesn¢ danym ucelem, at’ je jim ovéfeni volebnich
preferenci, nalezeni pokraCovatele kremelské politiky ¢i rozSifeni a legitimizace

prezidentského vlivu [Holzer, 2000: 4 — 5].
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V Ruské federaci vznikaly prezidentské strany jiz v prvni poloving 90. let. Jejich
vyvo] bychom mohli rozdé€lit do dvou etap. V 90. letech vznikaly neutspé$ne
projekty prezidentskych stran — strany mély pomérné kratky zivot [Rose — Munro —
White, 2001: 423], nebot’ vznikaly na popud kremelské politiky pifed danymi
volbami a po netispéchu ve volbach zase zanikaly nebo piestaly byt prezidentskymi
a dostaly se na chvost volebnich preferenci [Holzer 2001: 106 — 107]. Naproti tomu
po roce 2000 vznikla silnd prezidentskd strana, kterd ma také zjevnéjs$i podporu
prezidenta, nezli mély vSechny strany v 90. letech [Benes, 2012: 8]. Tato strana
existuje uz vice nez deset let a stale se, alespoil podle vysledkid voleb, t&si velké
popularité a disponuje Sirokou voli¢skou zakladnou [viz tabulky ¢. 4 — 6].

Boris Jelcin se nékolikrat snazil o vytvoreni silné prezidentské strany, ale nikdy
se mu to nepodafilo. A tak se zda, ze v 90. letech mély prezidentské strany vlastné
testovaci a informativni cil. Po vzniku se mély ucastnit parlamentnich voleb,
coZ mélo nastavit prezidentovi zrcadlo o jeho oblibenosti a o podpofte jeho politiky.
A ackoli byly prezidentské strany zastupci exekutivy a mély za sebou vSechny statni
vyhody, ve vladé byly zastoupeny spote. Vlastné se da fici, ze prezidentské strany
vV Rusku obecné jsou jen prostiedkem moci, nikoli ze by se na moci samy né¢jak
podilely [Ptihoda, 2010: 168].

Po roce 2000 vznikaji prezidentské strany v Ruské federaci za ucelem tucasti
Vv parlamentnich volbach a zisku takové podpory, kterd by umoziiovala prosazovani
prezidentovy politiky. Clenové téchto stran jsou velmi &asto statni ufednici &i lidé
z exekutivy. Praveé diky prevaze exekutivy nad legislativou a silnym postavenim
prezidenta vruském politickém systému vznikd idealni prostor pro vznik
takovychto prezidentskych stran. Navic se ukézalo, Ze se silnou stranou za zady
ziskava prezident nejen vyznamného spojence, ale zaroven se diky omezeni moci
parlamentu stava sam velmi mocnym [Ptfihoda, 2010: 161 — 162]. Objevuje se také
snaha o vytvofeni dvou uspésnych prezidentskych stran, které¢ by mély v parlamentu
ustavni vétSinu (idedlné by se parlament sklddal pouze z nich). Tyto dvé strany maji
byt obé centristické, avSak jedna zaméfena mirn€ doprava a druhd mirné doleva.

Tim padem by mély oslovit vice volicl. Za timto ucelem vznikla jako protivdha
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ke stran¢ Jednotné Rusko jesté strana Spravedlivé Rusko, ale zatim se ji nepodafilo

dosahnout druhého mista v parlamentnich volbach [Ptihoda, 2010: 178].

3.3.  Prezidentské strany v 90. letech

Zarodky prezidentskych stran mizeme hledat jeSté pfed rozpadem SSSR,
v dob¢, kdy Boris Jelcin zacal prosazovat reformni a prozapadni politiku. Kolem
Borise Jelcina se totiz vytvofila skupina, ktera ho podporovala. Tato skupina se pak
na prelomu 80. a 90. let stala hlavni opozi¢ni silou proti komunismu. Poté, co byl
Boris Jelcin zvolen prezidentem, tak pfirozen¢ vznikaly strany, které zacaly usilovat
o jeho podporu [Colton, 2003: 47]. AvSak pevnéjsi zakotveni prezidentskych stran
(a jejich existenci v budoucnosti) je tfeba hledat v roce 1993, tedy v roce vladni
krize a diskusi mezi prezidentem Jelcinem a parlamentem o podobu nové Ustavy.
Pravé v konfliktu prezidenta a parlamentu doslo k rozdéleni moci vertikalng, mezi
centrum a regiony. Ustava pak uréila silnou exekutivu a slabou legislativu.
To vSechno vedlo ke vzniku stran, které podporuji moc, tedy prezidenta [Piihoda,
2010: 162].

V pritbéhu 90. let se v roli prezidentské strany vysttidalo né€kolik politickych
uskupeni, a to pfedevs§im kvili stale se ménicim sympatiim a pozadavkim Kremlu.
Boris Jelcin si také prostfednictvim téchto stran hledal po celd 90. 1éta vhodného
nastupce [Holzer 2000: 9]. Pro¢ ale béhem celého desetileti nevznikla silna
politickd prezidentskd strana, je otdzka, na kterou muiZeme odpovédét riizné.
Zaprvé kvili tomu, Ze Boris Jelcin zastaval nazor, Ze prezident by mél byt
nadstranicky, a proto nikdy oficidlné¢ Zadnou stranu nepodpofil. Za druhé,
uz v prvnich volbach v roce 1993 se idedlné méla etablovat ona prvni velk4 a silna
prezidentska strana, protoze prvni volby jsou pro budoucnost politickych stran
a celého stranického sytému do jist¢ miry urcujici. Nicméné v této dobé bylo
pomérné nejasné budouci politické smefovani zemé, a to jak pro volice, tak pro
politické strany samotné. Navic kvili zakazu ucasti opozi¢nich stran Boris Jelcin
pon¢kud precenil ocekavany uspéch (pro)prezidentské strany (VR) a ta nakonec
skoncila s nevalnym uspéchem. Sice ziskala nejvice mandatl, ale v proporcni Casti

voleb ji ptedstihla LDPR. A jelikoZ na neuspéchy se Spatné navazuje, o dva roky
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pozdéji vznikla nova (pro)prezidentska strana (NDR), ktera ovSem v propor¢ni ¢asti
voleb skocila az treti. Tentokrat to mohlo byt zpiisobeno klesajici Jelcinovou
oblibenosti a slabnouci podporou. K tomu vSemu lze také piipocist Jelcinovu
obavu, Zze by mu v Uuspésné a silné prezidentské strané¢ mohl ,,vyriast™ konkurent
[Ptihoda, 2010: 169].

Parlamentnich voleb v roce 1993 se tcastnily dvé strany, které mizeme oznacit
za (pro)prezidentské. Byly to Volba Rusko (VR) a Strana ruské jednoty a prosperity
(PRES). Ob¢ tyto strany podporovaly Jelcinovu reformni politiku, ale zatimco VR
byla spiSe pro radikdlni a rychlé reformy, PRES inklinovala k pomalejSimu
prosazovani reforem [Piithoda 2010: 169]. Tyto volby byly také poznamenéany
neucasti politickych stran, které se ucastnily vladnich bojii o par mésict diive
a podporovaly tehdy parlament. Do voleb se naopak vratili Jelcinem dfive zakézani
komunisté, ktefi vyhrali sviij spor o (ne)existenci u Ustavniho soudu [Holzer,
2004: 48].

Volba Rusko byla vedena byvalym premiérem Jegorem Gajdarem. Kromé néj
byly ve stran€ 1 dalSi vyznamné politické osobnosti, jako naptiklad Anatoljev
Cubajs (byvaly petrohradsky starosta) a Andrej Kozyrev (ministr zahrani¢i). VR
byla politickou stranou hajici kremelské nazory a zajmy. Pied volbami méla velky
prostor v mediich, coz se ukdzalo jako privilegium, kterému se téSi prezidentské
strany v Ruské federaci dodnes — jelikoz média byla (a jsou) statni. Ukazalo se ale,
ze vysledky voleb nedopadly tak, jak tato strana (a Kreml) pifedpokladala. Nejvice
stran¢ uSkodilo jeji vlastni pfedvolebni sebevédomi [Hale, 2007: 55 — 56], protoze
diky neucasti opozi¢nich stran vidéla VR své Sance 1épe. Uskodila ji i skutecnost,
ze ji Boris Jelcin vyslovné nepodpotil [Hale, 2007: 55 — 56], coz mohlo byt také
spojovano s neucasti opozice — Jelcinovi §lo zejména o to, aby ve vysledném
parlamentu byla proreformni vétSina a proreformni obsah mélo mnoho
kandidujicich stran [Pfihoda, 2010: 169]. Volba Rusko skonc¢ila v proporéni ¢asti
voleb na druhém misté se sedmiprocentnim propadem na vedouci LDPR. Ptesto
vSak ziskala v parlamentu celkem 70 kiesel, coz bylo vic, nez ziskala LDPR.

vvvvvv

vysledek byl pro stranu vlastn¢ zklamanim [viz tabulku €. 1].
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Strana ruské jednoty a prosperity byla spojovana s kremelskou administrativou
hlavné diky svému piedsedovi, kterym byl Sergej Sachraj. Sergej Sachraj byl velice
vyznamny politik, Casto spojovany s Jelcinovym rezimem. Diky tomu také sehnal
na podporu své strany vyznamné ruské podniky jako Gazprom nebo Asociaci
ruskych bank. Ideologicky byla strana nevyhranéna, ale podporovala mirné reformy
a byla pro podporu regionti [Hale, 2007: 50]. Volby dopadly pro tuto stranu jesté
podstatné¢ hiife neZ pro vysSe zminénou VR. V proporéné volené cCasti skoncila
Strana ruské jednoty a prosperity aZz na sedmém misté s podporou malo pies Sest
procent. Ve Statni dumé obsadila pouhych 20 kiesel [viz tabulku €. 1].

Po neuspéchu obou stran (VR i PRESu) ve volbach v roce 1993 se Jelcin a jeho
administrativa rozhodli zformovat do nadchazejicich parlamentnich voleb nové
(pro)prezidentské strany. Jelcin chtél vytvofit systém dvou stran. Obé mély byt
sttedové, jedna orientovand spiSe doprava, druhd spiSe doleva, s tim, Ze ta druhd
strana méla zaujmout pozici loajalni opozice. Levicovou loajalni opozici
pfedstavovala strana Blok Ivana Rybkina, kterd ale ve volbach naprosto propadla
[Hale, 2007: 71 — 73]. Do parlamentu se dostala jen diky vétSinové casti voleb
aivté ziskala pouhd tfikiesla. V zadnych dalSich volbach tato strana uz
nefigurovala [viz tabulku €. 2].

Druhou (pro)prezidentskou stranou Vv parlamentnich volbach roku 1995 byla
strana N4§ dim Rusko (NDR). Tato strana se utvoftila kolem ufadujiciho premiéra
Viktora Cernomyrdina, ktery byl i jejim piedsedou. Na vzniku této strany se chtél
podilet také Sergej Sachraj a chtél do této nové vznikajici strany za¢lenit svou
stranu PRES. Sachraj si nicméné piedstavoval lepsi odezvu a nabizené podminky
pro svou iniciativu a nakonec od toho sam upustil. Ve volbach jeho strana PRES
naprosto propadla [Hale, 2007: 50 a White, 1997: 771].

(Pro)prezidentsky stfed se tedy pro tyto volby utvofil kolem premiéra a jeho
strany NDR. Samotna strana vznikla na jafe roku 1995 a méla zastavat politiku
premiéra Viktora Cernomyrdina v parlamentnich volbach a prezidentovu politiku
v prezidentskych volbach, které se konaly o rok pozdgji. Strana byla tvofena
politickou a ekonomickou nomenklaturou, kterda méla spolecny zajem. Pravé ptes

Viktora Cernomyrdina byla strana tizce spjata nejen s kremelskou politikou, ale také
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s energetickym komplexem Gazpromem [White, 1997: 771]. Diky tomuto napojeni
se pro tuto politickou stranu vZilo také pojmenovani Na§ dim Gazprom [Colton,
2003: 48]. V &ele kandidatky byl sam premiér Cernomyrdin a kromé ngj zde
pusobili naptiklad rezisér Nikita Michalkov nebo general Lev Rochlin. Jeji
pfedvolebni program byl postaven na tfech bodech — duchovni obnova Ruska,
integrita zem¢ a rozvoj ekonomického trhu a vétsi socialni zajisténi [White, 1997:
771]. Sam Viktor Cernomyrdin vd&¢il za sviij politicky tspéch komunistické
byrokracii a také byl u vzniku Gazpromu. Jelcin v ném spatfoval kompromis mezi
komunistickymi elitami a podporou soukromych podnikil [Colton, 2003: 48].

Vysledky voleb 1 pfes znacnou statni podporu NDR nedopadly vibec dobfe.
Strana skoncila v proporéné volené Casti az na tfetim misté, a to za komunisty
a LDPR. Dohromady ziskala 55 kiesel v parlamentu. Na druh¢ strané to byla jedina
strana, ktera se dostala do parlamentu, aniz by v ném byla i v roce 1993 [Hale,
2007: 71-73].

Voleb vroce 1995 se tedy ucastnily dvé (pro)prezidentské strany — obé byly
navazany na prezidenta Borise Jelcina, kazd4 vSak prosazovala pon€kud odliSnou
politiku ve snaze oslovit co nejrozmanitéjsi voli¢skou zakladnu. Jejich propad lze
vysvétlit v té dobé pomérné malou popularitou nejen Borise Jelcina, ale i Viktora
Cernomyrdina. Blok Ivana Rybkina byl vniman pouze jako loajalni opozice,
coz neoslovilo ani volie, ani potencidlni politické partnery. Kvuli Spatnym
vysledklim voleb se kremelskd administrativa rozhodla vytvofit jiné prezidentské
subjekty a zvolit lepsi strategii do voleb vroce 1999. Ostatné¢ vytvofit novou
prezidentskou stranu bylo méné nékladné neZ oZivovat tu, kterd neuspéla [Ptihoda,
2010: 169].

Kwvili propadu prezidentskych stran v parlamentnich volbach se Boris Jelcin
nemohl v prezidentskych volbach v roce 1996 spolehnout na podporu ani jedné
Z nich. Nezbylo mu, nez se pfiklonit k oligarchiim, ktefi mu nakonec pomohli
ke znovuzvoleni. S problémem oslabeni statu ve prospéch oligarchti vzniklych
V nésledujicim prezidentském obdobi se musel vypotadat az nové zvoleny prezident

Vladimir Putin [Ptihoda 2010: 170].
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3.4. Vznik Jednotného Ruska

Dalsi parlamentni volby byly naplanovany na prosinec roku 1999. Do téchto
voleb sice sméfovala i strana NDR, nyni vSak jiz v Cele s pfedsedou Vladimirem
Ryzkovem. NDR tak vlastné po celé posledni Jelcinovské volebni obdobi
predstavovala prokremelsky stfed, avSak nebyla uz nijak silnd a ve volbach
propadla [Colton, 2003: 49 — 50].

V roce 1999 byla zalozena strana Hlas Ruska v ¢ele s Konstantinem Titovem
(guvernér Samary). Titov zastaval liberalni nazory a pusobil jako vicepiedseda
NDR. Titov se domnival, Ze jeho nova strana by mohla byt jadrem znovuzrozené
prezidentské strany, ale prezidentska administrativa zacala zastraSovat jeho
regionalni spojence, a tak k tomu nedoslo. Poté se Titov spojil s liberalnimi politiky
(n€kteti z nich byli diive ¢leny VR) a vytvoftili Svaz pravicovych sil (SPS). SPS
se tak stala opozi¢ni stranou, ktera ale vlastné vznikala jako prezidentska [Colton,
2003: 50].

Dalsi stranou ve volbach roku 1999 byla stinovad prezidentsk4 strana Vlast —
Cel¢ Rusko (OVR). Byla vedena v té dob& soucasnymi 1 byvalymi Gfedniky statni
I regionalni exekutivy. V Cele stal byvaly premiér Jevgenij Primakov. Touto stranou
byl vyrazné znepokojen sam Jelcin 1 Starosta Moskvy Luzkov a také oligarcha Boris
Berezovsky [Colton, 2003: 50].

Pravé proto vznikl v zafi téhoZ roku prokremelsky blok Mezinarodni hnuti
Jednota (MEDVED). Pii vzniku Jednoty se dbalo predevSim na to,
aby se nezopakovaly netuspéchy VR a NDR. To znamena4, ze se jeji tvirci zaméftili
zejména na to, aby strana vypadala nové, oslovila nestalé voliCe a prvovolice.
Do svého programu zafadila socidlni politiku, diiraz na ndrodni hrdost, druhou
valku v CeGensku a zaméfila se na charismatické lidry Sergeje Sojgu a patrona
Kremlu Vladimira Putina [Colton, 2003: 49].

Na vzniku Jednoty se mimo jiné podileli lidé z Jelcinovy administrativy,
napiiklad Aleksej Golovkov, ktery stal uz za vznikem VR a NDR. Dal§im
vyznamnym c¢lovékem byl oligarcha Boris Berezovsky, ktery kolem sebe vytvofil

skupinu ,,muzikd“. Déle vzpomenime napt. lgora Sabdurasulova, ktery stal v Gele
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prezidentské administrativy, a také Sergeje Sojgu, ktery byl oficidlnim vidcem
strany Jednota [Hale, 2004: 181 — 182].

Strana vznikla s podporou oligarchy Borise Berezovského, ktery ziskal podporu
39 regiondlnich lidri. Tato strana vznikla jako opozice viici OVR [Colton, 2003:
52], a to pouhy mésic a ptl pred volbami. V podstaté jako jedind strana podporovala
politiku Kremlu, vlady a nebyla v opozici, navic méla podporu Vladimira Putina.
Jednota se profilovala jako nova strana, ktera ptinese do politiky sv€Zi vitr a nové
lidi. Navic se propagovala jako hnuti, které vzniklo na periferiich. Od ostatnich
prezidentskych stran se liSila pfedevSim tim, Ze slep€ nehdjila politiku status quo
[Colton, 2003: 53 — 54]. Navic Jednota dokazala vnést do zaveérecné faze kampané
nadSeni a prolomit unylost hesel a kandidatii. K tomu Vladimir Putin zaznamendval
velky nardst popularity. Jednotu zacaly podporovat také velké podniky,
jako Gazprom, Lukoil nebo Sibnéft’ [Colton, 2003: 55].

Jednota vydala svilj program teprve dva mésice pfed volbami. Samotnd Jednota
se nestavéla za zaddny ideologicky smér, chtéla ptedevsim politickou stabilitu,
bojovat proti extremismu a proti stagnaci Ruska. V piedvolebni kampani méla
plnou podporu médii. Ostatn¢ napt. noviny Nézavisimaja gazeta vlastnil sam Boris
Berezovsky [Colton, 2003: 57 — 58].

Jednota se vyprofilovala jako strana podporujici Putina a sim Putin prohlasil,
ze ji bude volit. Strana se tedy snazila vytvofit proputinskou vétSinu ve Statni dume.
Putinova podpora pomohla Jednoté k uspéchu, na rozdil od let 1993 a 1995,
kdy se Jelcin jednoznac¢né nepiiklonil ani k jedné ze stran [Colton, 2003: 60 — 61].

Volby dopadly 1épe, nez se ofekavalo. Vzhledem k tomu, ze Jednota vznikla
pomérné pozdé, byl jeji vysledek ve volbach pomémé velkym uspéchem.
V proporcné volené €asti skoncila tésn€ druhd za komunisty, ale ve vétSinové Casti
nebyla pfili§ usp&na. Celkem v Dumé strana ziskala 73 kiesel. Uspéch Jednoty byl
tedy zalozen jak na podpofe Putina, tak na novych tvafich. 7 % voli¢t tvofili
prvovoli¢i a 13 % bylo téch, co v roce 1995 volili proti vSem. Zbytek byli piebéhli
voli¢i jinych stran. Extrémné U¢inné se ukdzaly volebni spoty, které byly nové
a uplné odlisné od volebnich spott jakékoli jiné strany [Colton, 2003: 63 — 64].

Na rozdil od ptfedchozich prezidentskych stran uméla Jednota az podnikatelsky
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vyuzit nabizenych zdroji (nejen financnich) [Colton, 2003: 77 — 78]. Kampan,
byt kratka, méla velky tuspéch [Hale, 2004: 183]. Jednota ziskala pomoci statni
administrativy béhem 3 mésicti velkou podporu — ostatné celd volebni kampaii byla
V podstaté vystavéna pouze pro Jednotu a zcela zadsadné proti ostatnim politickym
strandm [Ptihoda, 2010: 170].

Vysledky voleb byly dobrym odrazovym mustkem nejen pro stranu,
ale i pro Vladimira Putina. Po volbach byla do Jednoty v¢lenéna i byvala NDR.
Colton v této souvislosti uziva pro Putina souslovi ,,man of power* (muz moci)
jako casti ,,party of power* (strana moci) [Colton, 2003: 77 — 78].

Jednota byla ale odliSnou prezidentskou stranou, nez byly NDR a VR. Jejim
cilem nebylo reprezentovat prezidenta v parlamentu, ale porazit antikremelskou
stranu Vlast — Celé Rusko. Jednota byla prezidentska volebni taktika, nikoli
primarné strana s parlamentni ambici [Hale, 2004: 169]. Uspéch zaskoéil samotné
Inicidtory strany, nicméné tento jev dokazali vyuzit a pfetvofit stranu v dobie
rozvinutou, prosperujici a reprezentujici prezidentské zajmy po celé zemi —
Jednotné Rusko [Hale, 2004: 170].

Boris Jelcin si jako svého nastupce vybral Vladimira Putina, a tak kdyz se stal
premiérem, mohl Jelcin odstoupit ze svého postu. Boris Jelcin odstoupil
31. prosince 1999 a docasnym prezidentem se stal, dle ruské Ustavy, ufadujici
premiér — Vladimir Putin. Bfeznové prezidentské volby Vladimir Putin vyhral
JiZ v prvnim kole. Ostatné konkuren¢ni kandidat OVR Primakov se své kandidatury
ziekl a OVR zacala podporovat Putina. Novy prezident Vladimir Putin chtél mit
za sebou silnou prezidentskou stranu, jiz méla byt Jednota. Aby si strana zajistila
pfevahu v parlamentu, musela nejdiive eliminovat vliv OVR. To udélala dohodou
s komunisty o rozdé¢leni dulezitych posti v Dumé. Timto krokem vlastné¢ donutila
OVR ke spolupraci. Piidaly se k nim jesté poslanecké skupiny Lidovi poslanci
a Ruské regiony a v prosinci roku 2001 takto vznikla nova strana Jednota a Vlast —
Jednotné Rusko. Jednotné Rusko tedy velmi rychle ovladlo Dumu, proti cemuz
se snazili brojit komunisté, avSak ti, co nepochopili, Ze museji zaujmout vuci
Jednotnému Rusku loajalni postoj, o sviij post pfiSli a byli nahrazeni bud’ nékym

loajalnim, nebo pfimo ¢lenem Jednotného Ruska [Ptihoda, 2010: 171].
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3.5. Prezidentské strany v 21. stoleti

Politicka  strana Jednotné Rusko wvznikla vroce 2001 slou¢enim
Meziregionalniho hnuti Jednota, koalice Vlast — Celé Rusko a poslaneckymi
skupinami Lidovi poslanci a Ruské regiony. Avsak stranické subjekty Jednota
a Vlast — Celé Rusko piedstavovaly v parlamentnich volbach v roce 1999 navzajem
nejvetsi konkurenty. VSechna tato uskupeni pred svym slouc¢enim spolupracovala
na pudé Statni dumy [Ptihoda, 2010: 161].

Prvni parlamentni volby, kterych se strana Jednotné Rusko ucastnila, byly volby
v roce 2003. Do nich ji vedl pfedseda strany Boris Gryzlov, ktery byl zaroven
I ministrem vnitra. Zamérn¢ byl vybran nevyrazny typ, aby nepoutal pozornost.
Pted volbami mél ohromnou podporu v médiich, kde mu bylo poskytnuto velké
mnozstvi vysilaciho ¢asu, zatimco jiné strany nemély ani Sanci se na obrazovce
objevit [Piihoda, 2010: 172]. I KdyZ se Putin velmi zapojoval do volebniho boje,
coZ bylo proti zakonu, nikomu to vlastné nevadilo. Priivody na podporu strany
mohli vést pouze ptiznivci Jednotného Ruska, zaméstnavatelé¢ nutili zaméstnance
nosit viditeln¢ znak na podporu Jednotného Ruska. Zkratka predvolebni kampan
do voleb 2003 byla nerovna, pficemz Jednotné Rusko ziskalo veskeré vyhody,
na které ostatni strany nedosdhly [Reitschuster, 2006: 273]. Volby dopadly pro
Jednotné Rusko vyborng. Strana zvitézila a v Dumé ziskala 222 kiesel z celkovych
450.

V roce 2006 se Kreml podilel na vzniku nové politické strany Spravedlivé
Rusko (SR). Slo o snahu vytvofit druhou silnou prezidentskou stranu (avsak
na nejsilngj$im postu melo nedale zlstat Jednotné Rusko) s orientaci mirné doleva
[Benes, 2012: 8 a Piihoda, 2010: 178]. Kreml vsSak stranu piestal postupné
podporovat, jelikoz ve volbach nedokdzala porazit komunisty a skonlila aZz na
tretim misté. Proto v ni kremelsky tdbor jiz nevid¢l perspektivu, nicméné strana
byla schopna dostat se do parlamentu a jeji pfedseda je vici prezidentovi loajalni,
i kdyZ se nechal slySet, ze ne vzdy bude podporovat navrhy Vladimira Putina.
To vedlo k viné nevole vu¢i Mironovovi, ktera ale vyustila v podepsani Dohody
0 spolupraci s Jednotnym Ruskem, coz mélo podpoftit politickou debatu [Piihoda,

2010: 178 — 179].

30



Volby v roce 2007 se poprvé konaly podle nové volebni reformy. Tento zakon
(kromé& technickych zélezZitosti) také zakazoval vysokym ufednikiim a politikiim
vméSovat se do volebniho boje, médiim zakazoval sdélovat o kandidatech
informace, které se pfimo netykaji jejich kandidatury. Stejné¢ tak byly zakéazany
¢lanky o programech a volebnich cilech a analyzy [Reitschuster, 2006: 164].
Do voleb vroce 2007 vstoupila strana Jednotné Rusko s Vladimirem Putinem
na prvnim misté kandidatni listiny, 1 kdyz on sam nebyl ¢lenem strany [Ptihoda,
2010: 175]. Ostatn€ 1 volebni program pro tyto volby nesl jeho nazev — ,,Putinliv
plan“. Samotny program mél byt vlastné pokracovanim jiZ probihajici Putinovy
politiky, neslo o zadnou inovaci. Jednotné Rusko tak volby pojalo jako jakési
referendum o Putinové politice [Pfihoda, 2010: 175]. Vladimir Putin vyjadfil svou
podporu Jednotnému Rusku opakované. Ke konci svého prezidentského mandatu
ptijal Vladimir Putin post ptedsedy strany, ktery byl vytvofen specidlné pro ng¢j.
Ostatné pro tento krok mél své odiivodnéni, nebot’ po zvoleni Dmitrije Medvédéva
se uvolnilo premiérské kieslo, které zaujal predseda nejsilnéjsi politické strany,
coz byl Vladimir Putin [Elgie, 2008b].

Zatim posledni parlamentni volby v roce 2011 se nesly v obdobném duchu jako
volby v roce 2007. Do Statni dumy se dostaly ty samé politické strany jako o Ctyfi
roky dfive. Jednotné Rusko sice ztratilo svou ustavni vétSinu, nicméné ziskalo
polovinu vSech hlast [viz tabulku ¢. 6].

Kremelsky tabor spole¢né se stranou Jednotné Rusko zakladaji také mladeznické
organizace. Chtéji tak pfedejit moznym revolucim, podobnym jako byla na Ukrajiné
OranZova revoluce. Dohromady zalozZily hnuti NaSi, kde méli mladi podpofit
politiku Vladimira Putina a odmitnout teze barevnych revoluci. Stejn¢ tak piimo
strana sama preménila svou stranickou mladeZznickou organizaci Mlada jednota
na Mladou gardu a snaZila se mladé vice zapojit do stranické Cinnosti. Tyto
organizace vznikaly pfedev§im pro volby v roce 2007 a nasledné prezidentské volby
2008, kdy vznikalo také mnoho antiputinovskych hnuti [Pfihoda, 2010: 177].

Jednotné Rusko obecné vytvari svllj program na zakladé myslenek exekutivy
a prezidenta [Piihoda, 2010: 176]. Strana se snazi 0 jakousi debatu s volici,

kdy porada vetejné manifestace, kde maji lidé vyjadtit sviij souhlas s politikou
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statu, naptiklad v roce 2009 na podporu antikrizovych opatieni kviili finan¢ni krizi
[Ptihoda, 2010: 177].

Ackoli se Jednotné Rusko zda jako silna politicka strana, je pouhym néstrojem
Kremlu. Dokézat to lze n¢kolika piiklady: strana nefesi vnitrostranické spory,
ty fesi prezidentskd administrativa, ackoli je Jednotné Rusko nejsilnéjsi parlamentni
stranou, neni stranou vladni, v dob¢ pfedsednictvi Vladimira Putina méla strana
nestranického predsedu, strana ma vyrazna privilegia v predvolebnich kampanich —
kremelska politika se snazi ovliviiovat ¢innost jinych politickych stran [Pfihoda,

2010: 180].

3.6.  Shrnuti: Prezidentské strany v Ruské federaci

V této kapitole jsme si ukazali, Ze existence prezidentskych stran, a to zejména
v prezidentskych a poloprezidentskych systémech, neni nijak ojedinély jev.
Politické strany, které¢ podporuji prezidenta, v téchto systémech vznikaji praveé
v disledku silného postaveni prezidenta v dané zemi. Zaroven jsme si ale ukdzali,
ze v Ruské federaci jsou prezidentské strany velmi specifické. Jejich vznik, zivot
a napli se odviji uplné jinak, nez byva u politickych stran zvykem [McFaul, 2001:
1171]. Prezidentské strany v Ruské federaci se odvijeji pfimo od prezidenta a jeho
administrativy. Strany samy o sob¢é nejsou piili§ politické, jejich naplni
aprogramem je propagace praveé uradujiciho prezidenta. Prezidentské strany
V Ruské federaci stoji vzdy ve sttedu pravolevého spektra, nemaji pfili§ jasny
program ani ideologii [Holzer, 2001: 106 — 107]. Cim vsak tyto strany disponuji,
je statni podpora, coz jim piinasi mnoho vyhod v piedvolebnim boji. V kapitole
mizeme vypozorovat snahu kremelské administrativy vyslat do kazdych voleb
do Statni dumy dvé¢ strany, které 1ze oznacit za prezidentské [Ptihoda, 2010: 168].

Na vyvoji prezidentskych stran v Ruské federaci mizeme vidét, Ze prezidentska
strana muze byt jak uspé$nd, tak neuspéSnd. NelUspéSné prezidentské strany
se vV Ruské federaci objevovaly zejména v 90. letech, za vlady prezidenta Borise
Jelcina. Tyto strany vznikaly vzdy pfed volbami do Statni dumy a po jejich
neuspéchu ve volbach bud’ ztratily podporu kremelské garnitury, nebo zanikly.

Takovymi stranami byli konkrétné: (1) ve volbach do Statni dumy v roce 1993
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Volba Rusko (VR) a Strana ruské jednoty a prosperity (PRES), (2) ve volbach
do Statni dumy v roce 1995 Nas dim Rusko (NDR) a Blok Ivana Rybkina [McFaul,
2001: 1171 —1174].

Volby do statni dumy v roce 1999 byli z hlediska zastoupeni prezidentskych
stran ojedinélé. Za prvé volby piimo piedchazeli ocekdvané volbé€ noveho
prezidenta (Boris Jelcin jiz nemohl kandidovat, jelikoz byl v ufadu po dvé za sebou
jdouci volebni obdobi), za druhé, jak se zahy ukazalo, poloZily zdkladni kamen
vzniku budouci nejsilnéjSi prezidentské strané v zemi a zmeénily stranické
uspotadani zemé. O post prezidentské strany mélo v téchto volbach zdjem vice
stranickych uskupeni, avSak opravdovou prezidentskou stranou bylo pouze
Meziregionalni hnuti Jednota (MEDVED). Jednota ptedstavovala, jako jedina
politicka strana v téchto volbach, stranu s opravdovou podporou kremelske
administrativy a stala se opozi¢ni vici ostatnim strandm, nejvice vSak vici strané
Vlast — Celé Rusko (OVR). Po vyhranych volbach a po nastupu nového prezidenta
Vladimira Putina se spojila pravé s opozicni OVR a jejich spojenim vznikla nova
a dodnes nejsilngjsi prezidentska strana v Ruské federaci Jednotné Rusko [Colton,
2003: 49 — 50].

Po vzniku Jednotného Ruska, je tato strana naprosto dominantni stranou
vV Ruské federaci. S obrovskym naskokem vyhrala volby do Statni dumy v letech
2003, 2007 a 2011. Jednotné Rusko je vlastné prikladem uspésné prezidentské
strany Vv Ruské federaci. Nicméné 1 piesto se kremelskd administrativa snazi
vytvorit jesté druhou prezidentskou stranu, ktera by se ve vysledcich voleb do Statni
dumy umist'ovala na druhém misté, za stranou Jednotné Rusko. Takovou stranou
mélo byt Spravedlivé Rusko, které vzniklo v roce 2006. I kdyz se tato strana zatim
Vv obou volbach (2007 a 2011) dokazala probojovat do parlamentu, prezidentska
administrativa o ni postupné ztraci zajem, protoze nedosahuje takovych volebnich

vysledki, jakych by si  Kreml pral [Piihoda, 2010: 178].
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4. Disledky existence prezidentskych stran v politickém systému
Ruské federace

V této kapitole predstavime struéné politicky systém Ruska, a to jak z hlediska
formalniho rdmce, tak 1 z hlediska jeho faktického fungovani. V prvni podkapitole
se zaméfime pravé na popis formalniho ramce politického systému, v druhé
podkapitole potom na moznosti analyzy politického systému obecné a na to, jak jej
Ize analyzovat v ruském prostiedi.

Ve treti podkapitole se zaméfime na dopady existence prezidentskych stran
Vv ruském politickém systému. PopiSeme, jak realné rusky politicky systém funguje
a jaké mél razné formy v priabchu existence Ruské federace. Pifedné se potom
zaméfime na otdzky, jakym zptisobem doslo k disciplinovani parlamentu v Ruské
federaci, jakou roli vtom sehraly prezidentské strany a piedneseme rozdily
fungovani parlamentu v 90. letech a po roce 2000. Dale se pokusime najit odpoved’
na to, za jakych podminek se z prezidentské strany stava sjednocujici prvek
pro legislativu a exekutivu a jak dochazi k tomu, Ze se z nejsilnéjsi (prezidentské)

strany stane vylu¢nd zakladna pro nové politické Cinitele.

4.1. Politicky systém Ruské federace

Jelikoz se Sovétsky svaz rozpadl necekané a pomérné rychle, nebyl ¢as na to,
podrobnéji fesit pied jeho rozpadem politické uspotadani nového stitu — Ruské
federace. Proto se Ruska federace musela zpocatku fidit poupravenou
vedouci strana byla prezidentem Jelcinem zakazana, uvrhla politické spektrum
do slepé ulicky. Zacala se tedy pfipravovat nova uUstava, avSak pravé hlavni
mocenskd centra, kterd reprezentovala na jedné strané exekutivu a na stran¢ druhé
legislativu, nemohla dojit ke shod¢. A tak vroce 1993 prezident Jelcin rozhodl
pomoci ozbrojenych sil ve prospéch exekutivy a v podstaté bez existence
parlamentu byla v referendu pfijata nova ustava, ktera zaru¢ovala zna¢né pravomoci

pravé prezidentovi Ruské federace [Leichtova, 2008: 382 — 384].
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Prezident Ruské federace ma klicové pravomoci v systému. Disponuje
zakonodarnou iniciativou, a to jak v podobé predkladani navrhi zakont, tak
i vV podob¢ vydavani prezidentskych dekretd, které nepodléhaji schvaleni Zadného
dalSiho organu (pokud nejsou protiustavni). Dalsi silnou pravomoci je moznost
vyhlaSeni referenda. Prezident navrhuje parlamentu predsedu vlady, a paklize jej
parlament tiikrat odmitne, muze prezident parlament rozpustit a vypsat nové
parlamentni volby. Dale ma prezident pravomoc arbitra sporli mezi vladou a Statni
dumou a mezi stitnimi institucemi. Prezidenta Ruské federace lze sesadit
impeachmentem, ke kterému je potieba 2/3vétsSina Statni dumy a po vySetfovani
2/3vétSina obou komor parlamentu. Prezident Ruské federace je volen v piimych,
vSeobecnych, tajnych volbach absolutni vétSinou hlast (do druhého kola piipadné
postupuji dva kandidati s nejvysSim poctem hlasll). Prezidentem muze byt zvolen
obcan, ktery je obanem Ruské federace alespoii 10 let a dosahuje minimalné 35 let.
Kazdy obéan mize byt zvolen prezidentem maximalng dvakrat po sobé [Ustava,
1993: hlava 4]. V ustavé zroku 1993 bylo prezidentské volebni obdobi Ctyrleté
[Leichtova, 2008: 388], ale od prezidentskych voleb v roce 2012 je toto obdobi
Sestileté. Neni-li prezident schopen vykonu své funkce, prebira jeho pravomoci
predseda vlady [Ustava, 1993: hlava 4].

Piedseda vlady je jmenovan prezidentem a schvalovan Statni dumou [Ustava,
1993: hlava 6]. Premiér mtize mit slabé i silné postaveni, které vychazi z podpory
prezidenta, nikoli z vétsiny v Dumé. Je to prvni spolupracovnik prezidenta, ktery
vybira ministry a navrhuje je prezidentovi ke schvaleni. Premiér ma také vyznamné
pravomoci pii rozdélovani penéz ze statniho rozpoctu. Vldda nema v Ruské federaci
ptili§ vyznamné postaveni, je spiSe jakymsi sekundantem tandemu prezident —
premiér. Jednotlivd ministerstva si maji byt formaln¢ rovna, ale fakticky tomu
tak neni. Tradicné maji veétsi dulezitost silova ministerstva (ministerstvo
zahrani¢nich véci, ministerstvo obrany apod.) a obecné ministii, ktefi jsou néjak
pfimo napojeni na prezidenta (v ptipad¢ let 2008-2012 na premiéra) [Leichtova,
2008: 385 — 386].

Parlament se nazyva Federalnim shromaZzdénim a je sloZen ze dvou komor —

horni Rady federace a dolni Stidtni dumy. Parlament schvaluje kandidata
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na premiéra, vyslovuje divéru vladé a schvaluje statni rozpocet. Rada federace,
tedy horni komora Federalniho shromazdéni, reprezentuje zajmy federalnich
subjekti. Obecné ma slabsi pravomoci. Skladad se ze zastupcli subjekti Ruské
federace, pficemz kazdy subjekt do ni vysild své dva zastupce, kdy jeden
predstavuje legislativu a druhy exekutivu daného regionu. Statni duma, tedy dolni
komora Federalniho shromdzdéni, ma 450 ¢leni, ktefi, jak jsme jiz fekli v druhé
kapitole, byli do roku 2005 voleni smiSenym volebnim systémem a dnes jsou voleni
proporénim volebnim systémem. Ackoli je tato komora silnéjsi nez horni komora,
je podfizena prezidentovi, ktery ma v ur€itych situacich pravo Dumu rozpustit
[Ustava, 1993: hlava 5].

Struktura regionti viceméné kopiruje federdlni ramec. V regionech
je jednokomorovy regionalni parlament, nad kterym stoji regionalni vlada a nad
ni stoji regionalni viidce, nejcastéji gubernator. Pravé z téchto regionédlnich organt
jsou vysilani zastupci do Rady federace. Od roku 1993 byli regiondlni gubernatoti
voleni obcfany Ruské federace piimo, ale po nastupu Vladimira Putina
jsou jmenovani prezidentem [Horemuz, 2011: 312]. Nicméné v posledni dobé
se znovuzavadi voleni regiondlnich viidci, ale zatim velmi postupné a ne pfiilis
uspésné [Elgie, 2012].

V kvétnu 2000 zfidil prezident Putin novou administrativni jednotku — Federalni
okruhy. V cele kazdého ze sedmi federalnich okruhti stoji zmocnénec prezidenta
Ruské federace (neni volen, ale jmenovan prezidentem). Tyto okruhy vznikly
pro jednodussi komunikaci sregiony. Na federdlni okruhy pfesly nckteré
pravomoci, kter¢ méli pfedtim regionalni lidfi, pfedevSim vybér a odvod dani
[Horemuz, 2011: 310].

Podivame-li se na pravé uvedena fakta o ruském politickém systému, mizeme
vném vidét rysy jak prezidentského systému, tak systému poloprezidentského.
Pro prezidentsky systém nahrévaji velmi silné pravomoci prezidenta (vydavani
dekretii, moznost rozpustit parlament), za poloprezidentsky systém mluvi existence
dvoukomorového parlamentu a ptedsedy vlady. V obdobi vlady prezidenta Putina
se systém spiSe piiklanél K prezidentskému systému, v obdobi vlady prezidenta

Madvédéva zase k parlamentnimu systému [Elgie, 2008a]. Lze také fici, ze pokud
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bereme systém tak, jak je popsany v Ustave, a sledujeme jeho formalni ustanoveni,
jevi se jako poloprezidentsky, nicméné podivame-li se na jeho redlné fungovani,
jevi se spiSe jako prezidentsky [Holzer, 2001: 39-40]. Obecné lze podotknout,
ze rusky politicky systém je velmi specificky, nicméné vétSina autorti jej fadi mezi
poloprezidentské systémy (napt. R. Elgie, M. S. Shugart, G. Sartori), proto

tak k nému budeme piistupovat i my.

4.2.  Uvod do analyzy politickych systémi

Pii analyze politického systému mizeme analyzovat, jak ma systém formalné
fungovat a jak funguje redlné. To, jak je systém formaln€ zakotven, zjistime
analyzou Ustavy. Z Ustavy vycteme, kdo mé ptesné jaké pravomoci a kdo je komu
odpovédny. Tato formalni wustanoveni politického systému jsme si urcili
jiz v ptedchozi podkapitole a lze podle nich fici, Ze Ruska federace
je poloprezidentsky rezim, kde ma prezident v rukach nejvétsi pravomoci, jelikoz
jmenuje premiéra, ministry a regionalni vidce a ma pravo vydavat dekrety
s ucinnosti zdkond. Proti prezidentovi potom stoji parlament, ktery predstavuje
legislativni moc a stejné jako prezident je volen pfimo. Nicméné z téchto udaji
se nedozvime nic o realném fungovani politického systému v daném staté.
Abychom pronikli do redlné politiky statu, musime pfistoupit k moderni analyze
politiky (policy analysis) [Richova, 2007: 22].

Tento typ analyzy sleduje, jak se skute¢né utvaii politika, a za aktéra politiky
nepovazuje pouze statni aktéry, ale vSechny, kdo se na tvorbé politiky podileji.
Dany typ analyzy zkoumd, kdo, pro¢ a jak se podili na vytvafeni politiky a jaké
okolnosti vedou k danému jednani a jaké ma dané jednani dusledky. Spolu
s moderni analyzou politiky se objevuji dva terminy — politické sité (policy nets)
a politicky prostor (policy arena). Politické sit¢ odkazuji na vztahy mezi
jednotlivymi  tviirci  politiky, jejich vzdjemné propojeni ¢i  ovlivilovani
(at’ uz pozitivni, ¢i negativni). Politicky prostor je potom prostorem, ve kterém
dochazi k utvareni skutecné politiky. Analyza politiky sleduje politicky proces od

jeho prvopocatki, tedy navrhii zdkonl az po jejich pfijeti nebo odmitnuti
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(a to i opakované), véetnd jejich disledkd na fungovani systému [Richova, 2007: 24
—25].

Abychom mohli provést analyzu jakéhokoli politického systému (popiipadé
komparativni analyzu politickych systémil), musime si nejdiive urcit politicky
systém, ktery chceme analyzovat. Z diivodl uvedenych vysSe povaZujeme soucasny
rusky politicky rezim za poloprezidentsky a ztoho také budeme vychézet.
Pro analyzu politického systému je naprosto klicové zjistit, jak je systém zakotven
Vv ustavé daného statu, jaké zde (ne)existuji statni instituce, jaky je stranicky systém,
jak probihaji volby, jak je rozdélena moc. VSechny tyto aspekty se potom zkoumaji
jak z formalniho hlediska, tak z hlediska realného fungovani statu.

Pravé u poloprezidentskych rezimii existuji mnohé systémové modifikace,
které ale nejsou patrné z ustavy, ale az z béZzného fungovani politiky a statu. Obecné
lze fici, ze u poloprezidentskych systémll je nejsilngjSim politickym aktérem
prezident, ktery je hlavou statu a zarovenl hlavou exekutivy. Druhym nejsilngjSim
aktérem je potom premiér, ktery s prezidentem sdili exekutivni moc [Shugart, 2005:
1 — 2]. Pravé ze vztahu obou téchto aktérti pak vznikaji v redlné politice rizné
odnoze poloprezidentskych systémil, nejcastéji rozliSované systémy jsou
prezidentsko-parlamentni a premiérsko-prezidentské, dale je jest¢ mozno vyclenit
kohabitaci [Shugart, 2005: 10 — 14].

U prezidentsko-parlamentniho typu poloprezidentského systému je nejsilnéjSim
aktérem prezident, ktery v takovémto ptipadé¢ mulze dosahovat velmi siln¢ho
postaveni a pravomoci. V tomto ptipad¢ totiz prezident i premiér zastavaji stejné
politické nazory (jsou ze stejné politické strany). Premiér se dostava
do prezidentova stinu a vede vladu k obrazu ufadujiciho prezidenta. Zaroven strana
podporujici prezidenta méa pievahu v parlamentu, a tim pddem ma i1 prezident
k dispozici pfevahu v parlamentu (vSechna volebni obdobi Vladimira Putina)
[Shugart, 2005: 13 — 14].

U premiérsko-prezidentského systému je premiér vyrazngj$i osobnosti, ktera
sice miize mit v mnohych ohledech podobné nazory jako prezident, ale prezident
mu davad vétsi prostor na Ukor svych pravomoci a svého postaveni (obdobi

prezidenta Dmitrije Medvédéva 2008-2012) [Elgie, 2008a]. Nebo miize jit také
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o piipad kohabitace, kterd vlastné oznacuje urcity druh tohoto typu
poloprezidentského systému [Shugart, 2005: 10 — 13]. Kohabitace je jev,
kdy prezident a premiér nemaji shodné politické nazory a snazi se nezavisle na sob¢
prosazovat své pravomoci. V tomto piipad¢ vétSinou dochazi k oklesténi pravomoci
prezidenta, jelikoZ premiér stoji v Cele vlady, ktera je odpovédna parlamentu, tedy
parlament musi vladu schvalit. Paklize parlament vladu schvali, odkazuje to na to,
ze prezident nema v parlamentu vétSinovou podporu, a tudiz bude preckavat své
volebni obdobi v postaveni proti premiérovi i parlamentu [Shugart, 2005: 14 — 15].

Zakladni rysy 1 typy poloprezidentského rezimu jsou tedy zjevné — dvojhlava
exekutiva, ktera mize byt bud’ rovnomérné rozvrzena mezi prezidenta a premiéra,
nebo se muze priklanét na stranu jednoho znich [Shugart, 2005: 1]. Typické
pro poloprezidentsky rezim je, Ze se mize proménovat po kazdych volbéch,
aniz by se ménila ustava dané zemé. V poloprezidentském rezimu jde skutecné
pfedevsim o redlnou politiku a realné rozloZzeni moci spiSe nez o stavni zakotveni
jednotlivych pravomoci [Shugart, 2005: 4].

V Ruské federaci také dochéazelo k rliznym variantdm poloprezidentského
rezimu. Je sice pravda, Ze prezident Ruské federace Vv podstaté nikdy nestal
(od ptijeti ruské tustavy vroce 1993) proti premicrovi, ktery by byl politicky
opozi¢ni, avSak Boris Jelcin po vSechna sva volebni obdobi musel ¢elit opozi¢nimu
parlamentu. Dle ruské tustavy ma sice prezident pravo parlament rozpustit,
ale k takové moznosti nikdy nedoslo. I kdyz vroce 1999 Boris Jelcin hrozil
rozpuSténim paramentu, a to v momenté, kdy Duma nechtéla jiz potieti schvalit
jeho kandidata na premiéra, Sergeje Kirijenka. Duma nakonec podlehla strachu
Z rozpusténi parlamentu a Sergeje Kirijenka schvalila [Rek, 2003: 439 — 440]. I pies
opozicné naladény parlament se Boris Jelcin vzdy snazil naplno prosazovat své
pravomoci a parlament disciplinovat. Skute¢né disciplinovat parlament se vSak
povedlo az jeho nastupci Vladimiru Putinovi. Vladimir Putin mé& zase naopak
po vSechna sva volebni obdobi (i to soucasné) velmi disciplinovany parlament
| premiéra. Za jeho prezidentstvi je systém bezesporu prezidentsko-premiérsky
[Remington, 2006: 6]. Béhem prezidentstvi tfetiho ruského prezidenta Dmitrije

Medvédéva se systém ale spiSe piehoupl do premiérsko-prezidentského, nebot’
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premiérem se stal byvaly prezident Vladimir Putin, ktery se ujal svych pravomoci
Vv roli premiéra velmi razantné, a Dmitrij Medvédév mu zdatné sekundoval v roli

prezidenta [Horemuz, 2011: 313 — 314].

4.3. Prezidentské strany v ruském politickém systému

I kdyZ je v ruské ustavé zakotvena silnéjsi pozice exekutivy nad legislativou,
po cela 90. 1éta nebyl prezident zdaleka tak silnym aktérem, jako tomu je po roce
2000. Slo predevsim o to, ze Boris Jelcin nebyl schopny vytvofit silnou politickou
stranu, kterd by jej bezvyhradné€ podporovala a kterou by podporoval on. Obecné
cely politicky systém nebyl v 90. letech tak jednotny a silny, jako tomu je po roce
2000 [Kopecek, 2011: 2 — 3]. Jak a pro€ se tyto zmény udaly a jak k tomu pfispéla
(ne)existence silné prezidentské strany, si pravé ukazeme.

Pro politicky systém v 90. letech bylo typické, ze byl velmi rozpolceny,
atomezi parlamentem a prezidentem, tedy mezi legislativou a exekutivou.
Parlament byl sice pievazné opozi¢niho rdzu, ale nedokéazal si prosadit ani se
shodnout na nicem jiném nez praveé na nesouhlasu s Jelcinovou politikou [Holzer,
2001: 100 a Matouskova, 2006: 101]. Rtiznorodost parlamentu byla do znacné miry
dana smiSenym volebnim syst¢tmem do Statni dumy, kdy se do parlamentu
dostavalo velké mnoZstvi nezavislych kandidati a také pomérné velky pocet stran
vV minimalnim zastoupeni. To pak nejCastéji byli nikoli zkuSeni politici, ale spise
regionalné znamé osobnosti. Zbytek parlamentu byl rozdélen mezi komunisty
a nacionalisty. Takovyto parlament byl znaéné neakceschopny [Matouskova, 2006:
106 — 107]. Prezident sice mohl parlament obchazet dekrety, ale ptilisné vydavani
dekretli by vypadalo nedemokraticky. A tak se Boris Jelcin snazil ziskat podporu
jednotlivych  politiki, senatorti, ale 1 regiondlnich vadci podplacenim
nebo ptislibenim vétsich pravomoci nebo lepSich posti. Kvili tomu se situace
V Ruské federaci dostala az do takového bodu, kdy regiony piijimaly zdkony, které
odporovaly ruské ustave, a regiony celkové mély velkou miru vlastnich pravomoci
[Horemuz, 2011: 308]. Dal§im neSvarem, ktery oslaboval politicky systém v 90.
letech, byli vlivni oligarchové kolem Borise Jelcina. Boris Jelcin si z nich vytvofil

velmi funkéni sit’, ktera jej uméla vyrazné podpofit, ale na druhé stran€ jim musel
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také hodné obétovat a nemohl se politicky rozhodovat pouze podle sebe [Kopecek,
2011: 1].

Naproti tomu po zvoleni Vladimira Putina dostal politicky systém pevny rdmec
a jasn¢ dany smér [Kopecek, 2011: 1]. Nejprve si Putin zajistil loajalni parlament,
ktery bude schvalovat jeho navrhy a zdkony. Loajalni parlament si zajistil vznikem
politické strany Jednotné Rusko, kterou umél ,,prodat* a kterou jiz od pocatku
podporoval [Remington — Reuter, 2009: 502]. Dale se snazil politicky sjednotit
federaci jako takovou. To zafidil nékolika kroky. Zrusil pfimou volbu regionalnich
vudctl, zménil regionalni uspofadani — zavedl 7 federdlnich okruht, v jejichZ cele
stoji ¢lovék jmenovany prezidentem, zavedl volebni reformu pro volby do Statni
dumy a vedl kampai proti oligarchiim. Diky tomu vSemu se podatfilo Vladimiru
Putinovi zjednodusit a sjednotit fungovani Ruské federace. OvSem z urcit¢ho thlu
pohledu a pii blizS§im pohledu miizeme také fici, Ze tim utrpéla demokrati¢nost
Ruské federace. Nékdy se v souvislosti s témito reformami hovoii o ,fizené
demokracii®, kterda m¢la trvat v letech 2000 — 2006 [Horemuz, 2011: 309-312
a Reitschuster, 2006: 162].

Je sice pravda, Ze ve volebnim obdobi prezidenta Dmitrije Medvédéva to —
obzvlasteé optikou Zapadu — vypadalo, Ze misty se bude systém demokratizovat,
ale slo spiSe o okrajové Ustupky nez o realné Ciny. Napiiklad Dmitrij Medvédév
zjednodusil registraci politickych stran do voleb [NTV, 2012], upozorioval Putina,
ze volebni soutéz by méla zlstat ,,neposkvrnéna“ [Horemuz, 2011: 313 — 314],
ptislibil znovu obnovit pfimou volbu regiondlnich lidri. Na druhé strané
pred koncem svého mandatu (tedy pted opétovnym znovuzvolenim Vladimira
Putina) provedl tstavni zménu, ktera prodluzuje prezidentsky mandat o dva roky
[Elgie, 2008c].

Podivame-li se, jak se v tomto kontextu odrazi existence prezidentskych stran,
muzeme zacit s prvni otdzkou, a to otazkou parlamentu. Pro¢ byl po cela 90. léta
parlament rozpolceny a nedisciplinovany a po nastupu Vladimira Putina
se disciplinoval? V 90. letech byl parlament zna¢né nedisciplinovany kvili tomu,
ze se jednalo o nové téleso v novém staté, ktery prochazel tranzici k demokracii,

kterou nikdy nezakusil [Holzer, 2001: 98]. Nov¢ vznikla situace a multipartismus
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mohl ovlivnit po¢atky fungovani parlamentu, které se bohuZzel staly ptedurcujici
pro cela 90. 1éta [Ptihoda, 2010: 162]. Dalsi ptic¢inou je bezesporu to, Ze Boris
Jelcin se nikdy vyslovné nepostavil za Zadnou politickou stranu, kvili cemuz Zadna
prezidentska strana ve volbach neuspéla a do dalsich voleb se musela vytvofit nova
[Remington — Reuter, 2009: 502]. Nejsiln&jsi stranou v parlamentu byli vétSinou
komunisté, ktefi tvorili nejveétsi opozicni silu proti Jelcinovi [Holzer, 2000: 5 — 6].
Dal§im nespornym diivodem nedisciplinovanosti parlamentu byl smiSeny volebni
systém, ktery na puadé parlamentu ponékud upozadoval nejen silnéjsi politické
strany, ale politické strany viibec, a kvili némuz byl parlament znaéné
neakceschopny [Matouskova, 2006: 101 —102].

Jest¢ pfed zvolenim prezidenta Putina se zacala formovat budouci
prezidentska strana. Na vzniku strany se podilela cela kremelska administrativa
a Putin daval této stran¢ najevo svou piizenn [Remington — Reuter, 2009: 513]. Prave
podpora Vladimira Putina byla pro Jednotné Rusko naprosto klicovym aspektem
uspéchu. Vladimir Putin se na zacatku svého prezidentského mandatu t€Sil mnohem
vetsi popularité, nez jaké se téSil Boris Jelcin na konci svého prezidentského
mandatu. Jednou z hlavnich pficin, byla ekonomicka situace v zemi. Vladimir Putin
dokazal, riznymi reformami, stabilizovat ekonomiku zemé¢ [Pirani, 2010: 47].
Strana Jednotné Rusko navic ziskala mnohem lepSi podminky a vétsi prostor
pro pifedvolebni kampan nez kterakoli jina strana [Piihoda, 2010: 161]. Uz to,
Ze strana se ,,naucila® vyhravat volby do Statni dumy, zajistilo alesponi ¢aste¢nou
poslusnost parlamentu prezidentovi. DalSim krokem bylo zménit volebni systém
tak, aby se do parlamentu nedostdvalo tolik politickych stran a hlavné tolik
nezavislych kandidatli. Zarovenn probéhla zména registrace politickych stran,
a to tak, ze registrovat stranu bylo o mnoho téz$i a pro nové strany to bylo naprosto
nemozné. Diky tomu v§emu od roku 2003 s ptfehledem vyhrava prezidentska strana
Jednotné Rusko a parlament je vice nez loajalni kremelské politice [Kopecek, 2011:
1 — 2]. Ostatné¢ do voleb do Statni dumy v roce 2007 $la strana Jednotné Rusko
s volebnim programem, ktery pifimo podporoval pokracovani v Putinové politice
a naopak. Program se jmenoval ,,Putintiv plan“, ¢imz dostali voli¢i jasnou zpravu

0 vzajemné podpoie strany Jednotné Rusko a prezidenta Vladimira Putina [Pfihoda,
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2010: 175]. V piipad¢ prezidentskych voleb v roce 2012, byl dokonce Vladimir
Putin oznacen stranou Jednotné Rusko za jejich stranického kandidata na prezidenta
[Elgie, 2011].

Horni komoru parlamentu Vladimir Putin zase disciplinoval tak, Ze zrusil pfimé
volby regionalnich vidci a zacal je navrhovat on sam. Tim si zajistil, Ze lidé
vybrani do horni komory parlamentu, budou vybrani stranikem Jednotného Ruska
a budou tak k rezimu loajalni. Diky tomu se museli regionalni vidcové zacit chovat
loajaln¢€ vici politice prezidenta, aby méli viibec Sanci byt navrzeni a jmenovani.
To vse v kontrastu s 90. 1éty, kdy musel regiontim ustupovat prezident Boris Jelcin,
ktery si slibovanim stile vétSich regionalnich pravomoci kupoval pomijivou
regionalni podporu. Vladimir Putin ale potfeboval ziskat nad regiony kontrolu.
Proto také nové€ ziidil Federalni okruhy, do jejichZ €ela jsou lidé pfimo jmenovani
samotnym prezidentem Ruské federace, coz znamend, Ze jsou vici prezidentovi
I rezimu loajalni a vétSinou se jedna o Cleny Jednotného Ruska [Horemuz, 2011:
309 — 310 a Remington - Reuter, 2009: 516].

Pravé za vysSe popsanych podminek miiZze parlament fungovat jako sjednocujici
prvek legislativy a exekutivy. Nejlépe je to vidét ve volbach 2007, kdy Jednotné
Rusko ziskalo v parlamentu ustavni vétSinu [viz tabulku ¢. 5]. Vzhledem k tomu,
ze strana Jednotné Rusko podporuje prezidenta viceméné bezvyhradné, znamena to
pro prezidenta, ze on saim ma v parlamentu ustavni vétSinu. Tedy v momenté¢, kdy je
parlament zvolen z loajalnich stran vici prezidentovi (a to v Rusku je, jelikoz strany
neloajalni bud’ ziskaji minimum hlasii, nebo nejsou zaregistrovany), ma prezident
v rukou i legislativu a disponuje velmi silnym mandatem [Kopecek, 2011: 2 — 3].

Tim, Ze se prezidentskd strana stane pfiili§ silnou, se muze stat, ze se stane
pouhym nastrojem prezidentské politiky a zdkladnou pro budouci politiky, ptipadné
cestou k lepsimu postu. To také zacalo se zruSenim pfimé volby regionalnich vidcd,
protoZze jsou-li regionalni viidcové z Jednotného Ruska, budou pod sebou preferovat
lidi ze stejné strany a do horni komory parlamentu ptijdou prave stranici Jednotného
Ruska [Remington — Reuter, 2009: 516]. Jestlize se Jednotné Rusko té&si

vvvvvv

naopak ty nejméné duilezité zastdvaji KPRF nebo LDPR, bude se ¢lovek usilujici
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0 osobni profit snazit dostat do parlamentu pod hlavickou Jednotného Ruska.
Tak mohou i rodi¢e zaclenit své déti do mladeznickych organizaci tvotrenych
Jednotnym Ruskem, aby mély vétsi Sanci na lepsi post a tim padem 1 na lepsi Zivot.
Zkratka, kazdy Clovék s politickymi ambicemi ma vétsi Sance své ambice naplnit,
paklize bude ¢lenem Jednotného Ruska [Prihoda, 2010: 172 — 173].
Tim samoziejmé nemizeme opominout velkou fadu clentt Jednotného Ruska,
ktefi jsou ve stran¢ z pfesvédceni a ktefi bezmezné v&ii nejen strané Jednotné

Rusko, ale ptfedevsim Vladimirovi Putinovi.

4.4. Shrnuti: prezidentska strana a politicky systém Ruské federace

V této kapitole jsme stru¢né predstavili koncepci ruského politického systému,
ato jak v jeho formalni podobé, tak v jeho praktickém fungovani. Ukazali jsme si,
ze ackoli je rusky politicky systém nejcastéji oznaCovan za poloprezidentsky,
vykazuje také znaky prezidentského politického systému. Dokézali jsme, Ze 1 beze
zmény ustavy se rusky politicky systém v pritbéhu let ménil, a to pomérné vyrazné.

Ukazali jsme také, Zze v piipad¢ opravdu silné prezidentské strany mize mit
prezident obrovskou moc, kterd piesahuje jeho pravomoci dané ustavou, na druhé
strané pii neexistenci takovéto strany bojuje prezident o udrZeni své popularity,
postu 1 pravomoci. Pokud vSak prezidentska strana ziskd v parlamentu vétSinu
(ptipadné tustavni vétSinu), otevird to prezidentovi moznosti zménit cely systém
a z takové strany udélat sviiy hlavni nastroj vladnuti, pfes ktery prochazi vse,

co prezident navrhuje a zaroveinl kazdy, kdo se chce redlné podilet na politice.
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5. Zavér
Na zavér celé prace odpovime na jednotlivé otazky, které jsme si polozily

V tvodu prace a celkové shrneme ziskané poznatky. Pri¢iny vzniku prezidentskych
stran v Ruské federaci miizeme hledat ve vladni krizi v roce 1993 mezi prezidentem
a parlamentem. Zplsob jakym byla vyfeSena tato krize, totiz velmi ovlivnil
budoucnost celého ruského systému, ptedevSim podobu nové tstavy. Tato ustava
zroku 1993 stanovuje Ruskou federaci viceméné poloprezidentskym rezimem
a dava velmi silné pravomoci pravé prezidentovi Ruské federace. Diky prezidentoveé
velké moci tak pfirozen¢ vznikaji zajmové skupiny, podporujici jeho politiku, tedy
I politické strany. Naopak i prezident potiebuje za sebou politickou stranu, ktera
predstavuje jeho politiku, aby zjistil jakou ma tato politika voli¢skou podporu a aby
J1 mohl sndze prosazovat. V pribéhu celé dosavadni existence Ruské federace se tak
setkavame s nckolika politickymi stranami, které vznikaji na popud kremelské
administrativy, nékdy 1 pfimo na popud prezidenta Ruské federace.

Prezidentské strany v Ruské federaci jsou velmi specifické. Jejich hlavni
specifika jsou v tom, ze vznikaji nikoli samovolné zdola, ale na popud kremelské
administrativy, tedy shora. V 90. letech pro né byla typicka, velmi kratka Zivotnost
— prakticky jen po jedno volebni obdobi, a pak zanikaly, nebo se dostavaly na uplny
okraj volebnich preferenci volich. DalSim specifickym prvkem prezidentskych stran
vV Ruské federaci, je to, ze nemaji vlastné zadny program, jelikoz jejich programem
je podpora prezidenta a jeho politiky, a nedaji se oznacit ani jako levicové ani jako
pravicové, tedy snazi se byt co nejvice ve stiedu celého spektra. Tyto strany
nesoutézi ve volbach o moc v pravém slova smyslu, jelikoz tyto strany, i v ptipadé
vyrazné vyhry, nemaji ptili§ Sanci redlné ovlivnit politickou situaci v zemi, jelikoz
jsou vlastné pouhym politickym télesem a nastrojem v rukach prezidenta a Kremlu.
Prezidentovi tyto strany slouzi pro ovéfeni jeho popularity a zvétSeni jeho realné
moci.

Existence takovychto stranickych uskupeni se musi odrazit v politickém systému

dané zemé. V Ruské federaci dokazala zatim nejsiln€jSi prezidentskd strana
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Jednotné Rusko sjednotit exekutivu a legislativu, coz se nepodatilo po cela 90. 1éta.
Strané Jednotné Rusko se to povedlo diky nékolika faktorim. PiedevSim zadna
prezidentska strana v 90. letech neméla vyslovnou podporu prezidenta Borise
Jelcina a jejich voli¢ska zékladna byla velmi proménliva, nikoli vSak silnd. Proto
musel po cela 90. léta celit prezident Boris Jelcin opozicnimu parlamentu
a do kazdych voleb do Statni dumy zakladat novou prezidentskou stranu. To byla
do znacné miry 1 pficina smiSeného volebniho systému, ktery do parlamentu
propoustél mnoho stranickych uskupeni ve velmi malém zastoupeni a také mnoho
nestranikli. Po zvoleni nového prezidenta — Vladimira Putina vznikla také nova
prezidentska strana Jednotné Rusko, ktera ziskala obrovskou popularitu, a to nejen
diky oteviené¢ podpoife Vladimirem Putinem, ale také diky podpofe mnohych
vlivnych lidi, podniki a médii. Diky tomu, Ze¢ Vladimir Putin pro sebe ziskal
parlament a mél za sebou silnou politickou stranu, mohl uzplisobit cely politicky
systém zemé k existenci velké prezidentské strany, ktera obrovskou mérou posilila
pravé exekutivu. Diky tomu se ze strany Jednotné Rusko stala jakasi zdkladni baze
pro kazdého budouciho politika, nebo vefejného Cinitele v zemi.

V préci jsme zjistili, ze jak politicky tak stranicky systém Ruské federace neni
vibec jednoduché popsat a uchopit, o to hife skrze klasickd zapadni méfitka.
Dozvédéli jsme se, Ze vSechny politické strany v Rusku (s vyjimkou komunistl)
maji problém s vnitini organizaci, programatikou, zaclenénim do pravolevého
spektra a stoji viceméné na charizmatickych vidcich. Politicky systém pak stoji
na pomezi prezidentského a poloprezidentského rezimu a v pribehu své existence
se muze pomérné zna¢né menit, aniz by se menila tstava, nebo jeho oficialni ramec.
Také jsme se dozvédeli, ze realnd podoba celého systému velmi zalezi na osobé

prezidenta, na slozeni parlamentu, ale také na volebnim systému do Statni dumy.
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Resumé
The thesis is focused on presidential parties in Russian Federation, its

relations and connections to the governmental structures and the impact on russian
political system. The text is divided into three main chapters, where it shows the
origin and development of (not only presidential) parties in Russian federation. It
describes existence of presidential parties in russian political system through the
whole existence of Russian federation and its main specifics. Because the russian
political and partisan system is very specific and unique, the presidential parties in
the Russian federation are of that kind. The biggest characteristic is their
apoliticality and complete dependency on Kremlin administration and politics. Its
only programme is the support of incumbent president of Russian federation. The
existence of presidential parties in Russian federation is of course reflected in
political system of the country. Although - the parties were influencing the system
of Russian federation differently in the '90s and differently after the year 2000.
While in the '90s the president Boris Yeltsin was more against the opposing
parliament, after the year 2000 strong presidential party - United Russia unified the
executive and legislation, and unlike in the '90s it changed the russian partisan

system and reinforced the office of the Russian federation president.
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Piilohy: Tabulky s vysledky voleb do Statni dumy v letech 1993 —
2011

Jako prilohy k praci jsme zvolili tabulky se vSemi vysledky dosavadnich
voleb do Statni dumy v Ruské federaci, tedy z let 1993, 1995, 1999, 2003, 2007
a2011. VSechny tabulky jsou pfevzaty z webovych stranek russiavotes.org.
Tabulky zlet 1993 — 2003 maji jiny format, nez tabulky zlet 2007 a 2011.
To je zptisobeno volebni reformou, kterda v Ruské federaci prob¢hla. Nazvy
politickych stran jsou v ¢eském jazyce, ovSem u politickych stran, u kterych jsme
nemohli nalézt jejich oficidlni Cesky pieklad, jsme do zavorky pfiipojili 1 jejich
oficialni rusky nazev. U vysledk voleb zlet 1993 — 2003 jsou dva sloupecky
vysledkd. Prvni s oznaCenim ,list“ oznafuje proporéni ¢ast voleb a druhy
S oznacenim ,,SMD* oznacuje vétSinovou ¢ast voleb. Nésledné tedy vidime kolik
procent hlasti a jaké procentudlni zastoupeni v Dumé ziskala konkrétni strana

Vv jednotlivé ¢asti voleb.
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Tabulka €. 1: Vysledky voleb do Statni dumy v roce 1993 [Russia votes, 2012a]

Hlasy (%) Kresla

List | SMD | | List | SMD Ce(l(;gm
Platné hlasy 50.6 | 50.6
Neplatné hlasy 3.7 4.0
Volebni ucast 54.3 | 54.6
Liberalné demokraticka strana Ruska 214 2.7 59 5 14.3
Volba Ruska 145| 6.3 40 30 15.6
Komunisticka strana Ruské federace 116 | 3.2 32 16 10.7
Zeny Ruska 76| 05 21 2 5.1
Agrarni strana Ruska 74| 5.0 21 12 7.3
Jabloko 73| 3.2 20 3 5.1
Strana ruské jednoty a prosperity 6.3| 25 18 1 4.2
Demokraticka strana Ruska 51| 19 14 1 3.3
Ruské hnuti za demokratické reformy
(Poccuinckoe aBumxeHue 3.8 1.9 0 4 0.9
AEMOKpaTn4YeCcknx pedopm)
Obc¢ansky svaz (["'paxgaHckuin coto3s) 18| 2.7 0 1 0.2
Budoucnost Ruska nového jména 121 o7 0 1 0.2
(bynywee Pocun — HoBble nmeHa)
Cedr 0.7 05 0 0 0
Dustojnost a milosrdenstvi ([loctonHCTBO 071 o8 0 5 04
n Munocepane)
Nezavisli — | 45.2 — | 146 325
Proti vSem 3.9| 148 — — —
Ostatni 0.0| 0.7 0 0 0
Neplatné listky 6.8| 7.4
Celkové 100 | 100 225 | 224 100

*Jedno kieslo ziistalo volné v Ceéensku, kvili politické situaci.
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Tabulka ¢. 2: Volby do Statni dumy v roce 1995 [Russia votes, 2012a]

Hlasy (%) Kresla
. . Celkem
List | SMD List | SMD (%)

Platné hlasy 64.4 | 62.9
Neplatné hlasy 13| 14
Volebni ucast 65.7 | 64.3
Komunisticka strana Ruské federace 22.3 | 12.6 99 58 34.9
Liberalné demokraticka strana Ruska 11.2| 54 50 1 11.3
Nas dim Rusko 10.1| 5.5 45 10 12.2
Jabloko 69| 32 31 14 10.0
Zeny Ruska 46| 1.0 0 3 0.7
Komunisté — pracujici Rusko — za
Sovétsky svaz (KommyHuctel — TpygoBass | 4.5| 1.8 0 1 0.2
Poccusa — 3a CoeTtckun Coro3)
Kongres ruskych obci (KoHrpecc pycckux 43| 29 0 5 11
O6LLMH)
Strana samospravy pracujicich (MapTtus 40| 0.7 0 1 0.2
camoynpasneHns TpyaaLmxcs)
Volba Ruska 39| 26 0 9 2.0
Agrarni strana Ruska 3.8| 59 0 20 4.4
Mocnost (depxaga) 26| 0.6 0 0 0
Kupfedu, Rusko! (Bnepea, Poccus!) 19| 15 0 3 0.7
Svaz prace ([Npodcotosbl — 16! o9 0 1 0.2
npombiwneHHnkn Poccun — Coto3 Tpyaa)
Blok Pamfilov — Gurov - Lysenko (Bnok 16! 07 0 2 04
Mamdunosa — N'ypoB — JlbiceHKo)
Vlada lidem! (Bnactb — Hapogay!) 16| 1.9 0 9 2.0
Cedr 14| 04 0 0 0
Blok lvana Rybkina 1.1 15 0 3 0.7
Blok Stanislava Govoruchina 1.0| 0.7 0 1 0.2
Strana ruské jednoty a prosperity 04| 04 0 1 0.2
Nezavisli — | 31.2 — 77 17.1
Proti vSem 28| 9.6 — — —
Ostatni 6.6 6.6 0 6* 0
Neplatné listky 19| 23
Celkové 100 | 100 225 | 225 100

*Sest malych stran ziskalo po jednom kieslu v SMD.
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Tabulka ¢. 3: Volby do Statni dumy v roce 1999 [Russia votes, 2012a]

Hlasy (%) Kresla
List | SMD | | List | SMD Ce('o‘/‘o‘)?m

Platné hlasy 60.5 | 60.3
Neplatné hlasy 12| 13
Volebni ucast 61.7 | 61.6
Komunisticka strana Ruské federace 243 | 134 67 46 25.1
Jednota 23.3| 21 64 9 16.2
Vlast — celé Rusko 13.3| 8.6 37 31 15.1
Svaz pravicovych sil 85| 3.0 24 5 6.4
Liberalné demokraticka strana Ruska 6.0 15 17 0 3.8
Jabloko 59| 5.0 16 4 4.4
Komunisté — pracujici Rusko — za
Soveétsky svaz (KommyHucTel — Tpygosas 22| 0.7 0 0 0
Poccusa — 3a CoeTtckun Coto3)
Zeny Ruska 20| 0.5 0 0 0
Strana penzistt (IMapTns neHcMoHepoB) 19| 0.7 0 1 0.2
Nas dum Rusko 12| 26 0 7 1.6
Kongres ruskych obci (KoHrpecc pycckux 06! 07 0 1 0.2
0o0LwLKMH)
Blok generala A. Nikolajeva a akademika
S. Fjodorova (bnok reHepana A. 06| 1.0 0 1 0.2
Hvkonaesa — akagemuka C. ®efoposa)
Za obCanskou dustojnost (3a 06| 02 0 0 0
rpakgaHckoe 4OCTOMHCTBO)
Hnuti na podporu armady ([swxeHune B 06! 07 0 5 04
noaaepkky apMum)
Rusky vSenarodni svaz (Poccuinckui

y 04| 11 0 2 0.4
obLieHapoaHbIN COH3)
Ruska socialisticka strana (Pycckas 0.2 10 0 1 0.2
coumanucTudeckasl napTus)
Duchovni dédictvi ([lyxoBHOe Hacnegue) 01| 0.9 0 1 0.2
Cedr — | 0.2 — 0 0
Nezavisli — | 41.7 — | 114 25.3
Proti vSem 3.3| 116 — — —
Ostatni 29| 0.6 0 0 0
Neplatné listky 19| 22
Celkové 100 | 100 225 | 225 100
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Tabulka ¢. 4: Volby do Statni dumy v roce 2003 [Russia votes, 2012a]

Hlasy (%) Kresla
, . Celkem
List | SMD List | SMD %)

Platné hlasy 54.8 | 54.3
Neplatné hlasy 09| 11
Volebni ucast 55.7 | 554
Jednotné Rusko 37.6 | 23.2 120 | 102 49.3
Komunisticka strana Ruské federace 12.6 | 10.8 40 12 11.6
Liberalné-demokraticka strana Ruska 115| 3.1 36 0 8.0
Vlast 90| 29 29 8 8.2
Jabloko 43| 2.6 0 4 0.9
Svaz pravicovych sil 40| 2.9 0 3 0.7
Agrarni strana Ruska 36| 1.7 0 2 0.4
Ruska strana penzistl a Strana socialni
spravedInosti (Poccuiickaa napTtua ) 31| 05 0 0 0
NeHCnoHepoB U1 MNapTus counanbHom
crnpaBeasiMBoCTH)
Strana obnovy Ruska — Ruska strana
zivota (MapTtns Bo3poxaeHus Pocum — 19| 26 0 3 0.7
Poccuitckast naptus XunsHu)
Narodni strana (HapogHas napTtus) 12| 44 0 17 3.8
Svazek (EouHeHwne) 1.2| 0.0 0 0 0
Novy smér — automobilni Rusko (HoBbIn 08| 04 0 1 0
Kypc — ABTOoMOGunbHasa Poccus)
Zeleni 04| 01 0 0 0
Rozvoj podnikani (Passutue 04l 04 0 1 0
npeanpuHMMaTeNbCTBA)
Veliké Rusko — Euroasijsky ev;vazv 03| 08 0 1 0
(Benukas Poccus — EBpasuinckuin Coto3s)
Pracujici komunisté —| 0.1 — 0 0
Ostatni 1.7 2.1 0 0 0
Nezavisli — | 26.8 — 68 15.1
Proti vSem 47| 129 — 3 0.7
Neplatné listky 16| 21
Celkové 100 | 100 225 | 225 100.0
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Tabulka ¢. 5: Volby do Statni dumy v roce 2007 [Russia votes, 2012Db]

Opravnéni volici 109,145,517 %
Platné hlasy 68,777,136 | 63.01
Neplatné hlasy 759,929 | 0.70
Volebni ucast 69,537,065 | 63.71

Hlasy % | Kresla %
Jednotné Rusko 44,714,241 | 64.30 315 | 70.0
Komunisticka strana Ruské federace 8,046,886 | 11.57 57 | 12.7
Liberalné- demokraticka strana Ruska 5,660,823 | 8.14 40| 8.9
Spravedlivé Rusko 5,383,639 | 7.74 38| 84
Agrarni strana Ruska 1,600,234 | 2.30 0 -
Jabloko 1,108,985 | 1.59 0 -
Obcanska sila 733,604 | 1.05 0 -
Svaz pravicovych sil 669,444 | 0.96 0 -
Patrioti Ruska 615,417 | 0.89 0 -
Strana socialni spravedinosti 154,083 | 0.22 0 -
Demokraticka strana Ruska 89,780 | 0.13 0 -
Tabulka ¢. 6: Volby do Statni dumy v roce 2011 [Russia votes, 2012b]
Opravnéni volici 109,237,780 %
Platné hlasy 64,623,062 | 59.2
Neplatné hlasy 1,033,464 0.9
Volebni ucast 65,656,526 | 60.1

Hlasy % | Kresla %
Jednotné Rusko 32,379,135 | 49.32 238 | 52.9
Komunisticka strana Ruské federace 12,599,507 | 19.19 921204
Spravedlivé Rusko 8,695,522 | 13.24 64 | 14.2
Liberalné-demokraticka strana Ruska 7,664,570 | 11.67 56 | 12.4
Jabloko 2,252,403 | 3.43 0 -
Patrioti Ruska 639,118 | 0.97 0 -
Prava véc 392,806 | 0.60 0 -
Neplatné hlasy 1,033,464 | 1.57* n/a| n/a

*procentudlné z celkové volebni ucasti
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