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1. Uvod

Stat jako spoleCenska jednotka se vyviji po staleti a byla mu vénovana pozornost
mnoha autory, jako jsou Aristoteles, Niccolo Machiavelli, Jean Bodin, Thomas
Hobbes, Jean-Jacques Rousseau, Max Weber amnoho dalSich. OvSem
za pocatek narodnich statd, ze kterych je slozen soucasny mezinarodni systém, se
da povazovat rok 1648, kdy byl podepsan Vestfalsky mir. Obecné autofi definici
statu uvadi jako politicko-teritoridlni jednotku, ktera zahrnuje tradicné tfi prvky.
Autorem byl némecky pravni teoretik Georg Jellinek. To bylo potvrzeno
Umluvou o pravech a povinnostech stati z Montevidea podepsané roku 1933
(Scheu 2008: 4-6). V prvnim c¢lanku je stanoveno, ze stat jako osoba
mezindrodniho prava by mél spliiovat nésledujici body: a) stila populace;
b) vymezené uzemi, c) vlada, a d) schopnost vstupovat do vztahd s jinymi staty."
Prvni tf1 body znazorfiuji vnitini suverenitu a posledni bod je chapan jako vnéjsi
suverenita. OvSem v soucasné dobé& se vedle suverénnich statli v mezindrodnim
systému, které jsou subjektem mezindrodniho prava a maji vnitini suverenitu,
objevuji i entity, které nelze povazovat za staty se vSemi jeho atributy a jejich
studené valky, rozpadem mnohondrodnostnich celkli jako Svaz sovétskych
socialistickych republik (SSSR) a Jugoslavie, kdy se posléze ukazala slabost
jejich dosavadnich rezimli a zejména jejich nizka legitimita. Béhem studené
valky byl tento stav zakonzervovan. SSSR na jedné strané a USA na stran¢ druhé
poskytovaly jednotlivym statim tzv. tfetiho svéta svou finan¢ni, vojenskou,
materialni aideologickou podporu. Z téchto vyhod tézily napiiklad
Demokraticka republika Kongo ze strany USA nebo Angola od SSSR. Proto se
tyto problémy objevily az v 90. letech, kdy se celé bipolarni uspotadani svéta
zhroutilo. To, spolu s dalsimi faktory, vedlo k vyraznému nardstu vnitrostatnich
konflikta. Tyto konflikty se odrazily nejenom v rozpadu statnich struktur a jejich
neschopnosti plnit zakladni funkce statu, ale také ve zméné Cili ve vzniku

mezindrodné neuznanych stati v jednotlivych regionech svéta, kde entity sice

! Council on Foreign Relations (1933). Montevideo Convention on the Rights and Duties of States
(http:/lwww.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897, 28. 1. 2013).
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naplnuji vnitini suverenitu, ovSem chybi jim mezindrodni uznani, tedy suverenita
vn€jSi. Tyto entity vznikaji v disledku jejich jednostranného vyhlaSeni
nezavislosti, které¢ piedchéazi jiz zminovany konflikt zplisobeny ekonomickou,
spoleCenskou nebo politickou diskriminaci regionu. To miize vyvrcholit az
V secesi a tim dochazi k etablovani kvazistatu (Riegl 2010: 57-71; Smid, Vad'ura
2009: 45-51).

Nékolik téchto zminovanych teritorii nalezneme 1 v postsovétském
prostoru, konkrétné jde o Jizni Osetii a Abchazii v ramci Gruzie, Podnésterskou
moldavskou republiku lezici na tizemi Moldavie nebo Nahorni Karabach na
izemi Azerbajdzanu. Separatistické tendence v tomto regionu méla i jina Gizemi
(napiiklad Ceéensko), ale tyto &tyfi piipady jsou nejvice dominantni (Kolsto
2006: 726). U nich se nam nejvice ukazuje skute¢nost, Ze dokazou fungovat jako
de facto staty bez mezindrodniho uznani, proto se budu soustfedit vyhradné
na ne.

Cilem mé prace je vyhodnotit, které z téchto deviantnich forem stati maji
redlnou moznost zafadit se mezi skupinu suverénnich stati a stat se
pravoplatnym &lenem OSN, ktera v soudasnosti sdruzuje 193 stati.” K tomu mi
dopomtlize zodpovézeni na otdzky: Co z dlouhodobého hlediska umoznuje jejich
existenci a jaky ma samostatna existence kvazistatu dopad na zemi, od které se
chce odtrhnout.

Ve své praci vyuziji metody synchronni komparace na ziklad€ nize
uvedenych komparacnich kritérii. Tuto metodu budu aplikovat na vSechny ctyfi
piipady. Komparacni kritéria jsem si stanovila nasledovnég: jaké vnitini atributy
statnosti kvazistaty vykazuji; do jaké miry jsou zavislé na statu, od kterého maji
tendenci se odtrhnout; jakd je argumentace téchto entit pro osamostatnéni; jakou
maji tyto entity redlnou podporu suverénnich statl v ramci mezinarodniho
systému.

V prvni ¢asti prace, kterd bude teoretickd, bych rada piredstavila definici

jiz zminovaného terminu kvazistat. Nedilnou soucésti bude i definice moderniho

? Informaéni centrum OSN v Praze. Clenské staty, Valné shromdzdéni (http://www.osn.cz/system-
osn/clenske-staty/?i=199, 3. 2. 2013).
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statu, ktery je referencnim objektem pii definovani kvazistatu. V diskurzu se
objevuje tento pojem pro dva zcela odlisné jevy. To miliZe vnaSet ur€ity zmatek
Z terminologického hlediska. Na jedné stran¢ mame entity, které maji
mezindrodni uznani, jsou suverénnimi stity V mezinarodnim systému, ovSem
z hlediska wvnitrostatniho jako stat nefunguji. Nejsou schopny naplnit nebo
dostateCné nenaplnuji pozadavky ocekavané od statu jako takového. Do jaké
miry stat napliiuje vnitini atributy statnosti, nam naptiklad ukazuje The Failed
States Index, ktery kazdy rok vyhotovuje The Fund for Peace (Smid, Vad'ura
2009: 46). Na stran¢ druhé se miZeme setkat s timto oznaCenim pro entity
Splnou vnitini suverenitou, které ovSem na mezindrodnim poli za staty
povazovany nejsou. Tuto terminologickou nejasnost se snazi vyfesit Pal Kolsto
(Kolste 2006: 723-740), jenz definuje kvazistat (quasi-state) jako entity
S naplilujici statnosti, ovS§em bez mezinadrodniho uzndni. Také se mizeme setkat
s pojmy jako de facto stat (de facto state), nerozpoznany stat (unrecognized
state), para-state nebo lzivy stat (pseudo-state), coz ma stejny vyznam jako
kvazistat s absenci mezinarodniho uznani (Piknerova 2009: 267). Staty s vnéjsi
suverenitou, nikoliv vnitini nazyvd rozpadajici se nebo rozpadlé staty
(failing/failed/collapsed states). Timto terminem se zabyval i Robert H. Jackson
(Jackson 1990: 13-202), ktery kvazistat definuje jako entitu, kterou Kolste
nazval rozpadajicim/rozpadlym stitem. OvSem velkym nedostatkem jeho
konceptu je skutecnost, Ze se do této skupiny fadi obrovské mnoZstvi stati,
zejména ty, které vznikly v disledku dekolonizace v 60. letech (Piknerova 2009:
272). Samoziejmé jsem si védoma, Ze pojem kvazistat je v o¢ich rtiznych autorti
do jisté miry nebo zcela odliSny. Ale ma prace se zaméfuje spiSe na empirickou
stranku, nikoliv teoretickou. Proto jsem se rozhodla pro pouziti pouze teorie
od Kolstgho, ktery je schopen termin dostate¢né definovat.

Druha ¢ast prace se bude vénovat historicko-politickému vyvoji
jednotlivych  kvazistadtnich utvarG az do soucasné doby s dlrazem
na ekonomickou a bezpe¢nostni otazku. Nedilnou soucasti této kapitoly je jejich
vztah v ramci statd, od kterych se odtrhly, jaké k tomu ma postaveni Ruska

federace jako hegemon v daném regionu a mezinarodni spoleCenstvi. Tato Cast
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slouzi k lepSimu porozuméni problematice, ktera se s existenci kvazistatl poji.
Jednotlivé ptipady budou strukturovany podle komparacnich kritérii stanovenych
vySe. Zaroven jsem si védoma, ze tato problematika je natolik rozsahla, Ze
nejsem schopna podrobné analyzovat vSechny vlivy, které se s tim poji. Rozsah
prace mi neumoziuje se zabyvat konkrétné zahrani¢ni politikou Ruské federace.
Proto nékteré zalezitosti imysIné opomijim.

Ve treti ¢asti aplikuji Kolsteho koncept kvazistatii na jednotlivé utvary.
Nasledné zhodnotim, do jaké miry tyto deviantni podoby statnosti spliiuji jeho
definici. Na zakladé kompara¢nim kritérii, kterd jsem si stanovila na zacatku
prace, porovndm zminované Ctyfi ptipadové studie, kterym vénuju pozornost.
otazky.

Vychazim zejména ze zahrani¢nich zdroji, predevsim od anglicky a rusky
piSicich autorti. Vyuzivam jak tiS§téné publikace, tak internetové zdroje, prevazné
¢lanky vénujici se této problematice. Vzhledem k tomu, Ze v ¢eském prostiedi
tomuto tématu neni vénovana dostateCna pozornost, odborné publikace a Clanky

v jazyce Ceském se Vyskytuji vyjimecne.
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2. Teoretické vymezeni kvazistatu

2. 1. Podoby statnosti v mezinarodnim systému
V soucasném mezinarodnim systému podle Serensena existuji tfi typy stati:
moderni, postmoderni a postkolonidlni. VSechny maji vymezené uzemi,
obyvatelstvo, urcitou formu vlady a jsou podle mezinarodniho prava uznany
za ¢leny mezinarodniho spolecenstvi statti (2005: 89-90).

Nejvyznamnéjsi z téchto spole¢nych prvka statnosti je suverenita vnéjsi,
ktera je pro existenci statu naprosto klicova. Pravé od jejiho nabyti je odvozena
existence statu. Zde se nam objevuje otazka, za jakych okolnosti stait miize nabyt
suverenitu a tim dojit k ziskdni statusu suverénniho statu v rdmci mezinarodniho
syst¢tmu. Mezinarodni pravo pracuje se dvéma teoriemi — deklaratorni
a konstitutivni. Deklaratorni teorie tika, Zze pokud entita vykazuje zakladni
atributy statu (vymezené uzemi, trvalé obyvatelstvo, vlada a schopnost vstupovat
do vztahtll s jinymi staty), ostatni suverénni stity v mezindrodnim systému by ji
mély uznat za rovnopravného hrace v mezindrodnich vztazich. Ptikladem tohoto
pfistupu je Montevidejskd konvence, ktera uvadi, Ze pokud entita disponuje
vSemi atributy statu, je nutné ji za stat povazovat bez ohledu na akceptovatelnost
jinych stath. Oproti tomu teorie konstitutivni nepokladd za primarni spliovat
suverénniho statu, poté vic¢i tomuto statu jako stit muize vystupovat. Proto
neuznand entita usiluyje o ziskani wuzndni ze strany co nejvice statd
vV mezinarodnim systému, nejlépe vSech stati v ramci Rady Bezpecnosti OSN.
Pravé OSN ma vyznamnou roli pfi uznani novych stati (Piknerova 2009: 262—
263). Po roce 1945 diky zméné v mezinarodnim prostifedi prestal byt kladen
diraz na efektivitu statu, ale vice se pohliZi na politickou charakteristiku statu.
Ovsem kvazistaty pii zdlvodnovani svého prava na ziskani nezavislosti vychdzi
piedeviim z Umluvy z Montevidea, kde zdtraziuji splnéni vsech podminek
suverenity (Riegl 2010: 65). V praxi se aplikuje teorie konstitutivni, jelikoz

ochota statli pfijmout mezi sebe dalsi entitu je urCovédna tim, zda jeji uznani

12



nebude pro néjaky stat prekdzkou, nikoliv jeji realnou schopnosti jako stat

fungovat (Piknerova 2009: 262).

2. 1. 1. Moderni stat

Moderni stat odpovida idealnimu typu narodniho statu. Abychom mohli pochopit
narodni stat, je nutné si definovat pojem narod. OvSem definic naroda je nespocet
a ma prace se primarné nezabyva narodem jako takovym. Proto zde uvadim
definici idedlniho naroda, ktery poslouzi k lepSimu porozuméni. Model naroda
by mél splnovat pfinejmensim nasledujici prvky: spolecny jazyk; teritorium,
které obyva urcita spolec¢nost (nebo jeji vétSina); kulturni dédictvi, které znacna
¢ast spoleCnosti poklada za své vlastni; existence spoleéného bohatstvi citl
a myslenek; pfesvédceni o spoleéném etnickém plvodu; silny pocit jednoty mezi
lidmi rtiznych spolecenskych tiid a vrstev a pocit narodniho byti. Dilezité je také
plnéni existence stdtu (v minulosti nebo pfitomnosti), ktery je povaZovéan
za vlastni. Tam, kde chybi uplnd samostatnost nebo stitnost provazana
federativnimi nebo konfederativnimi svazky s jinym stitnim utvarem, musi
existovat vile takové statnosti nebo urCité autonomie dosahnout (Waldenberg
2003: 422-423).

Zakladni rysy moderniho stitu se daji shrnout do nasledujicich
charakteristik. Vlada jako centralizovany systém pravidel, ktery je zalozeny
na administrativnich, policejnich a vojenskych institucich. Ty jsou potvrzené
pravnimi normami, diky kterym si mohou délat narok na monopol uziti legitimni
sily. Narodni citéni obyvatel zijicich na ur¢itém uzemi. Ti tvofi vysoce soudrzné
spoleCenstvi ve smyslu kulturné-etnickém pojeti naroda, spojujici narod a stat,
a materialni aspekt naroda. Tim je na mysli, Ze jedinec méa vici statu urcité
povinnosti, zavazky a prava. Ty dostava od statu a vytvaii diky tomu komplex
vztahli. Ekonomika zahrnujici zékladni sektory, které jsou potieba pro jeji
reprodukci. Dilezité je, ze hlavni ¢ast ekonomickych aktivit se odehrava uvnitf

statu. (Serensen 2005: 95-100).
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2. 1. 2. Postmoderni stat
Moderni staty po druhé svétové valce mély tfadu divodua, aby posilily svou
vzajemnou spolupraci. Tu postupné prohlubovaly a rozSifovaly, a to
prostiednictvim vytvafeni nejriznéjSich typd instituci s regiondlnim nebo
univerzalnim dosahem. NejtypictéjSim ptrikladem tohoto typu statu je
bezpochyby Evropska unie.

Postmoderni stat je charakteristicky jako vicelroviiova vlada zaloZena
na nadnarodnich, mezistatnich, statnich a substatnich institucich. Narodni citéni
je spojeno s nadstatni i1 substatni urovni. Nadnarodni a mezistatni instituce jsou
zdrojem obcanskych prav. Ekonomické aktivity se odehravaji v preshrani¢nich
transakcich. Narodni ekonomika je mén¢ sobé&stacna (Serensen 2005: 104-108).

Postmoderni pojeti suverenity je jakési pravidlo nevméSovani omezené
tim, Ze byly vytvotfeny formalni a neformalni postupy legitimni vnéjsi intervence
Clenskych statd ve wvnitrostatnich zalezitostech. V tomto piipadé¢ se jedna
0 spolupraci. Existuje zde urcitd redistribuce ekonomickych zdrojii skrz statni
hranice, které jsou zaloZena na regionech uvnitf statu. Postmoderni staty se staly

integrovanymi, vytvofily standardni opera¢ni mechanismy pro vzajemné

zasahovani do vnitrostatnich sfér (Serensen 2005: 183-186).

2. 1. 3. Postkolonialni stat
Mnohé staty, které ziskaly nezavislost v souvislosti s dekolonizaci, se nezatadily
do skupiny modernich stati. Byvalé kolonie ziskaly formalni pravni nezéavislost,
ale bez ohledu na jejich vnitini situaci.

Postkolonidlni stat je takovy stat, kde vlada je zalozena na slabych
administrativnich a institucionalnich strukturach. Funguje spiSe na donucovacich
prostiedcich a natlaku neZz na systému prava. Narodni citéni je minimdlni.
Pievladaji zde lokdlni nebo etnickd spoleCenstvi, kterd nejsou celostatné
jednotna. Diky tomu ma stat nizkou Uroven legitimity, protoze vlada nema
Zadnou autoritu a obyvatelstvo nerespektuje jeji pravidla a nafizeni. Ekonomika

je slaba a stradajici, neni schopna zajistit zakladni Groven blahobytu. Neni zde
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vyvinuta soudrzna narodni ekonomika a je =zavisld nasvétovém trhu
a strukturalni heterogenité.

Ptikladem takového statu jsou staty v Africe, Stfedni Americe a stfedni
Asie (Serensen 2005: 100-104). Postkolonialni staty jsou ve vétSiné piipadu
slabé a rozpadajici se staty, které Jackson ve své praci definoval jako kvazistaty.
Jejich existence je zaloZena zejména na vnéjsi suverenité (Piknerova 2009: 265).

Vnitrostatni problémy, které se v postkolonialnich statech vyskytuji, maji
dopad i na mezinarodni uroven. Vzhledem ke slabosti téchto stati, se zde
objevuji rizné secesionistické skupiny, diky kterym v kone¢ném disledku
vznikaji kvazistatni Gtvary. Ukdzkovym piikladem je Somalsko, které se tadi
mezi postkolonidlni/rozpadlé staty. Diky secesi se z Casti jeho Uzemi vytvofil
fungujici kvazistat Somaliland.

Pro lepsi porozuméni zde uvedu definici secese pouZzivanou kvazistaty
jako legitimni cestu k osamostatnéni. Secese je odlouceni tizemi 1 jeho obyvatel
od suverénniho statu. Secesionismus je ,pozZadavek casti spolecnosti
po odlouceni politické moci s cilem vyhlasit nezavislost. Secese predstavuje
priklad politické dezintegrace, kdy politicti aktéri v jednom ci vice subsystémech
vypovi loajalitu a politické aktivity z jurisdikce ustiedni moci a namisto toho se
soustiedi na vlastni politickou cinnost. V nékterych pripadech nové ustavenych
postkolonidlnich statu se vsak jedna o skupiny, které loajalitu k ustredni moci
materského statu nikdy nepocitovaly* (Rosulek 2007: 65). VSechna
secesionistickd hnuti maji spole¢ny prvek, jde o skupiny usilujici o formalni
odlouceni od ustfedni politické moci a o vyhlaSeni nezavislého statu. ,,Jedna se
vSak o dvousmerny proces. Secesionisticky tlak zpravidla vyvola protireakci
ustredni politické moci, ktera se veétsinou secesi brani a usiluje o zachovani

integrity statu ¢i o posileni kontroly nad odbojnou periférii“ (Rostlek 2007: 66).
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2. 2. Teorie kvazistatu podle Pila Kolstee
Jak jsem jiz zminila, vybrala jsem si kvalifikaci kvazistatu podle Pdla Kolsteho.
Ten ho definuje jako politickou entitu, kterd musi splnovat tii zédkladni kritéria:
a) mocenské organy musi mit kontrolu nad vétSinou svého tzemi, b) musi
usilovat 0 mezinarodni uznani, c¢) v obou pfipadech tyto snahy musi byt
dlouhodobé, minimalné dva roky (Kolste 2006: 726—727).

MiuiZeme vymezit pét zakladni faktort, které piispivaji k Zivotaschopnosti
kvazistata: nation-building (budovani naroda), vojenskou silu, slabost statu,
na jehoz tizemi se kvazistat de iure nachazi, podporu zvenci (existenci vnéjSiho

patrona), zapojeni mezindrodniho spolecenstvi (Kolste 2006: 729).

2. 2. 1. Nation-building
Rozdil mezi budovanim statu (state-building) a budovanim naroda (nation-
building) je znaény. Zatimco state-building se tyka institucionalni, ekonomické
a vojenské slozky statu, nation-building je rozvoj spole¢né narodni identity mezi
obyvateli pomoci propagandy, tradic, zvykli apod. PfestoZze vyznam je odlisny,
tyto dva aspekty statnosti jsou provazané. Usp&$né budovani naroda je do velké
miry zavislé na budovani statu (Kolste 2006: 729-731).

Stejné€ jako ostatni ndrodni staty se vedouci kvazistati snazi podporovat
spoleCnou identitu a pocit jednoty obyvatel separatistického Uzemi, které
kontroluji. Pravé pomoci nation-building chtéji vytvofit (¢i pozvednout) jejich
vnitini suverenitu (Kolste 2006:729-731). Nation-building je urcen k tomu, aby
ve svém obyvatelstvu vytvoril pocit spolecného naroda s cilem rozvijet pocit
soundlezitosti s konkrétnim staitem. Tato politika zahrnuje prvky kulturni
I jazykové homogenizace, ale také cast na politickém zivoté statu (Blakkisrud,
Kolsta 2005: 484).

Prestoze ve vétSing kvazistatnich Gtvart neexistuje ucinné budovani statu,
jako narod. Dlvody jsou zejména tfi. Kvazistat prevazn¢ vznikl diky obcanské
valce. Vzhledem k tomu, Ze po jejim ukonceni stale utvar pretrvava, da se fict, Ze

ji vyhrél. Za druhé kvazistatni orgdny mohou vytvaret obraz spole¢ného vné&jsiho
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nepfitele. Prestoze konflikt jiz byl ukoncen, stat, se kterym byl kvazistat
v konfliktu, stale existuje a mize pozadovat obnoveni vlady nad celym
separatistickym regionem. Poslednim argumentem je, ze populace na uzemi
kvazistatniho utvaru byla homogenizovana diky migraci nebo etnickym c¢istkam.
Populace, ktera sympatizovala s domovskym statem, byla v mnoha piipadech
donucena kvazistat opustit, zatimco zastdnci separatistl, Zijici mimo
separatisticky region, se na tomto tzemi naopak usidlili® (Klima 2003: 102-103).

Vsechny kvazistatni utvary maji svou statni vlajku, hymnu, znak.
Vytvorily si také statni svatky a jiné symbolické znaky statnosti. Stavéji muzea,
sochy, pfejmenovavaji ulice a Casto vytvaii kolem jejich vidce kult osobnosti

(Kolste 2006: 729-731). Narodni identita byla a je do zna¢né miry vytvofena

shora kvazistatem (Serensen 2005: 96).

2. 2. 2. Vojenska sila

Za jakym ucelem jsou budovany ozbrojené sily, zavisi na bezpecnostnim
prostiedi, ve kterém se stat naléza. Za prveé, budovani ozbrojenych sil mize byt
Z divodu ohrozeni ze strany jiného (zejména sousedniho) statu. Potenciondlni
nebezpeCi se nachazi obvykle v pfimém dosahu pfes hranici, je znamé, stalé
a dobfe definovatelné. V takové situaci jsou ozbrojené sily uréené pro
geograficky Uzce vymezené ptlisobeni, v pfipadé prohry hrozi zanik statu.
Druhym diivodem budovéni ozbrojenych sil je podfizeni zahrani¢né-politickym
cilim v SirSim globalnim kontextu, kde neni pfimé ohrozeni vlastni existence.
V takovém piipad¢ nejsou armady budovany primarné pro obranu ¢i utok, ale pro
vyvijeni S$ir§i globalni aktivity, kterd podporuje zahrani¢né-politické kroky
(Kofron 2011: 260-261).

Vzhledem Kk situaci, ve které se kvazistaty nachazeji, divodem budovani
ozbrojenych sil je jejich ohrozeni. Tyto entity byly vytvofeny pomoci vojenskych

prostiedk a diky jim musi byt zpravidla také udrzovany (Kolste 2006:731-732).

 Nation-building usp&iné buduje Podnésterskd moldavskd republika nebo Nahorni Karabach.
Ukazkovym ptikladem v piipadé homogenizace populace je Nahorni Karabach, ktery byl ,,o¢istén* od
azérské populace (Kolstg 2006: 730-731).
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V ohrozeni stat maximalizuje vojenskou silu, aby protivnika zastraSil, ovSem to
nuti kvazistaty vyuZzit veSkeré dostupné zdroje bez ohledu na dlouhodobé
nasledky (Kofron 2011: 261). V praxi to pro kvazistaty znamena, ze velkou ¢ast
statniho rozpoc¢tu musi davat na obranu zemé. To zapficinuje mensi dostupnou
¢astku pro rozvoj blahobytu, vzd€lani, budovani infrastruktury apod. (Kolste
2006:731-732).

2. 2. 3. Slabost statu, na kterém kvazistaty emancipuji

Neékteré staty jiz od svého vzniku Celi hrozbé vnitfniho konfliktu, jelikoz vznikly
jako disledek rozpadu kolonidlnich impérii v Africe nebo multinarodnostnich
utvarti v Asii. Do jednoho statniho tvaru jsou spojeny riizné etnické, nabozenské
nebo jazykové skupiny obyvatel, u kterych neexistuje jakékoli povédomi
0 spolecné statnosti. V mnoha ptfipadech jsou jejich vztahy navic ovlivnény
historickym neptatelstvim (Vad'ura 2007: 22).

Stat, na kterém se kvazistat podle mezinarodniho prava nachazi, je slaby
Vv politické, v ekonomické i vojenské oblasti. Tomu tak je ptrevazné kvuli
vnitrostatnimu konfliktu. Doba, po kterou se bude stat utapét v politickém chaosu
a ekonomické bid¢, nahrava existenci kvazistatu. Stat totiz neni Zzadnym
lakadlem pro populaci z odtrZzeného regionu, proto ma secesionistické ambice

(Kolste 2006: 732—733).

2.2. 4. Podpora zvenci
Nicméné ne vSechny staty, na kterych lezi kvazistatni ttvar, jsou slabé. Nékteré
maji dobfe fungujici stitni aparat, pevnou ekonomiku a dobrou
obranyschopnosti.* Proto vétsina kvazistati (i ty, které eli slabému statu) jsou
zavislé na podpofe jiného statu. V takovych piipadech je kvazistat schopen

odolavat 1 proti relativné silnému soupefi a je mu umoznéna jeho dalsi existence.

* Piikladem mize byt Taiwan emancipujici na Cinské lidové republice (Kolste 2006: 733).
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Tento externi patron slouzi jako garant existence kvazistatu. Proto pro vétSinu
t&chto entit je podpora jiného statu velmi dilezita.”

Nekteti pozorovatelé se ovsem domnivaji, Ze garantujicimu statu slouzi
kvazistaty jako politicky nastroj. Diky nému mohou pouZzivat tlak na jiny

suverénni stat a roz§ifovat tak vliv v regionu® (Kolste 2006: 733-734).

2. 2. 5. Zapojeni mezinarodniho spolecenstvi

Mezinarodni spoleCenstvi hralo (a stale hraje) klicovou roli v konfliktech mezi
suverénnimi staty a kvazistaty odtrzenymi z jejich oficidlniho Uzemi.
Mezinarodni organizace se do konfliktli zapojily tim, Ze nabizely své dobré
sluzby jako prostfednik nebo rozhod¢i u vyjedndvaciho stolu. Soucasné
v né€kolika ptipadech mezinarodni spolecenstvi fungovalo jako kolektivni vnéjsi
patron kvazistatu, protoze v konfliktech zahajilo jednani a mirové mise a tyto
mirové mise byly umistény mezi dvéma valCicimi stranami, coZ funguje jako
dalsi jednotky pohrani¢ni straZe.” Tim nechtén& prispé&lo k prodlouZeni existence
kvazistatu, jelikoZ na obnoveni konfliktu ma nejveétsi zdjem prave stat, ktery
prisel o ¢ast svého tizemi a pozaduje ho navratit (Kolste 2006: 734).

Velkym problémem v zapojeni mezindrodnich organizaci je jejich
nerozhodnost a rozpor. Proto je zde mozné zapojit regionalni aktéry, s vétSim
zajmem do konfliktu zasahovat, ovSem zde mohou hajit zajmy ve prospéch sebe
nikoliv statnich jednotek, kterych se to tyka. Obecné se da fict, ze misto, aby
mezinarodni spolecenstvi konflikty feSilo, zmrazi je a snazi se pouze udrZovat
status quo (Kolsta 2006: 734). To je prave jeho zakladni hodnotou. To se tyka
pfedev§im neménitelnosti  hranic. Vznik novych ¢lenlt mezinarodniho
spoleCenstvi je piijatelny ve vétsSing pripadi tehdy, kdyz novy stat navazuje
na diive existujici jurisdikci, a pokud vznik a nezavislost této entity piijmou

vSechny staty, které jsou timto aktem ovlivnény (Serensen 2005: 140).

® Severoturecké kyperska republika by bez vnéjsiho ochrance Turecka méla minimalni $ance na existenci
(Piknerova 2009: 271).

® Vedeni Néhorniho Karabachu pomohlo s prevratem v Arménii v roce 1998, jelikoz arménsky prezident
byl moc vstiicny azerbajdzanskym pozadavkim (Kolstg 2006: 733).

" Mezinarodni spole¢enstvi plnilo funkci vn&jiho patrona v piipadé Kosova (Kolste 2006: 734).
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2. 3. Moznosti zaniku kvazistatu
Kvazistatni utvary jsou povaZzovany za ptechodové jevy a obecné se ofekava, ze
diive nebo pozdé&ji zaniknou. To se muze stat jednim ze ¢tyf zptisobti: mohou byt
v€lenény do statu, na kterém lezi nebo mohou vytvofit s danym tizemim federalni
uspofadani, dale mohou byt v€lenény do patronského statu nebo ziskat
mezinarodni uznani a stat se nezavislym statem.® To oviem zaleZi na zménach
faktori uvedené vyse.

Domovsky stat k zpétnému ziskani izemi kvazistatu pouziva ve vétSiné
ptipadil vojenské prosttedky. OvSem ne vZdy se mu to podafi, pfevazné jeho usili
kon¢i dlouholetym ozbrojenym konfliktem, ukoncenym spise pfiméfim nikoliv
mirem. Vyhodnéj$im feSenim je slouceni mirovymi prostiedky, kde
akceptovatelngjsi variantou pro kvazistat je federalni feSeni. Podnét k témto
vysledkim musi pochézet z mezinarodniho spoleCenstvi a tlak musi byt kladen
nejenom na obé strany, ale také na externiho patrona.

Kvazistatni utvary pfedevSim usiluji o plnou nezavislost. To jim ztézuje
princip sebeurceni narodd, ktery je zakotven v Chart¢ OSN. Toto pravo se
vztahuje Kkcelé populaci statu, nikoliv na jeho teritoridlni nebo kulturni
podskupiny (Serensen 2005: 124). Diky tomu je spolecenstvi uznanych statu
v zdsad€ uzaviend skupina, ktera své €leny nevyhazuje, ale také neptijima, jeji
rozsiteni je striktné omezeno. To do jisté miry bylo poruseno piijetim byvalych
kolonii Africe a rozpadem komunistického SSSR a Jugoslavie. Prestoze vétsina
souCasnych kvazistatli v postsovétském prostoru byla diive soucéasti SSSR,
mezindrodni spolecCenstvi je odmita pfijmout, protoze byly na niz8i Grovni nez
jako federalni jednotka SSSR. To nepiijima jako legitimni divod k udéleni
nezavislosti. Také se obava rozsifeni skupiny tzv. failed states, jelikoz
instituciondlni struktura a ekonomika kvazistatii se jim v mnoha ptipadech velmi

podoba. Jedna ze své zkuSenosti, kdy chyby z dob dekolonizace v Africe nechce

® V minulosti se jest& nestalo, e by kvazistat byl v&lenén do jurisdikce patronského statu, naproti tomu
v¢lenéni do domovského statu se stalo v roce 1965 v piipadé Katangy nebo Biafry v roce 1970. Zaélenéni
do domovského statu jako autonomni republika se stalo v pripadé Ruské federace a Cecenska (Kolsto
2006: 735-738). V piipadé ziskani nezavislosti se tomu tak stalo u Eritreji a Bangladése (Riegl 2010: 65).
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opakovat. Také ud€leni mezinarodniho uznani jednomu kvazistatu miize byt
precedentem pro dalsi separatistické entity (Kolste 2006: 734—738).

V nasledujici kapitole se nam ukdze prakticka stranka této problematiky.
Na ptikladech Jizni Osetie, Abchdzie, Podnéstii a Nahorniho Karabachu ukazu
fungovani mezinarodniho systému, ktery se snaZi udrzZet status quo. S tim ovSem
nesouhlasi kvazistaty a d€laji vSe pro to, aby ziskaly nezavislost. Zaroven uvadim
historicko-politicky vyvoj, vnitini atributy statu, které vykazuji s dirazem

na ekonomickou a vojenskou stranku kvazistatu.
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3. Priklady kvazistatnich atvara v postsovétském prostoru

Po Velké fijnové socialistické revoluci v Rusku bolsevici zacali fesit mimo jiné
narodnostni otazku zemé. V. |. Lenin mél vizi ndrodnostniho uspotadani
v podob& narodné-teritorialni autonomie.’ Realizace této narodné-teritoridlni
autonomie poprvé v d&jinach Ruska rozdélila teritorium podle etnického klice.™
Leninova koncepce se za Stalinovy vlady zménila na politicky proces. BolSevici
pii vytvareni narodné-teritoridlnich jednotek postupovali velice opatrn€, proto
vnitini hranice neodpovidaly etnické skladbé v daném regionu. Mezietnicka
rivalita byla jesté¢ posilena chovanim sovétskych organi, které zachazely
s jednotlivymi etniky selektivnim zplsobem na zdkladé vyznamu pro centrum
SSSR. Proto existovaly ndrody, které mély vlastni autonomni republiku,
autonomni okruh, jini se museli spokojit s autonomni oblasti a nachazela se zde
etnika, ktera neméla vibec nic (Bahensky 2010: 27-29). V roce 1956 tvotilo
SSSR 15 republik, které se Clenily na autonomni SSR (celkem 20), autonomni
oblasti (8), autonomni okruhy (10), kraje (6) a oblasti (123)."* Vlada Moskvy
byla nad jednotlivymi svazovymi republikami urCovana principem ,,rozd¢l
a panuj“. Jednotlivé svazové republiky sice mély formalni autonomii v ramci
svych hranic, fakticky vSak byly omezovany centrem a existenci celkli rizného
stupné¢ autonomie uvniti svych hranic. V Gruzii to byla autonomni republika
Abchézie a autonomni oblast Jizni Osetie (Thim 2008). V Azerbajdzanu se
jednalo o Nahodné karabagskou autonomni oblast.*?

V souvislosti s mocenskym tpadkem SSSR na pielomu 80. a 90. let
se nejdiive rozpadl vychodni blok a posléze nasledoval pozvolny rozpad svazu
(Bahensky 2008: 30). Vzrostly nacionalistické proudy uvniti nekterych republik,
které¢ usilovaly o vystoupeni ze Sovétského svazu (pobaltské republiky).

Nepokoje v Arménii, Azerbajdzanu a Gruzii zaaly doprovazet konflikty mezi

% Tato varianta nebyla mezi Gleny strany popularni. Ti spie preferovali autonomii neruskych oblasti
spocivajici v kulturni autonomii bez vnittnich hranic.

% Gubernie v carském Rusku nevznikaly podle etnického faktoru, ale na zakladé geografickych,
historickych a politicko-spravnich okolnosti.

Y Libri. Staty a jejich predstavitelé, Sovétsky svaz (http://libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=516, 10. 4.
2013).

2 Libri. Staty a jejich predstavitelé, Néhorni Karabach (http://libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=421,
10. 2. 2013).
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jednotlivymi etniky v ramci téchto stati. Do konce roku 1991 se Sovétsky svaz
rozpadl."® Vnitrostatni hranice se staly hranicemi mezinarodnimi a na mapé& svéta
se objevuji nové (nebo staronové) statni utvary™ (Bahensky 2008: 30). Jedenact
stath  byvalého SSSR vytvofilo SpoleCenstvi nezavislych statd (SNS).™
V deklaraci se dohodly na spole¢né kontrole strategickych zbrani, hospodaiské
soucinnosti a respektovani veskerych mezinarodnich dohod a timluv byvalého
SSSR (Moulis 1995: 792). Piestoze Sovétsky svaz se rozpadl, Ruska federace
své zahrani¢népolitické zajmy mimo jiné sméfuje k byvalym sovétskym

republikam, které definuje jako ,,blizké zahrani¢i“ (Slechta 2012).

B Libri. Stdty a jejich predstavitelé, Sovétsky svaz (http://libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=516, 5. 4.
2013).

% Obnovenym statem bylo Estonsko, Lotyssko a Litva, zatimco jako zcela nové staty vznikly Ukrajina,
Bélorusko a Moldavie.

15K SNS se neptidaly pobaltské staty a Gruzie, v roce 1992 vystoupil Azerbajdzan a roku 1993 vstoupila
Gruzie a opétovné Azerbajdzan.
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3. 1. Jizni Osetie
3. 1. 1. Zakladni informace
Jizni Osetie je separatisticky region, ktery se nachazi na jiznim Kavkazu. De iure
nalezi Gruzii, oviem de facto vyhlasila nezavislost (29. 5 1992%) a je na ni zcela
nezavisla. Na severu hranici se Severni Osetii na uzemi Ruské federace. Podle
udaju z roku 2012 zde zije kolem 55 000 obyvatel (oproti roku 1989, kdy zde
zilo 84 454 obyvatel) a rozloha &ni 3 900km?, coZ je piiblizn& 5,6 % rozlohy
Gruzie.'” Uzemi republiky je rozd&leno do péti spravnich obvodii a hlavniho
mésta Cchinvali. Dominantnim néboZenstvim je pravoslavi. Utedni jazyky jsou
osetinitina a gruzinstina.'® 13. listopadu 2011 se konalo referendum o otézce
zvoleni rustiny jako statniho jazyka. Témét 84 9% Jihoosetinci vyjadiilo

souhlas.®

3. 1. 2. Historicko-politicky vyvoj

Konflikt mezi vladou v Tbilisi a Jizni Osetii ma pocatky v letech 1918-1921. Jde
o obdobi Gruzinské demokratické republiky. Tehdy vypuklo povstani
jihoosetinskych obyvatel kvili nespokojenosti s ekonomickou politikou ustfedni
vlady, ktera nadtazovala zajmy velkostatkart. Tento spor vyustil v konflikt mezi
jihoosetinskymi rolniky a lokalnimi gruzinskymi aristokraty. Tento pivodné
socioekonomicky konflikt se zménil na konflikt etnicky. To dopomohlo
K vystupiiovani narodniho citéni Jihoosetinc a jejich nevrazivosti vici
Gruzincim. Jihoosetinci v eskalujicim konfliktu hledali podporu u sovétského
Ruska, které mélo zajem o strategicky polozené jihoosetinské izemi.

V roce 1921 Rudé4 armada obsadila izemi Gruzie a skoncilo jeji obdobi

nezavislosti. O rok pozd€ji vznikd v ramci sovétizace Gruzie Jihoosetinska

16 posolstvo Respubliky Juznaja Osetija v Rossijskoj federacii (2009). Konstitucija Respubliki Juznaja
Osetija. 15. 6. 2009 (http://osembassy.ru/ru/news/24/, 10. 4. 2013).

7 City population. Georgia (http://www.citypopulation.de/Georgia.html, 10. 4. 2013).

8 Oficialnyj sajt Prezidenta Respubliki JuZnaja  Osetija. JuZnaja  Osetija-Gruzija
(http:/lwww.presidentrso.com/republic/, 10. 4. 2013).

Y Imturist. Juznaja Osetija polnoje opisanije (http:/imturist.com/country/%D1%8E%D0%B6%D0%BD
%D0%B0%D1%8F- %D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%8F, 10. 4. 2013).
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autonomni oblast. V obdobi trvani Sovétského svazu se na uzemi neobjevovaly
zadne konflikty.

Vztahy se opét vyostiily na konci 80. let a zacatku let 90., kdy v Cele
protikomunistické opozice stanul Zviad Gamsachurdia. Ten sovétsky rezim
chapal jako okupacni, historicky a mezinarodnépravné nelegitimni. Proto
prosazoval vyhldSeni nezavislého gruzinského statu. Jeho rétorika byla
nesmlouvava vici etnickym minoritam, K tém se vyjadfoval s opovrzenim. Diky
tomu se razantn¢ zhorSily mezietnické vztahy v zemi, kde tfetinu obyvatelstva
tvoftily pravée etnické menSiny. Kvili Gamsachurdiové rétorice obyvatelstvo Jizni
Osetie a Abchazie prozivalo vlnu ndrodniho obrozeni, které se neslo
Vv protigruzinském duchu (nikoliv protiruském jako v ptipadé¢ Gruzie). Jizni
Osetie pozadala Moskvu o sjednoceni se Severni Osetii, ale bez odezvy Moskvy.
Na zakaz posileni prav autonomnich oblasti vlada v Cchinvali reagovala
vyhlaSenim Jihoosetinské sovétské demokratické republiky a pozadala Moskvu
0 pficlenéni k Sovétskému svazu se statusem svazové republiky. Tento radikélni
krok parlament Gruzie zrusil, posléze zrusil i jeji autonomni status a koncem
roku 1990 uvalil na Jizni Osetii blokadu. Nasledné vyhlasil v oblasti vyjimecny
stav.

Situace se opé€t zhorsila, kdyz se jihoosetinsti obyvatelé s 99% podporou
zucCastnili celosvazového referenda o nové unijni smlouvé prosazované
M. Gorbacovem. Zaroven ignorovali referendum o nezavislosti Gruzie, které se
konalo 31. bfezna 1991, v némz se kolem 90 % Gruzinct vyjadiilo pozitivné.
Nasledné konflikt opét eskaloval. Gruzinci utocili na Jihoosetince a naopak.
Nésledné v Gruzii vypukla obcanska valka, ktera zapficCinila konec vlady
dosavadniho prezidenta Gruzie Zviada Gamsachurdia a zacatek éry Eduarda
Sevardnadzeho.

V lednu roku 1992 se opét konalo referendum o pfipojeni Jizni Osetie
k Rusku, kde se 90 % Jihoosetincti vyjadiilo pro piipojeni (Souleimanov 2008:
420-432). V této situaci 29. 5. 1992 prijala Nejvyssi rada Jizni Osetie zakon
o0 statni nezavislosti. Vzhledem k pokracujici eskalaci nasili ruské vedeni

vyvinulo zna¢né usili k ukonceni bojti. 24. ¢ervna 1992 doslo v Soci k podpisu
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dohody o zasadach mirového urovnani gruzinsko-osetinského konfliktu. Poté
byly vzéné¢ konfliktu rozmistény mirové jednotky, slozené z ruskych,
gruzinskych a jihoosetinskych vojakut. Jednani o urovnani sporu se vedla v letech
1994-1995.

Ovsem diky tzv. Revoluci rizi v roce 2003 doslo k pferuSeni mirového
procesu.”® Prezident Gruzie Sevarnadze na natlak vefejnosti rezignoval a moci se
nasledné ujal proamericky orientovany Michail SaakaSvili. Jeho rétorika (mimo
jiné¢) smeétfovala k narodni bezpecnosti, izemni jednoté Gruzie a vypoveézeni
ruskych vojenskych jednotek ze zemé. Jeho cilem bylo znovuziskani Jizni Osetie
a Abchazie. Okamzité posilil ozbrojenymi formacemi hranici s Jizni Osetii. Zde
ale narazil na neustupnou Moskvu. Ta se zacala okamzité angazovat. Netrvalo
dlouho a opét se vystupnovalo napéti mezi znesvaienymi stranami. Ve chvili
nejveétsi eskalace se podatilo sjednat podminky prozatimni dohody.

V roce 2008 se opét objevila Saakasviliho politicka priorita, a to obnoveni
uzemni celistvosti zemg. Dochazelo k ozbrojenym stfetim mezi Gruziny
a Jihoosetinci, které nabiraly na intenzité. 7. srpna 2008 gruzinské sily zattocCily
na jihoosetinskou metropoli Cchinvali. Zde se stietly s jihoosetinskymi silami
a ruskymi mirotvornymi jednotkami. Bitva trvala celkem 5 dni a misty spliiovala
kritéria valky. Ozbrojené stiety skonCily v puli srpna za pomoci francouzského
prezidenta Nicolase Sarkozyho. Néasledovala vyjednavani predbézného piiméii,
které bylo podepsano 15. srpna v Thilisi a o den pozdé&ji v Moskvé. Po podpisu
piiméii byla stazena ruskd vojska zuzemi Gruzie, nikoliv z Jizni Osetie

(Kanagvili, Souleimanov, Smid 2010: 29-45).

3. 1. 3. Vnitini situace

3.1.3. 1. Vlada
Ustava Republiky Jizni Osetie byla piijata referendem 8. dubna 2001. Jiz

Vv prvnim ¢lanku je uvedeno, Ze se jedna o demokraticky pravni stat, ktery je

2 Soobstestvo za demokratiju i prava narodov. Respublika Juznaja Osetija (http://community-
dpr.org/about_country/osetia.php, 25. 3. 2013).
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vytvofen na zaklad® sebeurdeni naroda Jizni Osetie.”* OvSem fakticky se to lisi.
Podle Freedom House Index roku 2013 ziskala nejhor$i mozné hodnoceni, tim
padem se jedna o zemi zcela nesvobodnou. Nefunguji tam politicka prava
a obc¢anské svobody (Freedom House 2013: 6).

Déle podle ustavy politickA moc je zaloZena na odd€lené moci
zakonodarné, vykonné a soudni, které jsou na sobé nezavislé. Prezident je hlavou
statu a exekutivy. Je volen obCany na dobu 5 let, nesmi byt zvolen vice nez
dvakrat po sob&.?? Od roku 2012 hlavu statu zastava Leonid Tibilov. Ve volbach
Vv dubnu 2012 ziskal 54 %. Jeho predchiidcem byl Eduard Kokoity (Bryanski
2012). Vykonnou moc dale reprezentuje vlada. Pfedsedou vlady je od dubna
2012 Rostislav E. Khugaev.”® Jednokomorovy parlament predstavuje moc
zékonodarnou. Je zde 34 poslanci.”* V Jizni Osetii funguje pluralitni politicky
systém. Celkem vzemi existuji 4 politick¢é strany. Nejvétsi jihoosetinska
politickd strana je ,Jednota“, kterda v souCasné dob¢é drzi 17 kiesel

v parlamentu.?

3. 1. 3. 2. Obyvatelstvo
V souCasné dob¢ neexistuji zadné spolehlivé tudaje o celkovém poctu
obyvatelstva Jizni Osetie. Podle dostupnych udajti v Jizni Osetii Zije kolem
55 000 obyvatel, v roce 1989 to bylo 86 000. Kolem 80 % obyvatelstva tvori
Osetinci a ptes polovinu jich Zije ve méstech.?® Za dobu od vyhla$eni nezavislosti
se obyvatelstvo tohoto Gizemi sniZilo pfiblizn& o jednu tretinu.?” Ti prevazné

utekli nebo byli vyhnani v disledku konfliktu mezi Gruzii a jihoosetinskou

2! RES (2011). Konstitucija Respubliki Juznaja Osetija. 18. 8. 2011(http://cominf.org/node/1166488810,
8. 4.2013).

%2 RES (2011). Konstitucija Respubliki Juznaja Osetija. 18. 8. 2011 (http://cominf.org/node/1166488810,
11. 4. 2013).

2 Georgia Times (2012). Alla Dzhioeva may become deputy prime minister of South Ossetia. 5. 5. 2012
(http://www.georgiatimes.info/en/news/75725.html, 9. 4. 2013).

 RES (2011). Konstitucija Respubliki Juznaja Osetija. 18. 8. 2011 (http://cominf.org/node/1166488810,

6. 4.2013).
% (Centralnaja izbiratelnaja komissija Respubliki Juznaja Osetija. Podscitano 100 procentov bjulletenej po
vyboram deputatov Parlamenta RJU

(Ohttp://cik.ruo.su/index.php?option=com_content&view=article&id=134:-100-&catid=39:-
2009&Itemid=61, 5. 4. 2013).

% presidentrso. ru. Respublika Juznaja Osetija (http://presidentrso.ru/republic/, 10. 4. 2013).
2" City population. Georgia (http://www.citypopulation.de/Georgia.html, 10. 4. 2013).
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armadou v 90. letech a v roce 2008.”® Ruské ufady tvrdi, Ze v roce 2008 bylo
kolem 36 000 obyvatel evakuovano do Severni Osetie (International Crisis
Group 2010: 2). UNHCR uvadi kolem 30 000 uprchliki.” Vétsina byla schopna
se vratit zpét do svych domovii, ovSem kolem 1200 téchto uprchlikii zistava stale

na zemi Ruska (International Crisis Group 2010: 2).

3.1.3.3. Uzemi
Hranice mezi Jizni Osetii a Gruzii nejsou zcela vymezené. Jejich délka je
ptiblizné¢ 400 km.* Od roku 2009 se o to zajimala komise pro vymezeni
a vyznaceni statnich hranic Jizni Osetie v Cele s Borisem Chochievem. Ten
prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci poslal Gruzii dopis s navrhem
na vymezeni hranic, ovSem odpovéd jiz neobdrzel. Proto komise pozadala
0 pomoc ruské ministerstvo zahrani¢i. Rusti odbornici doporucili urcit tizemi
Jizni Osetie v ramci byvalé autonomni oblasti Jizni Osetie Vramci gruzinské
SSSR. Ovsem je zde mnoho spornych uzemi. Nékteré oblasti se geograficky
nachazeji v Jizni Osetii, ovS§em administrativné v Gruzi a naopak (Trusovské
udoli). Byla téz zfizena pracovni skupina, ktera provadi prizkum obyvatelstva
v pohraniéni oblasti.*® Tyto hranice byly dokongeny V poloving roku 2012.%
Od roku 2010 za ptekroceni gruzinsko-osetinské hranice Jizni Osetie vybira

poplatek ve vy3i 320 rubld, v piipadg, Ze osoba nevlastni jihoosetinsky pas.®

28 Minority rights group international. World Directory of Minorities (http://www.minorityrights.org/?lid=
1914&tmpl=printpage, 3. 4. 2013).

» Refworld. World Directory of Minorities and Indigenous Peoples-South Ossetia (unrecognized
state):Overview (http://www.unhcr.org/refworld/country,,, COUNTRYPROF,GEO,,4954cel12c¢,0.html, 4.
4.2013).

%0 Kavkazskij Uzel (2009). Kokojty: Juznaja Osetija namerena potrebovat cast Gruzii (www.kavkaz-
uzel.ru/articles/157331&usg=ALkJrhjIDosfQE0YSE5r02-y _0Zk6HxyyA, 10. 4. 2013).

31 Rosbalt (2009). Juznaja Osetija nacinajet demarkaciju granicy
(www.rosbalt.ru/exussr/2009/08/14/663655.html&usg=ALkIrhhmP_IlyM3ZBRDm4VOKdrWgBHgv3_A
, 15. 3. 2013).

%2 Interfax ~ Rossija  (2012).  Pogranicniki  zaversili — obustrojstvo  granicy v Juznoj  Osetii
(http://lwww.interfax-russia.ru/South/news.asp?id=328566&sec=1671, 6. 3. 2013).

% RES (2010). Za peresecenije gosgranicy Juznoj Osetii s Gruzijej inostrannyje grazdane budut platit
gosposlinu. 23. 9. 2010 (http://cominf.org/node/1166484634, 6. 3. 2013).

28



Na zakladd dohody® o spoleéné ochrang statnich hranic Jizni Osetie
(a Abchazie), je hranice statu stfezena ruskou pohrani¢ni strazi. Gruzie tuto
dohodu oznacuje jako provokativni krok, zatimco Severoatlantickd aliance
(NATO) se vyjadiila stim, Ze dohody neslouzi dlouhodobému miru
a bezpetnosti na jiznim Kavkaze.*> Od roku 2011 je na hranici mezi Jizni Osetii
a Ruskem zfizen bezvizovy rezim zalozeny na zakladé dohody o bezvizovém

styku pro obCany obou zemi.®

3. 1. 3. 4. Ekonomicka situace

Ekonomika Jizni Osetie je velmi mald, srovnatelna s nejchudSimi zemémi Afriky
a zcela zavisla na podpoie Ruské federace. V obdobi pred valkou byly ruské
dotace témér stejné¢ velké jako HDP Jizni Osetie, zatimco po roce 2008 tuto
&astku pievySovaly aZ dvojnasobn&.*” V dnesni dobé& ruska podpora tvori 99 %
z celkového rozpodtu statu.®® V roce 2010 bylo HDP pouhych 250 americkych
dolard na hlavu (Kolossov; O Loughlin 2011: 3).

V roce 2012 se vlada Jizni Osetie zavazala zvysit piijmy statniho rozpoctu
Vv nésledujicich tfech letech az trojndsobné. Tim snizi zavislost na Ruské federaci.
V soucasné¢ dobé rozpocet Cini 6 miliard rubla (193 milionti americkych
dolard®). Nejdilezitsjsim nastrojem k dosaZeni tohoto nelehkého cile je
investi¢ni program 2013-2015."° Zaroven se Rusko zavéazalo nadale poméhat

Jizni Osetii v posilovani jeji statnosti a feSeni socialnich a ekonomickych

¥ podepsané dne 30. 3. 2009 prezidentem Ruska Medved&vem, prezidentem Jizni Osetie Kokoitem
(prezidentem RF a Abchazie Ankvabem)

% Kavkazskij Uzel (2009). Kokojty: Juznaja Osetija namerena potrebovat’ cast Gruzii. 31. 7. 2009
(http:/lwww.kavkaz-uzel.ru/articles/157331, 3. 4. 2013).

% PSKOV-Argumenty i fakty (2010). Mezdu Rossijej i Juznoj Osetijej ustanovien bezvizovyj rezim. 1. 2.
2010 (www.pskov.aif.ru/politic/news/18944&usg=ALkJrhhMsHjCuw1-382vsgQDAeUOYI18T1lg, 4. 4.
2013).

" |IEA. Makroekonomika (http://www.iea.ru/macroeconom.php?id=12, 5. 4. 2013).

% International Crisis Group. South Ossetia: Rise of a new Politics and Foreign Policy
(http:/lwww.crisisgroup.org/en/multimedia/~/link.aspx?_id=4BF9822E09A3450D9C3EEC646711CE81
& 7=z, 25. 3. 2013).

% CoinMill.com-The Currency Converter. Russian Ruble (RUB) and United States Dollar (USD)
Currency Exchange Rate Conversion Calculator
(http://coinmill.com/RUB_USD.htmI#RUB=6000000000, 6. 4. 2013).

0 Vestnik Kavkaza. Juuznaja Osetija sozdajot bjudzetoobrazujuscije proizvodstva dlja snifenija
zavisimosti ot Rossii (http://www.vestikavkaza.ru/news/Y Uzhnaya-Osetiya-sozdayet-
byudzhetoobrazuyushchie-proizvodstva-dlya-snizheniya-zavisimosti-ot-Rossii.html, 10. 4. 2013).
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problémi. Tim se snazi zlepSit podminky Zivotni urovné v zemi, kde 80 %
obyvatel Jizni Osetie ma ruské ob¢anstvi (Anochina 2012).

V souvislosti s ekonomickou a informaéni blokadou pramyslu ztratila
Jizni Osetie hospodaiské vazby, které méla v dobé Sovétského svazu. Proto jejim

jedinym obchodnim partnerem je Ruska federace.*

3. 1. 3. 5. Ozbrojené slozky

V roce 2009 prezidenti Ruska a Jizni Osetie (a Abchazie) podepsali dohody
0 spoleéném Usili pii ochrané statnich hranic, mezirezortni dohody o spolupraci
a soucinnosti mezi Federalni bezpe¢nostni sluzbou Ruska, Vyborem pro statni
bezpecnost Jizni Osetie a Sluzbou statni bezpecnosti Abchazie. Divodem je
zejména stalad nestabilita v pasmech u hranic, jelikoZ se zde nachazi gruzinska
vojska a policejni tvary. Jizni Osetie ma obavu z opakovani situace v roce 2008,
kdy byly napadeny gruzinskymi ozbrojenymi sloZkami. Smlouvy zvysi
bezpecnost Jizni Osetie i Abchazie.*?

V roce 2012 se na uzemi Jizni Osetie (a Abchazie) nachazelo kolem 7000
ruskych vojaka. Stat disponuje i vlastni armadou, ktera ¢ita kolem 1250 osob.
K dispozici ma tanky, déla, houfnice, minomety, granidtomety nebo jednotky
protiletadlové obrany. Tyto ozbrojené sily jsou ovSem malé a nedostate¢né
vybavené.”® Celkové nema Jizni Osetic dostate¢ny arsendl k tomu, aby se
ubrénila opétovnym pokuslim o ziskéani separatistického izemi ze strany Gruzie.
Nebyt ruské pomoci, urcité by neméla Sanci pfezit tyto utoky. Proto

Z bezpetnostniho hlediska je Jizni Osetie zcela zavisla na Ruské federaci.**

* Juznaja Osetija-Ob3tevenno-politieskaja gazeta (2012). Itogi raboty promyslennych predprijatij za
2011g. 26. 7. 2012 (http://ugo-osetia.ru/12_90/12_90-6.html, 3. 4. 2013).

42 Hlas Ruska (2009). Rusko zajisti  na  jiZnim Kavkaze status quo
(http://czech.ruvr.ru/2009/04/30/80657.html, 10. 3. 2013).

8 Militaryphotos. net. The military forces of South Ossetia (http://www.militaryphotos.net/forums/showth
read.php?213386-The-military-forces-of-South-Ossetia, 5. 4. 2013).

*  European Dialogue. Russia’s influence in  breakaway territories in the region
(http://eurodialogue.org/Russia-Influence-in-Breakaway-Territories-in-the-Region, 10. 4. 2013).
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3. 1. 4. Vnéjsi situace
3. 1. 4. 1. Situace ve staté, na kterém Kkvazistaty
emancipuji

Diky zahrani¢nim investicim a vlddnim vydajim dosahoval v letech 2006 az
2007 ekonomicky rust Gruzie 10 %. Vzhledem kvalce s Ruskem doslo
v nasledujicim roce k poklesu 0 4 %.* Valkou vy&erpana statni pokladna neméla
prostfedky na zajiSténi alesponn minimalni podpory statisicim uprchlika, ktefi
emigrovali z Abchazie. Rozpocet Gruzie byl zjedné poloviny odkazan
na finanéni pomoc mezinarodnich finan¢nich instituci (Svétova banka,
Mezinarodni ménovy fond). DalSi problém pfedstavovala nezaméstnanost
a hospodaiska krize, ktera zapfticinila rozsahlejsi kriminalitu (Darchiashvili 2007:
264-265). HDP pro rok 2011 ¢inil 14 367 miliond americkych dolart.*® Prestoze
Gruzie vsoucasné dobé vykazuje rist o 6 %, pfiliv zahrani¢nich investic
nedosahuje piedvaleéné urovng.*’ Svétova banka predpoklada pro rok 2013

ekonomicky rist 5,1 %.*®
Postupem casu se Gruzie stdva stabilngjSi zemi a v zebticku Failed states
index se umistuje kazdym rokem na vys$sim misté. V roce 2009 byla na 33.
misté, 2011 na 47. misté¢ a vroce 2012 na 51. misté. Velky podil na zlepsSeni
situace maji také institucionalni reformy, diky kterym se stava bezpecnostni
aparat vice transparentni a odpovédnéj$i. To v disledku poméha eliminovat
organizovany zlo&in a zvySovat tim stabilitu zems (Zifcak, Calk 2011).* *° Co se

ty¢e vojenské slozky, Gruzie snizuje své vojenské vydaje.

* CIA (2013). The World Factbook Georgia (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/gg.html, 29. 3. 2013).

* Centr Gumanitarnych technologij. Rejting stran mira po uroviiu valovogo vnutrennego produkta —
informacija ob issledovanii (http://gtmarket.ru/ratings/rating-countries-gdp/rating-countries-gdp-info, 5.
4.2013).

7 tamtéz

*® Commersant.ge (2013). World Bank Predicts Georgia's Economy to Grow 5.1% This Year. 17. 1. 2013
(http://commersant.ge/eng/?id=4285, 6. 4. 2013).

* The Fund for Peace (2012). The Failed States Index 2012 (http:/ffp.statesindex.org/rankings-2012-
sortable, 25. 3. 2013).

 The Fund for Peace (2009). The Failed States Index 2009 (http://ffp.statesindex.org/rankings-2009-
sortable, 28. 3. 2013).
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https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html

(Tabulka &. 1 rozpo&et na obranu — Gruzie) >
Rok 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 | 2010 |2011
Céstka (mil. US' $) | 117 311 529 1047 | 994 606 454 371

Od nastupu prezidenta M. SaakaSvilitho je hlavni prioritou statu
v zahrani¢ni politice integrace do euroatlantickych a evropskych politickych,
ekonomickych a bezpecnostnich struktur (NATO a sblizovani s EU). Dalsimi
prioritami  je posilovani diplomatickych vztahti se sousednimi staty.
Po parlamentnich volbach na podzim roku 2012, kde zvitézila koalice Gruzinsky
sen, se nova vlada vyjadfila pro pokraCovani nastaven¢ho kurzu a soucasné

52

povede dialog s Ruskem.” Tato strana hodla zahajit jednani s Jizni Osetii

a Abchazii, kde hlavnim tématem bude vybudovani tésnych vztahl

S jednotlivymi stranami.>®

3.1.4. 2. Mezinarodni angaZovanost
Jizni Osetie se zcela odtrhla od Gruzie a nema na ni zadné politické ani
ekonomické vazby. Odmitd sni v jakékoliv oblasti spolupracovat, dokud ji
neuzna jako nezavisly suverénni stat. Politické a ekonomické vazby obratila
na Rusko, které je garantem existence tohoto kvazistatu (Vignanskij 2013).
V roce 2008 uznalo jeji nezavislost. Tento krok odsoudila Evropska unie,

54 55

Spojené staty americké, NATO nebo Rada Evropy. Dale Jizni Osetii uznaly

Nikaragua, Venezuela, Vanuatu, Nauru a Tuvalu.*®

L SIPRI (2012). The SIPRI Military Expenditure Database-Georgia
(http://milexdata.sipri.org/result.php4, 28. 3. 2013).

2 Ministerstvo  zahrani¢nich véci Ceské republiky. Gruzie-Zahranicné-politické  orientace
(http:/lwww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/asie/gruzie/politika/zahranicne_politicka_orientace.html,
5. 4.2013).

% Hlas Ruska (2012). Gruzinsky sen zacne jedndni s Abchdzii a Jizni Osetii. 7. 10. 2012
(http://czech.ruvr.ru/2012_10_07/90483944/, 10. 4. 2013).

> RIA Novosti (2008). Russia says recognition of S. Ossetia, Abkhazia irreversible. 27. 8. 2008
(http://en.rian.ru/russia/20080827/116325556.html, 10. 4. 2013).

> RIA Novosti (2009). Russia stands by recognition of Abkhazia, S. Ossetia-speaker. 29. 1. 2009
(http://en.rian.ru/russia/20090129/119865534.html, 10. 4. 2013).

*® Republicofsouthossetia.org  (2013). How Is South Ossetia Related To Georgia?
(http:/lwww.republicofsouthossetia.org/2011/11/19/how-is-south-ossetia-related-to-georgia/, 30. 3. 2013).
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Po roce 2008 se v Gruzii angazuje Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE), ktera se snazi zajistit mir v oblasti a nalézat feSeni. V této
problematice spolupracuje s predstaviteli OSN, Evropskou unii a dalSimi
angazovanymi mezinarodnimi organizacemi.”” ReSeni probihd v ramci
Zenevskych jednani o bezpeénosti na Kavkaze. Tohoto fora, které fesi statut Jizni
Osetie a Abchazie, se ucastni oficialni piedstavitelé Ruska, Gruzie, Abchazie,
Jizni Osetie, USA, Evropské unie, OSN a OBSE. Pravé Zenevska jednani se stala
hlavnim prostorem pro dialog mezi Gruzii a Ruskem, poté co prerusily své
diplomatické styky. OvSem dodnes tyto schiizky Zadny vyznamny vysledek
nepftinesly (Kobzev 2012).

3. 1. 5. Moznosti zaniku kvazistatu
V Jizni Osetii nepanuje spoleény nazor na jeji budoucnost. Jedni se ptiklanéji
k integraci s Ruskem, jelikoz se domnivaji, Zze jim to pfinese socialng¢-
ekonomické vyhody. Druzi pozaduji ziskani statutu nezavislého suverénniho
statu, prestoZe si uvédomuji vysokou zavislost na Ruské federaci.”® Vzhledem
k tomu, Ze Jizni Osetie se od vyhlaSeni nezavislosti prezentuje jako fungujici
demokracie spliujici veskeré nezbytné podminky pro jeji uznani, jejim jedinym
cilem je stat se plnohodnotnym suverénnim stitem na mezinarodnim poli.”®
Pripadné integrovani do Ruské federace neni pravdépodobné, jelikoz Rusko
vyuzivd svého vlivu Vv separatistické Jizni Osetii, a tim se snazi zabranit Gruzii
vstoupit do zapadni vojenské aliance. To je ze strany NATO vniméno jako
problematické, dokud bude Gruzie mit vramci svého statu sporné uzemi
(Bryanski 2012). Na druhou stranu Gruzie vnima Jizni Osetii jako soucast své

uzemni celistvosti okupovanou Ruskou federaci a varianta jejiho uznani jako

%" Stala mise Ceské republiky pti OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich organizacich ve Vidni. OBSE
(http://lwww.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/index.html, 28. 3. 2013).

% International Crisis Group. South Ossetia: Rise of a new Politics and Foreign Policy
(http:/lwww.crisisgroup.org/en/multimedia/~/link.aspx?_id=4BF9822E09A3450D9C3EEC646711CE81
& 7=z, 17. 3. 2013).

> Brazov. Ruslan. Istoriceskije predposylki mezdunarodnogo priznanija nezavisimosti Juznoj Osetii.
Parlament Respubliki Severnaja Osetija-Alanij (http://parliament-osetia.ru/index.php?id=727, 15. 3.
2013).
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nezavislého statu je téméf nulova.’® Na zakladé stile se snizujicich vydaji
na zbrojeni Gruzie nepiedpokladam snahu gruzinské vlady ziskat Jizni Osetii
pomoci vojenské sily, jako tomu bylo v roce 2008. Nenapovidaji tomu ani
stanoviska gruzinskych vrcholnych piedstaviteld.®! ®2

Problém se zda kvili nekompromisnim postojim zuCastnénych stran
a zaymim Ruské federace Vv nejblizsi dobé netesitelny (Darchiashvili 2007: 263).
Céstednou zménu Vv této situaci mize pfinést vitézstvi strany Gruzinsky sen. Jeji
piedseda a nynéjsi premiér Bidzina Ivani$vili ma v Rusku ekonomické zajmy

a profiluje se prorusky (Klimes 2012).

% International Crisis Group (2008). South Ossetia: Rise of a new Politics and Foreign Policy. 17. 2.
2008 (http://www.crisisgroup.org/en/multimedia/podcasts/2012/georgia-turshavili-rise-of-a-new-politics-
and-foreign-policy.aspx, 12. 4. 2013).

L SIPRI (2012). The SIPRI Military Expenditure Database-Georgia
(http://milexdata.sipri.org/result.php4, 28. 3. 2013).

%2 Hlas Ruska (2012). Gruzinsky sen zacne jedndni s Abchdzii a Jini Osetii. 7. 10. 2012
(http://czech.ruvr.ru/2012_10_07/90483944/, 10. 4. 2013).
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3. 2. Abchazie
3. 2. 1. Zakladni informace
Abchézie je kvazistat nachdzejici se na vychodnim pobiezi Cerného mote
v podhiifi severozapadniho Kavkazu. De iure nalezi Gruzii, ale de facto je
nezavislym statem od 23. 7. 1992, kdy Nejvyssi rada Abchazie obnovila tGstavu
z roku 1925.%% Na severu hrani¢i s Ruskou federaci. Rozloha &ini 8 640 km? (12,4
% Gruzie). Hlavni m&sto je Suchumi. Stat se d&li na 7 okresi.** Dle tidaji z roku
2012 zde Zilo 242 862 obyvatel, zatimco roku 1989 to bylo 525 061 obyvatel.®
Abchazcl je 51 %, Arménl 17 %, Gruzincl 19 %, Rusl 9 % a ostatnich
(Rekové, Ukrajinci, Osetinci, Estonci, Turci) je 4 %.°° Utednimi jazyky jsou

rustina a abchéazstina. V naboZenstvi dominuje pravoslavi.

3. 2. 2. Historicko-politicky vyvoj

Obdobné jako v Jizni Osetii se vyvijelo 1 déni v Abchazii. Po Velké fijnové
revoluci v Rusku vyhlasila Gruzie nezavislost. Vztahy mezi Abchazii a Gruzii se
zhorSily zruSenim autonomniho statusu Abchazie. Nasledné se objevila fada
lokélnich rolnickych povstani, kterd byla brutalné potlacena. Abchazcim se
dostavalo podpory nejdiive ze strany Dobrovolnické armady (Dénikin)
a po okupaci Gruzie 1 ze strany Rudé arméady. Po obsazeni Gruzie bolSeviky
vroce 1921 byla vyhldSena Abchézskd SSR, kterd méla rovnopravny status
s Gruzii (Souleimanov 2008: 424-434). V roce 1931 byla Abchazie zadlenéna
do Gruzinské sovétské socialistické republiky a ziskala status autonomni svazové
republiky (stejné jako Jizni Osetie).

V obdobi sovétské nadvlady abchazsti intelektualové usilovali o zménu
statusu Abchézie zpét na uroven sovétské SSR. Ale jejich pozadavky nebyly

vyslySeny. Pfesto se status abchazské minority zlepSil. Abchazci byli dosazeni

%3 Soobitestvo za demokratiju i prava narodov. Respublika Abchazija (http:/community-
dpr.org/about_country/abhazia.php.html, 8. 4. 2013).

® Rusalturs. Turoperator Rusalturs predlagajet otdych i ekskursii na kurortach Abchaziil
(http:/lwww.abkhazia.ru/, 8. 4. 2013).

® City Population. Georgia (http://www.citypopulation.de/Georgia.html, 8. 4. 2013).

% Ethno-kavkaz. narod. ru. Naselenie Abchazii (http://www.ethno-kavkaz.narod.ru/rnabkhazia.html, 8. 4.
2013).
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na vyznamné posty v administrativni sféfe, méli svij vlastni vzdélavaci systém
nebo disponovali vlastnim televiznim a rozhlasovym vysilanim. To bylo
do urc¢ité miry nezavislé na Gruzii (Souleimanov 2008: 424-434). Abchazie se
také stala oblibenou destinaci komunistickych funkciondii. Budovali zde
honosna sidla a statni rekreacni sttediska (Darchiahvili 2007: 242).

V roce 1988 abchazsti intelektudlové opét zadali Moskvu o obnoveni
Abchazské sovétské socialistické republiky (dfive to bylo roku 1956, 1967,
1978) (Darchiahvili 2007: 241). O rok pozdé&ji bylo zalozeno nacionalistické
hnuti Jednota, které sepsalo Deklaraci z Lychny. Ta vyjadrovala letité snahy
Abchézcili 0 navrat statusu zemé z roku 1921. Po této deklaraci se po celé Gruzii
zacaly konat masové demonstrace, které Zadaly zruSeni autonomie Abchdzct.
Gruzini protestovali proti privilegovanému postaveni Abchazcl spojenému se
snahami Moskvy o oslabeni Gruzie. V 1ét¢ 1989 byly prvni ozbrojené stiety mezi
Abchazci a Gruziny, do kterych se zapojily jednotky sovétského Ministerstva
vnitra na ochranu vetejného potadku.

ZruSeni etnickych autonomii, rétorika gruzinského prezidenta a vyvoj
Vv Jizni Osetii vytvotily u Abchazcl bezpecnostni obavy. Vztahy se zhorsily také
v dobé¢ svazového referenda o nové unijni smlouvé, kde (stejné jako Jihoosetinci)
hlasovali Abchazci ve prospéch smlouvy. Gruzini hlasovani bojkotovali. Ti
v ¢ele se Zviadem Gamsachurdiou 9. dubna 1991 vyhlasili nezavislost, ten byl
nasledné zvolen prezidentem Gruzie. Jeho rétorika brzy dospéla k rozpoutdni
konfliktu mezi Jihoosetinci a Gruziny.

V letech 1991 a 1992 se intenzivni valceni Abchdzii vyhybalo, zejména
diky situaci v Jizni Osetii (Souleimanov 2008: 424-434). Po zmén¢ vedeni
v Thilisi bylo vypuknuti ozbrojeného stfetu mezi Gruzii a Abchazii pouze
otdazkou Casu. 14. srpna 1992 doslo v plné mife k zah4ajeni ozbrojeného konfliktu.
Na stranu Abchazie se pozdéji piipojily ruské profesionalni jednotky
(Souleimanov 2008: 424-434). Gruzinské vojenské jednotky obsadily mésto
Suchumi a oteviely tak druhou frontu (prvni byla vici Jizni Osetii) (Darchiahvili

2007: 249).
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V zéati téhoz roku byla podepsana dohoda o zastaveni palby, ovSem
fakticky to nic neznamenalo. Boje stale pokracovaly. 14. kvétna byla podepsana
dalsi dohoda o zastaveni palby, ktera vydrzela jen n€kolik dni. Situace jiz byla
netnosnd. O mésic pozdéji, po tietim neuspéSném utoku na Suchumi byla
pomoci zprosttedkovani Ruské federace podepsana tteti dohoda o zastaveni
palby. Dohoda obsahovala zastaveni palby, transport tézké vojenské techniky
Z bojisté a demilitarizace Suchumi. Zaroven byla vytvofena mise UNOMIG,
ktera méla za kol dohlizet na plnéni dohody. Gruzinska strana zacala plnit
pozadavky obsaZzené v dohod¢, ovSem pro abchazskou stranu to neplatilo. Ta 16.
zati zatocila na Suchumi a dalSi mésta. Po 11 dnech Suchumi padlo a gruzinské
sily byly vytésnény za administrativni hranice Gruzie a Abchazie. V prosinci
1993 bylo podepsano Memorandum o vzajemném pochopeni v Zenevé, kde se
obé strany dohodly na docasném pteruseni bojii. Konecnd dohoda o zastaveni
palby byla podepsédna 19. kvétna 1994 v Moskvé. Posléze byly na administrativni
hranici mezi Gruzii a Abchdzii rozmistény mirové jednotky s mandatem SNS.

Vramci Zenevského procesu bylo hlavnim mediatorem Rusko, ale
od roku 1993 do 1997 nedoslo k zddnému zasadnimu rozhodnuti. V roce 1997
byl zménén format Zenevského mirového procesu, byla ziizena Koordinaéni rada
a Skupina pratel Generalniho tajemnika OSN. Status pozorovatele ziskala také
OBSE a UNHCR. Ovsem ani tyto zmény nedokazaly zménit stavajici situaci
(Darchiahvili 2007: 240-257).

Jednani mezi Gruzii a Abchazii za Ucelem vyfeSeni konfliktu, ktera se
konala pod zastitou OSN, byla pozastavena Vv roce 2006. V roce 2008 Gruzie
zautocCila na Jizni Osetii. Po ukonceni boji Rusko uznalo nezavislost Abchdzie

(a Jizni Osetie) podepsanim dekretu o uznani nezavislosti Abchazie.®’

 RIA Novosti (2012). Istorija Abchazii ot Kolchidskogo carstva do nasich —dnej
(http://ria.ru/spravka/20120814/722748974.html?ria=7mdnfq7drg7hih48ipuuadfsus98j640, 25. 3. 2013).
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3. 2. 3. Vnitini situace
3.2.3.1. Vlada
Statni zfizeni je prezidentska republika s vlastni tstavou pfijatou 26. listopadu
1994 NejvysSim sovétem republiky. V tstavé je uvedeno, Ze se jedna
0 demokraticky pravni stat. Hlavou statu je prezident a voli se na zakladé
vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava tajnym hlasovanim na dobu
5let.®® Soutasnym prezidentem je od roku 2011 Alexander Z. Ankvab.
Prezidentskou volbu vyhral jiz v 1. kole se ziskem 54,86 %.%° Vykonnou moc ma
vrukou také prezident a vlada. Pfedsedou vlady je Leonid Lakerbaia.”
Zakonodarnou moc piedstavuje jednokomorové Néarodni shroméazdéni, ktery se
skladé z 35 poslancti. Soudni moc zajist'uje pravo v zemi. VSechny tyto tfi slozky
moci jsou na sob& zcela nezavislé.”" Politicky systém je pluralitni. Podle
Ministerstva vnitra je vzemi registrovano 13 politickych stran a hnuti.”?
V poslednich parlamentnich volbach vroce 2012 mezinarodni pozorovatelé
konstatovali, Ze se jednalo o volby s vysokou urovni organizace, demokracie
a fadnou volebni Ucasti, ktera ¢inila kolem 40 %. Tyto volby vyhrali pfevazné
kandidati, ktefi nebyli nominovéni stranou.

Freedom House Index za rok 2013 ohodnotil situaci bodem 5 za obcanské
svobody a bodem 4 za politicka prava. Co se tyCe politickych prav, jednd se
0 zlepSeni oproti minulému roku o jeden bod (Freedom House 2013: 6). Je tedy
zfejmé, Ze se prezentuje zcela jinak neZ je tomu ve skutecnosti, ovSiem jednd se

0 postupné zlepSovani.

3. 2. 3. 2. Obyvatelstvo
Abchazie je multietnicky stat, kde populace Abchazct tvoii 50 %. Podle sc¢itani

v roce 2011 na jejim uzemi Zije kolem 91 nadrodnosti. Pfes polovinu obyvatelstva

% Rusalturs. Obscaja informacija (http://www.abkhazia.ru/abkhazia/, 15. 3. 2013).

% Apsny. ru. Glava gosudarstva (http://apsny.ru/republic/president.php, 8. 4. 2013).

0 Apsny. ru. Ispolnitelnaja viast (http://apsny.ru/republic/cabinet.php, 8. 4. 2013).

"t Dp Abchazija. Respublika Abchazija (http://dpashka.narod.ru/konstitut.html, 10. 4. 2013).

"2 Kavkazskij Uzel (2008). V Abchazii razrabatyvajetsja novyj zakon "O politiceskich partijach”. 4. 4.
2008 (http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/134549/, 5. 4. 2013).

¥ Kavkazskij Uzel (2012). Zasedanije CIK Abchazii s oglasenijem itogov vyborov zaderZivajetsja. 11. 3.
2012 (http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/202781/, 5. 4. 2013).
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Zije ve méstech.”* Podle tohoto s&itani se potet Abchazei zvysuje, oviem podet
ostatnich narodii klesa. Pravé diky této skuteCnosti bylo s€itani prohlaSené
za zmanipulované ze strany Gruzie a Arménie. Naznacuji tomu i1 udaje, kde
porodnost Arménii a Gruzincl je vysSi neZ Abchdzcl, u kterych se kazdym
rokem sniZuje. Proto jsou data ohledné sCitani lidu nespolehlivé. Pocet Abchazct
se podle odbornikti z Gruzie a Ruska v zemi snizuje, zejména diky migraci
do sousedniho Ruska (Bljumgardt 2011).

3.2.3. 3. Uzemi

Abchazské uzemi se sklada ze 7 okrest, 8 meést, 4 osad méstského typu a 512
vesnic.” Podobn& jako u Jizni Osetie bylo potieba vymezit hranice Abchazie.
Gruzinsko-abchazska hranice je pfiblizné 160 km dlouha. V ptipadé Abchazie se
jedna i o vymezeni namoinich hranic v Cerném mofi. Jedna se o oblast, kde stat
mize podle Umluvy OSN o mofském pravu z roku 1982 uréit teritorialni vody.”

Hranice jsou na zaklad€ dohody o ochrané statnich hranic podepsané mezi
vladou Abchazie (a Jizni Osetie) a Ruska stfezeny pohrani¢ni strazi. Tim je dle
ruské strany zaji§téna bezpetnost a ochrana mistniho obyvatelstva.’’
V souvislosti s ochranou republiky je dohodnuto zfizeni vojenskych zakladen
Ruska na uzemi Abchazie. Tyto zakladny maji slouzit i pro rozvoj vojensko-

technické spoluprace mezi ob&ma staty.”®

3. 2. 3. 4. Ekonomicka situace
V poslednich letech republika Abchéazie prokdzala schopnost ekonomického

a socialniho rastu. To je vysledkem mnoha pozitivnich zmén, pfedevSim podpora

“Apsny press (2011). Cislennost naselenija Abchazii sostavijajet 240 705 celovek. 28. 12. 2011
(http://apsnypress.info/news/5084.html, 4. 4. 2013).

" Rusalturs. Obscaja informacija (http://www.abkhazia.ru/abkhazia/, 6. 4. 2013).

"6 Newsru. com (2009). Rossija ustanovit granicy s Abchazijej i Juznoj Osetijej bez priznanija "tretich
stran".

17. 2. 2009 (www.newsru.com/arch/russia/17feb2009/noneed_print.ntml&usg=ALkJrhjLyWuC6BNTVGiP
LNbepDR2bNuQc7w, 7. 4. 2013).

" RIA Novosti (2009). Granica mezdu Gruzijej i Abchazijej budet nadezno zasciscena - FSB RF. 17. 5.
2009 (http://ria.ru/defense_safety/20090517/171294257.html, 11. 4. 2013).

® Rosbalt (2009). Rossija sokratila voinskij kontingent v Abchazii i Juznoj Osetii. 26. 8. 2009
(www.rosbalt.ru/main/2009/08/26/666730.html&usg=ALkJrhjdZmzyBYlo2mTsy7Fez-UxMcj2-g, 11. 4.
2013).
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Ruské federace. V roce 2009 HDP Abchazie bylo 15,7 miliard rubli, v roce 2010
20,8 miliard rubl a v roce 2011 22 miliard rubli. Ekonomicky rtst v roce 2011
byl 5,8 %. HDP na obyvatele v roce 2011 ¢inil 91, 1 tisic rubld. Pfes relativné
vysokou miru hospodatského a socialniho rozvoje republiky v poslednich letech,
je zde nizké Zivotni Groven obyvatelstva.79

Ekonomika Abchazie je zalozena na obchodé a cestovnim ruchu. Podle
ministerstva hospodatstvi Abchazie je 60 % HDP tvoten z obchodu a cestovniho
ruchu a 30 % z danovych pfijmi. Primyslu pomahaji zimni olympijské hry
Vv Soci, které se budou konat v roce 2014. Abchazie dodava pro jejich ptipravu
pisek a stérk (Bezmehov 2009).

V abchazské &asti elfu Cerného mote se pravdépodobné nachazi nalezi§te
ropy a zemniho plynu. Podle odhadli by se v mofi mélo nachazet az 5 miliard
bareld ropy. V soucasné dobé se provadeji prizkumné prace spolecnosti Rosnéft
(Culadze 2011). Obchodnimi partnery jsou piedev§im Rusko a Turecko

(Ramazanova 2012).

3. 2.3.5. Ozbrojené slozky

Abchazie podepsala s Ruskou federaci smlouvu o vzajemné pomoci, kterou se
zavazala k ochrané jejich hranic, a zaroven ji kvazistat povolil zfidit vojenské
zakladny na svém tizemi (Popov 2009). V roce 2009 Abchazie (stejné jako Jizni
Osetie) podepsala dohodu o spole¢ném usili pii ochrané statnich hranic,
meziresortni dohody o spolupraci a soucinnosti mezi Federalni bezpec¢nostni
sluzbou Ruska a Sluzbou statni bezpecnosti Abchazie.®

Armada Abchazie se skldda z pozemnich, ndmotnich a vzduSnych sil.
V roce 2009 cinil rozpocet na armadu 6 % HDP. Pocet abchazskych vojakt zde
byl 2100-2200 muzt a kolem 1800 ruskych vojaki (Dzjadko 2009). Armada

disponuje tanky, minomety, d¢lostrelectvem, houfnicemi, samohybnymi dély

™ Torgovoje predstavitelstvo Rossijskoj Federacii v Respublike Abchazija. EkonomikaAbchazii (http://ru
strademission.ru/ekonomika-abhazii.html, 9. 4. 2013).

% Hlas Ruska (2009). Rusko zajisti na Jiznim Kavkaze status quo
(http://czech.ruvr.ru/2009/04/30/80657.html, 10. 3. 2013).
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a obrnénymi vozidly.®" V letecké vojenské technice maji letadla a vrtulniky.
V namotnich silach jsou kdispozici divize namoinich lodi. Prestoze ma
Abchazie k dispozici vojenské jednotky a techniku, obdobné jako v Jizni Osetii,
jejich pocet v porovnani s gruzinskymi neni dostatecny. Proto je pro zemi
dalezita pritomnost jednotek ozbrojenych sil Ruska, které ptispivaji k zajisténi

v . y . ’ y oy s e ey . - 82
bezpecnosti Abchazie a tim chréni 1 jeji existenci.

3. 2. 4. Vnéjsi situace
3.2.4.1. Mezinarodni angaZovanost

Abchazie formaln¢ vyhlasila nezavislost v roce 1994, to vedlo k mezinarodnimu
ekonomickému embargu, které trvalo do roku 2008. Diky tomuto embargu je
Abchazie zcela ekonomicky zavisla na Ruskeé federaci. Ruska federace mimo jiné
poskytuje obyvatelim Abchézie ruské ob&anstvi a ruské pasy.®* Dodatednym
krokem ruskych ufadil je rozdavani ruskych diichodu, které jsou nékolikanasobné
vys$$i nez abchazské (Darchiahvili 2007: 266). Abchazie podepsala s Ruskem
Smlouvu o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci, ktera polozila zaklad
dlouhodobé spolupraci mezi obéma zemémi. Predpokladd se oboustranna
spoluprace v ekonomické, pravni a bezpecnostni oblasti. Obsahem této smlouvy
je také wuznani dvojiho obcanstvi, stanoveni spoleéné dopravy, rozVOj
infrastruktury a energetiky (Hewitt 2012). Veskeré dulezité kroky v politice
Abchazie jsou konzultovany pfimo s Moskvou. D4 se fici, Ze probiha pomalé
zaclenovani Abchazie do Ruské federace (Darchiahvili 2007: 266).

Déle Rusko v uznéani tohoto izemi ndsledovala Venezuela, Nikaragua,
Nauru, Vanuatu a Tuvalu (Harding 2009).%* Po valce v roce 2008 Bélorusko

deklarovalo svlij tmysl uznat nezdvislost Abchdzie a Jizni Osetie, ovSem

81 Respublika Karelia (2008). Konflikt v Juznoj Osetii:  vojennyje itogi. 4. 9. 2008
(http://www.gov.karelia.ru/Karelia/1819/24.html, 10. 4. 2013).

8 Abkhasien. ru (2010). Nasa Abchazija - Vooruzjonnyje sily Respubliki Abchazija - Suchoputnyje sily.
22. 1. 2010 (http://abkhasien.ru/a/voorujennyie_silyi_respubliki_abhaziya_-_ suhoputnyie_silyi, 10. 4.
2013).

BBC  News (2012). Regions and territories:  Abkhazia.  12. 3. 2012
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3261059.stm, 28. 3. 2013).

¥ RIA Novosti (2012). Istorija Abchazii ot Kolchidskogo carstva do nasich dnej. 13. 8. 2012
(http://ria.ru/spravka/20120814/722748974.html?ria=7mdnfq7drg7hih48ipuuadfsus98j640, 15. 3. 2012).
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nasledné se prezident A. LukaSenko vyjadiil ve smyslu, ze nechce uspéchat
takové zavazné rozhodnuti (Rozanov 2009).

V letech 1993 az 2009 pisobila v zemi UNOMIG (United Nations
Observer Mission in Georgia). Byla ziizena 24. srpna 1993 Radou bezpecnosti
OSN rezoluci ¢. 858 (1993) za ucelem ovéteni dodrzovani dohody o priméii
mezi vlddou Gruzie a abchazskymi organy. Tato mise zpocatku citala 88
vojenskych pozorovateld. V roce 1994 po podpisu Moskevské dohody o piiméri
a oddéleni sil, Rada bezpecnosti OSN rozsitila mandat rezoluci ¢. 937 (1994),
pficemZ doSlo k vytvofeni naraznikové zony, kde operovaly mirové jednotky.
Hlavnim mediatorem v Zenevskych jednanich byla Ruska federace (Darchiahvili
2007: 254). Tento mandat byl ukonen v ¢ervnu 2009 z divodu nedostatku
konsenzu mezi ¢leny Rady bezpecnosti OSN.%°

V roce 1996 byl Radou bezpecnosti OSN na zaklad¢ rezoluce 1077 (1996)
zalozen Utad OSN pro ochranu a prosazovani lidskych prav v gruzinské
Abchazii. Ten spolupracuje s Utadem vysokého komisafe pro lidska prava
(OHCHR) a Organizaci pro bezpeénosti a spolupraci v Evrop& (OBSE). % O rok
pozdgji byl zménén formét Zenevského mirového procesu, kde byly sestaveny
tzv. Skupiny z ptedstaviteli diplomatického sboru USA, Velké Britanie,
Némecka, Francie a Ruska. Tato skupina mé pozorovaci a zprostfedkovaci status.
Tim se vyvazila pozice Ruska, kterd méla dfive v jedndnich monopol
(Darchiahvili 2007: 256).

V roce 2008 na tizemi Gruzie vznikla Pozorovatelskd mise Evropské unie
v Gruzii (EUMM). Jeji mandat se vztahuje na stabilizaci, normalizaci a budovani
davéry. Je povérena pokryvat celé izemi Gruzie, ovSem organy Abchazie a Jizni

Osetie ji odepiely vstup na své tizemi.”

8 United Nations Observer Mission in Georgia (2009). UNOMIG
(http:/lwww.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/, 15. 3. 2013).

% United Nations Observer Mission in Georgia (2006). Georgia-UNOMIG-Mandate
(http://lwww.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomig/mandate.html, 15. 3. 2013).

¥ EUMM. About EUMM (http://www.eumm.eu/en/about_eumm, 15. 3. 2013).
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3. 2. 5. MozZnosti zaniku

Abchazskd strana naprosto odmitd se znovu stat jakymkoliv autonomnim
utvarem v ramci Gruzie. Jako pfijatelna varianta pro ni se jevi pouze dvoustranna
smlouva o vzdjemnych sousedskych vztazich mezi dvéma nezavislymi staty
(Darchiashvili 2007: 253). Pro Gruzii je Abchazie soucasti jeji tzemni
celistvosti. Uznani jeji nezavislosti z gruzinské strany neptipada v avahu. Toho
vyuzivd Rusko ve sviij prospéch. Jednéd se o obdobny ptipad jako v Jizni Osetii,
kde separatistické tendence Abchazie stézuji pfistupové jednani Gruzie
do NATO (Bryanski 2012).

ZaClenéni Abchdzie do jurisdikce Ruské federace je nejméné
pravdépodobny scénafr, protoze by to vedlo K poskozeni postaveni Ruska
na mezinarodnim poli. Rusko by poté mohlo byt obvinéno ze skryt¢ho zaboru
uzemi jiného statu (Razanov 2009). Na zaklad¢ stale se snizujicich vydaji
na zbrojeni Gruzie se nepfedpokldda snahu gruzinské vlady ziskat Abchdazii
pomoci vojenské sily. Nenapovidaji tomu ani stanoviska gruzinskych vrcholnych
pfedstaviteli’l.88 8

Nekompromisni postoje vSech stran sté¢zuji néjaké feSeni. Otazkou je,
do jaké miry zméni situaci vysledky parlamentnich voleb v Gruzii, které¢ vyhrala

koalice Gruzinsky sen (Klimes$ 2012).

8 SIPRI (2012). The SIPRI Military Expenditure Database-Georgia
(http://milexdata.sipri.org/result.php4, 28. 3. 2013).

¥ Hlas Ruska (2012). Gruzinsky den zacne jedndni s Abchdzii i Jizni Osetii. 7. 10. 2012
(http://czech.ruvr.ru/2012_10_07/90483944/, 8. 4. 2013).
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3. 3. Podnéstri
3. 3. 1. Zakladni informace
Podnésterskd moldavska republika (PMR) je de facto nezavisly stat od vyhlaseni
nezavislosti 26. 8. 1991, ovSem de iure je regionem Moldavské republiky.
Nachazi se ve vychodni &asti Moldavie. Uzemi Podnéstii je izky pruh mezi
levym biehem feky Dnéstr a Ukrajinou. Jedna se o ptiblizn¢ 400 km dlouhé a 30
km Siroké uzemi. Pod svou spravou ma také mésto Benderi leZici na pravém
biehu feky. Celkové ma tento kvazistat rozlohu 4163km?, coZ je asi 10,6 %
tizemi Moldavska. Hlavni mésto je Tiraspol (Behensky, Sanc 2011: 35). V roce
2012 zde zilo 517 963 obyvatel oproti roku 1989, kdy obyvatelstvo Ccitalo
680 000 lidi. Hlavnim naboZenstvim je pravoslavi. Urednimi jazyky jsou rustina,

moldavstina a ukraj intina.*

3. 3. 2. Historicko-politicky vyvoj
O uzemi Moldavie v minulosti soupetfily Turecko s Ruskem. Nejdiive bylo
obsazeno Osmanskou 1i$i, v 18. stoleti dobylo Rusko levy bieh Dnéstru. Posléze
ziskalo jesté vychodni Moldavsko mezi Prutem a Dnéstrem. Toto tizemi oznacili
Besarabie. Zapadni ¢ast Moldavska s Valasskem se stala v poloviné 19. stoleti
jadrem Rumunska.

Po padu carského Ruska se objevily snahy o pfiblizeni k Rumunsku.
Vroce 1917 byla vytvofena Moldavska narodni rada, ktera poZadovala
autonomii v ramci Ruska. K ziskani této autonomie doslo ke konci roku a tim
vznikla Moldavska lidova republika. OvSem na zacatku roku 1918 moldavska
vlada vyhlasila nezavislou Moldavskou republiku a pterusila veskeré svazky
s Ruskem. Na to Rusko reagovalo proklamaci Besarabské sovétské socialistické
republiky, ale rumunska vojska zahnala bolSeviky zpét za Dnéstr. Posléze
Narodni rada pozadala o pfipojeni Moldavska k Rumunsku, coz se stalo 10.
prosince 1918. Levy bieh Dnéstru byl stale pod vlivem sovétského Ruska.

K tomuto bfehu byla pfipojena ¢ast ukrajinského uzemi s méstem Balta. To se

% BBC News (2011). TransDniester profile. 26. 12. 2011 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_pro
files/3641826.stm, 6. 4. 2013).
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stalo metropoli Moldavské autonomni socialistické sovétské republiky (MASSR)
vzniklé v roce 1924 a spadajici v ramci Sovétského svazu pod Ukrajinskou SSR.

V piedvecer druhé svétové valky podepsalo sovétské Rusko s nacistickym
Némeckem pakt Ribbentrop-Molotov, ¢imz si oba staty rozdélily sféru vlivu.
V roce 1940 diky této dohodé& ptipadla Sovétskému svazu rumunskad cast
Moldavie, ktera se nasledné stala 16. svazovou republikou SSSR. Tuto dohodu
Némecko posléze porusilo a po napadeni Ruska Rumunsko opét obsadilo
moldavské tzemi. Nasledné se mu podafilo okupovat i dalsi izemi vcetné
Podnéstii. Po skonceni valky se obnovil stav pted rokem 1940.

Gorbacovova  politika  (glasnost, perestrojka) umoznila narGst
nacionalismu v Moldavii, ktera méla blizko k Rumunsku. V kvétnu 1990 byla
vytvofena Moldavské lidova fronta, kterd o mésic pozdéji vyhlasila svrchovanost
Moldavska v ramci SSSR. Tento krok vyrazn¢ omezil sovétsky vliv na Moldavii.
27. srpna 1991 vystoupila ze Sovétského Svazu. Pravé nezavislost zemé vyvolala
odstiedivé tendence dvou skupin obyvatel: Gaugazovii a Podnéstran.
U obyvatel Podnéstii vyvijelo aktivitu zejména Rusko a Ukrajina. Divodem byly
historické vazby nejdiive carského a posléze sovétského Ruska (vyjimkou byla
situace za druhé svétové valky). Po vyhlaseni suverenity Moldéavie v ramci SSSR
nasledné vyhlasila vlada Vv Tiraspolu suverenitu Podnésterské moldavské
sovétské socialistické republiky jako subjektu SSSR. Moskva tyto kroky
prohlasila za neplatné, ovSem fakticky to na situaci nic neménilo. 26. srpna 1991
vyhlasilo Podnéstii plnou nezavislost jako sovétska socialisticka republika, coz
se potvrdilo 1 referendem 1. 12. 1991. O tf1i mésice pozdé¢ji se ndzev zménil
na Podnésterskou moldavskou republiku. Snahy o pfipojeni k Rusku byly ruskou
stranou odmitnuty. Prezidentem Podnéstii se stal Igor Smirnov (Baar 2002: 228—
230).

Na zacatku roku 1992 zacal ozbrojeny konflikt, kdy podnésterské milice
utoCily na moldavské ufady nachézejici se na podnésterském tzemi. Na to
zareagovala moldavskd strana a tim konflikt eskaloval. Boje probihaly zejména
ve méesté Benderi, které se nachazi na pravém biehu Dnéstru. Jednalo se o jediné

uzemi ovladané podnésterskymi vojsky na druhém biehu feky. Posléze se
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do konfliktu zapojily vojenské jednotky Ruské federace, konkrétn¢ 14. armada
nachazejici se na zdkladnach v Podnéstii. V poloviné roku se podafilo ziskat
moldavské strané zpét uzemi Benderi. Za pomoci ruskych tanka opét ptipadlo
Benderi Podnésterské republice. Zarovenn doslo k ukoncéeni bojl, jelikoz
Moldavie se obavala valky s Ruskem (Behensky, Sanc 2011: 37-38).

Po ukonceni ozbrojenych konfliktli, od cervence 1992 zacaly obé¢
znesvafen¢ strany jednat. Byly podepisovany rizné deklarace a memoranda,
kterda nefeSila nic konkrétniho. SpiSe to byl jakysi zavazek na dalSi setkani.
Priibéh rozhovora byl také ovlivnén aktudlni mezinarodnépolitickou situaci, kde
se na stran¢ Moldavie stiidali vrcholni predstavitelé, zatimco na stran¢ Podnéstii

byl u moci od vyhlaseni nezavislosti Igor Smirnov (Preclik 2012: 31-32).

3. 3. 3. Vnitrni situace

3.3.3.1. Vlada
Ustava Podnésterské moldavské republiky byla piijata 24. prosince 1995
celostatnim referendem. Podle této ustavy se jednd o svrchovany, nezavisly,
demokraticky, pravni stat. Ztizeni je prezidentské. Statni moc je vykondvana na
zaklad¢ rozdéleni moci zakonodarné, vykonné a soudni, které jsou na sob¢ zcela
nezavislé. Moc vykonnou piedstavuje prezident. Je volen na dobu 5 let (bez
omezeni poltu volebnich obdobi) ob&any republiky.” Od roku 2011 je
prezidentem Jevgenij V. Seviuk. Ve volbach ziskal 73,88 % hlasi.*? Jeho
pfedchiidcem byl Igor Smirnov, ktery stal v&ele zemé& od roku 1991.%
Zékonodarnou moc reprezentuje jednokomorovy Nejvyssi sovét, ktery se sklada
ze 43 ¢lent. V parlamentnich volbach v roce 2010, ziskala nejvétsi pocet kiesel
(25) strana Obnova (Obnovleniye). Jedna se o proruskou stranu. Pfedsedou vlady

se stal Anatoly Kaminsky.*

% Dp Abchazija. Respublika Abchazija (http://dpashka.narod.ru/konstitut.html, 5. 4. 2013).

% RRBK (2011). E.Sevéuk oficialno stanet prezidentom Pridnestrovia do konca nedeli. 26. 12. 2011
(http:/ftop.rbe.ru/politics/26/12/2011/631772.shtml, 6. 4. 2013).

% Oficialnyj sajt gosudarstvennoj administracij g. Tiraspolja i g. Dnestrovska. Pocetnyje grazdane goroda
Tiraspolja (http://www:.tirasadmin.org/Smirnov.htm, 8. 44. 2013).

% Freedom House. Transnistria (http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/transnistria,
12. 4. 2013).
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Dle Indexu Freedom House za rok 2013 ziskalo Podnéstti hodnoceni
ob¢anské svobody a politickych prav bod 6, coZ znamend, Ze se jedna
0 nesvobodnou zemi (Freedom House 2013: 6). Vladnouci struktury se snazi
uméle vyvolavat pocit ohrozeni republiky zvenci, aby posléze ukézaly svou
rozhodnost pfti jeji obran€. V disledku této situace v zemi dochazi k poruSovani

lidskych prav a potlatovani svobody slova.*

3. 3. 3. 2. Obyvatelstvo
K 1. 1. 2013 se odhaduje, ze v Podnéstii Zije kolem 509 400 obyvatel. Oproti
minulému roku se jedna o pokles v priméru o 0,8 %. Kolem 69 % obyvatel zZije
ve méstech. V zemi za rok 2012 je pfiriistek obyvatelstva v zapornych cislech,
jelikoz zde zemielo 7280 obyvatel a narodilo se 5173 lidi.%

Podnésterskd vlada se snazi vybudovat zcela odliSnou identitu
od Moldavské republiky. Definuje se jako historicky odli$ny statni Gtvar od celé
oblasti Moldavie. Argumentuje pradvem na sebeurceni narodl, které podklada
nasledujicimi tvrzenimi: Podnéstii historicky nikdy nebylo soucasti Moldavie,
tim padem je zcela odlisny historicky vyvoj zdpadniho a vychodniho biehu
Dnéstru. Zaroven Podnéstii disponuje odliSnym sociokulturnim prosttedim

od Moldavské republiky (Behensky, Sanc 2011: 51).

3.3.3.3. Uzemi
Celkova délka hranic Podnéstii je 816 kilometrt, z toho 411 km s Moldavii a 405
km s Ukrajinou.’” Hranice s Moldavii tvoi{ feka Dnéstr, jinymi slovy se jedna
0 pfirozenou hranici. V roce 2005 byla zahajena mise Pomoc EU na hranicich

Moldavie a Ukrajiny (EUBAM). Divodem bylo zejména nekontrolovatelnost

% Clovek v tisni. Moldavsko (http:/peopleinneed.cz/index2.php?id=156, 8. 4. 2013).

% Novyj region (2013). Demografija Pridnestrovja po-prezmemu v minuse. 22. 1. 2013
(http://www.nr2.ru/pmr/420812.html, 8. 4. 2013).

% News ru. com (2009). V Pridnestrove granicu budut zasciscat' s pomoscju katera, sobrannogo licno
prezidentom Smirnovym. 15. 4. 2009 (http://www.newsru.com/arch/world/15may2009/kater.html, 12. 4.
2013).
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statnich hranic ze strany Moldavie. V disledku toho moldavské a ukrajinské
vlady ztraceji zna¢nou &ast piijma kvili organizovanému zloginu.*

Vroce 2006 se ukrajinska vlada rozhodla zavést obchodni rezim
na hranici s Podnéstfim. Ten stanovuje, ze vyvozy zPodnéstii musi byt
zpracovan¢ moldavskymi celnimi Gfady a mit povoleni za tUcelem provedeni
pravni dovozni a vyvozni operace ze strany Moldavie. To tla¢i podnésterské
ekonomické subjekty k registraci v Kisinéveé. Cilem je vytvofit fadny rezim na
ukrajinsko-moldavské hranici, které EU ptiklada velky vyznam (Socor 2006).
Tato ekonomicka blokada mulZe zapfiCinit zniCeni podnésterské ekonomiky
zaloZené na vyvozu.”

Moldavska vlada letos oznamila, Ze na moldavsko-podnésterskych
hranicich budou instalovany hrani¢ni pfechody, coz de iure znamena zavedeni
migracni sluzby, ovSem de facto nastaveni hranic. Tento krok je uskute¢nén

na zakladé dohody o vizovém styku s EU.'®

3. 3. 3. 4. Ekonomicka situace
Dva hlavni pilife podnésterské ekonomiky jsou zpracovatelsky primysl
a zemé&délstvi. Praveé priamysl tvoti kolem 60 % ptijmu statniho rozpoctu. 70 %
primyslové vyroby zajistuji Ctyfi spoleCnosti a pravé vysledky soucinnosti
téchto podnikil do zna¢né miry urcuji stav ekonomiky Podnéstii.

S piichodem prezidenta J. V. Sevéuka se zemé orientuje na Rusko.
Euroasijskd hospodarska unie otevird nové moznosti pro Podnéstii. Evropsky trh
je pro Podnéstii take dulezity. Vysledky roku 2011 ukazaly, ze 35 % vyvozu jde
do EU a 65 % do SNS.'*

% EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine. Background
(http://www.eubam.org/en/about/overview, 3. 4. 2013).

% "Ros Business Consulting (2006). Transnistria’a economy jeopardized. 7. 3. 2006
(http:/lwww.rbcnews.com/free/20060307145708.shtml, 5. 4. 2013).

100 JAREX (2013). Gosudarstvennaja granica mezdu Pridnestrovem i Moldavijej — mif ili realnost?:
mnenija. 7. 4. 2013 (http://www.iarex.ru/interviews/35484.html, 10. 4. 2013).

101 The Analyticon (2012). Viast i biznes: pridnestrovskaja specifika
(http://theanalyticon.com/?p=2407&lang=ru, 5. 4. 2013).
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V roce 2012 HDP Podnéstii ¢inil 11,7 miliard rublt. Oproti roku 2011 se
jedna o nartist o 4,2 %. Na rok 2013 ma vlada v planu rist HDP 2,4-4,3 %.'%
Celkovy dluh republiky je vice nez 3 miliardy dolari.'®

Podnéstii je odkazano na finanéni pomoc Ruska. V roce 2006 to bylo
ve vysi 1,8 miliard rubld a v roce 2009 castka €inila 937 miliont rubld. Piestoze
se financni pomoc snizuje, celkové Podnéstii dluzi Ruské federaci pies 2,5
miliard dolard.’® Tento dluh byl zpisoben neplacenim dodavek zemniho plynu.

Ovsem ruska strana ho pripisuje Moldavské republice, nikoliv Podndstii.'®

3. 3. 3. 5. Ozbrojené slozky

Od roku 1992 jsou v zemi pritomna vojska na zakladé Dohody o zasadach
mirového feSeni ozbrojeného konfliktu Vv Podnésterské oblasti Moldavské
republiky (Agreement on principles of Transnistrian military conflict peaceful
settlement), podepsané 21. Cervence 1992. Podle této dohody byly zalozeny
tripartitni mirové sily. V soucasné dob¢ je zde kolem 1200 vojaku (402 z Ruska,
492 z Podnéstii a 355 z Moldavie). Tyto mirové sily doplnilo 20. biezna 1998
deset vojenskych pozorovateld z Ukrajiny. Jednotky jsou umistény
V bezpecnostni zon¢ podél Dnéstru. Zakladnim cilem této mirové operace je
zajistit skute¢ny mir v Podnésti4. %

Pritomnost ruského vojska je pro prezidenta Moldavie Nicolae Timoftiho
primarni hrozbou pro jeho zemi. Ddale prohlaSuje, Ze je v rozporu s tstavnimi

predpisy a mezindrodnimi zavazky. Podnéstii se snazi na druhou stranu prosadit

navySeni poctu ruskych vojaki, jelikoZz dokud tu budou pfitomny vojenské

102°All Moldova (2013). VVP Pridnestrovja v 2012g. vyros do 1 mird 57,2 min doll. 5. 4. 2013
(http://www.allmoldova.com/moldova-news/economics/1249084022.html, 10. 4. 2013).

13" The  Analyticon  (2012). Vlast i  biznes:  pridnestrovskaja  specifika
(http://theanalyticon.com/?p=2407&lang=ru, 5. 4. 2013).

104 Ekspert  (2011). Finansovyje zaprosy Pridnestrovja. 23. 11. 2011
(http://expert.ru/2011/11/23/finansovyie-zaprosyi-pridnestrovya/, 5. 4. 2013).

195 Ministerstvo ~ zahrani¢nich v&ci Ceské republiky. Moldavsko-zahranicné-politickd — orientace
(http://mvww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/moldavsko/politika/zahranicne_politicka_orientace
html, 7. 4. 2013).

1% Global Security.org. Transdniester Joint Control Board (JCB) (http://www.globalsecurity.org/military
/world/war/transdniester-jcb.htm, 25. 3. 2013).
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slozky Ruska, jejich oblast je chranéna. Dale pozaduji ptitomnost ruské mirové
sily do kone¢ného politického urovnani tohoto konfliktu (Novik 2013).

Podnéstii disponuje 1 vlastni armadou. Ozbrojené sily se skladaji
Z péchoty, leteckych jednotek, d€lostfelectva, protivzdusné obrany a jednotek
specidlnich sil. Ve stalych jednotkach je ptiblizn€¢ 7000 muzii a v dobrovolnych
1000 muzb. Podet zaloznikl ve smyslu narodni gardy je 80 000 muzt. Uroveti
vycviku vSech resortd je dostatecné vysoka, ovSem maji k dispozici zastaralou

technologii.'”’

3. 3. 4. Vnéjsi situace
3. 3. 4. 1. Situace ve staté, na kterém Kkvazistaty
emancipuji
Moldévie je jedna znejchudSich zemi Evropy navzdory neddvnému pokroku
v ekonomické oblasti. Je zavisla na zemé&délstvi a dodavkach energie z Ukrajiny
a Ruska, kde ruskému dodavateli plynu Gazprom jiz dluzi 4,3 mld. dolard.
V dobé ekonomické krize v roce 2009 doslo k poklesu ekonomiky o 6 %. MMF
Jim poskytl 186 mil. dolarti na pokryti statniho rozpoctu. V roce 2010 jiz dochazi
k ristu o 7 % a v soucasné dobé moldavska ekonomika stagnuje (Gombos 2004:
20-21). Pro rok 2013 Svétové banka predpoklada ekonomicky rist 5 %. %
Moldavska ekonomika do budoucna zlstdva zranitelnd, zejména kvili
slabé spravni kapacité, vy$Sim cendm paliv, obavam zahrani¢nich investortim,

pro které Mold4vie neni atraktivni pro investice.'®

Ptes veskeré problémy je
Moldavie nejdemokrati¢téjSim statem z byvalych republik SSSR, avSak tato
demokracie neni stabilni (Gombos 2004: 20-21).

Podle Failed states index se za rok 2012 Molddvie umistila na 73. misté

s potem 78,7 bodi.*® Oproti roku 2011, kdy se umistila na 66. mist&, se jedna

197 pridnestrovie Online (2012). Armija. 18. 3. 2012 (http://forum.pridnestrovie.com/topic/?id=24401. 29.
3. 2009).

108 Economy watch (2013). Economic Statistic and Indicators
(http:/lwww.economywatch.com/economic-statistics/year/2013/, 6. 4. 2013).

19 "ClA (2013). The World Factbook Moldova (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/md.html, 20. 3. 2013).

19 The Fund for Peace (2012). The Failed States Index 2012 (http://ffp.statesindex.org/, 25. 3. 2013).
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0 zlepseni.'™ Co se ty&e vojenské sily, vydaje na zbrojeni v Moldavii se

Vv poslednich letech nijak nezvysSily, spiSe se sniZuyji.

(Tabulka €. 2. rozpocet na obranu — Moldavie) *2
Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Castka (mil. US'$) | 16,1 | 18,7 | 23,8 27 33,2 24 18,3 | 18,4

V Moldavii v soucasné dobé€ je prezidentem Nicolae Timofti a nejsilné;si
parlamentni stranou je koalice Aliance pro evropskou integraci (AIE). Silnou
stranou v zemi je také Komunistickd strana. Jejim piedsedou je byvaly prezident
Moldévie Vladimir Voronin."** Prioritou zahraniéni politiky Moldavie je od roku
2003 smétovani k EU. Za vlady Voronina byl pfistup statni administrativy ke
spolupraci s EU velmi kolisavy. OvSem od nastupu proevropské koalice ma
vzajemnd komunikace s EU viditelné vysledky. Stat také realizuje spolupraci
s NATO. Ovsem vstup zemé to jejich struktur v nejbliz$i dobé neni na poradu

dne. Predpoklada se, e Moldavie bude i nadale neutralnim statem.™

3. 3. 4. 2. Mezinarodni angaZovanost
Od vyhlaseni nezavislosti v Podnésterské republice zlstavaji ozbrojené sily
Ruska, které jsou garantem nezavislosti Podnéstii (Hordk 2006: 6).
Z ckonomické stranky je Rusko jednim z hlavnich partnerd Podn&stii.'™
Podnéstersky rozpocet je v deficitu, proto ruské financni prostiedky sméiuji

zejména do této oblasti, dale do oblasti socialni. Podpora sméfuje do pomoci

1 Foreign Policy (2013). The Failed States Index 2011
(http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_ranki
ngs, 25. 3. 2013).

12 SIPRI (2012). The SIPRI Military Expenditure Database-Moldova
(http://milexdata.sipri.org/result.php4, 28. 3. 2013).

1 European Forum for Democracy and Solidarity. Moldova
(http://www.europeanforum.net/country/moldova, 7. 4. 2013).

™ Ministerstvo zahrani¢nich véci. Moldavsko-zahranicné-politicka orientace

(http:/lwww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/moldavsko/politika/zahranicne_politicka_orientace
html, 4. 4. 2013).

15 RBK (2013). Prezident Pridnestrovia podderzivajet ideju vvedenija parallelnogo choZdenija
rossijskogo rublja v PMR. 16. 3. 2013 (http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20130316035014.shtml, 23. 3.
2013).
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S rozpo¢tovym planovanim a optimalizaci vydajii. Tato pomoc zapocala v roce
2007.1° V soucasné dobé se fe§i otazka zavedeni ruského rublu do obshu
Podnéstii. Tento krok by byl ekonomicky prospésny, jelikoz by odboural
prekazky pii prevodu mén.*

Dodnes 7adny suverénni stit neuznal Podnéstii jako nezavisly stat.
Vsichni uznavaji Moldavii v jejich oficidlnich hranicich véetné podnésterského
uzemi (Preclik 2012: 31-32). Mezinarodné stat uznaly jen Jizni Osetie, Abchazie

a Nahorni Karabach, pfi¢emz postaveni t&chto stati je taktéz sporné.™®

Ukrajina a Rusko pokusily o usmifeni jednotlivych stran. NejvétSi pozornost
k moldavsko-podnésterskému konfliktu vénuje OBSE, Rumunsko a EU. Posledni
dvé zminované organizace zastavaji spiSe monitorovaci pozici. Od prosince 2005
jsou hranice mezi Ukrajinou a Podnéstiim monitorovany nékolika desitkami
evropskych pozorovatelti (Horak 2006: 6-8).

Dne 22. listopadu 2011 doslo k obnové jednani 5+2 (Rusko, Ukrajina,
OBSE jako mediator, EU a USA + Podnéstefi, Moldavsko). Cilem bylo zapojeni
zainteresovanych statli a organizaci. Zasadni otazkou jednani je statopravni
usporadani Podnéstii. Moldavie povazuje Podnéstii za soucast svého uzemi,
zatimco Podnéstii usiluje o mezinarodni uznani. Hlavni pfinosem EU do jednéni
je sblizovani s Moldavii v ekonomické oblasti. Je pravdépodobné, Ze pokud se
zlepsi ekonomicka situace v Moldévii, Podnéstii se k nému piipoji a nebude

nadale usilovat o nezavislost (Preclik 2012: 31-32).

3. 3. 5. MozZnosti zaniku
Moldévie oznacuje vznik Podnéstii za ilegdlni, povazuje ho jako separatistické

uzemi za soucast své zemé, kterd je pod nadvlddou autoritaiské oligarchie.

1 KM.RU (2012). Sergej Ivanov poobeical Pridnestrovju sodejstvije v socialnych projektach
(http:/lwww.km.ru/v-mire/2012/01/03/situatsiya-vokrug-pridnestrovya/sergei-ivanov-poobeshchal-
pridnestrovyu-sodeistvie, 15. 3. 2013).

U RBK (2013). Prezident Pridnestrovia podderzivajet ideju vvedenija parallelnogo choZdenija
rossijskogo rublja v PMR. 16. 3. 2013 (http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20130316035014.shtml, 23. 3.
2013).

Y8 RU. CZ. Podnéstrii (http://www.irucz.ru/pda/cz/info/122010900000/podnestri/zeme/, 8. 4. 2013).
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Moldavska republika je ochotna poskytnout ,nejvy$§i moznou autonomii®,
oviem neakceptuje vznik samotného statu (Behensky, Sanc 2011: 51).
Pro moldavskou vladu je posileni nezavislosti Podnéstii zcela nepiijatelné
a prosazuje koncept jednoho suverénniho statu se zvlaStnim statusem Podnéstii
(Horak 2006: 7). Velky vliv na vyfeSeni spord ma EU. Ta by mohla zacit
prosazovat tzv. Kypersky model, coZ by znamenalo integraci Moldavie do EU
a naslednou marginalizaci Podnéstii. Tato varianta ovSem nema dostatecnou
podporu v Bruselu (Devyatkov, Kosienkowski 2012).

Ruské federace prohlasila, Ze je pfipravena uznat nezavislost v ptipad¢
ztraty suverenity a neutrality Moldavska. Ztratou suverenity je mysleno zaclenéni
Moldavska do Rumunska a ztrata neutrality je vstup do NATO (Devyatkov,
Kosienkowski 2012).

Pozadavkem podnésterské vlady a obyvatelstva je uznani nezavislosti. To
se potvrdilo i referendem roce 2006. 97 % obyvatel se vyjadfilo pro nezavislost
a 94 % odpovedélo na otdzku ohledné sjednoceni s Moldavii zaporné. V jiném
regionalnim referendu se 96 % podnésterskych obyvatel vyslovilo pro v¢lenéni

Podnéstii do Ruska.'t® 1%

Pravé pozadavek zaclenéni do Ruské federace vychazi
spiSe z podnésterské strany. Pro Rusko je vyhodné udrzovat si status quo, kde
V Podnéstii ma strategické a ekonomické zajmy. Ptipojeni by zhorsilo jiz tak
kiehké vztahy s EU, kterd by to vnimala jako roz$ifovani vlivu nebo teritoridlni

expanzi (Behensky; Sanc 2011: 54).

119 Moldova.org (2009). Transnistria considers broadening its state symbols
(http://social.moldova.org/news/transnistria-considers-broadening-its-state-symbols-200548-eng.html, 26.
3.2012).
120 KM.RU (2012). Rossija gotova priznat nezavisimost Pridnestrovia (http:/;www.km.ru/v-
rossii/2012/10/13/situatsiya-vokrug-pridnestrovya/694768-rossiya-gotova-priznat-nezavisimost-pridn, 24.
3.2013).
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3. 4. Nahorni Karabach
3. 4. 1. Zakladni informace

Nahorno-karabasska republika (NKR) je separatisticka oblast
na Jiznim Kavkaze. Na zapadé svych hranic sousedi s Arménii, na jihu s franem
a na vychodé s Azerbajdzanem. Od jednostranného vyhlaseni nezavislosti 6. 1.
1992 je de facto nezavisla.

Rozloha ¢ini 11 458,38 km?. Tvoii tak vice neZ 13,2 % tuzemi
Azerbajdzanu. Déli se na 7 administrativnich celki a hlavni mésto Stepanakert.

Cela oblast je v disledku povale¢né migrace fidce obydlena. Veskeré
azerbajdzanské obyvatelstvo bylo vysidleno. Dle udajii z roku 2011 v ni zije 144
700 obyvatel, z95 % Arméni. Z ostatnich narodd jmenujme Asyfany, Kurdy
aReky (Statistical yearbook of NKR 2011). Pievladajici naboZenstvi tvoii

5 , e . i 121
kiest’anstvi. Oficidlnim jazykem je arménstina.

3. 4. 2. Historicko-politicky vyvoj

Rozhodnutim ustfedniho vyboru Komunistické strany Ruska (bolSeviki)
ze 7. Cervence 1923 doSlo k vytvofeni Néahorno-karabasské autonomni oblasti
(NKAO) v ramci Azerbajdzanu. Od 70. let dochazelo k silngjsi azerizaci, kdy
arménstina ustupovala z aradd a skol (podil Arménti v této oblasti tvofil v roce
1926 89,1 %; vroce 1989 cinil podil 76,9 %). Do nastupu M. Gorbacova
udrzovali Sovéti v oblasti klid. Prvni nepokoje vypukly v tnoru 1988, protoze
na skolach nebyly arménské ucebnice. Tyto spory byly sovétskou tajnou sluzbou
prezentovany jako pogromy na Azery. Z tohoto divodu vzniklo oteviené
nepratelstvi, které prineslo desitky mrtvych Arménti a néasilné vyhanéni Armént
bez prostiedkii z uzemi Azerbajdzanu.

V reakci na tuto udalost vyhlasil arménsky parlament pfipojeni Nahorniho
Karabachu k Arménii. Azerb4jdzan tento krok pochopitelné odmitla a nesouhlas
vyjadiil 1 Nejvyssi sovét SSSR. Dalsi ozbrojené stiety se vyostiily

po rozpadu SSSR. Jednani mezi obéma stranami byla neuspésnd. Arméni Zzijici

121 Office of the Nagorno Karabakh republik. Country Overview (http://www.nkrusa.org/country_profile/
overview.shtml, 7. 4. 2013).
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Vv Nahornim Karabachu se rozhodli pro jednostrannou akci a vyhlasili 2. zafi
1991 suverenitu. V reakci na to Azerbajdzan zrusil dosavadni autonomii, zahajil
blokadu a rozsahlou ofenzivu. Arménie vydala prohlaSeni, Ze podporuje pravo
Nahorniho Karabachu na samostatny stat, ale netrva na pfipojeni ke své zemi.
V prosinci 1991 se v plebiscitu 99,9 % karabasskych Armént vyjadiilo pro
nezavislost. 6. 1. 1992 nasledovalo vyhlaseni plné nezavislosti. Boje pokracovaly
(Baar 2003: 247-250).

Oteviend valka mezi Arménii a AzerbajdZanem trvala od roku 1992.
Piim&fi uzavieli vroce 1994 a zaroven zahajili jedndni o mirové dohod¢
s Minskou skupinou OBSE. *#? Konflikt si vyzadal podle nékterych informaci az
30 000 obéeti. Z oblasti bylo vyhnano na milion 0sob, z nichz zhruba polovina
zila vroce 2009 v provizornich podminkéach jako IDPs.*”® Uzemi Néhorniho
Karabachu, Laginského koridoru a nékterych &asti Azerbajdzanu je pod

vojenskou kontrolou Arménie (Jan¢arkova 2009: 41-42).

3. 4. 3. Vnitini situace

3.4.3.1. Vlada
Podle tustavy piijaté v referendu v roce 2006 je NKR demokratickou republikou
s jednokomorovym parlamentem a pluralitnim systémem politickych stran.
(Kopetek 2012: 17). Pro toto znéni Ustavy se vyjadiilo 99,28 % voli¢i. Utast

byla 87,02 % ze viech opravnénych volici.***

V NKR panuje prezidentsky systém. Prezident je volen na 5 let. Funkci
hlavy statu zastava od roku 2001 H. E. Bako Sahakian.'®® V poslednich volbach

z &ervence 2012 ziskal 64,65 % hlast.®® Vykonnou moc piedstavuje vlada.'?’

122 \fytvofena v roce 1992 v ramci OBSE za ugelem feseni konfliktu mezi Azerbajdzinem a Arménii v
Nahornim Karabachu. Ma 11 ¢lenti. Pfedsedaji spolecn¢ Francie, Rusko a USA.

123 Vniting presidlené osoby (internally displaced persons).

124 Search Engine for Direct Democrasy (2006). Nagorno-Karabakh (Azerbaijan). 10. 12. 2006
(http://www.sudd.ch/event.php?lang=en&id=az012006, 7. 4. 2013).

15 Office of the Nagorno  Karabakh  republik. =~ H. E. Bako  Sahakian
(http:/lwww.nkrusa.org/country_profile/president.shtml, 7. 4. 2013).

126 RIA Novosti (2012). Insumbent President Wins Nagorno-Karabakh Presidential Poll. 20. 7. 2012
(http:/fen.ria.ru/world/20120720/174694327.html, 8. 4. 2013).

1 Government of Nagorno Karabakh republik. The government
(http://www.gov.nkr.am/index.php?section=resources/index&type=5&subtype=31, 8. 4. 2013).
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Premiérem je Araik Haroutyunyan. Strana Azat Hayrenik (Free Motherland),
jejimz je ptedsedou, méa v Narodnim shromazdéni 14 mandata z 33.'%®

Index Freedom House zroku 2013 hodnoti reZim NKR jako Caste¢né
svobodny. Na Skale 1 az 7 hodnoti politicka a obCanska prava znamkou 5.
Ve srovnani s rokem 2012 se jedna o zlepSeni o jeden stupen (Freedom House
2013: 6).

3. 4. 3. 2. Obyvatelstvo

Azerbajdzanci, Zijici v okresech, které pted valkou patiily Azerbajdzanu
a nenalezely NKAO, byli v disledku valky vyhnani. Karabasska vlada iniciuje
osidlovani téchto oblasti Armény, ale i pfesto zistavaji velice fidce osidleny.
(Kopecek 2012: 17) Dnes je obyvatelstvo NKR z 95 % tvofeno Armény.
Zbyvajicich 5 % piedstavuji Asyfané, Kurdové, Rekové a dalsi.'®

V NKR zije celkem asi 144 700 obyvatel, 76 500 ve méstech a zbylych
68 200 na venkové. Pfirozeny pfirtstek obyvatelstva za rok 2011 cini 8,9
narozenych déti na 1 000 obyvatel. Oproti rokim 2010 a 2009 se sice jedna

~~~~~~

of NKR 2011).

3.4.3.3. Uzemi
Uzemi byvalé NKAO se rozprostiralo na plose 4 400 km® Soucasna vymeéra
NKR &ini 11458,38 km® Tato &isla vychazeji z povaleéného uspofadani.
Arménskym vojskim se vdobé valeéného konfliktu podafilo zmocnit
azerbajdzanskych okresti a zaclenit je do nové zformované NKR. Jedna se
0 zapadni cast azerbajdzanského uzemi mezi NKAO a Arménii (Souleimanov
2007: 307). NKR se administrativné déli do sedmi provincii a hlavni mésto

Stepanakert (Kopecek 2012: 17).

128 Freedom House. Nagorno-Karabakh (http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/2011/nagorno-karabakh, 8. 4. 2013).
129 Office of the Nagorno Karabakh republik. Country Overview

(http://www.nkrusa.org/country_profile/overview.shtml, 24. 3. 2013).
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Na obou stranach hranic jsou umistény ostielovaci a dochdzi k Castému
krveproliti.™*® Mluv¢i Néhorniho Karabachu se proto v roce 2011 nechal slyset,
7¢ by bylo vhodné postavit na hranicich s Azerbajdzanem zed, ktera by

definovala hranice NK a mohla by byt vyuzita i pro vojenské tgely.**

3. 4. 3. 4. Ekonomicka situace

Ekonomika NKR je z globalniho pohledu velice mala a zavisla na finan¢ni
podpotfe Arménie. Ta kazdoro¢né piispiva do karabasského rozpoctu. Jako ména
se vyuziva arménsky dram (AMD) (Kopecek 2012: 17) Pod tlakem arménské
diaspory mitila do NKR i finan¢ni pomoc z USA a to od roku 2005. S nastupem
fiskalniho roku 2012 vak doslo k jejimu zastaveni. **2

Podle statistického ufadu NKR ¢ini HDP za rok 2012 150 015,7 mil.
AMD, coz odpovida 358 768,6 mil. US $. V piepoctu na 1 obyvatele ¢ini HDP
2479 US $. Za rok 2011 HDP ¢inil 135 498,5 mil. AMD Z toho vyplyva, ze
ekonomika rostla v lofiském roce tempem 10,7 %. Nezaméstnanost v roce 2011
dosahovala vyse 5,5 % (Statistical yearbook of NKR 2011). Pro rok 2013 pocita
ministerstvo financi NKR s podobnym tempem riistu, mezi 9 a 11 %."

Hlavnimi exportnimi a importnimi partnery jsou staty SNS, zapadni
a vychodni Evropy, USA a Kanada. Zelezo, rtut, cin, zlato, méd’, olovo, &edig,

134 {rxex: NP
Vétsinu zemédélské

vapenec, uhli predstavuji nerostné suroviny NKR.
produkce tvoii obiloviny, brambory, melouny, tykve, vinné hrozny a dalsi. Klima

a pastviny jsou pfiznivé pro chov skotu a jinych hospodatskych zvitat."*

130 RIA Novosti (2011). Duchovnyje lidery prosjat ubrat snajperov s granicy Nagornogo Karabacha. 28.
11. 2011 (http://ria.ru/society/20111128/500478190.html, 8. 4. 2013).

131 Asharez. Com (2011). Baku Wants to Build Wall at Karabakh-Azeri Border. 113. 10. 2011
(http://asbarez.com/98649/baku-wants-to-build-wall-at-karabakh-azeri-border/, 8. 4. 2013).

12 The European Azerbaijan Society (2011). No US aid for Nagorno-Karabakh. 18. 8. 2011
(http://teas.eu/news-no-us-aid-nagorno-karabakh, 9. 4. 2013).

133 ARKA News Agendy (2012). Nagorno-Karabakh’s nominal GDP projected at 170.7bln drams for
2013. 20
12. 2012 (http://arka.am/en/news/economy/nagorno_karabakh_s_nominal_gdp_projected_at 170 7bin_d

rams_for_2013/, 9. 4. 2013).

134 Azerbaijani Community of the Nagorno Karabakh. Natural resources of Karabakh
(http:/lwww.karabakh.az/en/sh/nature-of-karabakh/natural-resources-of-karabakh/, 9. 4. 2013).

135 Office of the Nagorno Karabakh republic. Agriculture (http://www.nkrusa.org/business_economy/agri

culture.shtml, 9. 4. 2013).
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3.4.3.5. Ozbrojené slozky
Ozbrojené¢ sily NKR byly ztizeny jiz v roce 1992. Je velice téZké posoudit, kolik
vojenského materiald se na uzemi NKR nachazi. Podle studie Hanse-Joachima
Schmidta z Peace Research Institut Frankfurt to vSak mutze byt 371 tanka, 459
obrnénych vozidel, 479 délostieleckych systémil. V letech 1997 a 2009 se pocet
tankd zvysil o 47 %, bojovych obrnénych vozidel o 65 % a délosteleckych
systtmi 0 61 %. (Schmidt 2009: 2) Z vyjadieni ministra obrany NKR
Hakobyana je mozné usuzovat, e tento trend ve zbrojeni pokracuje.**® Reaguje

tak na zvy$ovani vojenskych vydaji Azerbajdzanu.
NKR pii ochrané hranic spolupracuje s arménskymi vojsky, kterd jsou
garantem existence NKR. Znamend to tedy, ze pokud dojde k otevienému
vojenskému konfliktu mezi NKR a Azerbajdzanem, Arménie se aktivné postavi

na stranu NKR.

3. 4. 4. Vnéjsi situace
3. 4. 4. 1. Situace ve staté, na kterém kvazistaty
emancipuji
The Failed States Index piisuzuje Azerbajdzanu za rok 2012 79,8 ze 120 bodi.
To znamend 68. misto ze 177 statd.™’ Oproti roku 2011 se jedna o zlepSeni.
Rostouci vyvoz ropy a zemniho plynu piispél K vyssimu hospodatskému ristu
v letech 2006-2010."* Pro rok 2013 po&ita Svétova banka s ristem 4,2 %. HDP
by mél ptekrocit hranici 71 mld. US $. Podil ropného primyslu na HDP dosahuje
mén¢ nez 50 % a stale klesa. HDP ostatnich sektord roste rychleji, v roce 2012
09,7 %.*
90 % exportu tvofi komodity a zemni plyn. Obchodni spoluprace

S Ruskem se kazdym rokem sniZuje, zatimco spoluprace s Tureckem a jinymi

136 NEWS. Am (2011). Karabakh Defense Army gets new weapons and military equipment. 22. 12. 2011
(http://news.am/eng/news/86983.html, 9. 4. 2013).

37 The Fund for Peace (2012). The Failed States Index 2012 (http:/ffp.statesindex.org/ , 25. 3. 2013).

138 CIA (2013). The World Factbook Azerbaijan (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/aj.html, 28. 3. 2013).

139 AzerNews. az (2013). World Bank predicts Azerbaijan’ GDP grwth at 4. 2 pct. in 2013. 17. 1. 2013
(http:/lwww.azernews.az/business/48615.html, 9. 4. 2013).
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staty Evropy roste.'® PileZitosti pro vyvoz azerbajdzanského zemniho plynu
pfedstavuje Trans-anatolsky plynovod (TANAP), jehoZz vystavba byla zahajena
na konci roku 2011.'*

Vzhledem Kk frustraci Azerbajdzanu ze ztraty uzemi a prohrané vélky
S Arménii existuje realna hrozba vypuknuti oteviené valky. Stejnym smérem se
ubiraji i prohlaseni vrcholnych piedstaviteli Azerbajdzanu (Smid 2007: 177).
Dalsim faktem, ktery podporuje tuto obavu, je kazdoro¢ni zvySovani vojenského
rozpocCtu, jak ukazuje nize uvedend tabulka. Pro rok 2013 se pocitd s dalSim
navy$enim armadnich vydajii a to na astku 3 700 mil. US $.24?

(Tabulka &. 3. rozpodet na obranu — Azerbajdzan) % 1

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Castka (mil. US $) 587 1205|1311 |1764 | 1558 | 1476 | 2794 | 3000

Prezidentem Azerbajdzanu je od roku 2003 Ilham H. o. Alijev.
Predchiidcem byl jeho otec Hejdar Alijev. Ten stal v ¢ele zem¢ od roku 1993.
Ustavni zménou zroku 2009 muiZe byt prezident volen doZivotng. Dalsi
prezidentské volby se budou konat v roce 2013.

ReZim v zemi se dd pokladat za autoritativni, podle Freedom House
indexu jsou zde potlacovany obc¢anské svobody a lidska prava. Volby jsou

povazovany za nesvobodné a nespravedlivé (Filetti 2011: 155). Diky strategické

10 CIA (2013). The World Factbook Azerbaijan (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/aj.html, 28. 3. 2013).

¥ Natural Gas Europe (2011). SOCAR President: Trans-Anatolian Pipeline Has Commenced
(http://www.naturalgaseurope.com/socar-president-trans-anatolian-pipeline-has-commenced-3570, 22. 3.
2013).

142 FOX News (2013). Azerbaijan hikes military spending to $3.7B as tensions persist with neighboring
Armenia. 16. 1. 2013 (http://www.foxnews.com/world/2013/01/16/azerbaijan-hikes-military-spending-to-
37b-as-tensions-persist-with-neighboring/, 8. 4. 2013).

13 SIPRI (2012). The SIPRI Military Expenditure Database-Azerbaijan
(http://milexdata.sipri.org/result.php4, 28. 3. 2013).

1% FOX News (2013). Azerbaijan hikes military spending to $3.7B as tensions persist with neighboring
Armenia. 16. 1. 2013 (http://www.foxnews.com/world/2013/01/16/azerbaijan-hikes-military-spending-to-
37b-as-tensions-persist-with-neighboring/, 8. 4. 2013).
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pozici a pozici dodavatele energie je zem¢ chranéna pied piimym tlakem EU

a USA ke zlep3eni v oblasti lidskych prav a demokratickych reforem.'*®

3.4.4. 2. Mezinarodni angaZovanost

Rusko na mezinadrodnim poli vystupuje v arménsko-dzerbajdZzanskych sporech
neutralné. Skutecnost je vSak jind. B&hem vojenského konfliktu zasobovalo
Rusko Arménii doddvkami zbrojniho materialu. Vyznamnou se stala
i hospodaiska pomoc. Dokladem je skutecnost, Ze okolo 60 % arménského
rozpoCtu je kryto pdjckami z Ruska. Arménie, v kontextu ruské politiky tzv.
blizké zahrani¢i ptedstavuje vyznamného spojence. Ptestoze neni bohata
na nerostné zdroje, ma z geopolitického hlediska strategickou polohu. Rusko si
diky Arménii udrzuje vojenskou piitomnost na Kavkaze.'*® Spoluprace obou
zemi je zanesena do mnoha smluv, znichZ nejvétsi vyznam ma Smlouva
0 pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci, kterd v ptipad¢ nevyprovokovaného
titoku na jednoho z Gi¢astnikil zaruGuje vzijemnou pomoc (Smid, Kuchyiikova
2006: 113-125).

NKR neni v soucasné dobé mezindrodn€ uznéna zadnym stdtem. Arménie
ji  vSak oteviené¢ podporuje (Travnickova 2012). Nejaktivnéjsim
zprostiedkovatelem pii feSeni konfliktu je OBSE, jejimiz ¢leny jsou i Arménie
a Azerbajdzan. V ramci organizace doslo k vytvofeni Minské skupiny,*’ ktera se
zabyva vyhradné problematikou Néhorniho Karabachu (Smid 2007: 170-176).
Ptedsedové jsou velvyslanci Francie, Ruské federace a USA. Ti pravidelné
nav§tévuji region a vedou rozhovory s piedstaviteli Arménie a Azerbajdzanu.

| pres svou snahu viak skupina nedocilila znatelnych vysledka.*®

%5 Freedom House. Azerbaijan (http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/azerbaijan, 8.
4. 2013).

146 102. vojenska zakladna Ruskych ozbrojenych sil v arménském Gyumri.

Y7 \fytvofena v roce 1992 v ramci OBSE za ugelem feseni konfliktu mezi Azerbajdzanem a Arménii v
Nahornim Karabachu. Ma 11 ¢lent. Predsedaji spolecné Francie, Rusko a USA.

148 Organization for Security and Co-operation in Europe. Overview (http://www.osce.org/mg/66926, 9. 4.
2013).
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3. 4.5. MoZnosti zaniku
Arménie trvd na zdsadé¢ prava narodii na sebeureni. Na druhé strané
Azerbajdzan lpi na principu nedélitelnosti uzemi. Karabasti Arméni trvaji
na nezavislosti (Baar 2003: 249-250). Prezident AzerbajdZanu se nechal slyset,
Ze je pripraven poskytnout Nahornimu Karabachu nejvys$si moznou autonomii.**®
Dale prohlasil, Ze vojenské feSeni konfliktu nelze vyloucit, v ptipadé Ze selzou
rozhovory vramci Minské skupiny. Odbornici se domnivaji, ze jde spise
0 zpusob politického natlaku, Ze pravdépodobnost vojenského scénare je
pomérné nizka. OvSem soucasné piestrelky a ztraty na Zivotech mohou vyvolat
valku (Sosinsky-Semikhat 2012). Znepokojujici je také stale se zvySujici
azerbajdzansky vojensky rozpocet. Ten Vv soucasné dobé piesahuje HDP

150

Arménské republiky.™ Na druhou stranu Arménie je piesvédcena, ze urovnani

konfliktu musi byt zaloZeno na uzndni prava na sebeureni Nahorniho
Karabachu. Podle ni nema vramci Azerbajdzanu budoucnost. Nema zadné

, ’ cee r . r1..7r o s , ’ ’ ro. v 151
pravni, politické ani moralni diivody si narokovat izemi mirovymi prostfedky.

9 Euronews (2011). Azerbaijan prezident's perspective on Nagorno Karabakh impasse resolution. 24. 6.
2011  (http://www.euronews.com/2011/06/24/azerbaijan-president-s-perspective-on-nagorno-karabakh-
impasse-resolution/, 10. 4. 2013).

130 Ereedom House. Azerbaijan (http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/azerbaijan, 10.
4.2013).

L Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia. Nagorno-Karabakh issue
(http:/lwww.mfa.am/en/artsakh/, 10. 4. 2013).
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4. Komparace

V této kapitole se pokouSim vySe zminéné kvazistatni atvary porovnat na zakladé
komparacnich, které jsou nésledovné: jaké vnitini atributy statnosti kvazistaty
vykazuji; do jaké miry jsou zavislé na statu, od kter¢ho maji tendenci se
odtrhnout; jaka je argumentace téchto entit pro osamostatnéni; jakou maji tyto
entity realnou podporu suverénnich statll v ramci mezinarodniho systému.

Nez kvazistaty za¢nu porovnavat, ve své praci jsem dospéla k poznatku,
ze Jizni Osetie, Abchazie, Podnéstfi 1 Ndhorni Karabach splituji vSechny prvky
kvazistatu, jak je Kolstg stanovil. Jedna se o politické entity, které¢ jiz od
vyhlaSeni nezavislost usiluji 0 mezindrodni uznani. Také jejich mocenské organy
maji kontrolu nad vét§inou svého uzemi. Tyto skute¢nosti jsou od zacatku 90. let,
tim padem spliuji i1 kritérium dlouhodobych snah splitovat prvni dva prvky.

Jak jiz bylo fe€eno, po rozpadu Svazu sovétskych socialistickych republik
vSechny C¢tyfi entity vyhléasily nezdvislost, jelikoz jiz nechtély spadat pod
jurisdikei statu jin€ho statu, respektive statu, kterému oficiadlné nalezi. Vyhlaseni
nezavislosti pfedchazela ekonomicka, politicka a spoleenska diskriminace. Tyto
snahy doprovazely ozbrojené konflikty. Pfestoze bylo ve vSech pfipadech
uzavieno piiméfi, spor se do dneSniho dne nevyiesil ani u jedné entity. Vnitini
suverenitu vSechny kvazistaty do jist¢é miry naplnuji. Jizni Osetie, Abchazie,
Podnéstii 1 Nahorni Karabach maji na ,,svém* izemi obyvatelstvo 1 vladu, ktera
ma monopol na stanoveni pravidel chovani a uziti sily na jejich vynuceni.
S tizemim kvazistatl se poji spory. OvSem na mezinarodnim poli jsou 1 jiné staty,
které maji také teritoridlni spory, a pfesto jsou uznavany jako suverénni staty.
Kudrzeni tzemi kvazistaty pouzivaji tzv. hard power, neboli vojenskou
ozbrojenou silu kvazistatl a zejména externiho patrona. Pravé ten ve vSech
ptfipadech garantuje jejich existenci. U Jizni Osetie, Abchdzie a Podnéstii se
jedna o Rusko, v ptipadé Nahorniho Karabachu jde o Arménii. V poslednim
ptipadé piestoZze se jednd oficidln€é o Arménii, Ruskd federace se také aktivné
angazuje, ale spiSe nepiimo. Proto se da fict, Ze externiho patrona maji vSechny

kvazistaty v postsovétském prostoru také stejného. Ohledné vztahu k nému, jsou
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na svém patronovi zcela ekonomicky i vojensky zavislé. Naproti tomu nejsou
v zadné oblasti zavislé na statu, od kterého maji tendenci se odtrhnout. Od
vyhlasené své nezavislosti se zcela od n¢j distancovaly. Jejich vztahy jsou proto
na bodu mrazu.

Vzhledem ktomu, ze kvazistaty spliuji vSechny atributy vnitini
suverenity, podle deklaratorni teorie by jim mélo byt ud€leno mezinarodni
uznani. To je nejzasadnéjsi argument, ktery pouzivaji pii ziskdni mezinarodni
uznani. Dalsi jejich argumentaci je zcela odliSnd mentalita a historicky ptvod
obyvatelstva vzhledem k obyvatelstvu jejich domovského statu. V ramci statu,
kterému de iure patii, se citili byt politicky a ekonomicky diskriminovéni. Se
staitem necitili Zddnou soundlezitost. Také poukazuji na ptipad Kosova, které
vyuzivaji jako jakysi precedent. Pravé Kosovo se stalo nezavislym a suverénnim
staitem, které se setkalo se smiSenyma reakcemi jinych zemi. Staty jako USA,
Velka Britanie, Francie, Némecko a dalS§i Clenské staty EU jeho vyhldSeni
formaln€ uznalo, zatimco Ruska federace a mnoho dalSich povazuje odtrzeni
Kosova jako poruSeni mezinarodniho prava. Obecné se jedna o precedent spiSe
v mezinarodni diplomacii nez v mezinarodnim pravu.™

Da se fict, ze v jediném bodu, ve kterém se zcela lisi, je uzndni ze strany
suverénniho statu. V piipad¢ Jizni Osetie a Abchazie jsou kvazistaty od roku
2008 uznavany Ruskou federaci, Nikaraguou, Venezuelou, ostrovy Nauru
a Tuvalu. Oproti tomu Podnéstii a Nahorni Karabach neuzndva zadny suverénni
stat mezinarodniho spolecenstvi.

Zajimavosti je, Ze vSechny tyto kvazistaty zalozily mezindrodni organizaci
Spolecenstvi pro demokracii a prava narodu. Jedna se o sdruzeni utvart
v byvalém Sovétském svazu, které obdrzelo omezené uzndni ze strany
mezindrodniho spole€enstvi. Dohoda byla podepsdna 14. cervna 2006
V Suchumi. O rok pozdé&ji podepsaly spole¢né prohlasSeni o zdsaddch mirového a

spravedlivého  urovnani  gruzinsko-abchazskych,  gruzinsko-osetinskych,

12 WilsonCenter.  Kosovo  jako  precedent?  Secese,  sebeurceni a  FeSeni  konfliktu
(http://www.wilsoncenter.org/publication/350-kosovo-precedent-secession-self-determination-and-
conflict-resolution, 15. 4. 2013).
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moldavsko-podnésterskych a azerbajdzansko-karabasskych konflikta. Timto
prohlaSenim vyzvaly k blokovani vSech typt tlaku (vojenského nasazeni,

diplomatické izolace, ekonomické blokady, informacni valkou) v prib¢hu

jednani ohledné vyfeseni konfliktu.'

153 UNTERM. Community for Democracy and Rights of Nations
(http://unterm.un.org/dgaacs/unterm.nsf/8fa942046ff7601c85256983007ca4d8/191d6d682d18386985257

aef007efaaf?OpenDocument, 16. 4. 2013).
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5. Zavér

Na konci 80. let a zacatku let 90. 20. stoleti se opét objevuji
Vv mezinarodnim poli 1 entity, které nelze povazovat za suverénni staty. Stalo se
tak diky rozpadu multietnickych statu. V postsovétském prostoru se jedna
0 rozpad SSSR. V této souvislosti se objevuje pravo na sebeuréeni narodu, které
je zakotveno v Charté OSN. Toto pravo vyuzily svazové socialistické republiky
Gruzie, Moldavie, Azerbajdzan, Arménie a mnoho dalsich. Oviem nebyly
jediny, tykalo se to 1 narodnostnich menSin v ramei jejich Gzemi. Konkrétné jde
0 pfipad Jizni Osetie, Abchazie, Podnéstii a Nahorniho Karabachu. Ty vyhlasily
jednostrannou nezavislost v ramci Uzemi, kterému de iure nalezi. A praveé
vyhlaSenim nezavislosti a plnénim vSech atributd vnitini suverenity bez
suverenity vné¢jsi se staly kvazistatnimi utvary. Ty jsou jakési secesionistické
skupiny, které nikdy k tstfedni vladé nepocitovaly loajalitu, a proto vyhlasily
nezavislosti. VSechny Ctyfi pripady spliuji charakteristiku kvazistatu podle
Kolste. K jejich Zivotaschopnosti pfispivad politickd a ekonomickd situace
domovského statu, podpora externiho patrona a zapojeni mezinarodniho
spolecenstvi.

Podle mého nédzoru v brzké dobé nebude mozné nalézt akceptovatelna
vychodiska. Zejména kvili neustupnosti zicastnénych stran a postoji Ruska.
Ruska federace se v oblastech angazuje nikoliv v zajmu samotnych kvazistatu,
ale v zajmu samo sebe. Jejich strategicka poloha je pro néj vyhodna jako sféra
vlivu, kterou se snazi udrzet i po rozpadu SSSR. Nejvétsi obava z vojenského
feseni se nabizi u Nahorniho Karabachu, ktery de iure nalezi Azerbajdzanu. Ten
V poslednich letech zvySuje vojensky rozpocet, modernizuje své technické
vybaveni a nakupuje vojenskou techniku. Naproti tomu Gruzie, kterd se jiz
0 armadni obsazeni ztraceného Uzemi v Jizni Osetii a Abchazii pokusila, skoncila
katastrofalné. Jeji vojensky rozpocet se oproti kritickym roklim podstatné snizil
atézko se vzpamatovava s nasledky konfliktu. Je otazkou, zda se Azerbajdzan
pouci z kroki Gruzie nebo zvoli variantu nasilného feSeni problému. Ostatnim

kvazistatim, jako jsou Podnéstii, Abchazie a Jizni Osetie vSak otevieny vojensky
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konflikt pravdépodobné nehrozi. U téch se objevuje moznost piipojeni k Ruské
federaci. Tato varianta je ovSem také malo pravdépodobna, piestoze tam zije
mnoho ruskych obyvatel. Pro Rusko je vyhodnéjsi udrzovat kvazistaty v ramci
nic neziskalo. Mozné feSeni by byla snaha o autonomii v ramci stavajicich statu.
To ovSem také neni realné, vzhledem k dlouhodobym konfliktiim, které mezi
sebou staty maji. Proto jedinym cilem téchto kvazistatii je ziskat mezinarodni
uznani.

Na zakladé argumentl vznesenych vySe, se mizeme domnivat, Ze zadny
Z ndmi studovanych kvazistati se nejbliz§i budoucnosti nemiize zatadit mezi
20 let, ale za tu dobu se jejich situace Zadnym zplsobem nezménila.
Mezinarodni spolecenstvi nema zajem uznat existenci novych statti. Jeho obavou
je, ze pokud by zacal uznavat tyto separatistické uzemi jako suverénni staty, bylo
by to precedentem pro jiné kvazistaty. Otazkou vsak je, do jaké miry se ptipad
Kosova pro takové entity precedentem stalo. Zda to v nasledujicich letech
dosavadni situaci nezméni. Pfestoze ma mezindrodni spolecenstvi takovyto
postoj ke kvazistatim, v konfliktech se aktivné angazuje. Bez jeho pomoci by
byla situace v domovskych statech mnohem horsi, nez tomu je nyni. Pomaha jim
ekonomicky i politicky. V piipadé¢ Moldavie a Gruzie se jedna o mozné zaclenéni
do NATO. EU ma velky vliv v Moldavii, se kterou vede rozhovory ohledné
vstupu do jejich struktur. Celkové se snazi situace uklidiovat, ale jejich role
poslouzila spise k zmrazeni nez vyfeseni konfliktu.

Celkové mohu fict, ze klice k feSeni maji v rukach nejvyznamné;jsi svétovi
hegemoni. Pokud dojde k domluvé téchto svétovych aktért, blyska se Kavkazu
na lepsi Casy. Do té doby vztahy mezi staty a kvazistaty jsou zdrojem nestability

a ohniskem napéti v dané oblasti.
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Resumé
My bachelor thesis is related quasi-state’s formations in the post-soviet space.
Quasi-states are entities which dispose of attribute of states without international
recognition. Specifically, it is a case studies of South Ossetia and Abkhazia in
Georgia, Transnistria located in Moldova and Nagorno-Karabakh located in
Azerbaijan. It is about comparative studies based on comparative criteria that
| have set as follows. What internal attributes of statehood quasi-states exhibit;
how much depends on country which tends to break away; what is the argument
of these entities for their independence; what is the real support of sovereign
states in the international system for these entities.

The goal of my work is to evalute , which of these forms of deviant states
have a real possibility to be among a group of sovereign states. And became a
full member of the OSN. This is reason why I will answer these questions: What
enables their existence in the long term. And what is their impact on the country

of quasi-states individual existence, from which wants to separate.
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