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1. Uvod

Ve své bakalatské praci se budu zabyvat politicko-geografickym vyvojem a soucas-
nou situaci v Jemenské republice. Jemen patii mezi nejméné rozvinuté zemé svéta.
Slabou hospodaiskou situaci doprovazi nestabilita, chaos a nasili. Tento stav je za-
uzemi. Situaci rovnéz zhorSuje pritomnost teroristické organizace Al-Kaida. Pro-
blematika rozpadajicich se statt piedstavuje zavazné téma soucasné geopolitiky.
Nestabilita takovych statd totiz umoziuje intenzivni ilegalni migraci, terorismus, pa-
Seractvi a obchod s lidmi. Cilem mé prace je zjistit, zda se v piipad¢ Jemenské re-
publiky jednd o tzv. rozpadajici se ¢i rozpadly stat. Proto se budu zabyvat otdzkami,
jak se na soucasném stavu zemé podili Al-Kaida a zda existuji jesté dalsi aktéti, kte-
i maji podil na nestabilit¢ zemé¢. Jaka jsou eventualni vychodiska z této situace uve-
du v zavéru své bakalarské prace. V mé studii se budu rovnéz vénovat nasledujicim

aspektim:

e historickému vyvoji Jemenské republiky

e rozpadu statnosti

e ckonomickeé situaci Jemenu

e analyze vnitropolitickych problémi Jemenu (zde se zaméfim piede-
vs§im na to, jakou roli zde hraje teroristicka organizace Al-Kaida, popf.
jaké dalsi elementy a extremistické skupiny Jemen ohrozuji)

e charakteristice jemenské krize

e zhodnoceni pomoci USA o obnovu bezpecnosti v Jemenu

e budouci perspektivou Jemenu a anticipaci navrhii konkrétnich opatieni

V bakalafské praci nejprve definuji metodu kvalitativniho vyzkumu (pfipadovou
studii). Mezi nejvyznamnéj$i metodologické kroky obecného vyzkumného ramce
pfipadové studie patii definice vyzkumného cile — urceni toho, co je predmétem vy-

zkumu, charakteristika a operacionalizace proménnych a vybér konkrétniho ptipadu



¢1 vice pfipadl. Abychom mohli uspésné vytvaret a zkoumat klasickou metodou
kvalitativniho vyzkumu (pfipadovou studii) je nezbytné védét, co znamena termin
pfipad a co pfipadova studie. Tato metoda se vyskytuje ve vSech oblastech, které se
zabyvaji védou o Clovéku. Aplikace ptipadove studie neni pouzitelnd Cisté jen pro
budovani teoretického zdzemi stanovenych disciplin, praktické vyuziti je mozné

I mimo teoreticko-védecky smér.

Existuje velké mnozZstvi definic ptipadl a ptipadovych studii. Podle Petra Druldka je
pfipadem ,,dostatecné ohrani¢eny aspekt historické epizody ¢i dostatecné ohranicena
historicka epizoda sama o sob&*“. Drulak dodava, Ze v kvalitativni metodologii neni
nikdo schopen pfesné specifikovat to, co znamend ,,dostatecné ohranicené®. Piipad
muze byt rovnéz definovan jako urcity objekt nebo uzavieny systém, ktery ma jasné
hranice a svou specifickou podstatu. Z ptiklada vyplyva, ze ,,nejlepsi definici pfi-
padu je situace, kdy dany fenomén nebo epizoda splituje oba pozadavky — ohranice-
ni Casové a tematické. Pojem ptipadova studie pfedstavuje detailni analyzu daného
pfipadu, jez byl zvolen objektem vyzkumu. Cilem ptipadové studie je poskytnuti
hlubokého porozuméni €1 pti¢inného vysvétleni piipadu. Tato studie musi brat
Vv potaz celkovy kontext udalosti nebo objektu (politicky, socialni, historicky), déje
¢i fenoménu a rovnéZ musi podat komplexni obrazek, kde bude zahrnuto co mozna
nejvetsi mnozstvi proménnych (Drulak, 2008: 32-33).

Ptipadova studie je kvalitativni metodou proto, ze perfektné splituje zékladni cile
kvalitativniho vyzkumu, jelikoz zkouma soucasné jevy do jejich hloubky ve skutec-
ném kontextu. A to zvlasté v ptipadé, kdy hranice mezi danym jevem a jeho konteXx-

tem nejsou zcela jasné (Yin, 2009: 18).

Mezi zékladni druhy piipadovych studii patii tzv. jedine¢nd piipadova studie a in-
strumentalni pfipadova studie. V instrumentalni piipadové studii piedstavuje studi-
um daného ptipadu pouhy nastroj (instrument), ktery je vyuzit v praci s teorii. Za-
kladni princip instrumentalnich studii spoc¢iva ve spole¢ném konsenzu mezi ,.teore-
tickou ispornosti a teoretickou bohatosti“. Teorie usporné nepracuji s tak velkym

mnozstvim proménnych, ojedinéle nabizeji hluboké vysvétleni danych ptipada. Je-



jich hlavni ptednosti je pouZitelnost pro velké mnoZstvi zkoumanych piipadi. Nao-
pak, bohaté teorie disponuji konkrétnim a detailnim vysvétlenim pro vysoce jedi-
necné typy piipadi. Takovéto studie hledaji podminky, za kterych bude dochazet
ke specifickym jeviim, a ddle mechanismy, skrz které k nim dochazi (teorie usporné
oproti tomu hledaji, jaka je Cetnost vyskytu téchto fenoménii).

Jedine¢na piipadova studie o¢ekava od piipadové studie pouze detailni prozkoumani
daného ptipadu. Jedna se o takovy typ pfipadu, ktery je zkouman jen pro svou vniti-
ni povahu, pro svou specificnost. Zajem o tuto studii vychazi z epistemologickeého
ptedpokladu (interpretativni porozuméni ma stejnou védeckou hodnotu jako vysvét-
leni teoretické ¢i pti¢inné) a dale z ontologického predpokladu (vSechny socidlni ak-
ty nebo socialni subjekty jsou jedine¢né). Zakladni charakteristika takovéto ptipado-
vé studie spocivd v komplexnim Usili o celistvé a hluboké porozuméni danym feno-
ménim bez jakékoliv ambice pfispét k hlubsim poznatkiim o jinych fenoménech

(Drulék, 2008: 33-35).

Bakalatskou praci jsem rozd¢lila na ¢ast teoreticko — metodologickou a analytickou.
V teoreticko — metodologické ¢asti se vénuji rozboru dané problematiky a ptrehledu
dosavadnich teoretickych poznatka, které se vztahuji ke stanovenému piipadu. Po-
drobn¢ zde vymezim zakladni pojmy jako rozpadly a rozpadajici se stat nebo index
rozpadlych statd. Pfi vymezovani zédkladnich terminQ v teoretické Casti své prace se
budu vénovat moznosti, zda se pojem rozpadlého nebo rozpadajiciho statu da apli-
kovat pravé na Jemenskou republiku. Porovnam definice n¢kolika autord, jelikoz
presné vymezeni pravdépodobné neexistuje.

Ve tieti kapitole této Casti Se vénuji historickému vyvoji. Na Arabském poloostrové
zaujima Jemen zvlastni postaveni. Mezi nim a ostatnimi staty existuje fada rozdil.
Jemen napt. nedisponuje takovym mnozstvim nerostného bohatstvi jako ostatni ze-
m¢ v regionu. Oproti jinym arabskym statim je zde pomérné rozvinuty demokratic-
ky systém, ktery ma tendenci pfiblizit se zapadnimu typu demokracie. Vlada byva-
1¢ho prezidenta Aliho Abdallaha Saliha byla vSak Casto spojovana s nedemokratic-
kym zptsobem vladnuti, a proto ji v této €asti prace podrobné rozeberu. Nasledn¢ se

vénuji ekonomické charakteristice sou¢asného Jemenu. Zde vymezim pojem chudo-



ba a zaroven popisi rozvojové cile Organizace spojenych narodu, které maji omezit

extrémni chudobu.

V analytické ¢asti vénuji pozornost zahranic¢ni rozvojové pomoci — zde charakterizu-
ji dvé vyznamné arabské organizace (Liga arabskych stati a Rada pro spolupraci
arabskych stati v Zalivu) a podrobné rozeberu spolupraci mezi EU a Jemenem. Déle
se budu zabyvat jemenskym rezimem a stranickym systémem a v této souvislosti
zkoumat, jakym zptsobem je v této zemi demokracie uplatiiovana.

Jemenska krize, které se vénuji v Sesté kapitole, byva spojovana s fadou faktord.
Jednim z nich je trvale nizka Zivotni uroven obyvatel Jemenské republiky, ktera je
srovnatelnd spiSe s trovni zemi Subsaharské Afriky nez se zemémi Stfedniho vy-
chodu. Dalsi z pri¢in pomalého hospodatského rozvoje, rozsahlé chudoby a trvalych
konflikt v zemi je nepochybné ptitomnost islamské organizace Al-Kéida. Jemenska
vlada vyviji zna¢né Usili k feSeni této problematiky, avSak jeji snahy ji velmi ztézuje
pravé trvald ptitomnost teroristické organizace. Na potlaCovani aktivit Al-Kaidy
v Jemenu se podileji také Spojené staty americké. USA zde sehravaji jednu z ustied-
nich roli v obnové bezpecnosti a zaroven poskytuji finanéni pomoc, ktera predstavu-
je pro Jemenskou republiku klicovou podporu. Jemenské obyvatelstvo vsSak
s ptitomnosti americkych vojsk nesouhlasi a je proti jejich dal§imu rozmistovani
na svém Uzemi. V analytické ¢asti proto provedu prostiednictvim kvalitativni meto-
dy (ptipadové studie) kazuistiku soucasné situace v Jemenské republice. Budu se
zabyvat otazkou, jakym zplUsobem se zde americké vojenské jednotky angazuji
(v Cem spatiuji ptinosy a v ¢em naopak negativa) a jaka je budouci perspektiva Je-

menu.

V zavéru prace formuluji dil¢i i celkové vysledky a navrhuji konkrétni opatieni. Ta-
ké zde uvadim seznam literatury — nejvice jsem Cerpala z knihy od Enderse Klause
a kolektivu autoru, Yemen in the 1990s: From Unification to Economic Reform, kte-
rd obsahuje podrobny historicky ptfehled a zaroven se zabyva ekonomickou situaci

statu od 90. let 20. stoleti. Déale jsem erpala z publikace autorky Waisové Sarky,



Slabé staty, selhani, rozpad a obnova stdtnosti, ve které je podrobné vymezena pro-

blematika rozpadu statnosti.

2. Vymezeni pojmi

V nasledujici Casti charakterizuji n€kolik pojmu, které jsou v ramci objasnéni pro-

blematiky v Jemenské republice pro mou studii kli¢ové.

2.1 Rozpadlé a rozpadajici se staty

Problematika rozpadu statnosti neni pouze novodobou zélezitosti. Rozpad narodniho
statu ptirozené existoval jiz v minulosti, av§ak az po rozpadu bipolarniho svétového
uspofadani se o téchto pojmech zacalo diskutovat vice. Hlavnim impulsem k debaté
0 rozpadlych statech se staly ptedevsim teroristické utoky r. 2001 ve Spojenych sté-
tech. Po tomto roce nasledovala fada politickych a bezpecnostnich opatieni riznych
vlad (napt. vojenska intervence do Afganistanu ¢i Iraku). Za pfimé zdroje bezpec-
nostnich a politickych hrozeb byly oznafeny rozpadlé a rozpadajici se staty (Waiso-
va, 2007: 7). Udalosti jedné zemé& nepochybné ovliviiuji déni nejen uvnitt daného
statu, ale 1V ostatnich zemich, v dusledku rtstu svétové globalizace. Proto se do-
mnivam, ze je nutné vnimat a analyzovat tento druh zhroucenych statli nejen

z hlediska jejich vnitini situace, ale 1 Z pohledu vnéjsich vlivi.

Typickym rysem tzv. rozpadlych (failed) a rozpadajicich se stat (failing states) je
jejich vnitini slabost. V takovychto statech vykonavaji statni instituce ¢innost pouze
na ur€itém uzemi. Jsou zde patrné vnitini konflikty, které probihaji mezi vladou
a opozi¢nimi skupinami. Tyto spory Casto vyusti v povstani a komplexni rozpad
spole¢nosti. Rozpadajici se staty postupné ptichazeji o svoji legislativni, exekutivni
I soudni schopnost. Roste organizovany zlo¢in, korupce, distribuce drog a zbrani. To

MW

a obraci se na ostatni ekonomické struktury (Waisova, 2007: 13).



Problematikou rozpadu statnosti se zabyva fada odbnornikii. Podle Ivana Davida
napf. neni mozné, aby byl rozpadly stat nastrojem udrzovani kteréhokoliv uspotrada-
ni. David tvrdi, Ze ptestoZe je neusporadani dlouhodobé& neudrzitelné, je stat naopak
rozkladan proto, aby se jinému uspofadani naptisté zabranilo. V této souvislosti je
vSak rozdil mezi zemémi, které predstavuji pomocny nastroj nadstatni politické sily,
aby se staly pfevodnikem hospodaiské expanze a staty, které¢ se jiz rozpadly nebo
jsou rozkladany, aby nevzdorovaly vnucovani jinych zajmu (David, 2012). Matthew
Bukovac tvrdi, Ze hlavni pfi¢inou rozpadu statnosti vlada, kterd selze v plnéni za-
kladnich povinnosti. Bukovac uvadi i fadu dalSich davodu, které ovliviiuji selhavani
statu, jako napft.: pfirodni katastrofy (zemétteseni, které zdevastuje zemi — piede-
schopnost vlady poskytnout zdkladni Zivotni podminky pro své obcany (Bukovac,
2011: 4-5). Pric¢inou rozpadu statnosti vS§ak nemusi byt vzdy jen vlada, kterd neplni
zakladni povinnosti. Server Global policy upozoriiuje na to, ze zemi ¢asto védomé
destabilizuji vlady zahrani¢nich statl, které podporuji povstalecké skupiny (Global
policy, 2012).

Lze tedy fici, Ze v rozpadajicich se a rozpadlych statech prevlada jeden spolecny jev,
a to problematika bezpecnosti. Pravé vnitini bezpecnost je smérodatna pro spravné
fungovani statu a pro efektivni funkci statnich instituci. Rozpad statu (state failure)
predstavuje pokrocily stupeni vnitini slabosti statu. ,,Za stav rozpadu ¢i zhrouceni je
definovdna ztrata kontroly nad statnim tGzemim a ztrata legitimniho monopolu
na uziti nasili, upadek legitimity statni moci, neschopnost poskytovat politické stat-
ky a neschopnost plnohodnotné interakce s ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecen-
stvi“ (Waisova, 2007: 32). Tento proces je velmi dlouhodoby a neexistuje Zadna
pevné stanovend hranice, od které bychom stat mohli povazovat za rozpadly.
Waisova rovnéz uvadi, ze hlavni podil na posunu slabych statt az k uplnému rozpa-
du maji pfedevsim nezodpovédni politici. Mezindrodni organizace Casto vytvareji
zna¢né usili k obnoveni statnosti. Opacny posun statil, tedy od rozpadu k nastoleni
fungujiciho rezimu, piedstavuje dlouhou cestu s ne vzdy pozitivnim vysledkem, je-

likoz mezinarodni aktéfi situaci jiz n€kolikrat zhorsili (Waisova, 2007: 31).



V ptipadé€, Ze neni v kompetenci statu zajistit komplexni bezpe€nost (po celém stat-
nim celku a pro celou spole¢nost), vydava se cestou rozpadlého statu. Tehdy je vSak
velice obtizné a mnohdy spiSe nemozn¢ zajistit kroky k napravé a nastartovat fungo-
vani systému. Kli¢ovou roli v obnové statnosti vSak stale sehravaji mezinarodni or-
ganizace, které upozoriuji, ze rozpadl¢ staty maji nepiiznivy dopad nejen na samot-

né obyvatele, ale 1 na cely svét.

2.2 Rozpadajici se staty a terorismus

Prosttedi slabého statu a rozpadajici se spolecnosti je pticinou etablovani terorismu,
na ktery ma znaény vliv globalizace. Rada odptirci globalizace ji spojuje s politikou
USA a americkou kulturou (proto 1ze soucasny terorismus mj. chapat jako nabozen-
sky terorismus ¢&i civilizaéné-kulturni). Podle Sarky Waisové je dnes velice obtizné
rozeznat, zda se pii daném konfliktu jednd o terorismus mezinarodni, ndrodni nebo
vnitrostatni, jelikoZ vnitrostatni terorismus mize byt podporovan ze zahranici a mit
tak mezinarodni dimenzi. Waisova uvadi, Ze novy mezindrodni terorismus se vyzna-
¢uje ochotou k sebeobétovani ¢i specifickou organizaci vnitinich struktur. Tento no-
vy druh terorismu ¢asto vyuziva sebevrazednych utokt, jez mu paradoxné odstranuji

dalsi komplikace a ptfinasSeji obrovské vyhody:

e odpada sniZzeni ndkladl na ptipravu tnikovych cest

e mizi moZnost, Ze by byl Gto¢nik odhalen

e roste pfesnost a i¢innost ttoku

e roste psychologicky ucinek utoku (to plati jednak pro spole¢nost, ze které
utocnik pochdzi — kterd mobilizuje mucednictvi, ale 1 pro spole€nost, proti

které uto¢i — ochota k sebeob&tovanti).

V novém druhu terorismu je stale méné vyuZivano tradi¢nich zbrani (vybusnin
a stfelnych zbrani), zamétuje se predev§im na zbran¢ hromadného niceni (biologické
a chemické zbrang) a civilni prostfedky (napft. letadlo). Skupiny nového terorismu

lze oznacit pojmem ,terorholding* — existuje v nich vrcholné organizace, jez zahr-



nuje dalsi narodni skupiny, mezi kterymi neni pevna struktura ani hierarchie. Veske-
ré¢ finan¢ni machinace jsou zde zaloZeny na diivére. Tento vzorec splituje napf. tero-
risticka organizace Al-Kaida, kterd ma ti1 funk¢ni roviny: prvni rovinou je Spicka
organizace, druhou pfedstavuji lokdlni reprezentanti a tfeti autonomni pobocky
po celém svété (Waisova, 2003:138-140). Frida Ghitis upozoriuje, ze vnitropolitic-
kych problémil vyuZzivaji extremistické skupiny, jelikoZ nestabilita vlady a slaba
ekonomicka situace predstavuje idealni podminky pro etablovani téchto extremistt.
Ghitis dale uvadi, Ze rozpad statnich struktur miize mit negativni dopad i na soused-

ni staty, ve kterych si extremisté Casto rozsituji své zdkladny (Ghitis, 2009).

2.3 Index rozpadlych stata

Spolecnou iniciativou nezavislé organizace Fund for Peace a casopisu Foreign Po-
licy je vytvareni tzv. indexu rozpadlych statd (Failed States Index). Nevladni organi-
zace Fund for Peace, ktera shromazd’uje data jednotlivych zemi, vytvari kazdorocné
seznam, ktery zkoumd miru stability jednotlivych zemi. Je sestavovany na zakladé
dvanacti riznych kritérii (socialnich, ekonomickych a vojensko-politickych). Fund
for Peace doufa, Ze vlady a nevladni organizace vyuziji tento Zebiicek jako politicky
nastroj ke zlepSeni stavu. Kritici v§ak zpochybnuji hodnotu a spravedlnost indexu,
coz vypovida o jeho netiplném obraze rozpadlych statt (Fund For Peace, 2012).

Index rozpadlych stat zahrnuje:

e ZvySovani demografického tlaku (ptfirodni katastrofy, nedostatek vody a po-
travin, podvyZziva, znecisténi, populacni riist nebo imrtnost)

e Pohyb uprchliki a vnitind vysidlenych osob' (onemocnéni spojené
s vysidlovanim ¢i pocet uprchlikli na jednoho obyvatele)

e Hledani divodli skupinového rozhoiceni (diskriminace, bezpravi, etnické,

sektarské a nabozenské nasili)

! Osoby, které se nachézeji v nepfiznivém postaveni ve své vlastni zemi. Ochranu pied svym pronasledova-
nim vSak nehledaji za hranicemi statu, nybrz setrvavaji v zemi pivodu, a proto je podle definice Zenevské
umluvy neni mozné oznacit za uprchliky (Ministerstvo vnitra Ceské republiky).



e Hromadny lidsky odliv (migrace a ,,odliv mozka*)

e Nerovnomérny ekonomicky rozvoj (podil 10 % nejbohatSich a nejchudsich
obyvatel, chudinské Cctvrti, pfistup ke zlepSeni sluzeb, sluzby vefejnosti
ve méstech a na vesnicich)

e Chudoba a hospodaisky pokles (vladni deficit, zaméstnanost mladych lidi,
parita kupni sily, celkova nezaméstnanost, inflace, riist hrubého narodniho
produktu)

e [Legitimita statu (korupce, politicka participace, volebni proces, uroven de-
mokracie, obchod s drogami, boj o moc, protesty a demonstrace)

e Veiejné sluzby (zajisténi bezpeCnosti a pfistupu ke vzdé€lani, kriminalita,
gramotnost, hygienicka opatifeni, infrastruktura, kvalita zdravotni péce, pti-
stup k internetu, silni¢ni doprava)

e Lidska prava a pravni predpisy (obcanské a politické svobody, svoboda tisku,
obchodovani s lidmi, véznéni — politicti vézni, nabozenska perzekuce, tyrani)

e Bezpecnostni aparat (vnitrostatni konflikty, proliferace ru¢nich zbrani, vytrz-
nosti, smrtelna zranéni z konflitkl, vojenské ptevraty, aktivity povstaleckych
skupin, bombové ttoky)

e Frakeni boje (piebéhlici, neplatné volby, politické soupeteni)

e Intervence externich aktéri (zahrani¢ni pomoc, pfitomnost mirovych jedno-
tek, vojenska intervence, sankce)

(Fund For Peace, 2013).

V prvni desitce tohoto zebiiCku, sefazeném od nejkritictéjsiho vysledku v kontextu
rozpadu statnosti, figuruje napt.: Somalsko, Demokratickd republika Kongo, Studan,
Jizni Sudan, Haiti, Zimbabwe, Afganistan a dale Jemen. Podle ¢asopisu Foreign Po-
licy predstavuje Jemenska republika jiz 8. nejproblematictéj$i zemi ze 177 zkouma-

nych statti (Foreign Policy, 2012).
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3. Jemen — historicky pi‘ehled a realie

Po prvni svétové valce ziskala severni ¢ast Jemenu nezavislost na Osmanské fiSi.
Bylo zde ustanoveno Jemenské kralovstvi, v jehoz ¢ele stanul imam Yahya Muha-
mmad. JiZzni ¢ast Jemenu, ktera byla od konce 19. stoleti pod britskou spravou, zii-
stala nadale protektoratem Spojeného kralovstvi. Proti Britim vSak silila opozice
a od konce druhé svétové valky se zacala intenzivné projevovat (Dresch, 2000: 27-
28). 60. a 70. l¢éta byla charakteristicka upeviiovanim centralni moci vic¢i auto-
nomnim kmenovym uskupenim. Roku 1962, kdy nad severni ¢asti zemé pievzaly
kontrolu revoluéni sily, byla svrZzena zajdijovska dynastie (v ¢ele s imdmem Yahiou
Muhammadem) a vznikla Jemenska arabska republika. Tento noveé vznikly stat zacal
byt vojensky podporovan Egyptem Gamadla Nasira, tamnim monarchistiim vyjadtilo

podporu Jordansko a Satidskd Arabie. Kratce poté vypukla v Jemenské arabské re-
publice obfanska véalka mezi republikdny a monarchisty, ktera trvala az do roku

1970. TéhoZ roku uznala Jemenskou arabskou republiku Saudska Arabie.

Boje, ve kterych levicové zaloZend Narodné osvobozeneckd fronta v Severnim Je-
menu doufala, Ze pfinuti Brity opustit jejich uzemi, stile trvaly a dostaly se az
do jizni ¢asti zemé. Neustalé gerilové Utoky Narodné osvobozenecké fronty vSak
vedly k tomu, ze byly britské vojenské jednotky v roce 1967 donuceny opustit Je-
men. Fred Halliday ve své publikaci uvadi ¢ty faktory, které mély vyrazny vliv
na potlaceni a uplné stazeni Britt z Jemenské arabské republiky. Tyto faktory pied-
stavuje: kolonidlni politika (a jeji promény), socidlné-hospodaisky rozvoj zeme, rast
arabského nacionalismu a revoluce v Severnim Jemenu (1962). Halliday uvadi, ze
ptfesné tyto udalosti byly divodem k definitivnimu odchodu Brit z Jemenu.

V roce 1967 zanikla na jihu zemé Federace jizniho Jemenu a 30. zafi byla vyhlaSena
Lidové republika Jizni Jemen (od roku 1970 Lidové demokraticka republika Jemen),
ktera vznikla po odchodu britskych vojsk z Adenu. V roce 1969 se k moci dostalo

marxisticky orientované kiidlo Narodn¢ osvobozenecké fronty. V zemi zacal fungo-
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vat komunisticky systém, ktery ptfipominal politické systémy komunistickych zemi

vychodni Evropy (Halliday, 1990: 8-12).

Nové politické ztizeni bylo pro velké mnozstvi obCanli divodem k ut€ku ze zemé.
Tito uteCenci uprchli do Severniho Jemenu, coz piispélo k neptatelstvi obou stath
na dvé¢ dalsi desetileti (CIA, 2012). VSechny politické strany v Lidové demokraticke
republice Jemen byly slouc¢eny do Jemenské socialistické strany. Z ekonomickych
divodii zaCala zemé navazovat blizké vztahy se Sovétskym svazem (dale také
s Cinou a se stoupenci radikalniho hnuti v Palesting). O sjednoceni statu se vedly
debaty jiz od zacatku 70. let. Kvili vyjadieni podpory levicové zaméfenym povstal-
cim v Jemenské arabské republice ze strany Lidové demokratické republiky vSak
ke stmeleni obou stran nemohlo dojit a za¢alo naopak dochazet ke stale CastéjSim
sporim (Halliday, 1990: 29-32). Po =zavrazdéni severojemenského prezidenta
Ahmada Husajna GhaSima, na jehoz smrti mél podle nékterych zdroji podil i nové
zvoleny prezident Jemenské arabské republiky, byl roku 1978 zvolen hlavou statu
a vrchnim velitelem ozbrojenych sil Ali Abdallah Salih (Kadhim, 2013: 308).
Pfi¢inou dal$iho vnitrostatniho konfliktu byl nastup Aliho Nasira Muhammada
na prezidentsky post Lidové demokratické republiky Jemen v roce 1980, po odcho-
du prezidenta Abdula Allaha Ismaila. Boj vypukl 13. ledna roku 1980, kdy bylo za-
bito nekolik predstavitelli Jemenské socialistické strany. Stoupenci byvalého prezi-
denta Ismaila se nasledné stretli s pfiznivci souCasného prezidenta Muhammada.
Tento konflikt, pfi némz byl zabit 1 Abdul Allah Ismail, si vyzadal velky pocet obéti
(Halliday, 1990: 36-45).

3.1 Sjednoceni statu

K pozvolnému zmirfiovani vzéjemnych sport a utuZovani vztahli mezi vladami obou
stati dochazelo od roku 1988 (v rdmci rozpadu komunistického bloku). Jizni Jemen
se bez dotaci ze Sovétského svazu ocitl ve velice obtizné ekonomické situaci, a pro-

to chtél cely pribéh sjednoceni se Severnim Jemenem co nejvice urychlit. Situace
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byla vSak velmi komplikovana, a to pfedev§im v nekompatibilnosti dvou rozdilnych
ekonomickych systémi. Potiz rovnéz predstavovala existence dvou samostatnych
armad, které mély byt slouceny do jedné. Stmeleni obou stran dale vyZadovalo slou-
¢eni dvou velice odlisnych pravnich systémt, kombinujici prvky moderniho zapad-
niho statu s islamskym nébozenskym pravem Saria® (Enders, 2002: 26).

V kvétnu ob¢ vlady souhlasily s demilitarizaci hranic a s umoznénim neomezeného
prichodu obyvatel pfes hranice prostiednictvim vnitrostatni identifikacni karty
(Peacebulding, 2012). V listopadu roku 1989 se predstavitelé vlady Jemenské arab-
ské republiky (Ali Abdallah Sélih) a Lidové demokratické republiky Jemen (Ali Sa-
lim Al-Bidh®) dohodli na navrhu spole¢né ustavy, pivodn& vypracované jiz v roce
1981 (U. S. Department of State, 2004). Cely proces vyustil ve vyhlaSeni jednotné
Jemenské republiky, které probéhlo dne 22. kvétna 1990. Prezidentem nove vznik-
1€ho statu se stal Ali Abdalldh Sélih. V roce 1991 byla piijata v referendu, kterého se
zucastnila vétSina obyvatel, nova ustava a zemé se vydala na cestu k demokracii. Ta
obsahovala zajiSténi zékladnich politickych prav a svobod Zendm i1 muzim, jako
napt.: pravo volit ¢i pravo soukromého vlastnictvi. Déle také ustanovila islamské

pravo Saria, jakozto hlavni (ale ne vyhradni) pramen prava.

Dal$im vyznamnym okamzikem utvéfejicim moderni jemenské dé&jiny bylo konéani
parlamentnich voleb dne 27. kvétna r. 1993, kterym vyjadtily podporu Spojené staty
americké. Na tajnost voleb dohlizely mezinarodni skupiny, které je vysledné vyhod-
notily jako pomémné svobodné a spravedlivé. Salihova vitézna strana VSelidového
kongresu vytvorila koali¢ni vladu s Jemenskou socialistickou stranou a Islaahem,
jehoz vidcem byl Sejk Paramount Hashid Abdallah Bin Husayn Al-Ahmar. Tato
vlada vSak nedokézala vyuzit svlij potencial.

Zacatkem kvétna r. 1994 vyustila jeji neefektivnost a kazdodenni politické spory
vV ob¢anskou valku, jejiz pfi¢inou byly rozpory mezi stranou Vselidového kongresu

prezidenta Saliha a Jemenskou socialistickou stranou viceprezidenta Ali Salim Al-

Z Pravo Saria piedstavuje systém islamskych pravnich norem, které jsou zaloZené na vyrocich proroka Mo-
hameda. Tyto normy vychazeji z islamskych nabozenskych texti (BBC, 2009).

¥ Jemensky politik, byvaly viceprezident a generélni tajemnik Jemenské socialistické strany (Brehony, 2011:
155).
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Bidha. Viceprezident se v srpnu 1993 uchylil do Adenu a inicioval obéanské nepo-
koje prostfednictvim domorodych rozdilnosti a stale trvajicich rozdilnosti mezi se-

verem a jihem zem¢ (Library of Congress, 2008).

Jizni Cast zem¢ poté iniciovala vzduSné raketové utoky namiiené proti méstlim
na severu. Jizané hledali podporu u sousednich stati — nasli ji predev§im u Satdské
Arébie, ktera se citila byt sjednocenym Jemenem ohroZena. Postoj Spojenych statt
byl od zacatku boji jasny a neménny. USA pozadovaly névrat k jednotné zemi
a opakované vyzyvaly k pfimétfi. Tyto pokusy ke smiru, napt. i prostfednictvim
zvlastniho vyslance OSN, byly nelspé$né. Vnitrostatni konflikt mél na svédomi
uprchnuti vice nez tisice jizant do exilu.

Jizni Jemen vyhlasil dne 24. kvétna 1994 odtrzeni a vznikla tak Demokratické re-
publika Jemen, kterd vSak na mezindrodnim poli nebyla uznana. Satdska Arabie vy-
hlasila ozbrojeny odpor. V ftijnu té¢hoZz roku zvolil parlament Aliho Abdalldha Séliha
prezidentem. Byla vytvofena oficialni hranice Jemenu s Omanem a Satdskou Ara-
bii. Dale doslo k obnové diplomatickych vztahli se vS§emi sousednimi zemémi, které
byly od valky v Perském zalivu* velice problematické, v disledku sympatizovani
Jemenu s Irakem (U. S. Department of State, 2004).

Pokus Jizniho Jemenu o znovuosamostatnéni skoncil jeho porazkou. Valka byla
ukoncena dobytim Adenu 7. Cervence 1994, poté odeSlo mnoho jihojemenskych
predstaviteld do exilu. Prezident Salih nasledné zakdzal vstup ¢lenim Jemenské so-
cialistické strany do ozbrojenych slozek a po svém znovuzvoleni v fijnu t€hoz roku
dosadil na vyznamné posty ve statnim aparatu cleny Vselidového kongresu, a dale
také Cleny Islaahu, ktefi v pritbé¢hu valky projevovali Salihovi loajalnost (Library of

Congress, 2008).

*V letech 1990-1991 probéhla tzv. Valka v Perském zalivu mezi Irdkem a koalici 28 statii. Vélka zagala uto-

kem irackych elitnich jednotek na Kuvajt a skoncila vitézstvim koalice a osvobozenim Kuvajtu na konci tino-
ra roku 1991 (BBC, 2000).
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3.2 Vyvoj zemé do roku 2011

Na jemenské krizi mad velky podil byvaly prezident Jemenské republiky Ali
Abdallah Salih, ktery byl casto obvinovan zporusovani lidskych prav a
zZ autoritarskych tendenci, a proto budu ted’ charakterizovat vyvoj Jemenu za jeho
vlady. Podle mého nazoru umoznoval Salihovo zpusob vladnuti, ktery trval dlou-
hych 33 let, aby zemi prortustala korupce a nesvoboda, a aby v ni dochazelo
k systematické likvidaci konkurentl, ktefi se zpuisobem prezidentovy vlady nesou-
hlasili. Za podporu pii stoupani k nejvyssi mocenské pozici byl Salih vdécny jemen-
ské armadé, kterd méla v té dobé velky vliv. Po dobu své vlady si stihl vybudovat
okruh vérnych spolupracovniki, které za jejich spolehlivost dosadil na nejvyznam-

n¢jsi posty (Kadhim, 2013: 308).

V roce 1990, kdy probéhlo sjednoceni Jemenské republiky, stanul v ¢ele nove vznik-
1ého statu Ali Abdalldh Salih a Ali Salim Al-Bidh ziskal funkci viceprezidenta.
V souvislosti s neptiznivou ekonomickou situaci v zemi zacalo dochazet k masivni
migraci obyvatelstva. Pro znacnou ¢ast obyvatel Jemenu se stala pfechodnym do-
movem Saudska Arabie. V té dobé zde migranti tvorili 17 % pracovni sily a Jemenu
pfindsely cenné remitance. Po invazi irdckého prezidenta Sadddma Husajna do Ku-
vajtu ptibyl vSak nov€ vzniklému statu ke zna¢nym vnitinim potiZzim dal$i problém,
ktery pfedstavoval vyhosténi téméf tii Ctvrté miliont lidi ze Satdské Ardbie. Tato
nedobrovolna reemigrace probéhla poté, kdy zacal Jemen na mezinarodnim poli
podporovat Irak, coz v dob¢€ invaze do Kuvajtu a nasledné operace Poustni bouie by-
lo podle mého nazoru pfinejmensim politicky neproziravé a znamenalo to velkou
ranu pro jemenskou ekonomiku. Do Jemenské republiky tak zacaly proudit stovky
lidi bez prace, coz vedlo k vysoké nezamé&stnanosti, inflaci a hospodarské krizi. Stav
ekonomiky se normalizoval az v poloving 90. let, kdy byly se Saudskou Arabii po-

depsany smir¢i dohody (Enders, 2002: 3-4).
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Na prelomu 20. a 21. stoleti zac¢alo dochazet k pravidelnym konfliktiim mezi jemen-
skou vladou a povstaleckymi skupinami. Nasili v Jemenu mélo kviili rozdéleni oby-
vatel na sunnitské a §iitské muslimy predevS§im néboZensky motiv. Jemenci, ktefi
vyznavaji islamské pravo Saria, se Casto ndzorové rozchazeji v jeho pojeti. V této
souvislosti ¢asto dochazi k rozdilnym nazortim pii feSeni nékterych otazek (Potme-
Sil, 2008). V Jemenu maji majoritni postaveni piislusnici kmene Houthi, kterou tvofi
Siitsti muslimové. Tato nesourodd koalice sdruzuje n€kolik mistnich kmenii. Dalsi
povstaleckou skupinou jsou §iitSti fundamentalisté kmene Zaydi Shi'a. Obé povsta-
lecké skupiny tvrdi, Ze jsou pfimymi potomky Fatimy, dcery proroka Mohameda.
Rebelové kmene Houthi a Zaydi Shi'a Ziji na severu zemé v jemenské provincii
Sa'ada®, ktera hrani¢i se Satidskou Arabii. Odhaduje se, Ze z dvaceti miliontl jemen-
skych obyvatel tvofi zhruba 45 % populace ¢lenové Zaydi Shi'a (Middle East Is-
sues). V Jemenu se Vv poslednich letech rozsifuje rovnéz sunnitska forma islamu.
Sunnit$ti muslimové se sdruzuji napt. ve skupiné Salafi. Ptislusnici Salafi jsou si né-
zorov¢ blizci se $iitskym kmenem Zaydi Shi'a, spojuje je pfedev§im vyznavani stej-

nym hodnot a principid (U. S. Department of State, 2004).

Spor mezi povstalci Houthi a jemenskou vladou ma jednak nabozenskou, ale také
separatistickou dimenzi. Skupina Houthi od jemenské vlady pozaduje, aby jejich re-
gion ziskal autonomii a dale vétsi piisun financi do jejich oblasti, kterd stoji na okra-
ji zajmu jemenského rezimu. Houthi tvrdi, Ze jejich boj predstavuje valku proti via-
dé¢, kterou podporuje sunnitsky rezim Saudské Arabie. Saudska a jemenska vlada
naopak obvifiuje povstalce kmene Houthi, Ze pfijimaji pomoc z franu. Obavaji se, Ze
se konflikt rozsifi, jelikoz $iitSti muslimové kmene Zaydi Shi'a Ziji v sousedni Saud-
ské Arabii a Omanu. Skupina Houthi tvrdi, Ze oficidlni divod k jejich boji predsta-

vuje ndbozensky a spolecensky utlak ze strany vlady (Kuzvart, 2010: 5).

V roce 2003 se uskutecnily parlamentni volby, které vyhrala Salihova strana Vseli-

dového kongresu. Strana ziskala témét 75 % parlamentnich kitesel, takze dal zlstala

® Provincie na severozapadé zemé, ktera sousedi s provinciemi: Al-Jawf, Hajjah a Amran (Frist, Harnisch,
Zimmerman, 2010).
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Jemenskou socialistickou stranou (Kadhim, 2013: 307-308). Nasledujici 1éta byla
charakteristicka nasilnymi demonstracemi proti prezidentu Alimu Abdalldhovi Sali-
hovi. Kvili policejni operaci, ktera méla za cil zatknout viidce kmene Zaydi Shi'a
Husajna Badru ’d-Dina al-Huthiho, zapocal v roce 2004 ozbrojeny konflikt Siiti
s jemenskou vladou. Tento boj, v kterém byl naboZensky vidce zabit, probiha
V podstaté dodnes. Konflikt si vyzadal né¢kolik tisic mrtvych (Kuzvart, 2010: 5).

V tomto sporu rebelové tvrdili, Ze jemenskd vlada neni legitimni a prezident je spo-
jencem Ameri¢anti a Zidd. Salih toto tvrzeni zpochybnil a uvedl, Ze Houthi se snazi
presveédcit obCany o tom, Ze stat je tim, kdo vyvolava boje proti skupiné Zaydi Shi'a.
Tento boj, ve kterém byl nabozensky vidce zabit, probiha v podstaté¢ dodnes (Mid-

dle East Issues).

Salih vSak umél velice dobie vyvazovat jednotliva uskupeni, kterd by mohla ohrozit
jeho pozici (napft. levici proti islamistim) a tak tyto protesty nezabranily tomu, aby
byl v roce 2006 po druhé zvolen prezidentem na dalSich sedm let. Pro jeho zvoleni
hlasovalo 77 % obcanli (Kadhim, 2013: 307). Jeho kontroverzni zpusob vlady lze
podle mého nazoru takto charakterizovat: ,,I kdyz masy ¢as od Casu revoltuji, jejich
revolty jsou vzdy potlaceny. Boj mezi masami a vidci vzdy vyhravaji vidci, pokud
zlstavaji jednotni* (Michels, 2006: 69).

V roce 2007 zprostiedkoval prezident mirovy plan, ktery vSak ani jedna strana ne-
chtéla pfijmout, a tak tento vnitrostatni konflikt pokra¢oval. Na podzim roku 2009
propuklo bombardovani regionu Houthi letectvem Saudské Arabie, ktera stala na
stran¢ jemenské vlady. V listopadu napadla skupina Houthi pohraniéni straz Saad-
ské Arabie a boj se rozsifil i do hornaté casti saudské oblasti Jabal al-Dukhan. Reak-
ci Saudské Arabie byly odvetné utoky saudskych bezpecnostnich slozek na jemen-
ské iizemi (Kuzvart, 2010: 5). Konflikt stale trval a pocatecni kiivdy nebyly vyiese-
ny. Prezident Salih jesté zhorsil situaci tim, kdyz odmitl obnovit poni¢ené obydli

povstalcti kmene Houthi (Middle East Issues).
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Trvalo n€kolik let, nez byly ob¢ strany ochotny uzavfit smir. Pfiméfi bylo ujednané
v roce 2010, od nasledujiciho roku se vSak zacala objevovat zna¢na antipatie obyva-
tel smérem k prezidentovi Salihovi a hrozila prertst v obcanskou valku. Ob¢ané vy-
jadiovali obavy spojené s upadkem statu. Inspirovani demonstracemi v Egypté
a Tunisku, vefejné projevovali nesouhlas s jeho vladnutim. Castymi tématy ob&an-
skych stiznosti se staly vysoka nezaméstnanost, korupce a rapidné klesajici ekono-
mika. Tyto protesty nakonec vyustily v nasilné demonstrace.

Salih, na kterého byl po celou dobu vyvijen tlak, aby ze své funkce odstoupil, vSak
stdle odmital podepsat rezignaci. Pouli¢ni boje silily a konfrontace hrozila pierist
v obanskou valku. Obcan¢ vSak nebyli jedini, kdo byl rozhot¢en zptisobem vladnu-
ti prezidenta. Bezpravi a pfekracovani principii mezinarodniho prava znepokojovalo

1 mezindrodni spolecenstvi OSN (CIA, 2012).

V tijnu roku 2011 vyzvala Rada bezpe¢nosti OSN® k ukonéeni nésili. Na zakladg
iniciativy OSN a Rady pro spolupraci arabskych stati v Zalivu bylo dosazeno tzv.
Dohody o ptedani moci prezidenta Saliha (dne 23. listopadu 2011). Timto krokem
splnilo mezindrodni spoleCenstvi oekdvani vétSiny jemenskych obyvatel. Dohoda
zahrnovala jednak odstoupeni Saliha, pfedani moci Abdo Rabbo Mansourovi Hadi-
mu, ustanoveni piechodné vlady a konani piredcasnych prezidentskych voleb. Volby
byly stanovené na 21. inora 2012 a mély jednoho kandidata — dosavadniho vicepre-
zidenta Al-Hadiho. Dohoda rovnéz anticipovala celospolecensky dialog o ustavni
zméné z centralizovaného prezidentského politického systému na parlamentni a fe-
derdlni a déle reformu struktury ozbrojenych slozek. Pro nového viidce jemenského
statu hlasovalo v pfedCasnych prezidentskych volbach 99,8% voli¢t pti celkove
ucasti 60%. Veskeré Salihovo pravomoci byly piredany novému vidci Al-Hadimu,
ktery dne 25. tnora 2012 slozil ptisahu pfed jemenskym parlamentem. Zvolen byl

na dvouleté obdobi (Business Info, 2012c).

® Odpovédnost tohoto organu OSN spo&iva zejména v zajisténi svétového miru a mezinarodni bezpe&nosti.
Rezoluce Rady OSN jsou zavazné pro vsechny ¢lenské staty (United Nations).
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Al-Hadi, byvaly armadni general, ¢eli od doby svého zvoleni prezidentem Jemenské
republiky fad¢é problémi. Jestlize se mu podafi stabilizovat bezpecnostni situaci
a zahajit politickou transformaci v zemi, mohl by vzniknout prostor k mnoha novym
rozvojovym projektiim (ropny sektor, vodohospodartstvi, zeméd¢lstvi, oblast socialni
politiky a vzdélavani). V této souvislosti je pravdépodobné, ze se budou na trhu jako
prvni etablovat ty zemé, které financuji rozvojovou pomoc — Satdska Arabie, Spo-

jené arabské emiraty nebo USA (Ministerstvo zahrani¢nich véci).

V soucasné dobé méa Al-Hadi, na rozdil od pfedchoziho vidce Saliha, jak mistni tak
mezinarodni podporu a pro vétSinu obyvatel pfedstavuje nadéji a optimismus. | ptes
to, ze se Al-Hadi stal pomérn€ uznavanym viidcem, nesouhlasi s jeho zvolenim dvé
opozi¢ni skupiny — separatistické jizni hnuti a povstalci skupiny Houthi.

Je otazkou, zda konec vlady prezidenta Saliha, ktery byl uzce spjat s porusovanim
lidskych prav v zemi, pfinese statu kyzeny start do nového obdobi, a zda Al-Hadi

dokaze zah4jit hospodatskou modernizaci zemé.

3.3 Ekonomicka charakteristika statu

Jak jsem jiz zminila, socidlni problémy Jemenské republiky predstavuje pfedevSim
extrémni chudoba, nezaméstnanost a negramotnost. Tyto problémy doprovazi rov-
néz vysoky ptirlstek obyvatelstva, ktery se béhem poslednich tfech desetileti zna¢né
navysil. Situace je kritickd zejména proto, ze populacni rist je naprosto neslucitelny
s dostupnymi zdroji. Zemi suzuje nedostatek vody, ktery piedstavuje limitujici fak-

tor pro hospodaisky rist a socialni rozvoj (Ministerstvo zahrani¢nich véci).

Pfi hledani moznych pii¢in chudoby v Jemenské republice, je nutné nejprve charak-
terizovat samotny pojem chudoba. Tento termin Ize definovat jako neschopnost do-
sdhnout minimalnich Zivotnich standardii. Charakteristika a pifesné méfeni toho, co
predstavuje zivotni standard je pomérné obtizné, jelikoz se jednd o problematiku

s mnoha odliSnymi ukazateli a kritérii. Pf1 vypoctech soucasnych Zivotnich standar-
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da pracovala napt. Svétova banka (SB) se dvéma hlavnimi pojmy — S pfijmy a vyda-
ji konkrétnich domacnosti (z ¢ehoz vychazi relativné presnd cisla). Problematiku
chudoby a s ni spojenym Zzivotnim standardem vsak nelze méfit pouze na zakladeé
piijmu a vydajii. Toho si byla védoma 1 Svétova banka, takze do své metodiky zahr-
nula jest¢ dalsi indikatory, kterymi jsou zdravi, détska imrtnost do péti let zivota,
sttedni délka Zivota, pfistup k vefejnym statkim (jako napft. k pitné vod¢), gramot-
nost, nachylnost k rizikiim a zranitelnost. Ve strategii boji proti chudobé¢ tato institu-
ce zduraznuje multidimenziondlni charakter chudoby, od kterého se odviji pfijatelna
meéfeni, z nichz za pouziti nejriznéjsich technik ziskava relevantni data (Linder; Str-

nad, 2006: 122).

Lze fici, ze chudoba urcuje socidlni status ¢loveéka, ktery trpi hmotnym nedostatkem.
Aby bylo jasné, v jaké socidlni nouzi se dany ¢lovék momentalné nachazi, vymezila
Svétova banka dvé tzv. hranice chudoby, které pfedstavuje hranice absolutni chudo-
by a hranice extrémni chudoby. V tzv. absolutni chudobé& Ziji lidé, ktefi musi vyzit
s dvéma dolary na den. Do extrémni chudoby jsou fazeni jedinci, jez Ziji za pouhy
dobé¢, rozeznava rovnéz termin relativni chudoba, kterd se projevuje subjektivnim
,pocitem chudoby* kazdého z nas. Napft. kdo je v Keni povazovan za bohaté¢ho, bu-
de vUSA povazovan za chudého a naopak (Linder; Strnad, 2006: 120-122).
Z poslednich udaji intstitu Fund for Peace vyplyva, ze Vv soucCasné dob¢ Zzije
v absolutni chudobé¢, za méné nez 2 dolary na den, vice nez 40 % Jemenct (Fund for
Peace, 2012a).

Pocet chudych lidi, ktery se celosvétové nesnizoval, vedl Organizaci spojenych na-
rodt k vyhlaSeni Rozvojovych cilu tisicileti. Naplnéni téchto cili do roku 2015 by
mélo omezit extrémni chudobu o polovinu. Mezi zemémi, které si tyto ukoly stano-
vily, panuje obecny konsenzus, jak rozvoje dosahnout. Osm rozvojovych priorit

OSN predstavuje:

1) Odstranéni extrémni chudoby a hladu

2) Dosazeni zakladniho vzdé€lani pro vSechny
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3) Rovnost pohlavi a posileni postaveni Zen ve spole¢nosti
4) Omezeni détské timrtnosti

5) Zlepseni zdravi matek

6) Boj proti HIV/AIDS, malarii a jinym nemocem

7) Zajisténi trvalé udrzitelnosti zivotniho prostiedi

8) Vytvoreni globalniho partnerstvi pro rozvoj

(Informac¢ni centrum OSN v Praze).

Aby doslo k naplnéni téchto cilti, mely by bohaté staty vyvijet intenzivngjsi spolu-
praci s méné vysp€lymi oblastmi a na rozvojovou spolupraci vénovat 0,7 % hrubého

narodniho produktu (HNP) (Linder, Strnad, 2006: 133).

V Jemenské republice doSlo k hospodaiskému poklesu v roce 2011 (za vlady Aliho
Abdalldha Séliha), kdy Jemen zaznamenal negativni rtst ve vysi 20 %. Ve srovnani
s rokem 2010 (+ 6,2 %) to byl zna¢ny propad. Divodem k tomuto ekonomickému
poklesu byl piedeviim vypadek v t&7b& ropy, jelikoz v pribéhu arabského jara’
opustila Jemen fada téZebnich spole€nosti. V roce 2011 se primérna tézba ropy za
den pohybovala na urovni 198 tisic barelti denné, v pfedchozim roce to bylo 280 ti-
sic bareld za den.

Zahrani¢ni dluh zem¢ zdstal pomérné stabilni a ke konci roku 2011 ¢inil 6,314 mili-
ard dolart. V ramci udrzeni stabilniho ménového kurzu vSak poklesly devizové re-
zervy na 4,351 miliard dolard. Primérna mira inflace za rok 2011 se pohybovala na
urovni 19,5 %, coz predstavovalo oproti roku 2010 nartast o 75 %. Vzrostla rovnéz
mira nezaméstnanosti na 48 %, v porovnani s rokem 2010 byl zaznamendn narist
0 34 %. Ve skuteCnosti vS§ak mohla byt nezaméstnanost jesté vyssi (odhadoval se
ptesah 50 %). Hospodaisky rast negativné ovlivnily problémy v zeméd¢lstvi, kde
nebyl dostatek vody pro zavlazovani. Od roku 2012 v8§ak dochazi k postupné obnové

zem¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci).

" Tzv. arabské jaro Ize charakterizovat jako vlnu protestii, nepokojii a revoluci, které probihaji na izemi arab-
skych statti. Nepokoje maji vétSinou protivladni charakter a apeluji na kolektivni zakroceni proti vladnoucim
rezimim (Manfreda, 2011).
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blémi. Celkové vyc€erpani ropy, kterd je pro Jemen hlavni exportni poloZkou, je ne-
vyhnutelné, jelikoz se jeji zasoby béhem poslednich tii let zredukovaly o vice nez
padesat procent (Foreign Policy Research Institute, 2012). Pfi¢inou prudkého pokle-
su vynost z ropy jsou mj. ¢asté exploze ropovodil. Pfi neddvném konfliktu byl vy-
hozen do povétii hlavni exportni ropovod, ktery piepravoval az sto tisic bareld den-
né. Bombardovani ropovodil znamena pro ekonomiku Jemenu velkou finanéni ztra-
tu, jelikoz export ropy tvofi vice nez polovinu (60 — 70 %) rozpoctovych piijmu Je-

menu (Al Arabiya, 2013b).

Komplikovana ekonomicka situace v Jemenu vyrazné ohrozuje Zivot Jemencu a pii-
spiva k chronickym onemocnénim. Trvaly nedostate¢ny piijem potravin — podvyzi-
va — se tyka z velké ¢asti malych déti. V soucasné dobé¢ trpi v Jemenu vice nez polo-
vina déti (60 %) mladSich péti let chronickou podvyzivou (United Nations Develo-
pment Programme). Podle Udajii institutu Foreign Policy je zhruba 34 % obyvatel
nezaméstnanych, 50 % negramotnych a ptes 70 % Zije ve venkovskych kmenovych
oblastech. Podil zaclenéni zen do ekonomické a socidlni sféry je stdle na minimalni
urovni. Tfi Ctvrtiny obyvatel Jemenu tvoii 1idé pod tficet let, z cehoz je 46 %
pod hranici patnécti let. Je pravdépodobné, Ze se bude procentudlni zastoupeni této
veékové skupiny nadéale zvySovat. Soucasna jemenskd populace je tedy tvoiena pre-
vazné z mladych lidi, ktefi jsou vétSinou chudi a méné schopni fesit své zékladni
ekonomické potieby.

Vezmeme-li v ivahu soucasny stav jemenské ekonomiky, je popula¢ni boom velice
znepokojujicim faktorem. V Jemenské republice je rovnéz jedna z nejvyssich po-
rodnosti na svété. Populace rocné vzroste o 3,4 % a podle odhadi se v roce 2035

zdvojnasobi o 24 miliont lidi (Foreign Policy Research Institute, 2012).

V poslednich dvou letech je vSak patrné mirné zlepSeni ekonomické situace (zejmé-
na ve stavebnim sektoru), coz je do velké miry dano odchodem prezidenta Aliho

Abdalldha Saliha. Ekonomicky riist v roce 2013 je odhadovan na 4 % (Al Arabiya,
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2013b). Ve srovnani se stavem jemenské ekonomiky v roce 2011 se zda, Ze novy
prezident Al-Hadi si je védom potieby zlepSeni hospodaiskych zalezitosti a zavedl
opatteni, kterd vedou ke zlepSeni jemenské ekonomiky. Ukazka tohoto hospodai-
ského ozZiveni mlzZe byt piikladem 1 pro ostatni arabské staty, které se potykaji

S nestabilni ekonomikou.

4, Zahranicni rozvojova pomoc

Z celkové ekonomické a socidlni situace a znizkého stupné lidského rozvoje
V Jemenu vyplyva potfebnost zahrani¢ni rozvojové pomoci. Financni prostfedky
slouzi jemenskému narodu jako nezbytna stabilizace a transformace, které rovnéz
piispivaji k vytvateni novych pracovnich mist. Celkovy objem zahrani¢ni rozvojové
pomoci €ini v souc¢asné dobé 2 % jemenského hrubého doméciho produktu (HDP).
V kvétnu roku 2012 probéhly v Rijadu konference statill, které se podili na rozvojové
pomoci Jemenské republiky (International Monetary Fund, 2012). Tyto mezindrodni
konference, kterych se ucastnila i Ceskd republika, jakoZto &len sdruzeni , Pratelé
Jemenu®, byly velice ispésné — na obnovu a podporu Jemenu se podatilo nashro-
mazdit finan¢ni zavazky ve vysi 6,4 miliard dolarti. Nejvét§im donorem byla v ramci
zahrani¢ni pomoci Saudska Arabie, jejiz financni podpora €inila okolo 3,25 miliard
dolarti. Dalsi staty, podilejici se na obnové zemé jsou napi.: USA (846,1 miliont do-
lart), Spojené arabské emiraty (650 miliont dolart), Velké Britanie (311,3 miliont
dolartt) a Némecko (157,7 milionti dolarti) (Ministerstvo zahrani¢nich véci).
V letech 2005 — 2010 patiila Jemenska republika mezi osm prioritnich stati ceské
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Rozvojova pomoc se tykala ptfedevsim dvou sekto-
rii — energetiky a vodohospodaistvi, na které bylo z Ceska vydavano piiblizné 1,5
miliard dolarti roén&. V ramci exportni strategie Ceské republiky se do Jemenu nej-
vice dovazeji automobily nebo Iéky. Je pravdépodobné, ze vEtsi zdjem ze strany
Ceskych podnikatel o obchodovédni s Jemenem nastane az po stabilizaci bezpec-

nostni a politické situace v zemi (Business Info, 2012Db).
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V nedavné dobé¢ zatadila Organizace spojenych narodli Jemenskou republiku do své
humanitarni vyzvy. OSN odhaduje, Ze pro rok 2013 bude vySe humanitarni potieby
Jemenu ¢init az 716 milion dolarG (v roce 2012 to bylo 586 milioni dolari).
Z hlediska mnozstvi piijemcti humanitdrni pomoci predstavuje tato pomoc jednu
Z nejvétsich finan¢nich operaci OSN (vedle podpory Afganistanu), jelikoz je
v Jemenské republice poskytovand az osmi milionim osob. Humanitarni pomoc Je-
menu poskytuje i Ceska republika, jejiz celkova vyse podpory za 1éta 2011 a 2012
byla 6,5 milionti korun a i v letoSnim roce je pfipravena na podobnou finan¢ni po-

moc (Ministerstvo zahrani¢nich véci).

4.1 Spoluprace mezi EU a Jemenem

Vztahy mezi Jemenskou republikou a Evropskou unii jsou zalozeny na dohodé
0 spolupraci, kterd byla podepsanéd roku 1997. Tato dohoda zahrnuje ekonomickou
spolupréci, ochranu Zivotniho prostfedi, komunikaci a naklddani s ptirodnimi zdroji.
Posileni vztahii a zahajeni politické diskuze probchlo v roce 2004, kdy Evropska
komise oteviela své zastoupeni v jemenském hlavnim mésté San’a.

Evropska komise financovala od roku 1978 zhruba 115 projektid v Jemenu za vice
nez 220 miliond EUR. Generélni feditelstvi pro humanitdrni pomoc a civilni ochra-
nu Evropské komise (ECHO) poskytlo od roku 2000 na zlepSeni zivotnich podmi-
nek ve venkovskych oblastech jiz 9,7 miliont EUR (D’Angelo; Hakala, 2011). Na
rok 2012 Evropské komise zdvojnasobila svoji poskytovanou vysi humanitarni vy-
pomoci z 20 milioni EUR na 40 miliontt EUR. Pfevazna ¢ast téchto finanénich pro-
stfedkil je urCena détem, které trpi akutni podvyZivou nebo obétem konfliktd. Zby-
vajici finance pak piedstavuji pomoc pro vnitiné vysidlené osoby nebo uprchliky
Z Afrického rohu. Nepatrna ¢ast financi se pouziva k bezpecnosti a koordinaci hu-
manitarnich aktéri. Na humanitarni pomoci Jemenu se podili rovnéz Clenské staty
Evropské unie, které poskytly za rok 2012 finan¢ni podporu ve vysi 53 miliond EUR

(European Comission, 2013).
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Hlavni cile rozvojové pomoci Jemenu jsou blize vymezeny ve strategickém doku-

mentu EU na léta 2007 — 2013. Tento dokument obsahuje:

,»a) Strategicky cil 1: fadna sprava véci verejnych

1. Podpora procesu demokratizace upevitovanim jemenskych demokratickych
nstituci;

2. Prosazovani lidskych prav a podpora obcanské spolecnost

3. Podpora jemenskych vladnich reforem v oblasti soudnictvi, civilni spravy

a decentralizace.

b) Strategicky cil 2: boj proti chudobé

1. UmozZnit rozvoj soukromého sektoru prostiednictvim podpory udrzitelného
rozvoje v odvétvi zemédelstvi a rybolovu a reforem zaméfenych na zlepSeni
pravniho ramce pro investice, podnikani a obchod.

2. Rozvoj lidského potencialu prostiednictvim podpory politik reprodukéniho

zdravi a lepsiho zajistovani zakladnich sluzeb* (D'Angelo; Hakala, 2011).

4.2 Liga arabskych stata

Vedle €lenstvi v OSN je Jemenska republika ¢lenem dalSich vyznamnych organiza-
ci, které sehravaji jednu z kli¢ovych roli pii obnové ekonomiky zemé. Jednou z nich
je Liga arabskych statli. Tato mezivladni regiondlni organizace se zasazuje o zlepse-
ni ekonomickych a politickych zalezitosti arabskych statti. Zdmérem Ligy arabskych
statli, jez sdruzuje staty severovychodni Afriky a jihovychodni Asie, je rovnéz
upeviiovat vzdjemné vztahy mezi ¢lenskymi zemémi. Liga arabskych stati (Arabska
liga) vznikla 22. bfezna roku 1945 v Kahite, kdy Sest arabskych zemi (Egypt, Irdk,
Jordansko, Libanon, Saudska Arabie a Syrie) podepsalo tzv. Pakt Ligy arabskych
statli. Postupem casu se celkovy pocet jejich ¢lenti navysil o dalSich 16 statd (Jemen
vstoupil do Arabské ligy roku 1945). Vzhledem k neddvnym vladnim represim vici
protestnimu hnuti ptfestala byt clenem Ligy arabskych stati Syrie (v disledku uznéani

syrské opozice). V soucasné dob¢ ma tato organizace 21 ¢lend, kterymi jsou: Alzir-
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sko, Bahrajn, DzZibutsko, Egypt, Irak, Jemen, Jordansko, Libanon, Libye, Katar,
Komory, Kuvajt, Maroko, Mauritanie, Oman, Palestinsky stat, Saudska Arabie, So-
malsko, Spojené arabské emiraty, Sudan, Tunisko. Liga arabskych stath usiluje

zejména o:

e posilovani vzajemnych vztahli mezi ¢lenskymi zemémi
e koordinaci spoluprace v oblasti politiky, ekonomiky a kultury
e zajiStovani kolektivni bezpecnosti a suverenity

e zlepSeni vefejného minéni o arabskych zemich a muslimskych narodech

Arabska liga rovnéz vyjadiuje svoji podporu boji za ochranu prav Zen, ktera zahrnu-
je rovné prilezitosti muzi a Zen ve vSech sférach ekonomického a socialniho rozvoje
(rovny pristup do vefejného zZivota, péce o dité atd.) (Arab Legue, 2012).

S pomoci Organizace islamské spoluprélce8 vyviji Liga arabskych stath velké usili
ke zlepSeni celkové situace v Jemenu. Na neddvné konferenci vyzvala Arabska liga
Organizaci spojenych narodd (OSN) k tomu, aby vénovala vétsi pozornost jedné
z nejchudsich zemi svéta a podilela se na feSeni jeji souCasné humanitarni krize
a obnoveni jeji stability. Liga arabskych stati rovnéz urguje své Clenské zemée, aby
spolecné pracovali na urychleni uvolnéni finan¢nich prostiedkii Jemenu (Yemen

Post, 2012).

4.3 Rada pro spolupraci arabskych stati v Zalivu

Z iniciativy Satdské Arabie vznikla dne 25. kvétna 1981 v Rijadu Rada pro spolu-
praci arabskych stati v Zalivu, znama také jako Rada pro spolupraci zemi v oblasti
Perského zalivu nebo Rada Zalivu. Rada Zalivu je regionalni ekonomicko — politic-
ka organizace. Byla zalozena Satdskou Arabii, Kuvajtem, Bahrajnem, Katarem,

Oménem a Spojenymi arabskymi emiraty, které jsou dodnes jejimi ¢lenskymi staty.

® Organizace islamské spoluprace je mezivladni organizace, jejimz cilem je ochrana zajmt muslimského na-
roda a zajisténi jejich rozvoje. V soucasné dobé zahrnuje 57 ¢lenl. Jemen je ¢lenem od roku 1969 (Organi-
sation of Islamic Cooperation, 2010-2011).
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Hlavni cile Rady pro spolupraci v Zalivu, které jsou blize vymezeny v zakladajicim

dokumentu, ptedstavuji:

e Kkoordinace a integrace Clenskych statl
e vzajemné upeviovani vztahti

e ckonomicka spoluprace a rozvoj

e vzdélavani a kultura

e snaha o sjednoceni arabskych zemi

Clenské zemé spojuji jednak stanovené cile, ale pfedevSim jednotlivé statni ziizeni
(monarchie), nabozenstvi (islam) a kultura.

Funkci nejvyssiho orgdnu Rady zélivu plni Nejvyssi rada, pod kterou spada Poradni
tri. Dal$im organem organizace je Generalni sekretariat, v jehoZ Cele stoji Generalni

tajemnik (Gulf Cooperation Council).

O vstup do Rady pro spolupraci arabskych statii v Zalivu usiluje Jemenska republika
Jiz od roku 1995. V ramci Clenstvi v této organizaci doufa v pomoc pii obnové eko-
nomické stability. Na poli mezindrodnich vztahid vidi Jemen Radu Zalivu jako vy-
znamného hrace — Clenské staty predstavuji 45 % svétovych zasob ropy.

Jemen opakované vyzval Radu Zalivu a jeji Cleny, aby je prostfednictvim pfiijeti
pomohly vyvést z tizivé finanéni situace. P¥ipojeni by mohlo nastat roku 2016. Rada
statd s jejich piijetim vSak nesouhlasi, a to pfedevs§im kviili jejich chudobé a jinému

statnimu zfizeni (Reinl, 2010).

5. Otazka jemenského rezimu

Podle jemenské tustavy je pramenem vesSkeré legislativy islamské pravo Saria.

V Jemenu jsou zakdzany politické strany, které by odporovaly zdsaddm islamu, po-
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ruSovaly jemenské zdvazky na mezinarodni urovni, nebo které by byly zaméfeny
proti revoluci v Jemenu. Po piechodném transformac¢nim obdobi, které se v Jemenu
posledni dva roky odehravalo, by se mély pocatkem roku 2014 uskute¢nit demokra-
tické parlamentni a prezidentské volby. V roce 1999 byla v Jemenské republice za-
vedena piima volba prezidenta. Prezident je v Jemenu volen na dobu sedmi let,
na funkéni obdobi maximalné dvou let. Kompetence jemenského prezidenta zahrnuji
napf.: jmenovani vlady, viceprezidenta, Cleni ndrodni bezpecnostni rady a statniho
poradniho sboru. Prezident republiky rovnéZ dodate¢né schvaluje zakony, které par-

lament projednal (Business Info, 2012c).

Navzdory vyssi tirovné vzdélani zen, které se chtéji angazovat v politice, jejich za-
stoupeni v jemenské vlade stale klesa. V roce 2008 navrhl prezident Salih 15 % za-
¢lenéni Zen do parlamentu, avSak opozi¢ni strana Islaah tento navrh zamitla (Free-
dom House). Volby do jemenského parlamentu se konaji na zdkladé vSeobecného
hlasovaciho prava. Parlament Jemenské republiky je dvoukomorovy. Dolni komora
(Rada zastupcti) mé 301 poslancii, pficemz horni komora (Poradni rada) 111 ¢lenii.
Volebni systém do dolni komory je vétSinovy. Majoritni stranou v této komofte je
od roku 1997 Vselidovy kongres, ktery ma zdkonodarnou pravomoc (Freedom Hou-
se). Za dob vlady prezidenta Saliha méla strana VSelidového kongresu v parlamentu
dvoutietinovou vétSinu (Business Info, 2012c¢). Po zjisténi dosavadnich teoretickych
poznatkli se jemensky rezim zda vysoce demokraticky. K uskutecnovani shrnutych
zakonl vSak v praxi ne vzdy dochazi. PrestoZze mezinarodni pozorovatelé oznacily
volby za vlady Saliha jako pomérné spravedlivé a svobodné, nevladni organizace
jim Casto vycitaly, ze se soustfedi pouze na velka mésta, a proto nemohou byt zcela
objektivni. Organizace upozoriiovaly, Ze témto misim unikaji volebni podvody
a machinace, jelikoz vétSina populace zije na venkové a v malych méstech. Ovliv-
novani voli¢t zaznamenal napt. Mezinarodni institut pro demokracii a volebni pod-
poru (IDEA)? jesté v den voleb, prestoZe volebni kampaii ma skonéit 24 hodin pied

otevienim volebnich mistnosti. Institut zjistil, Ze se do voleb mohli zaregistrovat vo-

% IDEA je §védska mezivladni organizace, ktera se zam&fuje na rozvoj demokracie po celém svété. Jejim ci-
lem je piedevsim uskutecnovani demokratickych principti a reforem (IDEA, 2013).
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lici, ktefi neméli v obvode¢ trvalé bydlisté nebo nepiekrocili ustavou stanovenou dol-

ni vékovou hranici (Dresch, 2000: 208).

V Jemenské republice funguje poloprezidentsky rezim. Na rozdil od parlamentniho
rezimu ma zde hlava statu vice pravomoci a je volena ptimo lidem. Zavedeni piimé
volby prezidenta obecné posiluje vykonnou moc, ¢imz vSak miize dojit k soupeteni
mezi prezidentem a piedsedou vlady. V poloprezidentském rezimu je prezidentu
umoznéno vyuZiti mnoha vysad, které jsou stanovené v ustavé. Hlava statu mize byt
¢lenem né&jaké politické strany, av§ak méla by byt objektivné neutralni — neméla by
se zastavat a patfit ani k opozici, ani k vétsiné (Novak, 1997: 211-216).

Po zhodnoceni rozdilli mezi demokratickymi a nedemokratickymi rezimy se domni-
vam, Ze jemensky rezim za vlady prezidenta Saliha kombinoval oba prvky statniho
uspotfadani. Salih sice na jedné stran¢ vyzdvihoval islamské hodnoty a pozadoval
vEtsi propojenost islamskych zemi, ale na stran€ druhé vyzyval k modernizaci zemé

a vétSimu ptiblizeni k zapadnim typiim demokracie.

5.1 Stranicky systém

Jemensky politicky systém je vystavén na Sirokém spektru politickych stran, které se
tradicné ucastni voleb a zasedaji v parlamentu. Z tohoto vicestranického formatu
jsou patrné znacné¢ ideologicke rozdily. Italsky politolog Giovanni Sartori upozoriu-
je, ze stranicky systém urcuji jen nékteré strany a pfedevsim ty, které jsou schopny
se s jinymi politickymi stranami podilet na vladni koalici. Sartori uvadi, ze typologie
stran predstavuje takové uspotfadani politické strany, které je zaloZené na vice nez
jednom kritériu. Ddle tvrdi, Ze kritérium poctu poskytuje rozdéleni politickych stran

do sedmi nasledujicich tfid:
e tiida jedné politické strany
e tfida hegemonni politické strany

e tfida predominantni politické strany
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e tfida dvou politickych stran
e tiida omezeného pluralismu
e tiida extrémniho pluralismu

e tfida automatizovana

(Sartori, 2005: 130).

Tato typologie stranickych systémi je dodnes povazovana za zaklad, ze kterého je
nutné pii studiu pravidel stranickych systéma vychéazet. Pokud jde o stranicky sys-
tém v Jemenské republice, hovofime o tfidé predominantni politické strany, jelikoz
zde dlouhodobé¢ vladdne prave jedna strana (VSelidovy kongres), kterd ma parlament-
ni vétSinu. Ostatni politické strany funguji svobodné — ¢astni se voleb a mohou se
stat 1 konkurenci pro soucCasnou vladnouci stranu (Sartori, 2005: 202-203).
V Jemenské republice identifikujeme celkem 22 politickych stran. Hlavni z nich,

které maji zastoupeni v parlamentu, predstavuji:

e V3elidovy kongres

e Islaah

e Jemenska socialistickd strana

e Socialistickd arabska baasisticka stran

e Nasseritska lidova unionisticka strana

(Whitaker, 2002).

Strana Vselidového kongresu Strana byla pied sjednocenim Jemenu v roce 1990 je-
dind povolena politickd strana v severni ¢asti Jemenu. Po poslednich parlamentnich
volbach v roce 2003 zlstala jedinou vladni politickou stranou. V soucasné¢ dobé ma
strana VSelidového kongresu 112 kiesel v parlamentu. Dvé hlavni opozi¢ni strany
predstavuji Islaah, ktery ma 50 zastupct v parlamentu a Jemenska socialisticka stra-
na, které patii 37 kiesel (Oman Daily Observer, 2013). Islaah, druha nejvyznamné;jsi
strana v zemi, akcentuje piedevsim islamské hodnoty. Islaah pfedstavuje alianci ra-

dikalnich islamist a konzervativcti. Tato strana byla do roku 1997 koali¢nim part-
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nerem vladnouciho VSelidového kongresu. Islaah je paralyzovan hlubokymi vniti-
nimi rozpory. Jeho kiidlo Salafi bylo napft. velmi skeptické pii navazovani vzajem-
nych vztahi s vladou Aliho Abdallaha Saliha nebo v otazce zaclenéni Zen do politi-
ky. Dalsi opozi¢ni politickou stranou je Jemenska socialisticka strana, ktera vladla
pied sjednocenim statu v Jiznim Jemenu. Za vlady Aliho Abdallaha Séliha ¢asto vy-
zyvala k nutnym reformam v podobé zavedeni demokratickych principti nebo ome-
zeni korupce (Al Jazeera, 2011). Jednim z motivi protestti v Jemenu bylo podle mé-
ho nazoru to, ze byvaly prezident Salih se vladnouci strany VSelidového kongresu
Casto zastaval a mnohdy nedaval prostor k vyjadieni nazor opozice (Islaahu nebo
Jemenské socialistické strané€). Proto si myslim, ze v rdmci zajiSténi stability zemé&
by méla byt prioritni pravé objektivni neutralita, kterou by se mé¢l soucasny prezi-
dent Al-Hadi fidit. Jemen je vSak i za soucasné vlady ve slozité vnitropolitické situ-
aci a domnivam se, Ze mu soucasné spoleCenské podminky nenapomadhaji
Kk transformaci zemé¢ a k zavedeni a etablovani demokratickych instituci. Myslim, ze
do té doby, nez jemenska vlada nenajde spolecny konsenzus s opozi¢nimi stranami
a povstaleckymi skupinami, nemiize dojit k ustanoveni demokratickych instituci

a zavedeni skutecné demokratického rezimu.

6. Jemenska krize

V historickém piehledu jsem jiz nastinila, jaké elementy nejvice ohrozuji ekonomi-
ku, integritu a identitu Jemenu. Jednd se piedevsim o tfi typy aktéri. Vedle povsta-
leckych skupin, jez jsou tvotfeny severskymi piislusniky kmene Houthi a jihojemen-
skymi separatisty, jsou to rovnéz muslimsti extremisté hlasici se k Al-Kaide.
Na etablovani zlo¢innosti ve stat¢ ma nepochybné vliv 1 kriticka ekonomicka situa-
ce. Kombinace téchto faktori hrozi ptertist v celkovy rozpad statnosti, coz by mohlo
mit enormni dopad na stabilitu Afrického rohu (zejména v rdmci obchodovani mezi
Jemenem a Somadlskem) a Arabského poloostrova. Doslo by rovnéZz k pfimému
ohrozeni jednoho z vyznamnych uzli ndmoini pfepravy. Definitivni pad Jemenu,

ktery je spojeny s moznosti plisobeni extrémistickych elementli, by mohl v téchto
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regionech vyraznym zptisobem ovlivnit situaci, jelikoz zde existuji v tomto ohledu
transnacionalni vazby (Madl, 2012b).

Jemenska republika ma od pocatku svého vzniku problémy s vnitrostatnimi konflik-
ty. Podle sociologické studie zroku 2008 se v jemenskych provinciich Sabwabh,
Maarib a Al-Jawf'® uskuteénilo v obdobi let 1958 — 2000 38 % konfliktii a od roku
2000 — 2005 22 %. Tyto konflikty zahrnuji pouze valku mezi kmeny, nejedna se
o zapojeni vnéjSich aktéri. V roce 2005 dosahl celkovy pocet kmenovych konflikth
Cisla 185. Studie dale uvedla, Ze jen 6 % z nich bylo do roku 2005 vyteSeno a jejich
pocet stale roste. Kmenové boje maji velky dopad na rozvoj téchto tii provincii, jeli-
koz Casto brani studentim pfi jejich dojizdéni do §kol a univerzit. Potiz je rovnéZ
Vv poskytovani zdravotni péce (Al-Zaidi, 2008).

Soucasna jemenska krize pfedstavuje podle Jana Kuzvarta asymetricky konflikt, kte-
ry zahrnuje teroristické aktivity, narodnostni separatismus a partyzansky boj.

KuZzvart tvrdi, Ze tato krize ma tfi geografické urovné:

1) Lokalni, ktera zahrnuje jen nékteré oblasti Jemenské republiky a pohranici
Saudské Arabie, ve kterém jsou aktivni separatisté, povstalci a teroristé sité
Al-Kaida.

2) Regionalni, jez zahrnuje jizni ¢ast Arabského poloostrova — ohrozené zemé
pfedstavuji Oman a Satdska Arabie.

3) Mezinarodni, tykajici se predev§im USA a franu, vramci jejich snahy
0 navySeni svého vlivu v Jemenu.

(Kuzvart, 2010: 4).

Vzhledem K proliferaci jemenské krize i do sousednich oblasti se domnivam, Ze se
jednéd o alarmujici situaci, kterou je v rdmci mozného rozsifeni i do dalSich stath
nutné okamzité¢ feSit. Podle mého ndzoru by se mélo OSN ve spoluprici
s nevladnimi organizacemi vice podilet na projektech, které by usnadiiovaly trans-

formaci zemé&. VSechny tyto urovné konflikth maji negativni dopad na obyvatele

19 Tyto tii sousedici provincie vykazuji nejvétsi poget konflikti na jemenské pidé (Al-Zaidi, 2008).
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Jemenu, ze kterych se diky bojim stavaji vnitiné vysidlené osoby. Podle UNHCR
byl napt. v roce 2010 pocet vnitin¢ vysidlenych osob provincie Sa'ada 250 000.
Z bezpecnostnich divodi se obyvatelé Casto obavaji navratu do svého regionu jed-
nak proto, Ze si nejsou jisti, zda bude mir trvat a dale kviili nevybuchlym mindm.
Pro tyto osoby ziidila OSN nékolik provizornich tabort, které jsou vsak Casto piepl-
néné. Béhem této mise vyzvali zastupci OSN a nevladni organizace mistni organy
K vétsimu zapojeni pii obnové staitu. UNHCR pozaduje okamzité odminovani

(UNHCR, 2010).

6.1 Aktéri jemenské krize

Do soucasného konfliktu je zapojena fada statnich i nestatnich aktérd. Jak jsem jiz
zminila, mezi nestatni aktéry ohrozujici bezpecnostni a politickou stabilitu je mozné
fadit skupinu Houthi, teroristickou organizaci Al-Kaida a jihojemenské separatisty.
Statni aktéry na mezinarodnim poli pfedstavuji: Satidska Arébie, Iran, USA a Zapad.

Typy zucastnénych lze charakterizovat takto:

1) Houthi — Siitsti muslimové Zijici na severu zemé, ktefi pozaduji vétsi auto-
nomii a vétsi pfiliv financi do provincie Sa'ada, jez obyvaji. Protestuji proti
centralni vladé, kterou podporuji sunnité ze Saudské Arabie.

2) Al Kaida — Hlavnim cilem teroristické organizace je znieni jemenského re-
zimu, ktery podle jejiho nédzoru kolaboruje s USA. Teroristé¢ Al-Kdaidy vyuzi-
vaji pii svych aktivitach vnitini slabosti Jemenu ke svému prospéchu. Jemen-
ska Al-Kaida kritizuje soucasnou vladu Satdské Arabie a stoji v opozici proti
povstalctim kmene Houthi, jednak kvili jejich nabozenskému vyznani a déle
kvili irdnské pomoci. Podporu Al-Kaidy maji naopak separatisté na jihu ze-
me. Jemenskd vétev Al-Kdidy byla v poslednich letech posilena, protoze se
sloucila se svoji satidsko-arabskou odnozi.

3) Jihojemensti separatisté — Tito povstalci se odvolavaji na 70. a 80. 1éta 20.

stoleti, kdy na jihu existovala samostatnd Jemenskd lidové — demokraticka
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4)

5)

6)

republika. Separatismus se u téchto povstalcii vice projevil po roce 2007, kdy
prezident Salih odmitl zvysit diichod byvalym ptislusnikiim jemenské arma-
dy. Povstalci obvinuji jemenskou vladu z distribuce vynosi z ropy a z jejich
utlaku. Domnivaji se, Ze si vlada na severu piivlastiiuje vétSinu vynosu
Z ropy, kterd se t€zi na jihu Jemenu, a proto pozaduji osamostatnéni jizniho
Jemenu. V posledni dob¢ na sviij nazor stale vice upozoriuji v nasilnych de-
monstracich. Roste pocet incidentti, které je mnohdy obtizné odlisit od aktivit
Al-Kaidy.

Satdska Arabie — Tato zem¢ pozaduje predevSim zajiSténi vnitini stability,
ochranu svého uzemi a hranic a zamezeni iranského vlivu v Jemenské repub-
lice. Saudska Arabie se obava, ze rist Siitskych Houthi by mohl u satdskych
hranic vyvolat vyrazné nepokoje (Houthi jsou na izemi Satdské Arabie jiz
fadu let diskriminovani). Vojenské sily Saudské Arabie ztratily dosud pii bo-
jich s Houthi 133 muzl. Satdska Arabie je na stran¢ Jemenu a jeho statni in-
tegrity mj. proto, Ze na n&j pohlizi jako na nastroj kontroly Siitskych povstal-
cu a teroristil, ktefi by se mohli pfesunout do Saudské Arabie. Rostouci vliv
franu v Jemenu by v budoucnu mohl tuto snahu Saudské Arabie ohrozit.

fran — Iran vyjadfuje diplomatickou, politickou, mediélni a finanéni podporu
Stitskym povstalcim Houthi na severu zemé. Charakter této podpory vSak ne-
ni pIné znam. Podle jemenské vlady a Satidské Arabie poskytuje Iran témto
povstalciim zbrang. Jisté je, Ze angazovanost v jemenské krizi znamena pro
fran prostiedek k uchyceni se ve strategicky vyznamné oblasti.

USA — Hlavnim cilem Spojenych stati americkych je podpora jemenské vla-
dy pfi jejim boji s Al-Kaidou. Divodem je rovnéz strategicka poloha Jemenu
V ramci namotnich obchodnich tras a t€Zby ropy a zajisténi stability soused-

nich zemi (Kuzvart, 2010: 4-7).

V soucasné dobé¢ usiluje jemenskd vétev Al-Kaidy o intenzivnéj$i propojeni namot-
nich cest s Blizkym vychodem, ¢imz by ziskala snazsi piistup ke své pobocce na ji-
hu Saudské Arébie, a v rdmci kterého by mohla 1épe uskuteciovat své utoky (napf.

na Rijad, Katar a Spojené arabské emiraty). Vliv Al-Kdéidy je stale velmi silny
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V provinciich Sabwah, Maarib a Al-Jawf. Arabské moie vyuzZivaji 1 povstalecké
skupiny, které ptes n¢j pasuji zbrané a narkotika (Kagan, 2011).

Podle mého nazoru ma nejvice negativni dopad na déni v Jemenu pravée teroristicka
sit’ Al-Kaida. Z vySe uvedenych poznatkl vyplyva, Ze v ptipad€ jemenskych povsta-
leckych skupin se jednd o nesourodé a roztiisténé skupiny. Pfi vyjednavani
S predstaviteli Jemenu je pak pro né velice obtiZzné zaujmout jednotné stanovisko
a dochézi k vnitinim rozporim skupin. Jemenska vlada pak provadi represivni opat-

feni V podob¢ pouziti nasili, na coZ povstalci reaguji ozbrojenym odporem.

6.2 Role jemenského statu — protiteroristické operace

Jemenska vlada vyviji k potlaCovani teroristickych aktivit mnoho tsili, které je vSak
mnohdy spojovano s piekracovanim principil lidskych prav. Proto se ted’ zaméfim
na nedavné aktivity jemenské odnoze Al-Kaidy a dalSich extremistickych organizaci
a zhodnotim, zda a jakym zplsobem pouzivéa jemenska vlada pii potlacovani téchto

akci nezakonné metody.

Kriticka nestabilita zem¢ byla nepochybné jednou z pfi¢in etablovani jemenské od-
noze Al-Kaidy. O této organizaci byva ¢asto hovoieno jako o nejnebezpecné)si veétvi
mezinarodni teroristické sité. Podle informaci z roku 2010 méla jemenska vétev Al-
Kaidy v jizni ¢asti zemée 200 ¢lenti (Engdahl, 2010). Al-Kaida se v Jemenu snazi vy-
uzit neptehledné situace a autonomie jemenskych kmenovych struktur tim, ze nava-
zuje oficidlni spojenectvi pfijetim jejich ochrany (tykéa se to zeyména provincii Sa-
bwah a Maarib). To v8ak budi obavy nejen v jemenském regionu, ale i na Zapade,
jelikoz zdejsi stav nebezpecné piipomind situaci na pomezi Afganistanu a Pakistanu
(Madl, 2012b). Byvala vlada prezidenta Saliha zabranovala aktivitim Al-Kdaidy pro-
stfednictvim masivnich operaci a represivnich opatteni, které vSak podle Amnesty

International CR™ obchézely principy mezinarodniho prava. Tato organizace upo-

' Amnesty International CR je soudasti mezinarodniho hnuti Amnesty International, které usiluje o dodrzo-
vani lidskych prav po celém svéte a o systémové zmeény na statni Grovni, ale i urovni mezinarodniho spole-
Censtvi (Amnesty International CR, 2013).
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zornovala, Ze centralni vlada ve snaze zajistit bezpe¢nost v Jemenu porusovala lid-
ska prava, jelikoz dochazelo k nezakonnému zabijeni osob, které byly podezielé
z podpory Al-Kaidy, povstalcti kmene Houthi nebo jihojemenskych separatisti. Po-
dezreli lidé byli pak Casto zatceni, muceni a souzeni v nezakonnych procesech. Sali-
hovo bezpecnostni sluzby se mély dopoustét podezielych tinosi, ve kterych byla mj.
zatCena 1 fada novinafu a oponentli vlady. Novinafi byli idajné uvéznéni za to, Ze in-
formovali o citlivych tdajich souvisejicimi se $iitskymi rebely a jithojemenskymi se-
paratisty.

Amnesty International CR dale uvadi, Ze napf. v roce 2009 zahajily jemenské Grady
proti Siitskym rebelim v provincii Sa'ada masivni akci, kterd trvala nékolik mésict.
V ramci operace doSlo k vzdusnym ttokim, ve kterych bylo pravdépodobné zabito
az nékolik tisic civilistli. Akei podpotily i1 vojenské sily Saudské Arabie. Od roku
2009 bylo udajné€ zabito neyméné 113 lidi pt1 akcich proti teroristické organizaci Al-
Kaida a skupinam, které jemenské vlada povazuje za teroristické. V nékterych pfi-
padech jemenské bezpe€nostni sluzby neusilovaly jen o zadrzeni podezielych, ale
o jejich okamzité zabiti. 17. prosince 2009 bylo pii Gtoku v jemenské provincii
Abyan zabito 41 lidi, 21 znich tvofily déti. K témto rozsdhlym vojenskym akcim
pouziva jemenska vlada pomoc USA a EU. Z Ceské republiky byl v roce 2009 vy-
vezen vojensky material v hodnoté deseti milionti eur. Amnesty International upo-
zoriuyje, Ze povinnosti jemenské vlady je sice chranit vetejnost pied utoky ozbroje-
nych povstalcti, avSak nesmi pfitom piekracovat principy mezindrodniho prava
(Amnesty International CR, 2010).

Zastaveni nasili proti vlastnim obantim pozadovala v zati roku 2011 rovnéz Vysoka
komisaika OSN pro lidskd prava Navi Pillay, kterd ve svém projevu uvedla, aby do-
Slo k zastaveni bojti, ukonceni stfileni do civilistli a k okamzitému propusténi zadr-
zenych véziil. V této souvislosti pozadala Pillay mezindrodni spoleenstvi OSN, aby
provedlo ,,nezavislé a nestranné vySetfovani®“. Mise OSN, kterd probihala od 18.
cervna do 6. Cervence, potvrdila, Ze po celém jemenském uzemi dochazi k Sirokému
porusovani lidskych prav (Press TV, 2011). Za vlady prezidenta Saliha bylo uplat-
novani hrubého nasili pfi protivladnich protestech béznou praktikou. V roce 2011

doslo k napadeni n€kolika Jemenctl bezpecnostnimi sloZzkami za pouziti elektrickych
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obuskl, které zpiisobuji znacnou bolest. Tvrdosti tohoto zasahu bylo mnoho lidi

a organizaci §okovano (Amnesty International CR, 2011).

Vztah teroristické organizace k jemenské vladé do jisté miry uklidnil nastup nového
prezidenta Al-Hadiho, ktery uz ve své funkci neceli kontinualnim Gtokim Al-Kaidy
jako byvaly prezident Salih. Pocit obrovské nejistoty vSak jemenské obyvatele stale
provazi. V poslednich mésicich vyzvaly povstalecké skupiny Al-Hadiho, aby mezi
jemenskou vladou a Al-Kaidou zprosttedkoval piiméti. V bieznu letoSniho roku to
Al-Hadi odmitl. Prezident ve svém projevu upozornil, Ze je nejprve nutné, aby Al-
Kaida slozila zbrané€ a zcela se vzdala svych extremistickych mySlenek. Obyvatele
Jemenu tento ¢in znepokojil. Jemenci se domnivaji, Ze odmitnuti ptiméti zvysi napé-
ti v zemi, a ze dojde ke zradikalizovani teroristické organizace i povstaleckych sku-
pin (Yemen Post, 2013). V této souvislosti je bohuzel pravdépodobné, ze preziden-

tlv postoj zpomali demokratiza¢ni reformy a postkonfliktni rekonstrukei zemé.

Ur¢itou hrozbu pii obnové stability zemé ptredstavuji jihojemensti separatisté, kteti
byli proti zvoleni Al-Hadiho do funkce prezidenta. S povstalci vede jemenska vlada
rozhovory o ukonceni nasili, které vSak nemaji konkrétni vysledek. V tnoru 2013
byli pii stfetu separatisti a jemenskych bezpecnostnich slozek zabiti dva jihojemen-
Sti povstalci. Na protest proti smrti svych ¢lenl zorganizoval byvaly prezident Jizni-
ho Jemenu, Ali Salim Al-Bidh, generalni stavku v Adenu, v ramci které nefungovaly
po dobu Sesti hodin tamni firmy, kancelafe a vetfejné sluzby. Al-Bidh uvedl, Ze je
ptipraven bojkotovat nazory jemenské vlady na dlouho ocekévané konferenci, ktera
by se méla uskutecnit 18. brezna 2013. Cilem jihojemenskych separatistii je
Vv pristich Sesti mésicich navrhnout novou ustavu a pfipravit se na prezidentské vol-
by, které jsou po dvouletém piechodném obdobi Al-Hadiho napldnované na rok

2014 (Al Arabiya, 2013a).

Diivéru jemenské vlady do jisté miry narusila 1 povstalecka skupina Houthi, ktera je
v poslednich tydnech spojovéna se zasilkou zbrani z franu. Lod’, ktera pievazela

znacné mnozstvi zbrani, nasly a zadrzely americké a jemenské vojenské jednotky
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u pobiezi Iranu. Jemenska vlada se domniva, Ze v ramci iranské podpory severoza-
padniho kmene Houthi je pravdépodobné, Ze byly zbrané vyslané z Iranu pro tyto
muslimské skupiny. Lod’ pfepravovala napt. utocné pusky typu Kalasnikov, odstie-
lovaci pusky Dragunov nebo plastické trhaviny. Jemenskou vladu a fadu americkych
odbornikt tato zasilka velmi znepokojila (Chivers; Worth, 2013). Zasedani ptredsta-
vitell muslimskych skupin a vladnich stran, které by se mélo v nejblizSich dnech
uskutecnit, bude podle fady nazort klicové a mélo by zménit nynéjsi problematic-
kou situaci. Domnivam se vSak, Ze vzhledem k nedavnym udalostem (smrt jemen-
skych separatistli, generalni stavky a znepokojujici zésilka zbrani) a k neustalym
sporiim mezi jihojemenskymi separatisty a vladou, nepfinese dlouho o¢ekavané jed-

nani kyzeny vysledek.

6.3 Postoj USA Kk jemenské krizi

V globalnim méfitku predstavoval Jemen vzdy strategicky vyhodnou oblast, kterad
byla ¢asto prosttedkem k uskute¢tiovani mocenskych zajmd, a to jak z historického,
tak ze soucasného hlediska. Vyznamu tohoto regionu v ramci namotnich obchod-
nich tras a t¢Zb¢ ropy si byl védom nejen Blizky vychod, ale i Zapad. Vzhledem
k nedavnym konfliktim v Libyi, Egypté a Syrii je pochopitelné, Ze Jemen nestoji
v ¢ele agendy USA. I piesto jsou vSak americké vojenské jednotky klicovym ucast-

nikem pfti potlacovani jemenskych extremistickych aktivit.

6.3.1 Pri¢iny pritomnosti americkych vojenskych jednotek v Jemenu

Obcanska valka a politické spory v Jemenu byly jednim z diivoda, proc¢ se od 90. let
minulého stoleti zhorSila ekonomicka situace. Zemé se masivné zadluzila a dochaze-
jici zdroje vody jen pfispivaly k ohroZeni obyvatelstva, avSak tehdejsi centralni vla-
da situaci nestabilizovala. Zacalo dochazet k formovani radikalnich islamistickych
skupin, které planovaly utoky na centralni vladu. V poloving 90. let vznikla Aden-
sko-Abijanska armada zahrnujici radikalni islamisty, jejichz cilem bylo utocit

na jemenskou vladu a zdpadni cile. V Jemenu se rovnéz zacali sdruzovat piiznivci

38



organizace Al-Kaida, jejiz byvaly zakladatel Usama bin Ladin a dalsi ideologové
strany rozpoznali v tomto regionu mimofadny potencial v ramci logistické zakladny
pro vedeni rznych operaci. Néktefi ¢lenové Al-Kaidy navazali spolupraci s nové
vzniklou Adensko-Abijanskou armadou. Ostrazitost USA vuci Jemenu se zvysila
poté, co vysoce postaveny piislusnik Al-Kdidy Abd al-Nasiri dal rozkaz k utoku
na americkou valecnou lod’ a francouzskou nékladni lod” (Madl, 2012a). Jemen se
rovnéz dostal do centra zdjmu USA prostfednictvim teroristickych utoka, které pro-
beéhly ve Spojenych statech 11. zati 2001. Z americké strany se zanedlouho zinten-
zivnil tlak na jemenskou vladu v Sand, aby proti sitim Al-Kéidy podnikla rdzna
opatfeni. V této souvislosti nabidly USA Salihovi pomoc a prezident tak musel, 1
ptes odpor bezpecnostnich sil, za¢it bojovat s teroristy za pomoci americkych vojen-
skych jednotek. Usili Ameri¢ant vyustilo v zabiti nékterych stritjcti itoku na zapad-
ni plavidla a v naruseni vnitinich struktur Adensko-Abijanské armady. V roce 2006
doslo za podivnych okolnosti k utéku dvou desitek véznénych extremistl, z nichz
cast tvorili ¢lenové Al-Kaidy, ktefi byli spojovdni s mnoha teroristickymi utoky
v Jemenu (M4adl, 2012b). Dne 20. ledna 2009 vydal viidce Al-Kaidy na Arabském
poloostrové Nasir Al-Wahaj§i prostfednictvim internetového videa prohlaseni,
ve kterém s dal§imi saudskymi radikaly oznamil vznik teroristické organizace Al-
Kaida na Arabském poloostrové (AQAP). V projevu Wahajsi rovnéz vyjadril sym-
patie jihojemenskym separatistim a upozornil, ze nesmi byt dale utlaCovani. Extré-
misté ve videu mj. sdélili, Ze je nutné osvobodit izraelskd svatd mista muslimi
a pasmo Gazy, coz by podle Williama Engdahla zapfticinilo vznik tfeti svétové valky

(Engdahl, 2010).

6.3.2 Jemenska vétev Al-Kaidy a USA

Prioritnim cilem AQAP bylo vzdy nastoleni muslimskych stati a §ifeni islamu po
celém Arabském poloostrové a do dal§ich zemi. Tyto snahy vsSak teroristické organi-
zaci do jisté miry ztéZuje existence Ameri¢anl v Jemenu. I pfes to, Ze jsou zde ame-
rické vojenské jednotky ptitomny jiz n¢kolik let, stale jsou centrem pozornosti mist-

nich radikala Al-Kaidy. Teroristicka sit’ Al-Kaidy, pro kterou jsou USA thlavnim
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nepfitelem, projevuje jasny nesouhlas s vméSovanim zdpadni mocnosti do jejich sfé-
ry vlivu, coz vyjadiuje prostrednictvim ndsilnych utokt, jako napf. na americkou
ambasadu v hlavnim mé&sté Sana.

V zafi minulého roku se stal napf. divodem k erupci hnévu islamisti film
0 muslimech, ktery Spojené staty zvetejnily na internetovém serveru YouTube. Vi-
deo rozpoutalo vlnu demonstraci po celém muslimském svété. Povstalce velmi roz-
hot¢il predevsim zplsob vyli¢eni postavy proroka Mohameda, a proto vtrhli na ame-
rické velvyslanectvi, zacali palit auta a hazet kameny do oken. K jejich rozehnani
musela ostraha pouzit slzny plyn a vodni déla. Demonstranty konfliktu, ktery si vy-
z4dal nejméné jednoho mrtvého a patnact zranénych, pfedstavovali pfedev§Sim po-
vstalci kmene Houthi, Zaydi'Shia a skupiny Salafi. Po tomto nabidl jemensky prezi-
dent Al-Hadi prezidentu USA Baracku Obamovi osobni omluvu a nafidil rychlé
proSetieni ptipadu. Na Zapadé¢ tato erupce islamskych radikal posilila tvrzeni, Ze
sicich stoupaji Gtoky 1 na jemenské Gfedniky. V fijnu roku 2012 zastielili extremisté
neozbrojené¢ho Jemence kvili tomu, Ze pracoval pro americké velvyslanectvi. Ze

smrti $§éfa bezpe¢nostni sluzby je vinéna Al-Kaida (Al Jazeera, 2012).

Dalsi teroristicka akce méla prob&hnout na Stédry den roku 2009. Toho dne zatkli
ameriCti ufednici na palubé letadla spolenosti Northwest Airlines, které letélo
Zz Amsterdamu do Detroitu, teroristického ttoc¢nika, ktery do letadla pronesl vybus-
ninu a pfed pfistanim se ji pokusil odpalit. Uto¢nikovi vak selhala rozbuska. Tento
neuspesny utok provedl mlady nigerijsky radikal, ktery mél byt k teroristickym ak-
cim vyskolen v Jemenu. Diky této udalosti se celosvétova pozornost okamzité obra-
tila na USA a Jemen a zacaly probihat spekulace o tom, zda Ameri¢ané neprovedou
odvetny uder. USA v této souvislosti sdé€lily, Ze vytvotili protiteroristickou kampan
S ndzvem ,,valka proti teroru a zdvojnasobi Castku, kterou Jemenu pfispivaji na boj
s terorismem (Engdahl, 2012). Podle informaci CNN nabidl po tomto incidentu
americky general David Petracus intenzivnéjsi vycvik jemenské armady pii potlaco-
vani aktivit Al-Kdaidy. Petraeus pfislibil zapojeni vice odbornikd na vojenské vyba-

veni a terorismus v Jemenu. Americky general se vSak odmitl vyjadtit k tomu, zda
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provedly nedavné letecké nalety na zakladny Al-Kaidy americké jednotky (Starr,
2009). Ackoliv byla tato akce neuspésna, jemenska odnoz Al-Kéidy prokazala, ze je

schopna teroristického utoku 1 daleko za hranicemi Jemenské republiky.

Fakt, Ze jsou pro teroristickou organizaci Al-Kaida USA hlavnim nepfitelem doka-
zuje napf. 1 vyzva Al-Kaidy z minulého roku, ktera se tykala vysoké financni odmé-
ny za smrt amerického velvyslance ¢i jakéhokoliv amerického vojaka. Podle zpravy
britského deniku The Telegraph z konce roku 2012 nabizela Al-Kéida za smrt ame-
rického ambasadora Geralda Feiersteina tfi kilogramy zlata (99 000 liber). Organi-
zace dale uvedla, Ze kazdému, kdo zabije pfislusnika americké armady, vyplati
14 000 liber. Nabidka se podle britské zpravy vztahuje na dobu Sesti mésict (The
Telegraph, 2012).

Reakce Washingtonu, ktery pii utocich tzce spolupracuje s americkou organizaci
CIA, predstavuji predev§im tutoky bezpilotnich letount na teroristické zakladny.
Denik The New York Times uvadi, ze podle CIA piedstavuje jemenska odnoz Al-
Kaidy nejvétsi celosvétovou hrozbu. Byvaly americky ambasador Jemenu, Edmund
J. Hull, v této souvislosti uvedl, Ze utoky bezpilotnich letounti jsou nezbytnym na-
strojem pfi feSeni jemenské situace. Dale dodal, Ze USA jsou s Al-Kaidou ve valce
a CIA by mohla rozsah americkych dront jesté rozsitit. Tyto Utoky jsou vSak celo-
svétoveé odsuzovany, jelikoz vedou k obrovskym ztratdm na Zivotech civilnich oby-

vatel (Mazzetti, 2011).

7. Perspektivy Jemenu

I po kolapsu centralni vlady Séliha jsou v Jemenské republice patrné kmenové kon-
flikty. V nasledujici kapitole proto uvedu, jaké aspekty maji podle mého nazoru po-
zitivni dopad na soucasnou jemenskou situaci, a které¢ ji naopak ohrozuji. Pozitivné

hodnotim:
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e Vysokou miru angazovanosti Amerianll pii stabilizaci sou€asné jemenske
krize, kterou uskutec¢tiuji jednak prostfednictvim vyrazné financni pomoci

a dale zapojenim americkych vojenskych jednotek, které se podili na vycviku

jemenské armady. Domnivam se, Ze tyto aktivity zabranuji Al-Kaid¢ ve vy-

tvareni hlavni arabské teroristické zakladny v Jemenské republice.
e Odchod prezidenta Saliha a nastup Al-Hadiho.
e Zvyseni ekonomického ristu.
e Etablovani demokratickych prvki.

- V¢étsina odbornikl se shoduje na tom, Ze volby jsou zakladnim ukazate-
lem toho, jaka je vyspélost zemé€. V Jemenu probihaji pravidelné, pomér-
n¢ spravedlivé a svobodné volby. Pozitivnim faktorem je i skutecnost, Ze
opozi¢ni strany ziskavaji zastoupeni v parlamentu. Dalsim kladnym uka-
zatelem je existence nezavislych médii v zemi a statni kontrola bezpec-
nostnich slozek a jemenské armady.

e Zahrani¢ni rozvojova pomoc (Satdska Ardbie, USA, Spojené arabské emira-
ty).
e Humanitarni pomoc (OSN, EU).

Z mého pohledu maji tyto faktory zisadni vliv na postkonfliktni rekonstrukci
a komplexni transformaci Jemenské republiky. Existuje vSak tada hrozeb, které ob-
novu zem¢ znacné komplikuji. Tyto negativni aspekty podle mého ndzoru ptedsta-

vuji:

e Teroristicka sit’ muslimskych extrémisti Al-Kaida

- Zde si dovolim zdiiraznit, Ze pisobnost a aktivity Al-Kaidy v Jemenu byly
e Existence opozi¢nich skupin, které¢ pozaduji znovu osamostatnéni

- Vznik jednotného stanoviska pfi vyjednavani s jemenskou vladou kom-

plikuji jednak §iitsti povstalci Houthi a v posledni dobé rovnéz jihojemen-
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Sti separatisté, ktefi svou touhu o odtrZeni Jizniho Jemenu vyjadiuji
V nasilnych protestech.

Pojeti islamského prava Saria

- Pojeti prava Saria se v Jemenu pfi feSeni urCitych otazek znacné lisi a je
souhrnem mnoha rozdilnych pohledi, coz je dano zejména tim, Ze je zde
polovina obyvatel sunnitského a druha polovina §iitského vyznani. Jemen-
ska tUstava, jez je zaloZena na Saridtu, brani obaniim v nabozenské svo-
bod¢ a je proti chart¢ OSN o zdkladnich lidskych pravech.

Zpusob intervence USA

- Spojené¢ staty se od doby intervence do Irdku zamétuji misto na vyrazné
vojenské akce predevSim na akce méné viditelné, jako napt. hospodarske
sankce nebo operace bezpilotnich letountl, které jsou ¢asto pficinou smrti
nevinnych Jemenct. Podle mého nazoru nejsou v ramci neustalych nasil-
nych aktivit Al-Kéidy tyto akce dostatecné efektivni a navic jimi USA po-
rusuji zékladni principy mezinarodniho prava.

Absence rovného zastoupeni politickych stran

- Vladnouci strana Vselidového kongresu kontroluje vétSinu jemenského
parlamentu a prezidentsky Ufad a mnohdy nedava vyrazny prostor
k vyjadieni opozice.

Populaéni boom

- Vezmeme-li vuvahu, ze je vJemenu jedna znejvysSich porodnosti
na svété, je v ramci komplikované hospodarské situace tento populacni
rust velice zneklidiujicim faktem.

Ekonomické potize zahrnujici:

- chudobu, nedostatek jidla a vody, vysokou miru podvyzivy malych déti,

nizky stupeii lidského rozvoje a dochazejici zasoby ropy.
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8. Zavér

Problematika jemenské krize i otazky dalsiho vyvoje této zemé jsou — nejen
Z divodu mnoha aktérti a jejich rozdilnych zajma — rozsahlé a slozité. Vzhledem
k vyhodnoceni ¢asopisu Foreign Policy, ktery Jemen oznacil za osmy nejproblema-
nost. Kapitola 2.3, ve které jsem popsala index rozpadlych stétii, zahrnuje dvanact
ruznych kritérii, jez zkoumaji miru stability v zemi, a které¢ by mély vlady a nevladni
organizace vyuzit jako politicky nastroj ke zlepSeni nastalé situace. Pro fadu organi-
zaci ptedstavuji tato kritéria hlavni body, kterymi se pii obnové zemé fidit, a proto

nyni jednotlivé charakteristiky zhodnotim.

Prvnim bodem zebfticku je ,,ZvySovani demografického tlaku*, zahrnujici populacni
rust, nedostate¢ny pfijem potravin a onemocnéni. V rdmci souc¢asné jemenské situa-
ce jsou tyto faktory velice znepokojujici — jemenska populace kazdy rok vzroste
o 3,4 %, zdej$i porodnost je v souasné dobé& jedna z nejvyssich na svéte a vice nez
polovina déti, které jsou mladsi péti let, trpi podvyZivou. VSechny tyto aspekty ne-
gativné ovliviiuji zdravi Jemencl. Druhy bod ptedstavuje ,,Pohyb uprchlikii a vniti-
n¢ vysidlenych osob*. Diky konfliktim v zemi Se z obyvatel Jemenu stavaji vnitiné
vysidlené osoby, které se ¢asto obavaji navratu zpét do regionu. O tyto uprchliky se,
jak jsem jiz popsala v kapitole 6, stara prevazné¢ OSN spolu s UNHCR. Tyto organi-
zace jim pomahaji zejména v ramci zajiSténi provizornich tdborli a bezpe¢ného na-
vratu zpét do svych domovii.

Tteti kritérium, které predstavuje ,,Hleddni diavodii skupinového rozhoiceni®, je
Vv zemi. Domnivam se, zZe nizkd mira ochoty ke spolecnému konsenzu a nesourodost
mistnich kmeni je z velké Casti dana znaénym mnozstvim vnitrostatnich rozdilt
(ndbozenskych, kmenovych) a déale vlivem vngjSich aktéri, coz by mohlo byt
po vélce v Iraku a v Afganistanu divodem k dalSimu rozsahlému mezindrodnimu

konfliktu. Pravé roztiiSténost jemenskych povstaleckych skupin, jez Casto nemaji
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jednoho vidce, snizuje pravdépodobnost tspésneho jedndni mezi centralni vladou
a opozici. Dalsim bodem je ,,Hromadny lidsky odliv*, ktery se v soucasné dobé tyka
prevazn€ uprchlikli, sméfujicich do Saudské Arabie. ,,Nerovnomérny ekonomicky
rozvoj* souvisi s politickym vyvojem v Jemenu. I pfes snahy prezidenta Al-Hadiho,
USA a OSN neni zdejsi ekonomicka situace stale stabilni. Za posledni dva roky sice
doslo k ¢aste¢né ekonomické transformaci, coz je dano predevsim odchodem prezi-
denta Séliha, ale jelikoz zde stale pietrvavaji nékteré mechanismy a struktura minu-
1ého rezimu, neni hospodaiskd pfeména a s ni souvisejici budovani demokratického
systému efektivni. Jemen do jisté miry vyviji snahy pfi napliiovani demokratickych
idealt, ale podle mého nazoru zde nedochazi k implementaci psanych zakoni do ob-
canského Zzivota, coz je dano predevSim tim, Ze soucasnd vlada nemd s budovanim
demokratického ziizeni zddné zkuSenosti.

Dalsi kritérium ptredstavuje ,,Chudoba a hospodaisky pokles®. Jemen je jednou
Z nejchudsich zemi svéta, ve které jsou vedle chudoby zdvaznymi socidlnimi pro-
blémy zejména nezaméstnanost a negramotnost. JelikoZ zemi suzuje znaény nedo-
statek vody a potravin, je hospodaisky rist a socialni rozvoj velice obtiznym a po-
malym procesem. ,,Legitimitu statu* ovliviiuje jiz od dob vzniku Jemenské republi-
ky velké korupce, se kterou byl spojovan predevsim byvaly prezident Salih. Podle
ziskanych informaci méla jeho vlada vysoky korupéni potenciél. K porusovani ,,Ve-
fejnych sluzeb* dochazi zejména v ramci slabé ekonomické situace, kterou jesté
zhorSuje ptitomnost Al-Kaidy. Domnivam se, Zze podminky pro etablovani Al-Kaidy
v Jemenu jsou idealni — slabé centralni ufady a vysokd autonomie mistnich kment.
Al-Kaida se snazi vyuzivat nestability Jemenu a vytvaii tak z této zemé prasecik te-
roristickych aktivit. Pro AQAP je rovnéZz vyhodou pfistup k Arabskému mofi, pro-
sttednictvim kterého uskutecniuje dodavky zbrani. Myslim, ze jemenska vlada by
m¢éla predevsim zamezit piistupu AQAP k Arabskému mofi, soustedit se na ziskani
kontroly nad Adenskym zalivem a jizni ¢asti zem¢ a nésledné zvysit kontroly na
hranicich. Tim by doslo k pfesunuti AQAP do vnitrozemi, odkud by mohla jemen-
ska vlada jeji aktivity vice kontrolovat.

Dal8$im bodem jsou ,,Lidska prava a pravni piedpisy. Toto kritérium povazuji za

velice vyznamné, jelikoz se tyka nékolika aktérd: centralni vlady, ktera pfi proti-
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vladnich demonstracich nevaha pouzit hrubé nasili, jemenske vétve Al-Kaidy a ame-
rické armady. Vojenské jednotky USA sice pomdhaji pii potlacovani aktivit teroris-
tické organizace, avSak jejich operace bezpilotnich letounli maji ¢asto na svédomi
fadu nevinnych Zivotll Jemenci. S tim souvisi 1 dalsi bod: ,,Bezpe€nostni aparat®,
Vv ramci kterého muze centralni vlada zneuzivat své pravomoce ve svlij prospéch. Je-
denactym kritériem jsou ,,Frakéni boje*. Toto kritérium ma ze vSech dvanacti bodi
nejkritictéjsi vysledek. Patii sem predevsim dvé hlavni opozicni skupiny — §iitsti po-
vstalci Houthi a jihojemensSti separatisté. V této souvislosti si myslim, Ze jemenska
vlada by méla spolupracovat s opozi¢nimi skupinami a spolecné bojovat proti mezi-
narodni teroristické siti Al-Kaida. ,,Intervence externich aktéra* predstavuje prede-
v§im pomoc USA a mezinarodnich organizaci. Domnivam se, Ze v této souvislosti je
nezbytnd zejména intenzivni spoluprace mezinarodniho spolecenstvi OSN

S nevladnimi organizacemi.

Po prostudovani a analyze vSech ziskanych informaci dochazim k zavéru, ze v pii-
padé Jemenu je moZzné hovofit o rozpadlém staté. V souvislosti s komplexnimi eko-
nomickymi a vnitropolitickymi problémy byla Jemenska republika jiz od svého
vzniku rozpadajicim se statem. Soucasnd jemenska situace se vSak diky pfitomnosti
teroristické organizace Al-Kaida, kterou povazuji za jednu z nejvétSich hrozeb, stale
zhorSuje. Vedle jemenské vétve Al-Kaidy, jez profituje z jemenské krize, predstavu-
je velky problém také rozdilné pojeti naboZenstvi (isldmu) v organizaci statu. Oba
tyto faktory se mohou z piivodné mistnich konfliktl pienést na okolni staty a mit tak

vyrazn¢ $irsi rozsah.
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10. Resumé

The topic of this thesis is the current situation in the Republic of Yemen. The study
consists of two parts, the first one is theoretical — methodological followed by the
second which is analytic. The first part is more focused on the interpretation of the
fundamental terms (dissoluted state, disintegration of the state, the index of dissolu-
ted states) and on the history of Yemen. Significant attention is also dedicated to the
reign of former president Ali Abdullah Saleh. In addition, the economic develop-

ment and current economic situation of Yemen is covered.

The second part of the thesis deals with Yemeni political system and local regime.
The foreign developing support and the cooperation of the two major organizations,
I.e. League of Arab States and Cooperation Council for the Arab States of the Gulf
(CCASQG) is described thoroughly. This follows by characteristics of the current
Yemeni crises and analysis of the crucial individuals. An extensive focus is also de-
dicated to militant Islamist organization Al-Qaeda, which benefits from abusing the
internal weakness and fragmentation of Yemen. Moreover, the attitude and approach
of the USA to the Yemeni crisis and reasons for presence of American military tro-
ops in the country is characterized in this context. The conclusion analyses the per-

spective of the Republic of Yemen.
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Ptiloha I.: Mapa provincii Jemenu:
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Ptiloha II.: Mapa konfliktd v Jemenu:
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Priloha IIL.: Strategie jemenské vétve Al-Kaidy:
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