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1. Uvod

Moje bakalafska prace se bude zabyvat problematikou srbsko-
kosovskych vztahl v souvislosti se separatistickymi tendencemi
kosovskych Albancu o vytvofeni vlastniho statu, doprovazenymi
udalostmi, které vedly az k samotnému vyhlaseni nezavislosti. Domnivam
se, Ze pro snadnéjSi porozuméni a vysvétleni této problematiky je
nezbytné nahlédnout do minulosti a vypatrat pavod vzajemné nevrazivosti
mezi zminénymi narody. Prace bude tedy koncipovana jako pfipadova
studie zamérena na dnes jiz nezavisly stat Kosovo.

Budu se soustfedit pfedevS§im na vyvoj a prubéh téchto vztaht od
pocCatku nového tisicileti, to znamena po padu rezimu nacionalistického
srbského prezidenta Slobodana MiloSevice. Dané téma jsem si vybrala
z toho ddvodu, Ze je stale aktualni a zasahuje svou problematikou do
evropského kontextu. Pravé vtéchto dnech se pozornost svéta a
Evropské unie soustfeduje na vzajemna jednani mezi Srbskem a
Kosovem a doufa v pozitivni vysledek.

Mym prfedmétem zkoumani bude tedy nelehka cesta Kosova
k vyhladeni nezavislosti. Jaké problémy a komplikace doprovazely tuto
nekoncicich boju. Kde se bere takova vzajemna nenavist mezi srbskym a
kosovskym obyvatelstvem a zdali existuje Sance, Ze by jednoho dne jejich
dlouholeté spory ztratily svoji intenzitu. Dale se budu soustfedit také na
reakce a postupy ktéto problematice ze strany Srbska a dalSich
mezinarodnich aktérl. Charakterizuji, jakym zplsobem se rlzné
mezinarodni organizace v této oblasti angazuji a jaké to ma dusledky.
Evropska unie, ktera se zasadila o vybudovani diskusni platformy mezi
Srbskem a Kosovem. Oba staty spojuje touha po urovnani vzajemnych
vztahu a vidina ¢lenstvi v EU. Budu tedy sledovat cely prubéh téchto
diskuzi. Popisi, jaké podminky byly Evropskou unii stanoveny a jaka
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problematika se na téchto jednanich objevuje. Zaméfim se predevSim na
to, jestli tato jednani néjakym zpusobem pfispéla k feSeni kosovské
otazky a tim oteviela cestu obéma statiim do evropského integracniho
procesu.

ZaCatek své prace budu vénovat historii horfkych kosovsko-
srbskych vztahl. PopiSi vyvoj vzajemnych vztah(, tak aby byly viditelné
divody nekoncicich rozporu. P¥iblizim obdobi, ve kterém vyvrcholily
kosovské tendence o nasilné oddéleni Kosova ze sféry srbského vlivu.
Zde se pozastavim o trochu déle, nebot se dostavam ke konferenci v
Rambouillet, ktera vyvolala utok NATO proti Srbsku a stala se
vyznamnym meznikem pro nasledujici udalosti vtomto regionu.
Charakterizuji a zhodnotim jednotlivé kroky, které NATO podniklo a jaka
byla odezva RB OSN.

V nasledujici rozsahlé kapitole se budu zabyvat kosovskou
provincii, fungovanim taméjSiho politického systému a jeho
mnohonarodnostni problematikou, ktera se tyka prevazné severni
pohranicni oblasti s vysokou koncentraci srbského obyvatelstva. Dale se
zaméfim na pocatky jednani a pfipravné kroky vedouci k vyhlaseni
nezavislosti Kosova. Jaké podminky a principy bylo nutné splnit, aby bylo
mozné vyhlasit nezavislost. Soucasti téchto podminek byl také
Ahtisaariho plan. PopiSi, co se odehravalo na mezinarodni scéné po
odtrzeni Kosova a jak zareagovalo Srbsko a jaky postoj k tomu zaujalo.
Rovnéz poukazu na proces postupného uznavani ¢i odmitani kosovského
statusu jednotlivymi staty.

V dalSi kapitole se budu vénovat evropskému integracnimu
procesu. Charakterizuji, vjakém stadiu spoluprace s EU se oba staty
nachazeji. Také predstavim podminky, které musi byt splnény jak
srbskou tak kosovskou stranou pro dalSi postup vstfic budoucimu Clenstvi
v EU. Dale nabidnu informace tykajici se mise EULEX pUsobici v Kosovu
a jak je tato mise zhodnocena nékolika pozorovateli. Pfiblizim problémy,

se kterymi se musela EU potykat. Nakonec svou pozornost zaméfim
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smérem Kk jednanim mezi Srbskem a Kosovem, které EU zprostfedkovala
a €¢eho tato jednani dosahla.

Zavérem bych chtéla zhodnotit, jaké jsou Sance kosovského statu
na udrZeni svoji nezavislosti. Jestli existuje nadéje, Ze jednoho dne bude
tento stat uznan vSemi staty svéta, pfedevsim jestli ho podpofi samotné
Srbsko. Popfemyslim o moznostech urovnani vzajemnych kosovsko-
srbskych vztahl, jestlipak jim mezinarodni spoleCenstvi néjakym
zpusobem napomohlo ke zméné jejich postoje a jak velky podil ma EU na
urovnavani vzajemnych vztaha.

K praci vyuZiji pfevazné anglicky psanou literaturu. Budu Cerpat jak
od regionalnich autor(, tak od téch zahrani¢nich. Nejdulezitéjsi informace
tykajici se historie vzajemnych vztah( budu Cerpat z knihy od Nebojsi
VladisavljeviCe - Serbia’s Antibureaucratic Revolution - MiloSevic, the Fall
of Communism and Nationalist Mobilization ¢&i z knihy Kosovo and
Metohija Living in the Enclave od DuSana Batakovice. Dale pouZiji knihu
Soucasné Srbsko - Politika, Kultura, Evropska unie od Vaclava étépénka,
ve které autor dobfe poukazuje na srbské snahy a navrhy o zachovani
kosovské provincie v ramci suverénniho srbského statu, také clanek
Negotiating the final status of Kosovo od Marca Wellera. Tento autor se
specializuje na feSeni kosovské otazky. Pro pochopeni vztahu
administrativy USA k balkanskym zalezitostem vyuziji knihy Kosovo the
Score 1999-2009 predevsim ¢lanku “Independent” Kosovo’'s Failure and
the Mystery of the U. S. Balkan Policy od George Jatrase. Podminky,
které musi splfovat kandidatské staty na ¢leny EU popisuje Stefan Lehne
v Clanku Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship. Budou mi
napomocny také dalSi odborné Clanky, rezoluce Rady bezpecnosti OSN,
usneseni Evropské komise €i oficialni stranky mezinarodnich organizaci
(OSN, EULEX, UNMIK atd.). Pro aktualni informace vyuZiji oficialni
portaly zabyvajici se udalostmi na Balkané. Mezi né patfi napfiklad

BalkanInsight.com, Setimes.com, B92, Kosovapress.



2. Historie vzajemnych vztahu

Abychom pochopili stavajici situaci mezi srbskym a albanskym
obyvatelstvem obyvajicim kosovské uzemi, je nutné nahlédnout do
historie vyvoje jejich vzajemnych vztahud. Jsou to pfedevSim dvé
nejpoCetnéjSi skupiny obyvajici oblast zapadniho Balkanu s velmi
odliSnymi jak kulturnimi, nabozenskymi i nazorovymi principy. Pfestoze
tyto narody sdileji stejné uzemi, Ziji odliSné Zivoty. Kazdy z téchto narodu
dominuje v jiné Casti Kosova. Vzajemna nevrazivost a vyhrocujici se
konflikt byl vzdycky vice ¢i méné blizko tomu, aby propuknul a vzajemné
odliSnosti tomu spiSe pfispivaly (Vladisavljevi¢ 2008: 79-80).

V Kosovu je pFevazna vétSina obyvatel albanského pulvodu.
Obrovska prevaha albanské populace je dana nepfetrzitym vysidlovanim
srbského obyvatelstva béhem celého obdobi socialistické Jugoslavie.
Mnoho Albanct se aktivné zapojovalo do vysidlovani Srbd, coz pfispivalo
hlavné k nardstani vlivu mistnich albanskych kmenovych vudcli. Toto
utlacovani kosovskych Srbll ze strany Albancl se promita do dnesnich
dni. PredevSim islamizace albanské komunity zapfiCinila postupny
negativisticky vyvoj vzajemnych vztahl. Nema smysl zkoumat obdobi
pfed islamizaci albanského obyvatelstva, nebot’ tou dobou oba narody
patfily k pravoslavné cirkvi, ktera byla zarukou jejich vzajemné

spoluprace a smiSenych manzelstvi (Timoti¢ 2007: 88-89).
2. 1 Historické souvislosti

Kofeny rozpori muzeme hledat jiz ve stfedovéku, respektive
v dobé, kdy se Slované zacali usidlovat na balkanském uzemi. Tito
Slované si za€ali narokovat Uzemi Kosova, které se diky svému bohatstvi
a hustému osidleni stalo zakladnim spravnim a kulturnim centrem,
zaClenénym do tehdejSiho srbského statniho utvaru ve dvanactém stoleti.

Po dvou prohranych bitvach roku 1371 u Marici a roku 1389 na Kosové
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poli se ukazalo, ze srbskeé zfizeni vykazuje podstatné nedostatky a tudiz
neni dosti silné, aby si udrzelo dosavadni moc, tim padem kontrolu nad
balkanskym uzemim prebira Osmanska fiSe. Postupné rozsSifovani vlivu
Osmanskeé fiSe pocinaje 15. stoletim vyvolalo rapidni emigraci obyvatel
srbského puvodu smérem na sever. Jejich obavy podpofila pfedstava
dalSich odvetnych boju mezi habsburskou a Osmanskou FiSi. Plno
Albancu vzhledem ke ztraté narodni identity se rozhodlo konvertovat
k islamu a tak se pfizpUsobit a postavit se na protipdl srbské ortodoxni
komunité. V druhé poloviné devatenactého stoleti zaCina na Balkané éra
vyhladovani nezavislosti jednotlivych statd, coz nenavratné pomalu, ale
jisté srazi Osmanskou fiSi na kolena. Jelikoz tyto nové vznikajici statni
zfizeni vznikaji za u€elem znovuobnoveni slovanského vlivu na Balkané,
dochazi opét k narlstajicim nepokojim mezi srbskym a albanskym
obyvatelstvem. Albanci se snazi pfedevSim vyvolavat rozruch, v zajmu
svého narodniho citéni se citi byt ohrozeni, nebot uUzemi osidlena
obyvatelstvem albanského plvod se maji stat novymi statnimi atvary
obyvanymi Slovany. Kosovo jiz tradi¢né bylo centrem i v ramci Osmanské
fiSe, tudiz bylo povazovano Albanci, ktefi byli na strané Osmanu za jejich
domovinu. Proto se Albanci snazili chranit oblast Kosova a jejich ukolem
bylo vyhnat vSechny Slovany, ktefi by se pokusili narokovat si toto uzemi.
Vroce 1912 se rozpoutala prvni balkanska valka, ktera skoncila
vitézstvim slovanskych narodld a diky niz Slované opét ziskali vliv na
Balkanském poloostrové. Oblast Kosova se pozdéji stala soucasti nové
vzniklého statniho utvaru Kralovstvi Srbl, Chorvatd a Slovincl
(Vladisavljevi¢ 2008: 79-81).

Béhem dvacatych a tficatych let minulého stoleti dochazelo
k postupnému vysidlovani albanského obyvatelstva z uzemi Kosova,
doprovazeného naslednym osidlovanim uzemi srbskym obyvatelstvem
(Bekaj 2010: 10). Ke zméné mocenskeé prevahy v regionu pfispéla druha
svétova valka. Kontrolu nad timto uzemim prevzala faSisticka Italie az do

jeji kapitulace roku 1943, kdy oblast Kosova a Metochije pfipadla pod
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spravu nacistického Némecka. Po celou dobu druhé svétové valky byla
fasisty i nacisty podporovana myslenka sjednoceni albanského naroda do
jednoho velkého statniho utvaru tzv. Velké Albanie. Diky této podpore se
rozhodla nové vznikla komunisticka strana Albanie v Cele s Enverem
HodZou podniknout prvni krok vedouci k dohodé o uskutecnéni této
mysSlenky. Albansti komunisté tedy spojili své sily s kosovsko-albanskou
narodni frontou Balli Kombétar a vysledkem jejich spoluprace byla
Bujanska konference konana dne 2. ledna 1944, ktera pfedpokladala
kosovské sjednoceni s Albanii po konci druhé svétové valky. Novy
komunisticky rezim jugoslavského vidce Josipa Broze Tita narusil
realizaci této dohody, jelikoz nebyla v souladu se zamysSlenym planem
uzemniho a narodnostniho uspofadani nové vzniklé Jugoslavie
(Batakovi¢ 2007: 55-58).

MySlenka sjednoceni albanské populace zkrachovala, coz
znamenalo pro Albance dalSi katastrofu. Pro Srby a Makedonce bylo
nepfijatelné, aby byl status Kosova povySen jesté na vyS$Si uroven. Tito
sice Kosovu nezavislost nenabidl, ale povysil jeho status na autonomni
region. Kosovo i pfesto disponovalo vSemi prostredky, které nalezi statu
s tim rozdilem, Ze postradalo plnou suverenitu. Albanci se s donucenim
museli integrovat do jugoslavské spole€nosti a albanstina se stala
oficialnim jazykem. Finance zfederalniho fondu zacaly putovat do
Kosova. Albanci byli vyzvani k pfipojeni se ke komunistické lize, statni
spravé a policejnim slozkam (Bennett 1995: 70-72).

NejkrutéjSi utlacovani, nasili a teror, ktery byl pachany na albanske
populaci, mél na starosti velitel tajné policie Alexander Rankovi¢ mezi léty
1953 az 1963. Jesté na zaCatku roku 1953 doSlo k vzajemné dohodé
mezi jugoslavskym prezidentem a tureckym ministrem zahraniCi. Tato
dohoda stanovila podminky pro nucenou emigraci Albanci do Turecka.
Navzdory tomu, Ze Kosovo ziskalo diky ustavé zroku 1974 autonomii,
Srbové nepfestavali zasahovat do jejich regionalnich zaleZitosti.

Spole&né s Cernohorci obsazovali dulezitd pracovni mista ve sluzbach,
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nemocnicich, Skolach, na ufadech, vtovarnach, c¢imz zvySovali
nezameéstnanost albanské populace. Diky tomu se v letech 1971 az 1981
ocitla ekonomicka situace kosovské provincie v katastrofalnim stavu a
Albanci se opét hromadné vystéhovavali. Nespokojenost se svou pozici
podrobeného naroda demonstrovala iniciativa albanskych studentd. V
roce 1981 usporadali obrovské protesty, pfi kterych poZadovali
ustanoveni kosovské republiky. Jugoslavské vedeni tvrdé potlacilo tyto
protestni akce a oznacilo je za vazné ohrozeni suverenity a teritoriality
Jugoslavie. V provincii byl vyhlaSen stav nouze. Celd oblast byla
monitorovana jugoslavskymi ochrannymi sbory (Daskalovski 2003: 17-
18).

V listopadu 1988 se rozhorelo povstani hornikd z kosovského dulni
oblasti Trepga. ZaloZili koalici a uskutec€nili protestni pochod z Mitrovice
do Pristiny. Povstani bylo uspésSné. Kosovo se dockalo autonomniho
statusu, avSak i nadale setrvavalo pod vlivem Bélehradu. Negativnim
disledkem pro albanské obyvatelstvo byla ztrata vétSiny obcCanskych
prav. Na zaCatku devadesatych let zahgjili albansti politicti pfedstavitelé
dalsi kampan, zejména se jednalo o politiky z uskupeni Demokraticke ligy
Kosova (LDK). Nebali se naplno hovofit o snaze Kosova dospét
k nezavislosti. Timto vyjadfenim trochu skryvali svij opravdovy zamér a
tim bylo presvédCit Bélehrad, aby zastavil kosovské utlaCovani
obyvatelstva. Na schuzi v zafi 1990 se kosovska politicka elita zasadila o
to, Ze tu existuje moznost prava na sebeurceni (Curis 2005: 191- 193).

Nova politicka reprezentace v Cele se Slobodanem MiloSeviéem
sebou pfinesla i nové systémové zmény. Ustava zroku 1990 zrusila
vSechna pfedchozi ustanoveni o rovnosti prav narodli a narodnosti.
Srbska vlada ukoncila praci kosovské vilady. V reakci na tento postup
schvalili predstavitelé Kosova deklaraci o svrchovanosti a pfijali svou
vlastni ustavu. V roce 1991 byla vydana prvni deklarace nezavislosti a o
rok pozdéji si kosovsti Albanci usporadali své vlastni volby. Vladnouci

stranou se stala Demokraticka liga Kosova (LDK) a prezidentem |brahim
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Rugova. Jeho politika byla zaloZzena na popirani legitimity srbskych
zakonu, na predchazeni nasilnych vzpour, na bojkotovani voleb &i sCitani
lidu. Snazil se predevsSim vytvaret zazemi pro rozvoj kosovskych statnich
instituci. Kosovo doufalo v pozitivni zménu po skonCeni Bosenské valky.
Daytonska dohoda z roku 1995 vSak jejich touhu po svobodé nenaplnila
(Krieger 2001:1-2).

Slobodan MiloSevi¢ mél hned nékolik divodu, kvali kterym se snazil
zachovat kosovskou provincii pod srbskou kontrolou. Prvnim divodem
byla jiz zminéna historickda spojitost srbské narodni identity s touto
oblasti. MiloSevi¢ si diky svému postoji ke kosovské provincii vybudoval
svuj politicky kult. Za svou vyznamnou pozici mize vdécit hlavné srbské
komunistické strané. Vyuzival kosovskou otazku ke zvySeni své
popularity, védél, ze ho Srbové budou nasledovat na zakladé svych
nacionalistickych tendenci. Strategie jeho politiky spoCivala pfedevsim ve
vystavbé své politické zakladny na podpofe ze strany starSich,
délnickych, zemédélskych a méné vzdélanych obyvatel. V roce 1998 se
zviditelnil diky referendu, ve kterém se mélo hlasovat o tom, zdali ob¢ané
souhlasi s mezinarodnim zapojenim do kosovskych zaleZitosti. VétSina

obyvatel se vyjadfila proti tomuto navrhu (Hosmer 2001: 8-11).

2. 2 Kosovska osvobozenecka armada (UCK)

Po cela devadesata léta se na uzemi Kosova prolinaly dvé statni
struktury, které se navzajem ignorovaly. Srbové pfevazovali a snazili se
odsunout Albance do pozadi a sebrat jim veSkery vliv. Albanska strana si
nevédéla rady a fekla si, ze pokud to nepuljde diplomatickou cestou,
mohou vyzkouSet vyhruzky pomoci ozbrojenych sloZzek. Kosovska
osvobozenecka armada UCK mohla byt klicem ktomu, jak Kosovu
dopomoci k samostatnosti (Curis 2005: 191-193).

Jedna se o nacionalistickou a separatistickou skupinu vzniklou na

poCatku devadesatych let za uCelem sjednoceni albanskeého,
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makedonského a kosovského obyvatelstva do jednoho statniho utvaru
tzv. Velké Albanie. Do roku 1995 byla UCK v podstaté neznamou
organizaci, ktera na sebe vSak zaCala ihned upozorriovat (START).

Tato skupina se snazila prosazovat a branit albansky politicky vliv
uvnitf Jugoslavie pred srbskymi snahami omezujicimi albanské aktivity.
Zvlastni vyslanec USA pro balkanské zalezitosti Robert Gelbard hned
v prvopocatcich oznaCil UCK za teroristickou skupinu, ktera se
nemilosrdné zbavovala srbskych nacionalistt v Kosovu, ale také
etnickych Albancu, ktefi néjakym zplsobem spolupracovali se srbskou
vladou (Moran 2006).

VéfFili, Ze k nezavislosti Kosova vede cesta pravé pfes ozbrojeny
konflikt. Kosované (kosovsti Albanci) tuto strategii zprvu odmitali a Fidili
se poklidnou politikou prezidenta Ibrahima Rugovi. Jeho politika zacala
brzy upadat a lidé ji pfestavali dlivéfovat. Nejenze Kosované ocCekavali,
Ze po podpisu Daytonské dohody zroku 1995 bude Zapad a EU
podporovat jejich snahy o osamostatnéni. K jejich nespokojenosti doslo
vroce 1996 ze strany EU kuznani Federalni republiky Jugoslavie
(Srbsko a Cerna hora). Kosovo tak nadale zlistalo soudasti nové
vzniklého statu. UCK méla vSak zajisténou velkou finan¢ni podporu diky
albanskym migrantdm Zijicim ve Svycarsku, Svédsku, Némecku & USA.
Sponzorem byli také domaci radikalové z fad LDK. Finanéni prostfedky
putovaly smérem Kk veliteliom zapadnich armad za ucCelem
tvrdého vojenského vycviku pro vojaky zjugoslavské armady C¢i ze
srbskych slozek pusobicich v Bosné a Chorvatsku. UCK vybudovala
silnou vojenskou zakladnu a tajnou vnitfni strukturu uvnitf Kosova
pfipravenou na povstani. Povstani vypuklo vroce 1998 a rozpoutalo
valku, na jejimz konci neCekal uspéch, naopak vyvolala obrovskeé viny
vzajemného vyvrazdovani srbského a albanského obyvatelstva. Tato
situace pfilakala pozornost mezinarodnich médii a zahraniCnich vlad
(1SS 1998).

15



2. 3 Jednani v Rambouillet

Bylo svolano na zakladé neustavajicich vzajemnych etnickych
Cistek mezi obéma narody na uzemi Kosova. Kontaktni skupinou
skladajici se zministrd zahrani¢nich véci Francie, Velké Britanie,
Némecka, Italie, Ruské federace, Severniho Irska a Spojenych stata
americkych byly vyzvany obé valCici strany, aby se 6. unora 1999
zucCastnily vyjednavani, které zprostfedkuji francouzsky ministr zahranici
Hubert Vedrine se svym britskym kolegou Robinem Cookem ve
francouzském mésteCku Rambouillet (UN Security Council 1999a: 1-2).
obyvatell Kosova. Méla zajistit zfizeni demokratického parlamentu,
rozvoj vzdélani, dostupnéjsi zdravotni péci, finanéni prosperitu, mir a
bezpecCnost. V dalSi fadé slibovala souhlas obou stran s ustanovenim
vlastnich kosovskych instituci. Kosovo by tedy mélo mit vlastniho
prezidenta, mélo by disponovat vlastni vladou, soudy, lokalnimi
zastupitelstvy. Na bezpec€nost a rozvoj institucionalniho zfizeni budou dle
této dohody dohlizet mezinarodni civilni a obranné slozky. Zatimco
odchod srbskych a jugoslavskych ozbrojenych sil zlstane nadale
v kompetenci mistni policie (U. S. Department of State 1999).

NATO vypracovalo seznam vyty&enych cill, ve kterych jim mél vyjit
MiloSeviC vstfic. Tyto body se tykaly ukonCeni vSech vojenskych akci,
nasilnosti a represi na Kosovu, odvolani vSech srbskych armadnich a
policejnich slozek z Kosova, souhlasu s rozmisténim mezinarodnich
vojenskych sil v kosovské oblasti, zajisténi bezpecného navrati vSech
uteCencl zpét do jejich vlasti a zaroven jim nijak nebranit ve spolupraci
s mezinarodnimi humanitarnimi organizace. Poslednim cilem bylo
presvédCit srbského prezidenta, aby neodstupoval od vybudovani
politického ramce pro vzajemnou debatu (Roberts 1999).

Tato prozatimni dohoda méla byt pouhou predzvésti pozdéjSich
vyjednavani o kone€ném feSeni kosovské otazky. Méla respektovat vuli
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lidu, nazory pfislusnych organl, uskuteCfiovani principd smluvnimi
stranami a dodrZovani Helsinského zavére¢ného aktu. Ve smlouvé bylo
také jasné stanovené ultimatum, které v pfipadé nesouhlasu ze strany
Srbska zmocnovalo NATO vstoupit do uzemniho i moifského prostoru
republiky Jugoslavie a zahajit vojenskou akci. Podle ocekavani byla
dohoda nakonec podepsana pouze zastupci albanské strany. Srbsti
zastupci s podporou ruské delegace od podpisu smlouvy odstoupili.
Slobodan MiloSevi¢ oduvodnil svoje rozhodnuti, tim Ze kdyby pfistoupil na
tuto dohodu, nejednalo by se o pouhé potvrzeni autonomie, ale o uznani
kosovské nezavislosti (Herring 2000: 226-227).

2.4 Zasah NATO

Specialni americky vyslanec Richard Holbrooke jesté 22. bfezna
téhoz roku odletél na posledni diplomatickou navstévu do Jugoslavie za
Slobodanem MiloSeviéem ve snaze zabranit pfipravovanym naletim
NATO. Slobodan MiloSevi¢ vSak odmitl vyjednavat a zpecetil tak svdj
osud. Misto toho, aby NATO mnohem dlraznéji trvalo na pfijeti téchto
bodl, zacalo s bombardovanim federativni republiky Jugoslavie 24.
bfezna 1999. NATO zpusobilo timto neuvazlivym krokem velkou civilni
katastrofu, ktera vzala domovy a Zzivoty mnoha oby&ejnym lidem.
V disledku toho se i pomérné velka ¢ast zprvu srbské opozice postavila
na MiloSeviéovu stranu. Evropské zemé reagovaly na utok NATO
negativné, tim klesla i jejich podpora v tuto organizaci. Zfejmé by za
jinych okolnosti k tomuto ozbrojenému utoku nedoSlo, pokud by se
Kosovo zmirnilo ve svych radikalnich krocich ziskat samostatnost
jakymkoliv zplsobem. Az iniciativa ruského premiéra pfinutila Slobodana
MiloSevice Kk ustupu a podpisu mirové smlouvy o ukonceni
bombardovacich manévrid. Pro€¢ vS8ak mezinarodni spoleenstvi
nezasahlo rychleji, aby ukoncilo konflikt, o tom se da v tuto chvili pouze

polemizovat (Szewczynski 2001: 214-220).
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Potom, co NATO dosahlo svého a vyhnalo srbské vojsko z Kosova,
spustila se lavina systematickych Cistek pachana na nealbanském
obyvatelstvu. Vyvrcholilo to obrovskym destruktivnim manévrem v bfeznu
2004, kdy albanské obyvatelstvo nicilo kiestanské kulturni dédictvi
srbského etnika. Pfestoze jednotky NATO byly stale pfitomny, nepodnikly
Zadna obranna opatreni, aby zpacifikovali zufici albanské davy. Jak vime,
doposud nebylo NATO schopno obhdjit svij postup, kdy protipravné a
bez mandatu OSN zaCalo systematicky bombardovat ustfedni pozice
v Srbsku roku 1999. Vyslani NATO do oblasti Kosova bylo pfedevSim
gestem, které mélo dokazat, Ze pokud si AmeriCané prosadili
osamostatnéni kosovské provincie od zbytku Srbska, budou se snazit
dosahnout vyty€eného cile za jakoukoliv cenu (Bissett 2011).

Bylo to vlbec poprvé, co byl zahajen vojensky utok ze strany
NATO proti suverénnimu statu za u€elem ukoné&eni zlo&inu proti lidskosti
bez mandatu RB OSN. NATO bylo obvinéno na zakladé ¢lanku 53 Charty
OSN z obchazeni tradiéniho mezinarodniho prava, ze zpUsobeni
humanitarni katastrofy a ze zavinéni regionalni destabilizace. DalSsi
obvinéni vychazelo z c&lanku 51 Charty OSN, ktery opravriuje staty
k pouziti ozbrojené sily pouze v pfipadé nutné sebeobrany.
Severoatlanticka aliance se branila tim, Ze jednala na zakladé
opakovanych pozZadavkl mezinarodnich aktérl o ukonceni represi
v Kosovu. Prfedpokladala, ze by ji nebylo povoleno uskutecnit tuto misi ze
strany RB OSN, nebot by tento navrh zajisté vetovala Cina a Rusko.
Spojené staty a dalSi ¢lenové NATO argumentovali, tim Ze maji pravo se
fidit podle rezoluce RB OSN &. 1199 z roku 1998, podle které se RB OSN
usnesla na tom, Ze zhorSeni situace v Kosovu muize byt hrozbou pro
zachovani miru a bezpecnosti v regionu (Lemos-Maniati 2001: 27-29).

Clanek 53 Charty OSN zni:

,Kde je to vhodné, pouzije Rada bezpecnosti takovych oblastnich
dohod nebo organu pro donucovaci akci pod svym vedenim. AvSak

Zzadna donucovaci akce nebude podniknuta podle oblastnich dohod nebo
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oblastnimi organy bez zmocnéni Rady bezpecnosti, ledaze jde o opatieni
proti nékterému nepratelskému statu, blize urCenému v odstavci 2 tohoto
¢lanku, tak jak jsou pfedvidana podle ¢lanku 107 nebo v oblastnich
dohodach sméfujicich proti obnoveni utoéné politiky takového statu,
dokud Organizace nebude na zadost pfislusnych viad povéfena ukolem
zabranit dalSimu utoku takoveého statu“ (OSN).

Clanek 51 Charty OSN zni:

,Zadné ustanoveni této Charty neomezuje, v pfipadé ozbrojeného
utoku na nékterého &lena Organizace spojenych narodU, pfirozené pravo
na individualni nebo kolektivnhi sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti
neucini opatfeni k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Opatfeni
ucinéna Cleny pfi vykonu tohoto prava sebeobrany oznami se ihned Radé
bezpeénosti; nedotykaji se nikterak pravomoci a odpovédnosti Rady
bezpeénosti, pokud jde o to, aby kdykoli podle této Charty podnikia
takovou akci, jakou povazuje za nutnou k udrZzeni nebo obnoveni

mezinarodniho miru a bezpecénosti“ (OSN).

2.5 Rezoluce RB OSN ¢. 1244

Byla pfijata Radou bezpecnosti OSN dne 10. Cervna 1999.
Nastavila podminky, kterych se musi drzet obé& strany konfliktu a
mezinarodni spoleCenstvi. Na zakladé této rezoluce musi vSechny
Clenské staty OSN respektovat suverenitu a uzemni celistvost Svazové
republiky Jugoslavie, jak je uvedeno v Helsinském zavéreCném aktu.
Kosovo ma tudiz znanou autonomii vramci Svazové republiky
Jugoslavie. Jugoslavie nesmi pokraCovat v nasili a represich v oblasti
Kosova a musi stahnout veSkerou federalni jugoslavskou armadu (UN
Security Council 1999b).

Rezoluce ustanovila mezinarodni civilni a bezpecnostni pfitomnost
v Kosovu pod zastitou OSN a se souhlasem Svazové republiky

Jugoslavie. OSN jmenovala zvlastniho zastupce zabyvajiciho se
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kontrolou spoluprace mezinarodnich civilnich a bezpeénostnich slozek.
Mezi povinnosti vykonavané prozatimni mezinarodni samospravou patfi
demilitarizace UCK a ostatnich albanskych ozbrojenych slozek, zfizeni
mistni policie, rekonstrukce infrastruktury, hospodafska a socialni
obnova, zajisténi staZeni federalni jugoslavské armady, prosazovani
priméri, zprostfedkovavani humanitarni pomoci, ochrana lidskych prav,
zajisténi bezpecného navratu uprchliki a vysidlenych osob do jejich
domovl, monitorovani pohranici, kontrola odminovani, dohlizeni nad
rozvojem prozatimnich demokratickych instituci, zajisténi miru a
bezpecCnosti. Tato prozatimni kosovska samosprava bude podporovana
az do té doby, nez bude rozhodnuto o konec¢ném uspofadani, o autonomii
a samospravé v Kosovu na zakladé dohod z Rambouillet (UN Security
Council 1999b).

2. 6 Mise UNMIK

Na zakladé rezoluce Rady Bezpecnosti €. 1244 byla moc na uzemi
Kosova pfedana do rukou OSN, respektive pod spravu prozatimni
administrativni mise UNMIK ustanovené OSN (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo). Mezi hlavni ukoly mise UNMIK patfil
dohled nad zajiSténim spravného rozvoje demokratickych instituci a
kontrola vzniku optimalnich podminek pro taméjSi mnohonarodnostni
obyvatelstvo (Judah 2008: 103).

Mise je poveérena napomoci zlepSovat a udrzovat pfijatelné Zivotni
podminky mistnich obyvatel a postarat se i o regionalni stabilitu zemi
zapadniho Balkanu. Za celou misi je odpovédny specialni vyslanec,
zastupce generalniho tajemnika OSN. Spolu s misi UNMIK spolupracuje
na uzemi Kosova rovnéz Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) a mise EULEX, ktera je také vazana rezoluci ¢. 1244.
EULEX koordinuje spolupraci s Evropskou unii a zasahuje do

podpUrného systému na budovani spravného fungovani pravniho statu.
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UNMIK sidli v hlavnim mésté Pristiné a ma své podfizené pobocky také
v Mitrovici a Peéi. Ufad OSN v Bélehrad® ma na starosti
zprostfedkovavani diplomatickych jednani mezi politickou elitou Srbska a
Kosova (UNMIK).

Mise UNMIK se za dobu svého pulsobeni v Kosovu zaslouzila
predevsim o stabilizaci bezpe€nostni situace ¢€i dodrzovani lidskych prav.
Byly uzavieny nékteré uteCeneckeé tabory a pro tyto lidi bylo vybudovano
nékolik novych domu za finanéni podpory EU. Dale UNMIK pfispéla
k pfistupovym jednanim Kosova na udrovni regionalni spoluprace
(UNMIK).

Obé nejpocetnéjSi etnické komunity maji evidentné odliSné
pfedstavy ohledné zajiStovani ochrany. Kosovsti Albanci se obavaji
predevSim toho, Ze pokud se nevyieSi status Kosova, zhorSujici
ekonomické a socialni problémy a rostouci nezaméstnanost, bude se
nasili v regionu stale udrzovat. Na druhé strané kosovsti Srbové si mysli,
ze zhorSeni vzajemnych vnitfnich vztahl mezi témito dvéma komunitami
narusi vnitfni nestabilitu a pfispéje i k omezovani fungovani pravniho
statu (Sklias - Roukanas 2007: 283).

| kdyz kosovska reprezentace nebyla zpocCatku velice spokojena
s roli mise UNMIK, posledni dobou se ukazuje, Zze diky této misi se stava
plno zprvu nedosazitelnych cild dostupnéjSich, nez kdy dfiv. Mise
UNMIK ma jejich podporu také diky svému zajmu o zlepSeni vzajemnych
vztahu na uzemi severniho Kosova (UNMIK).

Co se ty€e pfitomnosti mezinarodniho spoleenstvi na kosovském
uzemi ve formé mise UNMIK ¢&i rezoluce Rady bezpecnosti €. 1244. Ani
jedna ztéchto véci nebrani kosovskym organim ve vykonu zavazku,
které musi splnit. Do konce roku 2012 na Kosovu fungoval Mezinarodni
civilni ufad, jenz byl povéfen dohledem nad plnénim dojednanych
zavazku. Jelikoz se potvrdilo, Ze Kosovo bylo schopné splnit ujednané
podminky, které prispivaji k feSeni statusu, taktéz pfijalo jisté prava a
ustavni zmény (Evropska Komise 2012: 4).
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3. Kosovsky proces k ziskani nezavislosti

Srbsko se nechce vzdat kosovské provincie prfedevsim kvuli jeho
historickému kontextu. V dobach osmanské okupace Balkanského
poloostrova bylo pravé Kosovo svatyni slovanské pravoslavné cirkve a
tradi¢nim centrem zaniklého stfedovékého srbského statu. Tento mytus
pretrvava v politické a kulturni tradici aZz do dnesSni doby. VétSina
srbskych ob&anu vSak tuto teorii nebere v potaz a je schopno, kdyz se tak
vyjadfime zklamat srbskou hrdost a radéji se pfizplsobit podminkam,
které by oteviely Srbsku cestu do mezinarodnich instituci. JelikoZ vi, ze
Evropska unie by mohla znaéné pomoci ozivit zaostalou hospodarskou
situaci (Stépanek 2008: 15-19).

3. 1 Politicky systém Kosova

Na Kosovu funguje model, zvany etnickd demokracie. Jedna se o
takovy zplsob demokratické kultury, ktery je prospésny vzdy pouze jedné
etnické komunité. Organizaci takovéto demokracie a princip jejiho
fungovani popsal Sammy Smooha. Je to takovy politicky rezim, ktery sice
zajistuje politicka a obCanska prava véem svym ob&anum, ale na ukor
toho, Ze narodnostni vétSina na daném uzemi bude mit vzdy zaruCeny
narok na ovladani statnich instituci. At uz se zda tento model jakkoli
nedemokraticky, musime si uvédomit, Ze i staty zalozené na
demokratickém principu se obCas uchyluji k nékterym nedemokratickym
praktikam (Curis 2005: 191).

3. 1. 1 Slozky statni moci

V Kosovu existuji tfi nejdulezitéjsi instituce, mezi né patfi: viada,
parlament a mise UNMIK. Kosovsti obyvatelé povaZzuji vliadu za
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nejspolehlivéjSi instituci, avSak jejich vztah k nejvlivngjsi instituci, ktera
ma na starosti prozatimni vladu v provincii tak néjak pokulhava. Za tuto
neduvéryhodnou instituci je povazovana mise UNMIK. Pravdépodobné
tyto projevy s nespokojenosti pfitomnosti mise UNMIK byly podpofeny
silnou touhou a snahou kosovskych Albancu o vytvofeni samostatného
statu (Sklias - Roukanas 2007: 281-282).

Kosovska ustava definuje délbu moci zakonodarné, vykonné a
soudni spoleCné se systémem kontroly a rovnovahy statnich instituci.
Nicméné, toto ustanoveni neni v praxi dodrzovano a nékteré slozky statni
moci postradaji svoji funkénost. KliCovym pilifem ustavni demokracie je
svoboda sdruzovani a shromazdovani. Svoboda projevu je nadale
CasteCné omezovana. Soukromé a sdélovaci prostfedky zlstavaji v rukou
politické elity. Zasadnim problémem je rozSifena korupce. Nékterym
politickym aktéram chybi odpovidajici kvalifikace. Problematickym
faktorem ve statni spravé zustava existence srbskych paralelnich
struktur. Co se tyCe exekutivy, ta neustale a opakované zasahuje do
prace legislativy i justice. Kosovsky parlament byl opakované kritizovan
za to, ze dostatecné neuplatiuje svuj ustavni mandat pro kontrolu viady.
Tudiz vlada zcela ignoruje rozhodnuti parlamentu. PfestoZe je soudnictvi
formalné oddélené a nezavislé, jsou politické zasahy do soudnich
zalezitosti ze strany exekutivy na dennim poradku. Justice se neustale
potyka se strukturalnimi nedostatky, to negativné ovlivhuje soudni
rozhodnuti. Mnoho zlo€ind zlUstava doposud neobjasnénych
(Bertelsmann Stiftung 2012: 6-10).

Parlament jiz od svého zalozeni roku 2002 spolupracuje s OBSE.
Tato organizace kontroluje fungovani vdech parlamentnich slozek v ramci
dodrzovani zasad souvisejicich s demokratickymi principy. Podle jejiho
navrhu nabidl parlament vladé uspofadani politickych debat Ci verejnych
slySeni. Mise také doporuCuje pfislusnym parlamentnim vybordm
osveédcené postupy pfi jednanich s jinymi parlamenty Ci s Clenskymi staty
EU. Parlament se diky praci OBSE mnohem vice zasazuje o komunikaci
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s voli¢i. Diky pfitomnosti OBSE se v parlamentu navySuje kapacita
srbskych zastupcd a dochazi k posilovani jejich zakonodarné moci
(OSCE).

Od roku 2000 se v Kosovu konaji svobodné a spravedlivé volby
pod dohledem mezinarodnich pozorovatelt. Prvni parlamentni volby nové
vzniklého nezavislého statu v roce 2010 se vSak konaly bez pfitomnosti
mezinarodnich pozorovatelu. Zjistilo se, Zze byly volby doprovazeny
podvody a manipulaci. Podvody byly zaznamenany v oblastech, které
jsou povazovany za zakladny dvou hlavnich politickych stran. Patfi mezi

né regiony Drenica a Metochije (Bertelsmann Stiftung 2012: 7-8).

3. 1. 2 Zkvalitnéni institucionalni funkénosti

Kosovo potfebuje neustale rozvijet a posilovat své demokratické
instituce. Vlada musi prevzit institucionalni zodpovédnost za obchodni
sféru a nakladat se statnim rozpocétem tak, aby zarucila podporu
svobodného podnikani a spravedlivou obchodni soutéz. Dale se vlada
musi zaméfit na demokratické a funkéni upevnéni tfi hlavnich pilifa. Musi
zdokonalit pravni infrastrukturu, zajistit dodrzovani zakonu, postarat se o
reformaci a posileni soudniho systému a statniho zastupitelstvi. Tyto
reformy by mély navySit personalni kapacity v obou uvedenych
institucich. Mély by dopomoci k vy§8imu poctu vyfeSenych kauz, zajistit
vypatrani pohfeSovanych osob z dob kosovské valky a zbavit soudnictvi
zavislosti na politickém vlivu. Trestnépravni predpisy by se mély
pfizpusobit mezinarodnim osvédenym postuplim slouzicim k boji proti
korupci. Musi se pokraCovat v reformé verejné spravy, aby se zajistila jeji
produktivita, stabilita, kompetentnost a zabranilo se politickym zasahum
do jeji Cinnosti. Je nutné zapracovat na volngjSich podminkach vizového
rezimu, rozvijet pomoc v oblasti migrace a azylu, vytvofit pohotovostni

systém fizeni pro krizové situace, €i zmodernizovat a vytvofit efektivni
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systém poskytovani sluzeb ob&anim (Office of the Prime Minister of
Kosovo 22-23).

3. 1. 3 Politicka reprezentace

Pokud se zaméfime na stavbu taméjsi politické reprezentace, zjistime, ze
nejvyraznéjSi politicky vliv nalezi albanské vétsing, kterou predstavu;ji
strany: Demokraticka strana Kosova (PDK), Demokraticka Liga Kosova
(LDK), Aliance pro budoucnost Kosova (AAK) a ORA. Srbskou mensSinu
zastupuje Srbsky list pro Kosovo a Metochiji a Srbska obCanska iniciativa.
Co se ty€e ostatnich bosenskych, tureckych, romskych Ci egyptskych
mensin, maji také své zastoupeni jak ve vladé, tak i v parlamentu.
Zpravidla se jedna o velice malé pocty kfesel, avSak i toto zastoupeni
muze prispét ke zkvalitnéni demokracie. V Kosovu je tedy pomérné
rozmanité zastoupeni ruznorodych politickych stran, postradaji vsak
politickou vyspélost, kulturu a jasny politicky program. Nizka volebni
uCast politickych stran mize byt zpUsobena dvéma faktory. Tim prvnim
muze byt nespokojenost srbské mensiny se sou¢asnou politickou situaci
v Kosovu, kterou neuznavaji, a tim druhym je bezpochyby nedlvéra
k jejich politickym predstavitelim. Mistni obyvatelé jednoduSe potiebuji
citit vétsi podporu jak ze strany politické reprezentace, tak ze strany
mezinarodniho spolecenstvi (Sklias - Roukanas 2007: 284-285).
Souc€asna kosovska vlada v Cele s premiérem Hashimem Thagi je u
moci od unora 2011. Hashim Thagi byl znovu zvolen pfedsedou vlady
jako zastupce nejsilngjsi politické strany PDK. Coz znamena, Ze nejvétsi
poCet kiesel ma pravé Demokraticka strana Kosova. Je zde rovnéz
zastoupena strana Aliance pro budoucnost Kosova a zbylé koali¢ni strany
predstavuji zejména srbské a jiné mensSinové strany. Do prezidentské
funkce byl parlamentem v unoru 2011 zvolen Behgjet Pacolli, byvaly

pfedseda AAK, ktery byl vSak donucen v bfeznu téhoz roku rezignovat na
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zakladé rozhodnuti kosovského ustavniho soudu. Rozsudek soudu
oznacil prezidentskou volbu za nelegitimni, jelikoz pfi volbé nebylo
v parlamentu pfitomno dostate¢né mnozstvi poslancd. Namisto néj byla
v dubnu 2011 zvolena do funkce Atifete Jahjaga® (Woehrel 2013: 6).

Na kosovskou politickou scénu se po osvobozujicim rozsudku
haagského tribunalu vratil byvaly vudce a zakladatel AAK Ramush
Haradinaj. Pro mistni obyvatele se stal narodnim hrdinou v boji proti
Srbsku. Po dobu jeho pobytu v Haagu popularita této politické strany
klesla a vyCkavala v opozici. Nyni se vSak situace méni a na kosovské
politické scéné mizeme pozorovat vzajemnou rivalitu a boj o premiérské
kieslo. Bylo v planu vytvofit koalici mezi PDK a AAK, coz by znamenalo
velkolepy navrat byvalych vysokych predstavitelll UCK do Cela této zemé.
D& se prfedpokladat, ze Ramush Haradinaj nepfistoupi jen tak snadno na

tento koali¢ni navrh, pokud se nestane opét premiérem (Kasapolli 2012).

3. 2 Problém severniho Kosova

Velka pozornost by se méla vénovat predevSim obéma kosovskym
znepratelenym etnikiim. Kosovsti Srbové se nehodlaji podfidit albanskym
ufadum a proto paralelné a nezavisle na sobé existuji nékteré instituce.
Da se to chapat jako protest proti kosovské nezavislosti. Dodnes hodné
srbské populace Zije oddélené v enklavach. V roce 2006 dokonce padlo
rozhodnuti, kterym srbska vlada nafidila kosovskym Srbdm odmitat
vyplaty od pristinskych instituci. Kosovsti Srbové se momentalné
nachazeji ve velice tizivé situaci a jednoduSe se snazi né&jakym
zpusobem prezit. Obdrzeli slib od srbské vlady, Ze se o né postara, avsak
vlada v Bélehradé ma na programu dne uplné jinou prioritu, a to

uzurpovat si zpét, co ji podle ni nalezi. Neustalé zakazy vlady

! Biografie prezidentky Kosova (http://www.president-ksgov.net/?page=2,92, 15. 4. 2013).
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z Bélehradu ohledné integrace kosovskych Srbu do albanskych struktur,
maji vliv na Spatné socialni a ekonomické podminky mistnich obyvatel,
proto plno predevs§im mladych Srbl utika z Kosova nazpét do Srbska.
Situace se dostala do alarmujiciho stavu. Podle Ahtisaariho planu
k niCemu podobného dojit nemélo, naopak mélo dojit k vybudovani
multietnického statu, ve kterém se budou narodnostni menSiny navzajem
akceptovat a budou sdilet spole¢né politické a ekonomické instituce
(Deda — Peci 2008: 5).

Vlada z Pristiny neméla nikdy dostate¢né pravomoci, aby mohla
prosazovat svUj vliv v oblasti severniho Kosova. Z praktického hlediska je
tato oblast stale pod spravou Srbska. Srbsko i nadale nechce akceptovat
Ahtisaariho plan v celém jeho rozsahu a s vymezenimi, které nastavily
princip rozdéleni uzemi Kosova. Na jednanich EU jsou opakované
Bélehradu pfipominany hlavni body Ahtisaariho planu spolecné
s pozadavky ohledné pfivétivéjSiho postupu a snahy respektovani
kosovské ustavy. Pokud Bélehrad asporfi trochu ustoupi ze svych
odmitavych pozic, ma EU zfejmé v planu stahnout kosovské vojaky ze
severniho pohraniéniho prostoru. Srbsti predstavitelé usporadali schizi,
jejimz vysledkem bylo pfijeti deviti kritérii, které by méla vzit vlada
v Pristiné v potaz a na zakladé toho dojit ke vzajemné dohodé. Obsahem
téchto kritérii bylo, aby srbska populace na Kosovu méla své vlastni
pravomoci ve formé vykonné rady a svého majetkového registru. Dale
aby se srbské obyvatelstvo mohlo podilet rovhym dilem na vykonavani
moci Vv ustfednich organech statni spravy, aby jejich rozhodnuti byla
akceptovana kosovskou vladou, aby se kosovské bezpec€nostni slozky
nevmeésovaly do zalezitosti severu €i aby méli pravomoci udélovat trvaly
pobyt, i sméli zahajit provoz vlastni soudni instituce a mit své vlastni
volebni registry. Pokud bude jakykoliv bod téchto kritérii zamitnut ze
strany Pristiny, bude Sance na vzajemnou dohodu \velice
nepravdépodobna. Tato bélehradska kritéria vSak opét hranici

s mysSlenkou poskytnuti vétSich pravomoci srbské mensiné a stim
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spojenou hrozbu vytvoreni republiky srbské v ramci Kosova (Gallucci
2013).

Severni Kosovo je odkazano viceméné na srbskou podporu a misi
EULEX. Instituce, rizna zafizeni a sluzby jsou financované a fizené
z Bélehradu. PfestoZe se na tomto uzemi nachazi bohata dulni oblast
Trepca, neni jeji potencial plné vyuzivan. Mistni obyvatelé se radéji a
prespfilis spoléhaji na financni pomoc a praci v oborech verejné spravy,
kterou zajiStuje opét srbska strana. Srbové ze severu se v roce 2011
odmitli ucastnit kosovského scitani lidu a na protest proti poslednim
kosovskym volbam, si uspofadali volby vlastni ve stejnou dobu jako
v Srbsku, tudiz v kvétnu 2012, ty vSak nikdo neuznal. Do dneSnich dnu je
stadle zachovana na srbsko-kosovské statni hranici blokada na hlavnim
mosté pfes feku Ibar. VétSina ostatnich zataras vybudovanych na obranu
proti vyslani jednotek kosovské policie na hrani¢ni pfechody je jiz nyni
odstranéna. Na zakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN z roku 2010
byly o rok pozdéji zahajeny rozhovory s dohledem EU mezi pfedstaviteli
vlad v Bélehradé a Pristiné. Na nékterych zakladnich podminkach se jiz
ohledech, aby uklidnili rozboufenou situaci a navzajem si dopomohli
k lepSimu celosvétovému medialnimu obrazu (Evropska komise 2012: 4-
5).

3. 3 Zaéatky vyjednavani o statusu Kosova

Oficialni rozhovory zabyvajici se statusem Kosova zapocaly ve
Vidni v unoru 2006. PocatecCni kola téchto jednani méla spiSe technicky
charakter. Zabyvala se ochranou kulturnich a nabozenskych pamatek,
finanénimi otazkami tykajici se kosovského podilu na srbském dluhu Ci
prfesunutim urCitych pravomoci do rukou uzemnich samosprav vcetné
prekreslovani hranic obci Kosova. Jednalo se o formalnim rozdéleni

severniho mésta Mitrovica, kde dochazi ke stretu srbské a albanské
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komunity. Srbska strana navrhovala, aby obce s pfevaznym zastoupenim
srbské populace byly spravovany lokalnimi srbskymi autoritami s vlastni
policii a byly vzajemné uzce propojeny se Srbskem. Kosovsti Albanci byl
ochotni pfijmout tento navrh, pod podminkou, Zze mésto Mitrovica zUstane
pod sférou vlivu kosovské vlady (Kim — Woehrel 2008: 15).

Albanci se takového kroku obavali. Hrozilo by, Zze vznikne dalSi
vrstva schopna politickych rozhodovani, slozena z pfedstavitell srbskych
obecnich zastupitelstev, a to Ze by narusilo upeviiovani statni moci. Po
dvé volebni obdobi mély komunity zarezervovana kfesla v kosovském
parlamentu, avSak pouze, zdali mély evidentni Sanci na vyhru. Poté doslo
ke zméné, ktera jiz garantovala vSem komunitam urcity neménny pocet
kfesel, bez zavislosti na uspéchu ve volbach. Jak pravi evropsky
standart, mélo by byt rovhomérné zastoupeni vSech etnickych komunit,
podilejicich se na vykonné moci, angazovani se ve statnich
zastupitelstvich a soudnich institucich. Jednalo se také o tom, jakym
zpusobem a jestli vibec mlze byt v parlamentu vyuzivano pravo veta.
Byl navrhnut limitovany systém dvojité vetSiny v parlamentu inspirovany
Ohridskou dohodou z Makedonie. Tento systém zajistuje, aby se vSechny
komunity podilely na politickém rozhodovani a nedochazelo ke
zbyte€nym neshodam (Weller 2008: 50-51).

24. Cervence 2006 se k projednani téchto stanovisek sesli srbsky
prezident Boris Tadi¢ spole€né s premiérem Vojislavem KoStunicou a
kosovsky prezident Fatmir Sejdiu s premiérem Agimem Ceku. Hlavnim
cilem této schiize bylo navrhnout a uspofadat si vzajemné nazory a
argumenty, které by meély dopomoci ke snadnéjSimu postupu v feseni
kosovské otazky. Jak se jiz dalo oCekavat, nazory se nijak neliSily od téch
byla schopna pfistoupit na urcité kompromisy na rozdil od strany srbské
(Kim — Woehrel 2008: 15).

Stejnou dobou se jiz pracovalo na uskute€néni planu, ktery mél

nastavit podminky pro transformaci Kosova do sobéstaéného
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suverénniho spravniho celku a spustit celou sérii debat na toto téma.
Tento plan se stal produktem byvalého finského prezidenta Maartiho
Ahtisaariho, pusobiciho na postu specialniho zmocnénce OSN pro oblast
Kosova. Podle jeho planu se mélo Kosovo reprezentovat svou vlastni
ustavou, erbem, hymnou a vlajkou. Je nutné dodat, ze témito symboly
Kosovo disponovalo po celou dobu, co bylo autonomni oblasti v ramci
Socialistické federativni republiky Jugoslavie. DalSim prvkem v tomto
planu byla mozZnost stat se ¢lenem rdznych mezinarodnich organizaci,
v dusledku toho i pravomoc podepisovat vzajemné mezinarodni smlouvy
(Stépanek 2008: 15-19).

Povinnosti tykajici se zodpovédnosti za prozatimni samospravu na
uzemi Kosova byly rozdéleny mezi UNMIK a prozatimni instituce
samospravy do té doby, dokud nebudou instituce zcela sobéstacné.
V unoru 2007 byla zaloZzena skupina, tvofena cCleny etnickych mensSin,
opozici a zastupci obCanské spoleCnosti za uelem vypracovani navrhu
budouci kosovské ustavy. Je nutno podotknout, Zze se zastupci zfad
kosovskych Srbu odmitli podilet na tomto procesu. Soubézné s touto
skupinou byla vytvofena zvlastni rada, jejimz ukolem bylo vybrat a
schvalit nejvhodnéjSi navrh na budouci symboly Kosova. Hlavnim
kriteriem bylo, aby tyto symboly charakterizovaly mnohonarodnostni
sloZzeni zemé (Commission of the European Communities 2007: 7).

Na dubnovém jednani v roce 2007 tehdejSi prfedseda vyboru pro
zahrani¢ni zaleZitosti Tom Lantos prohlasil, Ze Spojené staty podporuji
vznik pfevazné muslimské zemé uprostied Evropy. Statni tajemnik pro
politické zalezitosti Nicholas Burns byl jednim z hlavnich aktérd v projektu
Kosovo. Vyjadfoval se o obyvatelich Kosova ne jako o Albancich, nybrz
jako o muslimech. K podobnym nazorum jaké hlasal Tom Lantos, se
hlasil i pfedseda vyboru pro zahrani¢ni vztahy Joe Biden. Podle néj by
nezavislost Kosova mohla pfinést vitézstvi muslimské demokracie a
zaroven vést k uspésSnému partnerstvi mezi muslimy a Ameri¢any (Jatras
2009: 38).
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3. 4 Navrhovana struktura ustavy

Vyjednavaci proces zapocal v bfeznu 2007. Byly vypracovany principy a
cile, které musi obsahovat kazda pravoplatna ustava. Jednim
kosovské obyvatelstvo, ale také pro okolni svét. Dalsi bod zahrnoval
podminku, diky niz by se Kosovo dockalo mezinarodni podpory a co
nejrychlejSiho uznani jeho nezavislosti. Posledni bod se zabyval
eventualnim vstupem Kosova do Evropské unie. Musi byt viditelné
poukazano na historii etnickych konfliktd, aby menSinova populace
srbskych obyvatel nebyla pod ochranou nové viady. Rovnéz by tato
ustava méla zahrnovat detailni rozdéleni a strukturu, pravomoci a zplsob
volby nové kosovské vlady. Na jejim zakladé by mélo dojit k vytvoreni
soudniho systému, ustavniho soudu, statnich zastupitelskych organd,
bezpecCnostniho sektoru, hospodafskych regulaci. Byla rovnéZ navrZzena
a rozpracovana prechodna opatfeni, ktera budou platna po dobu
evropského dohledu (Tunheim 2009: 377-378).

3. 4. 1 Ustavni ramec nastaveny Ahtisaariho planem

Kosovo na cesté k demokratickému statu musi plné respektovat
ramec pravniho statu, zarucit klidné souziti vSech obc&and v této
mnohonarodnostni spoleCnosti a musi uznavat rovna lidska prava a
svobody. Dale musi byt umoznéno pouzivat dva ufedni jazyky a to
albanstinu a srbstinu. Nic by nemélo branit Cclenstvi Kosova
v mezinarodnich organizacich a moznosti sjednavani smluv na
mezinarodni urovni. MenSinovym komunitam by nemélo byt branéno
uCastnit se jednani v kosovském parlamentu. Decentralizace by méla
posilit kompetence srbskych obci na Kosovu predevSim v oblasti

vzdélavani, financnictvi ¢i zdravotnictvi. Neméla by byt srbskému
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obyvatelstvu odepfena spoluprace se srbskymi institucemi. Srbska
pravoslavna cirkev musi byt na uzemi Kosova respektovana a v zadném
pfipadé nesmi dochazet k umysinému niCeni vSeho, co souvisi se
srbskym kulturnich a cirkevnim dédictvim. VSichni uprchlici a nasilim
vysidlené osoby maji pravo na poklidny navrat do vlasti (Assembly of
Kosova 2007: 2-5).

S tim souvisi povinna spoluprace srbskych a kosovskych organu
s Mezinarodnim vyborem Cerveného kfize na hledani pohieSovanych
osob. V8echen majetek, ktery byl zabaven, musi byt nyni navracen do
rukou puvodnich majiteld. Soudy a policie uplatiiuji své pravomoci
v celém regionu. Kosovo musi dodrzovat vSechny zasady vyplyvajici
z dohody, ktera urCuje souCasnou a budouci mezinarodni civilni a
vojenskou pritomnost. Evropskd mise pro zajisténi obranné a
bezpeénostni politiky monitoruje dodrZovani trestniho stihani osob, na
které je vydan mezinarodni zatykaC za vale¢né zloCiny. Dale musi byt
splfiovany podminky poklidného feSeni etnickych sport. Organizace pro
bezpeCnost a spolupraci v Evropé bude i nadale dohlizet nad
dodrzovanim vSech dohod a ustanoveni (UN Security Council 2007: 6-8).

Zprava, kterou vypracoval pracovnik OSN Martti Ahtisaari je
povazovana za zakladni prvek dohody mezi Srbskem a Kosovem.
Kosovo ocCekavalo ustanoveni vétSiny podminek, které se ve zpravé
projednavaji, pfedevsim, aby bylo ustanoveno, ze mensiny Zijici na tomto
uzemi budou pod ochranou statu (Tunheim 2009: 375-378).

3. 4. 2 Srbsky navrh

Jeden z navrha byl zalozen na mysSlence vytvofit federativni stat
podle Svycarskeho prikladu a rozdélit tak uzemi na autonomni jednotky.
AvsSak tento navrh neproSel. Namisto toho byly vytvofeny pouze jakési

obce s lokalni pusobnosti a se svym zastupitelstvem. Zvlasté pro etnické
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Srby je vyhodné, aby tyto lokalni urady existovaly, jelikoz tyto Ufady jim
mohou poskytnout rozSifené kompetence v oblasti dostupnéjSiho
vzdélani, |ékafské péce, kultury a ochrany ze strany policie. Srbské
komunité bylo vyhovéno, a to v oblasti vzdélavani. Bylo ustanoveno, Ze
mohou vyucovat podle svych vlastnich osnov a pouzivat své vlastni
uCebnice na srbskych Skolach a univerzité v Mitrovici. Samoziejmé to
bylo finanéné podporovano po celou dobu z Bélehradu (Weller 2008: 50-
51).

Ustava republiky Srbska pfijata v referendu roku 2006 potvrdila, Ze
provincie Kosova a Metochije i nadale zlstava nedilnou soucasti tohoto
suverénniho statu, disponujici statusem autonomni jednotky. Kosovo se
podle ustavy muselo zavazat k tomu, Ze bude respektovat vSechna
rozhodnuti srbské vlady, ktera se budou vztahovat kjeho regionu
(National Assembly of the Republic of Serbia 2006).

Srbska vlada nabizela Kosovu nejruznéjsi formy autonomie s
menSimi ¢i vétSimi ustupky a doufala, Ze se Kosovo s jednou
z nabizenych variant konec¢né spokoji a problém bude vyfeSen. Jeden
z navrhd byl na tolik tolerantni, Ze daval Kosovu pomérné velké vnitini
pravomoci, pfi zachovani symbolické srbské suverenity. To by prakticky
znamenalo, Ze by srbska vlada neméla pravo zasahovat do vnitfnich
zalezitosti Kosova, ale pfinejmensSim by to asporfi uspokojilo srbskou
potfebu zachovat si tento kraj svych prfedkl. Srbsko by mélo i nadale na
starosti ochranu kulturniho a duchovniho dédictvi, kontrolu hranic a
zahraniCni politiku zemé. Kosovské instituce by mély v kompetenci
v podstaté vSechny ostatni sektory, do nichz patfi: rozpoCet, zemédélstvi,
hospodarska politika, fiskalni politika, vzdélani, zdravotnictvi, energetika,
vnitini  zalezitost atd. Obrana by byla doCasné zajistovana
prostfednictvim mezinarodnich obrannych slozek a na monetarni a celni
politice by se predstavitelé obou uzemi domlouvali. AvSak ani tento
velkorysy navrh neobmeékcil albanskou opozici a nepfinutil ji ustoupit ze
svych pozic (St&panek 2008: 19-20).
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V pfipadé, Zze by Kosovo pfijalo takovou nabidku, mohlo by taky
disponovat svou vlastni vykonnou a soudni moci. Po néjakou dobu, by
v8ak jeho pocinani kontrolovala EU spole¢né s mezinarodnimi soudci.
Dale by tento status branil Srbsku jakymkoliv zpusobem nahlizet na
pribéh voleb, ustanoveni zakonl a zfizovani kosovskych instituci. Po
takovéto dohodé mezi obéma aktéry by nasledné mohlo dojit k podpisu
stabiliza¢ni a asocia¢ni dohody. Kosovo se mozna i naschval nesnazilo
chopit se i té nejvyhodnéjSi nabidky ze strany Srbska. Pravé ztoho
dlvodu, jakym zpusobem se Srbsko ke Kosovu chovalo prfedevSim za
doby MiloSevi¢ova rezimu a jeho politiky, ktera naprosto nenavratné
rozvratila srbsko-albanské vztahy. Diky témto Spatnym vztahim je
v sougasnosti souziti t&chto dvou narodil nesnesitelné (St&panek 2008:
20-21).

3. 5 Vyhlaseni nezavislosti Kosova

Deklarace kosovské viady vyhlasujici nezavislost republiky Kosovo
byla pfijatd 17. unora 2008. Podle deklarace bude republika spliovat
principy suverénniho, demokratického a multietnického statu bez
jakychkoliv diskriminaCnich tendenci. Predstavitelé Kosova si dali za
narodni zajem ochranu rovnych prav vSech obyvatel a vytvoreni
podminek pro jejich efektivni u€ast na politickém a rozhodovacim
procesu. Kosovo bylo rozhodnuté akceptovat vSechny povinnosti
uvedené v Ahtisaariho planu. V jejich zajmu bylo, co nejrychleji pfijmout
ustavu, ktera by zaru€ovala lidska prava a svobody vSech obcand,
definovana Evropskou konvenci lidskych prav. Také slibili, Ze budou pIné
spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, které jsou pfitomny na
jejich uzemi a podporuji demokraticky rozvoj. Véfi, Ze jejich budoucnost
spocCiva v integraci do evropskych a svétovych struktur. V neposledni
fadé vyjadrili svoji touhu pro vylepSeni vzajemnych srbsko-kosovskych
vztahu (Krasnigi 2008).
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Zatimco kosovsti Albanci oslavovali svoji samostatnost, srbsti
predstavitelé byli timto krokem velice znepokojeni. TehdejSi srbsky
prezident Boris Tadi¢ spole¢né s premiérem Vojislavem Kostunicou
oznamili, Zze budou anulovat vSechny dokumenty, které by mély co
docinéni s vytvofenim tohoto nepravomocné vytvofeného statu na
suverénnim srbském uzemi. PfedevSim odsoudili jednani Spojenych
stati a jejich nepratelskou politiku vuci Srbsku. Odvolali svého
velvyslance z Washingtonu a obvinili USA z ovliviiovani vétsiny ¢lenskych
statt EU v jejich rozhodovani o uznani tohoto statutu. Bélehrad se
vSechny instituce, které se spojovaly s USA. Prezident Srbska Tadi¢ jesté
jednou podotkl tentokrat pfi svém vystoupeni v Radé bezpecnosti OSN
fakt, Zze at uz je situace ohledné Kosova jakakoliv, je vyhlaseni
nezavislosti ze strany kosovskych Albancu protipravni a porusuje rezoluci
Rady bezpecCnosti & 1244. Znovu deklarovali, Ze pro Srbsko je
nepfijatelné, aby nékdy v budoucnu doslo k uznani nezavislosti Kosova
(Perritt 2010: 217).

Vétsina srbskych obyvatel tou dobou opustila kosovské uzemi.
Nechtéli zZit nadale v oblasti s pfevazujici albanskou populaci. Na druhou
stranu dokazeme pochopit Albance, ktefi jiz nechtéli byt uzavreni
v srbském staté (Judah 2008: 103).

Po vyhlaseni kosovské nezavislosti nastésti nedoSlo na vyhruzky
ze strany Srbska a jeho spojencu. Tyto mély dat Kosovu jasné najevo, ze
pokud neupusti od svého umyslu, budou na jeho uzemi opét vyslany
srbska vojska, dojde k uzavieni vzajemnych hrani€nich pfechodu Ci
k pferu$eni dodavek elektrické energie (Pond 2008: 98).

Zasadnim problémem, kterému se média hovofici o nezavislosti
Kosova vyhybaji, je albansky terorismus. Pfitom pravé tento stat vznikl
diky separatistickym a teroristickym tendencim. Co je zarazejici ustfedni
postavou celé cesty k nezavislosti je nynéjSi kosovsky premiér Hashim

Thagi. V albanské politické emigraci ve Svycarsku zaloZil marxisticko-

35



leninskou politickou stranu Narodni hnuti Kosova, jehoz cilem bylo
sjednotit vSechny Albance do jednoho velkého naroda. Netrvalo dlouho a
Hashim Thagi se pfipojil k UCK a stal se jednou z ustfednich postav celé
organizace. Ma na svédomi nejhorsi zlo€iny pachané partyzanskym
oddilem Drenica pod jeho velenim. Trestni stihani na Hashima Thagiho
obvinéného z vale€nych zlo€inl bylo pozdéji na zakladé nedostate¢nych
dikazl zastaveno. Jasha Salih zastupce ve Svycarsku toto nafeni
striktné odmitnul a vzkazal, Ze jakakoliv obvinéni sméfovana k nyné&jSimu
premiérovi jsou mylna, nebot on se v zadném pfipadé nepodilel na
zloCineckych aktivitach UCK, pouze se snazil délat vSe proto, aby pomohl

Kosovu k vytvoreni vlastniho statu (Dalje.com 2008).

3. 5. 1 Srbska zaloba k Mezinarodnimu soudnimu dvoru

Pfiznivci Srbska se dohadovali o tom, zda by srbska vlada méla
Sanci vyjednat si hlasovani o pravoplatnosti statusu Kosova ve Valném
shromazdéni a nechat si udélat posudek u Mezinarodniho soudniho
dvora. Témér vSechny zemé, které pfislibily uznani nezavislosti, od svého
zameéru pozdeéji odstoupily. Pfislib ohledné zajisténi podpory si zachovaly
pouze Albanie, Marshallovy ostrovy, Palau, Nauru a Mikronésie.
Rozhodnuti soudu by mélo mit pouze poradni charakter a nemélo by byt
zavazné pro zadnou zemi (Jatras 2009: 32).

Srbska delegace vyzvala Valné shromazdéni OSN, aby se vice
zajimalo o jejich situaci a podniklo pfislusné kroky. Valné shromazdeni
OSN vyhovélo této zadosti a v Fijnu 2008 podalo navrh k Mezinarodnimu
soudnimu dvoru o pfezkoumani celého postupu, ktery vedl k vyhlaseni
nezavislosti kosovské provincie. Soud mél projednat fakt, zdalipak se
Kosovo svym jednostrannym vyhlasenim nezavislosti nedopustilo
poruseni mezinarodniho prava. Srbsko bylo pfesvédéeno, Zze soud

rozhodne v jeho prospéch hned z nékolika divodd. Prvnim z nich bylo
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uplathovani prava na uzemi Kosova, které je podle rezoluce RB OSN ¢.
1244 autonomnim Uzemim vramci této republiky, tim padem jeho
osamostatnéni naruSilo statni suverenitu a teritorialitu. Za druhé
mezinarodni pravo a diplomacie by méla vychazet z tradi¢nich principu a
pfihlédnout k obdobnym pfFikladim z minulosti. Nakonec nejvice spoléhali
na pravni charakter soudniho tribunalu a jeho postoji k zalezitostem, které
nazoroveé rozdeéluji aktéry na mezinarodnim poli (Caplan 2010: 1-2).

Objevily se vSak namitky ze strany nékolika soudcl, podle kterych
nemélo byt vyhovéno zadosti o projednani statusu Kosova pouze na
zakladé pozZadavku Valného shromazdéni. Na takovémto poZadavku by
Namitky byly podany jak ze strany samotného Kosova, tak ze strany
nékolika statd. Podle nich nebylo vyhlaseni republiky Kosova porusenim
mezinarodniho prava a soud by nemél tuto zaleZitost projednavat.
Nakonec soud témto odmitavym namitkdm nevyhovél, prohlasil, Ze
v jistych pfipadech se nevyluCuje jeho pravni charakter a pozadavku ze
strany Valného shromazdéni vyhovél (Scheu 2012).

Tento spor pfese vSechno neupustil od praktik OSN, konkrétnéji od
rezoluce Rady bezpecnosti €. 1244 z roku 1999, kterou si tyto dva narody
vykladaly podle svého a pfizpusobovaly si ji svym potfebam. Srbsko na
strané jedné se hajilo tim, Ze rezoluce ponechava feSeni problému
vramci zachovani suverénniho statu, naopak Kosovo si vyvodilo
vychodisko, ze pravo na sebeurCeni bude zaviset na potfebach lidu. Pro
finalni rozsudek mezinarodniho soudniho dvora bylo tedy zasadni
pfezkoumat, kdo se zasadil o vyhlaseni nezavislosti Kosova. Pokud by
autorem tohoto prohlaseni byla prozatimni kosovska samosprava, jak
uvedlo Valné shromazdeéni, jednalo by se o vazné poruseni této rezoluce
(The Hague Justice Portal 2010).

Pokud bychom nechali Chartu OSN stranou a zaméfili svou
pozornost na obdobi pfed jejim pfijetim, zjistili bychom, Ze mnoho statu

v minulosti vyhlasilo nezavislost bez souhlasu uzemni jednotky, které byly
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soucCasti. Jestli se pfi tomto procesu vyhlaseni nezavislosti tyto nové
statni utvary nedopustily zadného ozbrojeného pouziti sily €i jiného
poruseni mezinarodnich norem, nebylo mozné je odsoudit za
nedodrzovani mezinarodniho prava, nebot podle né&j takovyto zplsob
po¢inani nebyl zakazan. Soud po dukladném proSetfeni tedy dospél
k rozhodnuti, Zze vyhlaSeni kosovské nezavislosti nebylo porusenim
rezoluce €. 1244, nebot se o né&j zaslouzili ufednici mirové mise UNMIK,
tudiz se nejednalo o rozhodnuti organu prozatimni samospravy

(International Court of Justice 2010: 7-8).

3. 5. 2 Proces uznavani

Jaky postoj by k situaci méli zaujmout €leni Evropské unie, se
ujednalo na setkani ministri zahranici jednotlivych Elenskych zemi na
jednani v Bruselu. Postup uznani by se mél odvijet pfedevSim od jejich
vzajemnych vztahl s Kosovem, taktéz od jejich pravnich norem a
narodnich praktik. Mezi prvnimi ¢lenskymi staty, které uznaly nezavislost,
byla Anglie a Francie. Z ne€lenskych statd EU se pro uznani nezavislosti
Kosova vyslovila Albanie a Turecko. Pobaltské staty, mezi které patfi
Litva, LotySsko a Estonsko se vyjadfily rovnéz pozitivné. V Madarsku se
méla moznost uznani teprve projednavat v parlamentu na navrh
madarské ministryné zahraniCi. Separatistické gruzinské regiony Jizni
Osetie a Abchazie prohlasily, Zze Kosovo v jeho suverenité podporuiji.
V nasledujicich dnech postupné pristupovaly dalSi staty na stranu Kosova
a garantovaly jeho uznani. Mezi tyto staty patfily: Némecko, Norsko,
Taiwan, Dansko, Italie, Kyrgyzstan, Polsko, LotySsko. Cina a Rusko, oba
staty se naopak vyslovily proti nezavislosti. Jako dlouholeti partnefi jsou
v celé zalezitosti na strané Srbska, nezavislost Kosova odsuzuji, povazuji
ji za nelegalni a utoCnou strategii, ktera naruSuje srbskou suverenitu
(Perritt 2010: 217-218).
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Bélehrad vydal prohlaseni, ve kterém uved|, Ze bude uplatriovat
sankce vucCi jakémukoliv statu, ktery se pokusi uznat kosovskou
nezavislost. Od tohoto rozhodnuti musel vSak brzy odstoupit, nebot’ doslo
k naruSeni vzajemnych vztahl mezi Srbskem a staty, které jiz Kosovo
uznaly (Dunay — Haines 2010: 4).

Kosovo stale neuznava pét é&lenskych statii EU (Recko, Kypr,
Spanélsko, Rumunsko a Slovensko). Tento fakt je jednou z pFitézi pro
kosovskou integraci. Vlady téchto zemi odmitaji jednostranné vyhlaseni
nezavislosti a zastavaji nazor, ze takové rozhodnuti musi vychazet
z mezinarodniho jednani. Podle kosovské prezidentky je hlavnim
divodem odmitavého postoje téchto statl pravé jejich mnohonarodnostni
charakter. Pokud by souhlasily s uznanim kosovské nezavislosti, mohlo
by to byt pozitivnim signalem pro separatistické tendence uvnitf téchto
statl (Hasselbach 2012).

V poslednich mésicich se pozornost kosovské administrativy
zaméfila na staty patfici do Organizace islamské spoluprace (OIC). Tato
organizace sdruzuje predevSim staty blizkého a dalného vychodu a
nékolik africkych statl. Jedna se o zemé, ve kterych je prioritnim
naboZenstvim islam?. Kosovsky ministr zahranigi Enver Hoxhaj se obratil
na toto spoleCenstvi s pozadavkem o uznani nezavislosti. Staty této
organizace, které doposud existenci Kosova neuznaly, by mohly
Pakistan. Rozhodovani by jim rovnéz mohlo usnadnit usneseni
mezinarodniho soudniho dvora, podle kterého se Kosovo nedopustilo
poruseni mezinarodniho prava. Podpofit kosovskou nezavislost by mohly
také z ohledu na jeho vétSinovou muslimskou populaci (KCD 2013).

Mezi staty, které vyjadfuji svoji podporu a slibuji uznani kosovskeé

nezavislosti, patfi i Egypt. Tento stat ma velice dobré vztahy s Albanii,

2 Clenské staty OIC (http://www.oic-oci.org/member_states.asp, 15. 4. 2013).
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ktera se snaZzi bojovat za Kosovo a chranit jeho status. Egypt jiz dfive
prislibil, Ze nebude mit Zadné vyhrady tykajici se kosovského statusu.
Probéhla jednani na toto téma mezi albanskym ministrem zahraniCi
Edmondem Panaritim a egyptskym premiérem Hishamem Qandilem. P¥i
nichz albansky ministr zahrani¢i prohlasil, Ze na zakladé snahy o
spolupraci mezi Srbskem a Kosovem, véfi, Zze brzy dojde k vzajemné
dohodé. Egyptsky premiér potvrdil, Zze budou i nadale podporovat
kosovské snahy a v nejblizSi dobé s nejvétsSi pravdépodobnosti uznaji i
jeho nezavislost. Coz je zfetelné zjiZz sjednané vzajemné spoluprace
mezi obéma vladami (Kosovapress 2013).

Srbsky prezident Tomislav Nikoli¢ apeluje na Egypt a dalSi staty,
které se chystaji uznat nezavislost Kosova, aby vycCkaly a zamyslely se
nad tim, jak by se v podobném pfipadé zachovaly. Mohlo by jim to
dopomoci ke snadnéjSimu pochopeni srbskych odmitavych postoju.
Bezpochyby je vytvafen obrovsky natlak na tyto zemé ze strany velmoci,
a to at uz vpfipadé uznani ¢& neuznani. Jak vime, Srbsko
pravdépodobné nikdy neuzna nezavislost Kosova. Ustaviéné podtrhuje
svoje stanovisko tim, ze na zakladé Charty OSN a mezinarodniho prava
je nezavislost nelegitimni. Na navrh srbského prezidenta byla pfijata
parlamentem rezoluce, ktera pfisuzuje Kosovu specificky status, nikoliv
v8ak status nezavislosti. Podle dosavadni srbské ustavy je vubec
nemozné kosovu prifknout jiny status krom autonomie. Pokud by srbsti
obCané souhlasili se zménami v ustavé, mohlo by dojit k podstatnym
zménam v nahledu na Kosovo a podle prizkumd, jsou ob&ané Srbska
ochotni souhlasit se vSim, co by mohlo situaci vyreSit. Prezident také
podotkl, Ze podle Catherine Ashton predstavitelky EU ve vécech
zahrani¢ni a bezpec&nostni politiky, nebude nutné, aby pro pfijeti Srbska
do Evropské unie bylo stézejnim pozadavkem uznani nezavislosti
Kosova. Své rozhodnuti podfidila pravé tomu, Ze pét Clenskych stata EU

status Kosova neuznava (Tanjug. Tacno 2013).
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Pravé kvuli témto péti ¢lenskym statim EU je naruSena nejen
vzajemna nazorova kontinuita mezi ¢leny EU, ale také nekone¢né snahy
EU o zapojeni do procesu postupné integrace Srbska a Kosova do
unijnich struktur. Diky vzniklé nesourodosti pfichazi Evropska unie o své
silné postaveni a potencialni ¢lenové si mohou myslet, Ze o né ve
skute€nosti ani v unii nestoji a jakékoliv snahy EU v tomto regionu mohou
byt ignorovany a odmitany. Ani jedné z téchto zemi nebude poskytnuto
Clenstvi, pokud bude né&jakym zpusobem blokovat tu druhou. Nékteré
Clenské staty neustale prohlasuji, Zze pro Srbsko neni jiného vychodiska
nez zfict se narokl na Kosovo a tim si zajistit ¢lenstvi v EU. V obou
zemich nalezneme spole¢nost odhodlanou k pfijeti kompromisu v
otazkach &lenstvi v EU €i vzajemnych narodnostnich vztahl mezi obéma
staty. Naopak radikalni a nacionalisticka ¢ast obyvatelstva by méla byt
vyvedena z omylu, Ze je bude podporovat jakykoliv stat EU. Srbsko si
musi kone¢né uvédomit, ze Kosovo jiz jednou svoji nezavislost vyhlasilo.
Ma mezinarodni podporu, vykazuje znacnou miru autority a legitimity. Je
nemozné, aby Srbsko znovu zaclenilo Kosovo pod svou samospravu bez
hrozby vypuknuti konfliktu. Obavy ztzv. dominového efektu® pred
vyhladenim kosovské nezavislosti se nastésti nenaplnily ani na Balkané a
ani jinde ve svété (Vaquer i Fanés — Ghinea 2012: 2-3).

V souc€asnosti Kosovo uznava 98 ¢lenskych statd OSN z celkového
poCtu 193. Aktualné se oCekava potvrzeni nezavislosti ze strany Egypta a

Guyany”.

3Dominovy efekt- poskytnuti statnosti nebo autonomie urcité etnické skupiné, mize spustit dalsi
nasilné snahy o separatismus v jinych zemich
Shttp://www.pcr.uu.se/digitaIAssets/133/133418_dominoes_forsbergisq.pdf, 18. 4. 2013).

Pocet ¢lenskych statd OSN uznavajicich nezavislost Kosova (http://www.kosovothanksyou.com/,
23. 4. 2013).
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3. 5. 3 Politika USA vucéi Srbsku

Soucasna politika Spojenych statl americkych neni velice pFivétiva
k Srbsku. Srbsko je mnohem zraniteln&jsi diky pfedstavitelim americké
politiky v Cele s Barackem Obamou. USA by vibec nedélalo problém
rozpoutat dalSi balkanskou valku, vedenou za ucelem obhajeni statusu
Kosova. V USA Zije mnoho Ameri¢anu albanského puvodu a maji velky
vliv na lobovani za Kosovo. Srbové tam bohuzel takovou obrovskou
zakladnu svych ob&anl nemaji, takZe se nemiZou moc obhajovat. Udé&l
Srbu je takovy, Ze jsou jiz po dlouha léta povazovani za narod zla a pred
takovym narodem je podle vojenské taktiky USA nutné se branit a
zamezit jakymkoliv pfipadnym manévrim z jejich strany. Spojené staty
totiz pfijali strategii, podle niz vS8echny narody podobajici se Rusim,
zejména kvuli nabozenstvi jsou vnimani jako nepratelé a maji
odpovédnost za vS8echny regionalni konflikty. Diky lobbingu a silnému
medialnimu vlivu se Sifi po USA mnoho nepravdivych informaci, které
jsou bohuzel povazovany za pravdivé. To otevielo prostor pro vytvoreni
jakési rusofobie a od ni odvozené serbofobie i pravoslavofobie (Jatras
2009: 33-34).

Albanci maji dobré vztahy s USA jiZz od konce prvni svétové valky.
Tou dobou se pravé americky prezident Woodrow Wilson vyrazné zasadil
o vznik samostatné Albanie. V souCasné dobé ma americka zahranicni
politika mnoho dal8ich naléhavych pfipadud, proto se neda spoléhat, Ze
Kosovu dopomulze ke koneCnému vyfeSeni jeho situace. Je nutné
podotknout, ze americké ufady nejednaly vzdy v zajmu kosovského

obyvatelstva. Albanska americka Obé&anska liga® musela vynalozit mnoho

> Albanska dobrovolnicka lobbisticka organizace, chranici zajmy americkych Albancu. Zalozena
roku 1989 v reakci na balkanskou krizi spojenou s pfichodem nacionalistického srbského

prezidenta Slobodana MiloSevice a okupaci Kosova. Cilem ligy je ovlivnit americkou zahrani¢ni
politiku a pfinést trvaly mir a stabilitu na Balkané (http://www.aacl.us/aboutus.htm, 19. 4. 2013).
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usili, aby ziskala na svou stranu podporu prezidenta George Bushe pfi
svém vyhlaseni nezavislosti. Potrva zifejmé jesté néjakou dobu, nez si
tato albanska liga zajisti pfizen Kongresu USA. Bohuzel nynéjsi politicka
strategie prezidenta Baracka Obamy nepodnika Zadné kroky, naopak si
udrzuje zpateCnicky postoj v otazkach tykajicich se uznani Kosova a

situace na Balkané (Albanian American Civic League 2012).
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4. Srbsko a Kosovo na cesté do EU

Od jejich vzajemné spoluprace se také odviji uspéch v evropském
integraCnim procesu. Pozorujeme vsak, zZe jejich vzajemné vztahy jsou
velice Spatné a jakakoliv snaha o vzajemnou dohodu je pokazdé
zamitnuta. PfiCiny, které maji vliv na uroven vzajemnych srbsko-
albanskych vztahl, vychazi pFfedevSim z historickych udalosti a
z kosovského konfliktu. Problematika téchto vztah neni pouze
regionalnim problémem, ale zasahuje i do evropského kontextu (Petrovi¢
2011: 15).

Evropska unie se snazi postupovat se svoji politikou dal a
rozSifovat svoji plisobnost na Uzemi Balkanského poloostrova. Proto po
roce 2006 iniciovala vznik regionalniho projektu, ktery se vztahoval k péti
zemim zapadniho Balkanu. Bylo do néj zafazeno i Srbsko. Hlavnim
ukolem je dohodnout se na podminkach dvoustranné asociacni a
stabilizacni smlouvy mezi danym statem a Evropskou unii. Smlouva by
meéla byt zameérena prfedevsim na pripravu kandidatské zemé na vstup do
EU, na bezproblémovy pfechod k trznimu hospodarstvi a v neposledni
fadé na opatfeni usnadnujici proniknuti zbozi z daného statu na unijni trh
(Had 2008: 151).

Srbsko a Kosovo se v sou¢asné dobé snazi pfedevsim o to, aby se
nahlizelo na tyto dva staty oddélené, aby nebyly posuzovany jejich
vzajemné vztahy a postoje, které by mohly negativné ovlivnit snahy o
ziskani Clenstvi v Evropské unii. JelikoZz i silné proevropsti srbsti
predstavitelé jsou velkymi zastanci srbské suverenity a obavaji se, ze
tento fakt jim muaze kdykoliv odfiznout cestu k vstupu do EU. Pozadavky
pro vstup do EU jsou vSak jasné a neménné. Kandidatsky stat musi mit
dobré vztahy se svymi sousedy, jelikoz Clenské staty EU nestoji o feSeni
jakychkoliv teritorialnich konfliktd na pudé EU. Zbyte¢né by to narusilo
dlvéru v cely proces rozSifovani organizace o zemé zapadniho Balkanu,

rovnéz strukturu a postoj, ktery si EU za ty roky, co existuje, vybudovala.
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Clenské staty musi byt schopné navzajem spolupracovat v rdmci unijnich
instituci a mit kvalitni politické vztahy. JednoduSe Srbsko bude muset
zfejmé ustoupit pro snadnéjSi a bezproblémovy postup k Clenstvi i
v zaleZitostech, které jsou pro né&j doposud nepfijatelné. Zdalipak se
Clenstvi Srbska obejde bez formalniho uznani Kosova, o tom se muzeme
nyni pouze dohadovat. Je mozné, Ze se bude i v pfipadé Srbska
postupovat pfi prFistupovych jednanich podobné jako v pfipadé
Chorvatska. V pfipadé Kosova bude jisté dllezitym kritériem pro splnéni
politickych pozadavku pro pfistoupeni nejen vylepSeni vztahu se
Srbskem, ale také vysledky Ahtisaariho planu a vnitini vztahy Albancl se
svymi srbskymi krajany (Lehne 2012: 6-8).

Uspéchy EU na poli tohoto regionu jsou nasleduijici. Podafilo se ji
vypracovat podpulrny program zvany Evropské partnerstvi, ktery ma
zrychlit a zejména ulehéit proces pfijimani novych ¢lenu. Tyto zemé, pro
které byl program pfipraven, podminky pfijaly v€etné Kosova a zacaly
rozpracovavat své ake¢ni plany, které prokazou, zda jsou jejich Sance na
prijeti do struktur EU realné ¢i nikoliv (Had 2008: 153-155).

4.1 Srbsko a EU

Ke zméné ohledné srbské cesty do Evropské unie do$lo v fijnu
roku 2000, kdy se zménil taméjSi politicky rezim. Hned téhoZz mésice
poskytla EU jednu z prvnich finanénich pomoci. StabilizaCni a Asocia¢ni
Proces (SAP) neboli oficialni jednani ohledné byvalé Jugoslavie probéhlo
v Cervenci 2001. DoSlo k pokroku hned v nékolika oblastech tykajicich se
finanéni pomoci, obchodu, nutnosti viz pro cestovani do zemi EU.
Stabiliza¢ni a asocia¢ni smlouva (SAA) byla podepsana pozdéji, nez se
planovalo. Dlivodem byl jednak nesouhlas Srbska s vyhlasenim kosovské
nezavislosti a také s misi Evropské unie EULEX pUsobici v Kosovu
(Uvali¢ 2010: 238, 246).
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Srbsko velice stoji o misto mezi ostatnimi ¢leny EU, proto si v roce
2009 podalo pfihlasku a zacalo plnit unijni podminky. V témze roce byla
podepsana i dohoda o stabilizaci. Byl zat¢en valeCny zlo€inec Radovan
Karadzi¢ a srbska vlada zaCala vyjednavat se svymi albanskymi protéjsky
(Obradovic¢ 2009: 1).

Vroce 2000 po padu rezimu nacionalistického prezidenta
Slobodana MiloSevi¢e se Srbsko zaCalo postupné vymarnovat z izolace.
Byla zvolena nova viada. Do jejiho Cela se postavil premiér Zoran
Djindji¢, pod jehoz vedenim se Srbsko mélo vydat tim spravnym
proevropskym smérem. Tato politika neméla dlouhého trvani, jelikoz byl
na premiéra spachan atentat. Nasledujici volby bohuZel neprokazaly, Ze
by prioritou srbské vlady byl proces otevieni se okolnimu svétu. Tyto
volby totiz opét vyhrali nacionalisté v Cele s premiérem Vojislavem
KoStunicou. Opétovné navazani na tuto strategii vedenou Zoranem
Djindjiéem na pocCatku nového stoleti se opét probudilo az po padu této
nacionalistické vlady. Kmoci se po novych volbach dostala koalice
vedena Demokratickou stranou, jejiz ambici bylo dostat Srbsko do Evropy
a pfizpusobit se tak okolnim balkanskym statim a zacit ddkladné FesSit
oblast Kosova. Srbsko musi zapracovat na zlepSeni svych vnitfnich
zalezitosti, ¢imz mame na mysli korupci, organizovany zlocCin, kvalitu
zivotniho prostfedi, narodnostni problémy. V tuto chvili je vSak
nejpodstatnéjSi srbska spoluprace s Mezinarodnim soudnim dvorem a
fada projednavani o vydavani zlo€incl, na které byl vydan zatykac
Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (Stojarova
2011).

V dubnu letoSniho roku se rozjelo dalSi kolo rozhovort na téma
srbské integrace do struktur EU. JesSté pred jeho zahajenim varoval
srbsky vice-premiér Rasim Ljaji¢ Kosovo i Srbsko pfed tim, Ze EU muze
pozastavit Srbsku kandidatsky status az na dva roky, pokud se
nedohodnou na planovaném sdruzeni srbskych obci v Kosovu. Tento

plan zahrnuje deset srbskych obci, C&tyfi funguji v ramci severniho
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Kosova, zbylych Sest je pod spravou zbytku Kosova. VSechny maiji pfijit
pod spravu Asociace. DalSi podminkou je taktéz zrusit srbské paralelni
instituce na severu Kosova. Pozitivni vysledek muze nabidnout Srbsku jiz
v Cervhu 2013 prvni jednani o potencionalnim Cclenstvi. Kandidatura
Srbska je potvrzena uz od lonského bfezna. Pokud se vSak nedojde ke
vzajemné dohodé, bude muset v Srbsku zifejmé pfedCasné padnout vliada
a budou vyhlaSeny predcasné volby. Vibec prvni jednani mezi obéma

staty bylo zprostfedkovano v bfeznu 2011 (Balkaninsight 2013).

4. 1.1 Vizovy rezim mezi EU a Srbskem

Vlednu 2008 se zacCalo jednat ohledné moznosti snadnéjSiho
cestovani srbskych ob&anld po zemich schengenského prostoru. V zafi
téhoZz roku ustanovilo Srbsko komisi, jejimz ukolem bylo zajistit podminky,
které by mély usnadnit vzajemny vizovy rezim. V ramci néj melo dojit
k vydavani novych cestovnich pasu, ob&anskych prukazi a statnich
poznavacich znacCek, tak aby to v3e bylo v souladu s nejvySSimi
evropskymi a svétovymi standarty. Tahle opatreni byla nutna predevsim
kvuli situaci, ktera se tyka srbskych obyvatel na uzemi Kosova a rovnéz
kosovskych ob&anu se srbskymi pasy. 15. ¢ervence 2009 byl navrzen a
ustanoven bezvizovy styk mezi zemémi Schengenu a tfemi balkanskymi
zemémi v Cele se Srbskem. Samoziejmé bezvizovy rezim zprostfedkoval
pro srbské obCany jednodussSi cestovani, moznost studovat v zahranici,
zjednodu$eni obchodnich stykd. Priuzkumy vefejného minéni, které
probéhly v prosinci 2008 a v kvétnu 2009 v Srbsku potvrdily, Ze vétSina
Srbld souhlasi s vylepSenim vztahl a bezvizovym stykem s EU (Uvali¢
2010: 242-243).
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4. 2 Kosovo a EU

Kosovo nezahali ve svém pokroku vstfic EU. Evropskou unii
v Kosovu zastupuje mise EULEX a ufad Evropské unie v Kosovu v Cele
se specialnim zvlastnim zastupcem pro Kosovo. Ufad Evropské unie se
stara o to, aby se Kosovo postupné zaclenovalo do evropského programu
a pfiblizovalo se podminkam nutnym pro vstup do EU (EULEX 2012).

Na Evropskou unii se nevztahuje zadny zakaz uzavirani
mezinarodnich smluv. TudiZ nic nebranilo tomu, aby zapocaly zakladni
pravni Fizeni na Kosovu. Byl sestaven tym pozorovatell z dvaceti
odbornikll, ze zastupcl mezinarodnich a nevladnich organizaci a
z pracovnikl kancelafe EU v Pristiné, ktefi méli sledovat a zhodnotit
souCasnou situaci v daném regionu a poukazat na to, zda je Kosovo
formalné po vSech strankach pfipraveno na zahajeni jednani o
stabilizaCni a asociacni smlouvé. Pokud by doSlo k uzavieni dohody na
zakladé ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) mezi Radou EU a
Kosovem, neznamenalo by to uznani nezavislosti Kosova Clenskymi staty
unie. Naopak nijak by to nenaruSilo dosavadni postoje jednotlivych
Clenskych statu, co se ty€e jejich souhlasu ¢i nesouhlasu s nezavislosti
Kosova. Rovnéz se od nesourodosti Clenskych statd v nazoru na
nezavislost regionu neodrazi prekazka prijeti Ci nepfrijeti Kosova mezi
Clenské staty. Plati tedy, Ze pokud se prokaze, Ze je situace v regionu
natolik pfivétiva a instituce této zemé jsou schopny respektovat a
dodrzovat smluvni podminky této dohody o pfidruzeni, mize Evropska
unie nadale pokraCovat v pfijimacim procesu (Evropska komise 2012: 3).

Byla zfizena Narodni rada pro integraci do EU v Cele
s prezidentem. Kosovské organy musi naslouchat pfikazim, které jim
tato rada udéluje a musi délat vSe proto, aby naplnily podminky
evropského reformniho programu. Jak se Kosovu dafi v naplfiovani této
evropské strategie, miZzeme posoudit na zakladé dalSich vyjednavacich

krokli EU. Proces pfidruzeni a stabilizace je na dobré cesté, nebot
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Kosovo ma za sebou nékolik uspéSnych dialogt na toto téma. To
mulzeme pozorovat na procedurach, které EU zprostfedkovava. Zapocala
jednani ohledn& vizovych podminek, obchodniho postaveni. Clenstvi
v Evropské bance pro obnovu a rozvoj bylo stvrzené v prosinci 2011. Bylo
také vytvorfeno nékolik specialnich programi se sousednimi zemémi.
Podstatnym bodem se také staly rozhovory o pomoci pfi budovani
pravniho statu. Evropska unie rovnéz zapojila Kosovo v unoru 2012 do
nékolika regionalnich projektld. Nyni se mize pySnit uzkou spolupraci
napfiklad na Smlouvé o Energetickém spoleCenstvi, na Stfedoevropské
dohodé o volném obchodu, na Dopravni observatofi pro jihovychodni
Evropu &i plUsobnosti v Radé pro regionalni spolupraci. EU iniciovala
slou¢eni kosovské kancelare Evropské komise s urfadem zvlastniho

zastupce EU (Evropska komise 2012: 5-6).

4. 2.1 Mise EULEX

Byla zaloZena 4. unora 2008 Radou Evropské unie za ucelem
spoluprace a budovani pravniho statu v Kosovu. Akceschopnost mise
byla stvrzena souhlasem RB OSN vramci plnéni svych povinnosti
v souladu s rezoluci RB OSN €. 1244. Vysoky predstavitel Evropské rady
mél na starosti pfipravit tuto misi k vzajemnym jednanim s kosovskymi
institucemi a organy OSN. Po vyfizeni v8ech nezbytnych formalit a
vytvofeni diskusni platformy pro vyjednavani byla mise EULEX koneéné
v prosinci 2008 vyslana do Kosova. Tato mise stale v oblasti plsobi, ale
nyni uz pouze na dobu ur€itou a to do roku 2014. V dusledku neustalého
posilovani funkci kosovskych instituci se stava mise EULEX zbyte€nou a
ztraci svuj potencial (Amnesty International 2012: 15).

Mise EULEX je rozdélena do dvou divizi. Prvni z nich je divize
vykonna, ktera vySetfuje, provéfuje a rozhoduje o problémech

souvisejicich s jeji pfitomnosti v této oblasti na zakladé svych pfidélenych
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pravomoci. Druha divize tzv. posilujici, ma na starosti monitoring regionu,
pod touto divizi funguji specialni poradci, ktefi sleduji, posuzuji a radi
s postupy mistni policii, v soudnictvi a v celni oblasti. Zvlastni vyslanec
EU Bernd Borchardt spolupracuje s kosovskou vladou, poskytuje jim
poradenstvi v oblasti dodrZzovani lidskych prav, zakladnich svobod, ve
vstupnim procesu do unie, zprostfedkovava rozhovory s organy sidlicimi
v Bruselu. Tento vyslanec o svych postupech musi pravidelné informovat
své nadfizené v Radé Evropské unie a to prostfednictvim
mistopfedsedkyné Evropské komise baronky Catherine Ashtonové
(EULEX 2012).

4. 2. 2 Zhodnoceni mise EULEX na Kosovu

Srbska vlada usoudila, ze vpusténi organizace EULEX na uzemi
severniho Kosova nebylo zrovna stastnym krokem. Zjistili, ze vlastné ani
netusi, jaky mél byt zamér, se kterym EULEX pfispé&chal na pomoc. Rada
bezpeénosti, Moskva a Peking nesouhlasi s tim, aby OSN opustila své
pozice na Kosovu a prenechala situaci v rukou mise EULEX (Jatras 2009:
32).

Pro kosovské Srby je mise EULEX nelegitimni a neuznavaji ji.
Tésné predtim, nez byla tato mise ustanovena, probéhlo nékolik protestu
v Fijnu 2008. Bélehrad to okomentoval tak, ze podporuje nesouhlas s misi
EULEX ze strany kosovskych Srbd, jelikoz az moc zasahuje do vnitinich
zaleZitosti na rozdil od mise UNMIK, kterou schvaluji a jeji pusobeni na
Kosovu jim néjak vyrazné nepiekazi (Obradovi¢ 2009: 2).

Mise EULEX je ze strany kosovskych Albancu povazovana diky
jejich pomoci s budovanim instituci a pfipojeni se k evropské strukture za
pratelskou vypomoc. Je nezpochybnitelné, ze EU poskytla kosovskym
obyvatelilm mnohem vice kompetenci a odpovédnosti nez jejich kolegové

zmise UNMIK. To, ze se EU zaméfila pravé na pomoc pfi tvorbé
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zakladnich prvku pravniho statu a budovani naroda a nerozjela svoiji
politiku ve stylu Sirokého pole pusobnosti, je povazovano za spravny krok
(Pond 2008: 104-105).

4. 3 Pritomnost EU v regionu

Evropsky tym pusobici v provincii se nicméné musel vyporadat se
tremi problémy. Jak presvédCit Srby a Rusy, aby zacali duvérovat
prevzeti doCasné samospravy od mise UNMIK pod zastitu EU. Jak nalozit
s paralelnimi institucemi vytvofenymi Srby v severnim Kosovu za doby
pusobeni mise UNMIK. Ruska federace jakozto hlavni spojenec Srbska
vyjadfila svUj nesouhlas pfi hlasovani v Radé bezpecnosti, aby
zabranila pfeneseni pravomoci nad Kosovem z dosavadni mise UNMIK
do rukou EU. Zapad si to tedy pojistil pozvankou od nové ustanovené
PriStinské vlady, ktera méla dobrovolné nabidnout EU dohled nad
ochranou svého uzemi a spravu nad zajiStovanim a zachovavanim miru
jednotkam KFOR zprostifedkovanym skrze NATO. EU oznacila obdobi
spravy mise UNMIK pouze za obdobi jakéhosi technického prfebudovani
pod zastitou OSN na zakladé rezoluce o Kosovu. Ahtisaariho plan vytycil
jasné podminky srbské spoluprace s kosovskymi Srby a omezil je pouze
na nezbytnou pomoc ve zdravotnickém Ci vzdélavacim sektoru. AvSak
UNMIK spole¢né se Spojenymi staty po dobu téméF deseti let necinné
prihlizeli a nechali dojit situaci v severnim Kosovu do takovych problémd,
Vv jakych se nachazi dnes a jakou ji pfebira EU (Pond 2008: 98-100).

Existuji dva opozi¢ni tabory sdvéma odliSnymi nazory na
pfitomnost EU v Kosovu. Podle prvniho se Kosovu nabidlo az pfilis
mnoho podpurnych prostifedkld z EU ve formé financi, nékolika tisicovych
armadnich jednotek NATO, mise EULEX na podporu budovani pravniho
statu, nabidka Clenstvi v EU. To dava Kosovu jasné najevo, Zze se musi
snazit, aby splnilo vSechny unijni poZadavky, protoze se evidentné bez
této pomoci neobejde. Druha skupina je toho nazoru, Ze vlastné jakakoliv
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pomoc EU je v tomto regionu naprosto zbyte€na. Podle nich si na sebe
EU upletla bi¢, kdyz se zapojila do jakychkoliv vyjednavacich procesi
s timto nestabilnim, nefunkénim regionem plnym organizovaného zlocinu
a neexistujici struktury (Pond 2008: 97).

4. 4 Debaty mezi Srbskem a Kosovem

Po letech nekoncicich sporl a nasili si vzala Evropska unie na
starost fizené debaty mezi Srbskem a Kosovem. Jejich snaha a
pfipravenost docilit vzajemného kompromisu se zda byt v posledni dobé
nejpodstatnéjSi. Vzdyt jim jde pfeci o probojovani se mezi ostatni
evropské staty s rozvinutou demokracii a rovnopravnou spole¢nosti. Na
programu téchto jednani je prvni fadé vyfeSeni problému v pohraniénim
pasmu obou zemi, odstranéni barikad a nastaveni celnich poplatku.
Nasledné je nutné zabyvat se samospravou severni ¢asti Kosova,
obyvanou pfevazné srbskou populaci. Hlavnim divodem, pro¢ bylo tak
sloZité, aby si tyto dva staty vytvofily diskusni platformu pro feSeni
vzajemnych problémd, byl jejich vzajemny pasivni az nevrazivy postoj
k vlastni identité. Oba aktéfi se dohodli, Ze budou jednat pouze na
diplomatické urovni. Do této chvile spole¢né vyjednali zaleZitosti ohledné
evidence majetku, volného pohybu osob, osobnich dokumenta,
kontaktnich kancelafi, volného pohybu osob ¢&i obchodnich vztahu.
Evropska unie nesnizuje ze svych narokd a nebude pokracovat
v pfistupovych jednanich se Srbskem do té doby, dokud nedojde
k dohodé s Kosovem v oblasti severni Casti Kosova. Mozna se nabizi
feSeni, Ze se severni Kosovo stane oblasti se zvlastnim statusem (Crisis
Group 2013).
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Aleksandar Vulin® tvrdi, Ze Srbsko je pfipraveno podniknout dalsi
kroky a spolupracovat na dalSich jednanich s Kosovem, které by jiz
kone¢né mohly vést k néjakému zavéru. Odsuzuje vSak negativisticky
postoj Hashima Thagiho, ktery se podle né&j nijak nesnazi situaci fesit.
Z jeho strany nepfichazeji zadné nabidky, pouze neustalé vyhruzky ve
formé pfipadného rozpoutani vale¢ného konfliktu i neustalého odmitani
srbskych navrhu. Srbsko tudiz ztraci s Kosovem trpélivost a radéji se
zamérfuje na spolupraci s mezinarodnim spoleCenstvim. Podle Vulina se
také dalo predpokladat, Ze vzajemné rozhovory vedené pod zastitou EU
nepovedou k rozuzleni. Potvrdilo se, Ze Srbsko opét nepfistoupi na
uznani kosovské nezavislosti a podle néj jesté dlouho dobu potrva, nez
se tyto dva staty zaCnou navzijem respektovat a vzhledem
k historickému podtextu se da pochybovat o tom, zda k tomu vubec
nékdy dojde (B92 2013).

V Bélehradé se na zacCatku dubna letoSniho roku konala
narodnostni protestni akce uspofadana z iniciativy Hnuti Dveri a dalSich
nacionalistickych organizaci. Ugelem této akce bylo zapojit co nejvice
obCanu do tzv. lidového referenda nesouciho nazev: ,Nechceme EU —
Chceme Kosovo a Metochiji“. Protestujici pozadovali, aby se srbska
vlada nezalekla podminek, které jim nastavila EU a aby si i nadale
zachovavala neménny postoj a uplathovala své naroky na Kosovo a
Metochiji (Ob&anské sdruzeni Pratelé Srbd na Kosovu 2013).

Srbska populace obyvajici severni Cast Kosova nahlizi na
vzajemnou debatu s obrovskymi obavami. Boji se dohody, ktera by pro
né mohla znamenat ztratu vlastni identity. Pravdépodobné by museli
pfijmout kosovské obCanské prukazy, mit kosovské poznavaci znacky a

platit dané statnim institucim. Zasadnim problémem je nedUvéra

® Srbsky politik, feditel kancelafe pro Kosovo a Metochiji (http://www.kim.gov.rs/en/about-the-
office/composition, 15. 4. 2013).
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v kosovské organy, coz jesSté vice umocnuje jejich obavy o vlastni
bezpecnost (Setimes.com 2013)

Vzajemna jednani v Bruselu dospéla 19. dubna kdlouho
oCekavané dohodé mezi obéma staty. Podle Catherine Ashton je tohle
ponaucenim z minulosti a zasadnim krokem pro vybudovani lepSich
vzajemnych vztah(, které jsou dlleZitou podminkou pro integraci téchto
statu do evropskych struktur (Vasovi¢ — Pawlak 2013).

Vzhledem k dosazenému pokroku oznamila Evropska komise
Clenskym statim EU, Ze mohou byt zahajena jak pfistupova jednani o
vstupu Srbska do EU, tak mize byt s Kosovem sjednana smlouva o
stabilizaci a pfidruzeni. Srbsko aktivné usiluje o reformaci v oblasti
pravniho statu a nezavislych instituci. Snazi se posilovat svobodu
sdélovacich prostfedkll, podporovat antidiskriminaéni politiku, chranit
mensiny, budovat podnikatelské prostfedi a regionalni spolupraci. Také
se konec€né aktivné podili na spolupraci s misi EULEX. Srbsko splfiuje
kliCové priority pro zlepSeni vztahl s Kosovem. Bélehrad se aktivné
zapojuje do dialogl s Pristinou. Vzajemna dohoda se zabyva otazkou
severniho Kosova a budouci spravou a financovani tohoto Uuzemi, které
by mélo konecCné pfipadnout Kosovu, pouze s vyjimkou autonomie
vramci nékolika oblasti, které i nadale setrvaji pod spravou Srbska
(Evropska komise 2013).
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5. Zaver

Zjistili jsme, Zze vzajemné vztahy srbské a albanské populace jsou
v dusledku historického vyvoje udalosti na Balkanském poloostrové silné
naruSeny. Dulezitym obdobim v dé&jinach tohoto regionu se stala expanze
Osmanské fiSe. Za jejiz okupace se na Balkané zacCala diferencovat
spole¢nost. Albanské kmeny postupné pfechazely na muslimskou viru.
To zpUsobilo silné protichidné nabozenské tendence. Slovanské
obyvatelstvo tudiz jesté vice pocitovalo, Ze musi ochrafiovat svoje uzemi,
predevsim oblast Kosova a zachovat ji v kifestanskych tradicich pro dalSi
generace. Vime, Zze se Slovanum nakonec podafilo na zagatku 20. stoleti
porazit Osmanskou fiSi a sjednotit Uzemi obyvana slovanskym
obyvatelstvem, ale to uZ nic nezménilo na pomérné kulturni a
nabozenské odliSnosti mezi srbskym a albanskym obyvatelstvem. Pravé
oblast Kosova se stala mistem na pomezi albanského a srbského vlivu, o
kterou tyto dva narody usiluji az do souc€asnosti. Diky tomu, muzeme
pozorovat, jak vypada silna nenavist mezi dvéma narody, usilujicimi po
neékolik staleti o kus své totoznosti. Kosovo tedy vzdycky bylo a nejspis
bude mistem nekonecnych a nenaplnénych tuzeb o ztraceném raji.

Zasluhou nékterych mezinarodnich aktéri se Kosovo po dlouhych
letech utlaCovani ze strany srbského naroda dokazalo osamostatnit. Co
se tyCe této mezinarodni pomoci, vime, Ze byla iniciovana Spojenymi
staty. Jejich moc a vliv dokazal presvédcCit i dalSi staty svéta, aby se
pfipojily na albanskou stranu. Pravé v USA Zije velka albanska komunita,
ktera se vyrazné zasadila o mySlenku kosovské nezavislosti a také o
Sifeni nenavisti vuci srbskému narodu. Muzeme tedy polemizovat o tom,
zdali by Spojené staty ucinily stejny krok i bez lobbingu albanské
komunity.

Na jednu stranu je obdivuhodné, ze si Albanci dokazali pfivlastnit
uzemi Kosova, ale za jakou cenu. Je dost nepravdépodobné, i kdyz to

nemuzeme vyloucit, Zze by se jednoho dne Srbsko vzdalo svych naroku
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na toto Uzemi a dobrovolné by ho pfenechalo v rukou albanské populace.
To by totiz znamenalo, Zze se vzdava svych historickych prav a uznava
svou porazku na bojisti.

Je tézké posoudit, kterému z téchto narodd by mélo uzemi Kosova
podle prava patfit. To, ze se vtomto regionu stfidaly vlivy slovanské i
osmanské neznamena, ze by méli Albanci Ci Srbové vyhradni privilegia
na spravu této oblasti. Z historického hlediska by se dalo vyvodit, ze
pokud by tehdejSi Slované byli pfivétivéjSi a Albanci by se nepfidali na
stranu Osmanské fFiSe, nemuselo dojit k zadnym separatistickym
tendencim. Albanci si totiz zvykli na absolutni osmansky vliv, ktery jim
poskytoval svobodu a spravu nad kosovskym uzemim. Necekany pad
této velmoci a sjednoceni slovanskych statu, uvéznilo kosovské Albance
uvnitf nové vzniklého slovanského statu. S tim se samozfejmé Albanci
nechtéli spokoijit, a proto usilovali po celé 20. stoleti 0 opétovnou svobodu
a samostatnost.

Kosovo doposud nenaslo optimalni feSeni pro zlepseni vnitfnich a
vnéjSich problémd. Kosovo zlstava i nadale uvéznéno na hranici mezi
suverénnim statem a autonomnim regionem. Nemize se tudiz
prezentovat jako plnohodnotny stat, coz ho omezuje v mnoha ohledech.
Existujici paralelni instituce v severni cCasti Kosova narusuji jeho
teritorialitu. Komplikuji a brani tak plnohodnotnému uplatfiovani statni
moci na celém uzemi. Srbska populace Zijici v tomto regionu by se méla
budto ztotoznit s normami a zakony této zemé nebo se alespori domluvit
na vzajemném kompromisu. Samoziejmé neni chybou srbskych ob¢and,
Ze se ocitli ze dne na den v cizim staté. Tudiz maji plné pravo odvolavat
se na srbskou vladu.

Staty, které zatim neuznavaji kosovskou nezavislost, jsou
negativné ovlivnény hned nékolika faktory. Pét Clenskych statu EU se
napfiklad boji toho, zZe timto podpofi dalsi muslimskou zemi uvnitf
Evropy, ktera by mohla byt potencionalni hrozbou do budoucna Ci Ze by

jejich uznani mohlo vyvolat dalSi snahy o nezavislost jinych evropskych

56



etnik nedisponujicich svym vlastnim statem. Co se ty€e i jinych statl
svéta, podle mého nazoru je muze od uznani nezavislosti odrazovat fakt,
Ze je Kosovo oblasti s neutichajicimi narodnostnimi problémy, statni
instituce nejsou plné funkcni, slozky statni moci se navzajem ovliviuji, je
zde stala mezinarodni pfitomnost. Dale, Ze je tato oblast povazovana za
utoCisté valeCnych zloCincli, tamni demokracie je stdle ve vyvoji, ve
vysokych funkcich se nachazeji byvali ¢leni UCK & nedostatecné
kvalifikovani politici.

Celou situaci ohledné urovnani vzajemnych vztah( si vzala na
starosti Evropska unie, protoze pravé vzajemna dohoda obou statu mize
vést k dalSim vyjednavanim o jejich vstupu do evropskych struktur. Od té
doby probéhlo mnoho jednani na téma nezavislosti Kosova. Byly
vysloveny podminky ze strany EU, které musi oba staty splhovat.
situace ohledné srbskych paralelnich struktur v oblasti severniho Kosova.
EU je pfedevSim investor, ktery jim muUzZe pomoci zbavit se finan€nich
problému, vylepS8it ekonomickou situaci, zajistit Clenstvi v dalSich
mezinarodnich organizacich Ci se zviditelnit na mezinarodnim poli.

Zpocatku nebyla evidentni snaha ani jednoho z u€astnikd jednani.
Srbsko tvrdilo, Ze nikdy neuzna kosovskou nezavislost. DoSlo vSak
k velkému pokroku a vzajemné dohodé. Je dost mozné, Ze pravé tato
dohoda bude zachytnym bodem a dulezitym obratem v celém jednacim
procesu. Oba staty jsou o krok blize k evropskému integraCnimu procesu,
jelikoz Evropska unie zvazuje zapocit pfistupova jednani se Srbskem,
navzdory tomu, Ze stale neuznava kosovskou nezavislost. Na druhou
stranu, pro¢ by mélo Srbsko splnit podminku EU a uznat nezavislost

Kosova, kdyz stale pét Elenskych statll EU Kosovo neuznava.
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7. Resumeé

The case study is focused on interrelations between Serbia and
Kosovo after the fall of the MiloSevi¢ regime. The main objective was to
find and describe the source that caused the poor development of their
relationship. Their poor relations are based on the historical context. In
the region of Western Balkans they were living together side by side two
big nationalities Serbian and Albanian. They were fighting during the
centuries. The object of their common interest was the region of Kosovo.
Most of that time Albanian were oppressed by Serbian in the Serbian
state and after in Yugoslavia.

In the end of twentieth century the situation had changed. Albanian
population in Kosovo was unsatisfied with the autonomy and nationalist
regime of the president MiloSevi¢. They started with the ignoration of the
policy of Yugoslavian institutions and they created their own institutions
and announced informal independence of Kosovo. In 1999 NATO started
bombing the sovereign state of Yugoslavia because of the ethnic
cleansing of Albanian people during the war in Kosovo. From that time
Albanian desire of the independent state increased. They couldn’t stay
longer in a one state with Serbs. The United States helped a lot with this
negotiation process of creating a new independent state in Europe.
Finally Kosovo declared the official independence on 17th of February
2008. Nowadays the independent Kosovo recognize 98 UN member
states. Serbia disagreed with the Kosovo's declaration of independence
and blamed Kosovo for the violation of international law. International
Court of Justice ruled in favor of Kosovo.

The main role in the improvement of relations between both states
plays European union. EU started to organize negotiations between them.
After two years of these negotiations Serbia and Kosovo made a deal on
19th of April 2013. It is really important for these countries because both

of them want to cooperate with more organizations and also they want to
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access to the EU in the future. We can say that this deal between them
could be the first successful step forward to improvement of their relations
and especially to the Europe.

Keywords:

Serbia; Kosovo; MiloSevic; EU; OSN: NATO; ethnic conflict;
independence
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8. Priloha

Ptiloha ¢. 1
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Zdroj: Political Geography Now (http://www.polgeonow.com/, 24. 4.
2013).

Popis: Na mapé muzeme vidét, v jaké €asti Srbska se Kosovo nachazi.
Tmavé Cervené je na mape vyznacena oblast severniho Kosova, ktera se
vymyka sféfe kosovského vlivu a nerespektuje statni instituce.
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Ptiloha C. 2
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Zdroj: Worldatlas (http://www.worldatlas.com/kosovo.htm, 24. 4. 2013).

Popis: Mapa zobrazuje uzemi Kosova. Je zde vyznageno hlavni mésto
Pristina a dalSi dulezita mésta.
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