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Seznam zkratek:

EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi
EK — Evropska Komise

EP — Evropsky parlament

ER — Evropska rada

ES — Evropské spolecenstvi

ESUO - Evropskeé spolecenstvi uhli a oceli
JEA — Jednotny evropsky akt

LS — Lisabonska smlouva

SES — Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
SEU — Smlouva o Evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

SZBP — Spoleénd zahranic¢ni a bezpecnostni politika



1 Uvod:

Historie evropského integracniho procesu je protkana debatou o jeho
podstaté. Tato debata je utvarena na zdkladé dvou odliSnych pfristupl
k integraci. Zatimco prvni skupina predstavitel( prosazuje spolupraci evropskych
statd na zakladé zachovani principu mezivladniho, druha skupina chape
integraci jako cestu k vybudovani nadnarodniho celku, ktery je ¢asto oznacovan
terminem ,superstat” ¢i evropska federace. Myslenka evropské federace se
objevila jiz na pocatku vyvoje evropské integrace a vychazela z odliSnych
pristupl kjejimu vytvoreni, avSak tyto pristupy spojovala jedna véc
— prosazovani vybudovani nadnarodnich instituci, na néz by clenské zemé
prenesly cast své suverenity, coz mélo vést k posileni nadnarodniho charakteru

integrace.

Vramci vytvoreni Evropskych spolecenstvi se jiz v padesatych letech
20. stoleti objevili pfedchtdci dneéni Evropské komise', Rady Evropské unie?
& Evropského parlamentu®. Pravomoci a struktura téchto instituci se v prabéhu
integracniho procesu ménily. Debata o budoucnosti Evropskych spolecenstvi se
také v souvislosti s Ustavnosti zménila po pfijeti Jednotného evropského aktu®.

K dalSimu rozvoji evropské integrace doslo na zakladé prijeti Smlouvy o EU.

Tato smlouva rozsifila pravomoci zminénych instituci a zavedla pilifovou
strukturu, na zakladé které byla spoluprace v EU rozdélena do nadnarodniho
komunitarniho pilife a mezivladnich pilitQ, tykajicich se spolecné zahraniéni
a bezpecnostni politiky, a justice a vnitra. Smlouva o EU byla dale revidovana
Amsterodamskou a Niceskou smlouvou’. Jeliko? po pFijeti Niceské smlouvy
dosSlo pouze k omezené instituciondini reformé, clenské zemé prosazovaly

zjednoduseni smluvniho zakladu EU, ktery by vedl| k zefektivnéni rozhodovaciho

! Dale jen ,Komise” ¢i , EK”

’ Dale jen ,,Rada“ ¢i ,,Rada EU“
* Dale jen ,,Parlament ¢i EP“

* Dale jen ,JEA“

> Oficialné ,Smlouva z Nice”



procesu a posileni demokratického prvku v EU. ReSenim se stala dalsi revizni

smlouva — Lisabonska smlouva, ktera nabyla uc¢innosti roku 2009.

Lisabonska smlouva zrusila pilifovou strukturu EU a rozsifila pravni
subjektivitu Evropského spolecenstvi na subjektivitu EU, coz néktefi kritici této
smlouvy povazuji za rozsifeni pravomoci instituci EU na ukor suverenity
Clenskych zemi a mozné smérovani k federativnimu usporadani. Zakladem EU
i nadale zGstal instituciondlni trojuhelnik Komise — Parlament — Rada EU.
Lisabonska smlouva zavedla nékteré nové prvky, které by mély zajistit
efektivnéjsi, ucelenéjsi a transparentnéjsi fungovani instituci v zajmu lepsi sluzby
obcanim. Kromé upravy vnitini struktury a rozhodovacich pravidel v institucich,

tak doslo i k Upravé pravomoci téchto instituci.

Tématem této prace je proména evropskych instituci pod vlivem
Lisabonské smlouvy. Jako predmét mého zajmu jsem si zvolila vySe zminény
institucionalni trojuhelnik Komise — Parlament — Rada EU®, u kterého budu
zkoumat formalni proménu pravomoci, struktury a zplsobu rozhodovani
¢i hlasovani prostrednictvim komparace téchto proménnych v Niceské
a Lisabonské smlouvé. Cilem této prace je pomoci komparace obsahu smluv
tvoficich primarni pravo EU poukazat na rozsifeni pravomoci nadndrodnich
instituci EU, coZz by mohlo byt ve svétle teoretického zdkladu vyuZitého v této
praci chdpano jako posileni nadnarodniho charakteru EU a moZzny posun EU

k federaci, jenz by potvrdil teze federalista.

Teze této prace zni: ,Po prijeti Lisabonské smlouvy dochdzi k posileni
nadndrodniho charakteru EU”. Tuto tezi budu ovérovat predevsim v souvislosti

s rozSifenim nadndrodni spoluprace v EU. Tedy budu se snaZit poukazat

6 Komisi, EP a Radé jsou také ndpomocny Hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regiond, které maji
poradni funkce. Dale je nutné upozornit, ze EU disponuje i dalsimi dudlezitymi institucemi jako je
napfiiklad Evropska rada, Evropsky soudni dvir, Uéetni dvir & Evropska centralni banka (¢l. 13 SEU ve
znéni LS).
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na oblasti, v nichz ¢lenské zemé prenasi suverenitu a rozhodovaci pravomoci

na instituce EU.

Druha teze prace zni: ,Lisabonska smlouva rozsifila pravomoci
nadndrodnich EK a EP, a v nékterych oblastech tak ve srovndni s Niceskou
smlouvou omezila pravomoci mezivliddni Rady.” V ramci této teze se napfriklad

konkrétné zamérfim na proménu pravomoci Rady a EP pfi rozhodovani

v legislativnim procesu EU.

V prvni ¢asti prace, kterou Ize oznacit jako teoretickou, predstavim pojmy
a teorie dllezité pro interpretaci informaci ve vyzkumné casti. Zaméfim se
predevsSim paradigmata evropské integrace, ktera jsou nezbytnd pro pozdéjsi
hodnoceni posileni nadnarodniho charakteru EU a mozZnosti posunu EU
k federaci. Poté se budu vénovat vyznamnym teoriim evropské integrace,
které mi napomohly pochopit podstatu nadnarodniho paradigmatu v rdmci EU.
Jednd se o federalismus, funkcionalismus, neofunkcionalismus

a neofederalismus.

Nejvétsi pozornost zamérim na teorii federalistickou, jeZ se v souvislosti se
sjednocovanim na evropském kontinenté objevila jiz v prvni poloviné 20. stoleti
v ramci panevropského hnuti. Poté zminim dalSi vyznamné predstavitele této
teorie a zpUsob, kterym nahlizeli na vybudovani sjednocené Evropy
a budoucnost evropské integrace. Na federalistickou teorii navaiu teorii
funkcionalistickou a zhodnotim jeji pfinos pro tuto prdci. V souvislosti
s funkcionalismem také stru¢né zminim neofunkcionalismus a jeho interpretaci
evropské integrace. Ddle poukdazu na teorii neofederalistickou, jejiz chapani
nadnarodni integrace ma vyznamnou roli pro vyzkumnou c¢ast této prace.
V zavéru teoretické C¢asti predstavim soucasné pohledy nékterych autoru
na smérovani EU k federaci a vysvétlim, jak priklady a myslenky zminéné v této

Casti prace ovlivnily mé chapani ,,evropské federace”.
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Ve druhé C¢asti prace se struéné zminim o ddvodech, které vedly
k podepsani Lisabonské smlouvy, a obecné poukdazu na zasadni zmeény,
které tato smlouva pfinesla. V Uvodu vyzkumné casti ddle zdlvodnim vybér
jednotlivych instituci a metodologicky postup vyzkumné c¢asti, kterym bude
komparace. Poté se jiz zamérim na proménu jednotlivych instituci, v rdmci které
budu klast dlraz predevSim na proménu pravomoci danych instituci formdlné
ustanovenych v primarnim pravu a také na vyznamné zmény struktury

a rozhodovani, které mohou ovlivnit charakter EU.

Ve trech oddélenych kapitolach se budu vénovat proméné Evropské
komise, Evropského parlamentu a Rady EU. Vidy nejdfive charakterizuji danou
instituci a poukazu na jeji roli vramci EU, a poté pfristoupim ksamotné
komparaci struktury, rozhodovani a pravomoci vybrané instituce. Na zakladé
komparativni metody vZdy predstavim, jak vypadala struktura a pravomoci dané
instituce drive, kdyzZ platila Smlouva z Nice. V ramci komparativni perspektivy
poté poukazu na to, jakou strukturu a pravomoci ma zkoumana instituce nyni

po prijeti Lisabonské smlouvy.

S ohledem na cil a teze prace se budu snazit dokazat, Ze dochazi k posileni
Ci rozsifeni pravomoci nadndrodnich instituci, coz podlozim konkrétnimi pfiklady
promény pravomoci z komparovanych smluv. Vramci Evropské komise tak
poukdZzu na posileni pravomoci predsedy EK, posileni nezavislosti komisaru
a navrh sniZeni jejich poctu. Dale se budu zabyvat proménou kontrolnich
pravomoci EK, inicia¢niho monopolu a zménou délby moci v oblasti vnéjsiho
zastoupeni Unie. V dalsi kapitole poukazu na rozsifeni kontrolnich pravomoci EP
a posileni jeho role v legislativnim procesu diky rozsifeni spolurozhodovaci
procedury sRadou. Poté se zaméfim na roli vnitrostatnich parlamentd
v legislativnim procesu EU ¢i roli EP ve vnéjsich vztazich. U samotné Rady budu
vénovat pozornost zméndm tykajicim se predsednictvi a formaci Rady

v souvislosti s vytvorenim funkce vysokého predstavitele Unie pro zahranicni
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a bezpecnostni politiku. Kromé toho také zminim zmény ve zplUsobu hlasovani

kvalifikovanou vétsSinou a dalSi promény v rozhodovaci procedure Rady EU.

U vSech tfi instituci budu zkoumat vliv Lisabonské smlouvy na jejich
pravomoci a strukturu. Pokud budou zjisténé zmény poukazovat na preneseni
pravomoci z ¢lenskych zemi na danou instituci, ¢i posileni nadnarodni
spoluprace, budu je jiz v prGbéhu komparace hodnotit ve svétle teoretického
zakladu jako mozné posileni nadnarodniho charakteru EU ¢i jisty posun EU
k federaci. Vopaéném pripadé budu poukazovat na zachovani mezivladni

spoluprace v ramci EU.

Na konci kazdé kapitoly tykajici se dané instituce provedu zavérecné
shrnuti, ve kterém zopakuji hlavni zmény, které po Lisabonu nastaly, a uvedu
svlj pohled na vliv téchto zmén na zkoumané instituce a na nadnarodni

charakter EU.

Zavérecna Cast mé prace bude shrnutim zjisténych poznatkl tykajicich se
vSech tfi instituci, vramci kterého poukdZzu na to, zda na zakladé rozsiteni
pravomoci nadndrodnich instituci miZe sohledem na teoreticky zaklad mé
prace dochazet k omezeni suverenity ¢lenskych zemi a posileni nadnarodniho
charakteru EU. Ddle se pokusim zodpovédét, zda Lisabonska smlouva formalné
rozsifila pravomoci nadndrodnich instituci a jakym zplsobem, ¢imZ ovérim

druhou tezi této prace.

V souvislosti s velkym mnoZstvim publikaci tykajicich se Evropské unie jsem
k této praci vyuzila predevsim zdroje knizni. K vysvétleni paradigmat ¢i vyvoje
evropské integrace a evropskych instituci mi poslouzily predevsim knihy
Evropskd unie od Petra Fialy a Markéty Pitrové a InstituciondIni a prdavni ramec
EU od Roberta Zbirala. K predstaveni jednotlivych teorii evropské integrace jsem
se snazila Cerpat informace z primarnich zdrojl. Kzachyceni hlavnich tezi

federalismu jsem vychazela z Coudenhove-Kalergiho dila Panevropa, Monnetovy
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Schumanovy deklarace ¢i Manifestu z Ventotene, jehoz autory byli Altiero
Spinelli a Ernesto Rossi. K vysvétleni federalistické teorie jsem dale pouzila knihy
a ¢lanky od znamého autora Michaela Burgesse, jako naptiklad Federalism and
European Union: The Building of Europe 1950-2000. Definici funkcionalismu
a neofunkcionalismu jsem zformulovala na zakladé kapitoly z knihy European
Union: Power and Policy making od Laury Cram a také c¢lanku zastance

funkcionalismu - Davida Mitranyho.

Ve vyzkumné casti prace vychdzim z pramend primarniho prava EU — tedy
ze smluv, jez byly revidovany Niceskou a Lisabonskou smlouvou. Za vyznamny
zdroj také povazuji komentdr k Lisabonské smlouvé od Syllové, Pitrové,
Paldusové a kolektivu z roku 2010. K vytvoreni celistvé prace jsem vyuZila
mnoho sekunddrnich kniznich zdrojl, nékolik odbornych ¢lank( a zajimavych
informaci z internetovych server( jako je naptiklad Europa ¢i Euractiv. Z tohoto
vyCtu je patrna dostupnost jak primarnich tak sekundarnich zdrojl tykajicich se

tohoto tématu.
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2 Teoreticky zaklad prace

V této kapitole predstavim a vysvétlim zakladni pojmy a teoretické
pristupy, dllezité pro interpretaci informaci ve vyzkumné ¢asti. Po predstaveni
paradigmat evropské integrace se zaméfim predevSim na paradigma
nadnarodni, jeZ je klicové pro teze a cil mé prdace, kterym je zjistit zda po pfijeti
Lisabonské smlouvy dochazi na zakladé rozsSifeni pravomoci nadnarodnich
instituci k posileni nadnarodniho charakteru EU a mozZznému posunu EU

k federaci.

Ve svétle nadndrodniho paradigmatu poukazu na vyznamné teorie,
které se problematikou vytvoreni ,evropské federace” zabyvaly jiz v minulosti.
Zminim se o federalismu, funkcionalismu, neofunkcionalismu a neofederalismu.
Nejvétsi pozornost budu vénovat teorii federalistické, ktera nejvice ovlivnila
zplsob, jimz nahlizim na sméfovani EU. Zminim dualezité myslenky, predstavitele
této teorie a vyznamna dila, ktera jiz v pocatku evropské integrace prosazovala
vytvoreni evropské federace ¢i posileni nadnarodniho charakteru integrace.
Zvolila jsem si predevsim predstavitele federalismu, jez jsou dle mého nazoru
klicovi pro cil i teze této prace. Na zavér této kapitoly poukdzu na pohledy dvou
soucasnych autorll na smérovani EU v souvislosti s vybudovanim ,evropské
federace” a vysvétlim jak dané teorie a myslenky ovlivnily muij pohled

na charakter integrace.

2.1 Paradigmata evropské integrace

Po druhé svétové valce se objevilo mnoho odliSnych predstav o charakteru
evropského integracniho procesu a vyskytla se potfeba dané pristupy k integraci
klasifikovat. Postupné doslo k vytvoreni paradigmat evropské integrace,
jez predstavuji odlisSné pozice k zasadnim bodUm integrace, tykajicim se nejen

metody a struktur, ale také cil(i sjednoceni. Na zadkladé pfistupu k suverenité
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narodniho statu délime dand paradigmata na mezivladni a nadndrodni (Fiala —

Pitrova 2009: 17-18).

2.1.1 Mezivladni paradigma

Mezivladni paradigma vychazi z myslenky nedotknutelnosti suverenity
narodnich stat(. Dale usiluje o co nejmensi vnéjsi zasahy do oblasti zahranic¢ni
politiky a obrany, jelikoz priklada velky vyznam zahrani¢né-politickym vztahlm
a bezpecnostnim zajmim jednotlivych zemi, v ramci kterych maji tyto zemé
odlisné potreby a zajmy. Pokud bychom dané integracni paradigma vysvétlovali
v souvislosti s vytvarenim politické jednoty na evropském kontinenté, mizeme
vytvoreni institucionalizované spoluprace suverénnich subjektl, vychazejici

ze spoluprdace danych stata (Fiala — Pitrova 2009: 19).

2.1.2 Nadnarodni paradigma

K rozvoji nadnarodniho paradigmatu evropské integrace doslo predevsim
v souvislosti se svétovymi valkami, kdy se ukazalo, Ze ndrodni staty nejsou
nejlepsSim zdrojem efektivniho vladnuti a socioekonomického fadu (O’Neill
1996: 21). Vté dobé usilovaly evropské zemé nejen o vytvoreni mirového
usporadani na kontinentu, ale také o posileni obranyschopnosti,
konkurenceschopnosti, ekonomické spoluprdce a prosperity, které by
minimalizovalo jejich zavislost na okolnim svété — predevsim na USA (Konig
2007: 22). Pravé zastanci nadnarodni integrace povazovali narodni staty
za zastaralé, a proto prosazovali prekonani statocentrického usporadani (O’Neill

1996: 21).

Nadnarodni paradigma je tedy zaloZzeno na predstave, Ze jedina autorita,
ktera je schopna stabilizovat a usmérnit zajmy jednotlivych suverénnich zemi,
je autorita nadndrodni. Na zakladé toho usiluje tento ptistup o zaloZeni

politického centra, kterému clenské zemé odevzdaji c¢ast své suverenity,
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a rozhodnuti zavazna pro dané zemé jsou pak prijimana nadnarodnimi organy

daného centra v pfesné vymezenych oblastech (Fiala — Pitrova 2009: 18-19).

2.2 Teorie evropské integrace

Béhem vyvoje evropské integrace se objevilo vice forem nadnarodniho
pristupu, jejichz odliSnost plynula ze zplUsobu definovani okruhu delegovani
suverenity a také z motivl, na zdkladé kterych mélo byt dané politické centrum
vybudovano. Spolecnym cilem téchto forem se stalo vytvoreni politické
Ci federalni unie ¢asto oznacované terminem ,evropska federace”. Vyvinuly se
tak dvé odlisné teorie evropské integrace - federalismus a neofunkcionalismus,
ktery navdzal na teorii funkcionalistickou. Je vsak dllezité brat v potaz,
Ze se dané teorie navzajem prolinaji a misi své teze (Fiala — Pitrova 2009: 18

-19).

2.2.1 Evropsky federalismus

V roviné evropské integrace je federalismus nejstarsi integraéni teorii,
ktera povazuje narodni staty za potenciondlni zdroje stretll, coZ vyplyva z jejich
odlisSnych zajmu (Fiala — Pitrova 2003: 13). Na zakladé toho usilovali federalisté
jiz v prvni poloviné 20. stoleti o vytvoreni nadnarodni politické autority, ktera by
napomohla k hospodarskému a politickému sjednoceni Evropy, jez by zajistilo
obranyschopnost, konkurenceschopnost a efektivitu spoluprace mezi

evropskymi staty (Kuklik — Petras 2007: 112).

Jednou zinspiraci se stal model americké federace, vjehoi svétle
navrhovali evropsti federalisté vybudovani unie statli a obc¢anu, ve které by byly
jasné urceny pravomoci centralni autority. Tento navrh vychazel z vytvoreni
plnohodnotné federalni Ustavy, v jejimz ramci by doslo k rozdéleni pravomoci
mezi nadndrodni organizaci, jeji Clenské zemé a dalsi regiondlni jednotky.

Na zdkladé toho se objevila napfiklad idea vytvoreni Panevropské unie,
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ktera vyznamné rozvinula myslenku nadnarodni integrace na evropském

kontinentu (Glencross 2010: 67; Burgess 2000: 15).

Vybudovani Panevropské unie prosazoval jiz ve dvacatych letech
dvacatého stoleti hrabé Richard N. Coudenhove-Kalergi (Kuklik — Petras 2007:
112). Ke sjednoceni Evropy do federace mélo dle Coudenhove-Kalergiho vést
predevsim vytvoreni jak vnitfniho, tak i vnéjSiho miru v Evropé (Coudenhove-
Kalergi 1993: 63). Coudenhove-Kalergi napfiklad usiloval o nahrazeni narodnich
zajmu zajmy evropskymi, z éehoZ je patrné prosazovani nadnarodni spoluprace
statll a oslabeni jejich suverenity ve prospéch Panevropy (Coudenhove-Kalergi
1993: 68-69). Coudenhove-Kalergi byl dokonce zastancem vytvoreni

panevropskych nadnarodnich organizaci (Kuklik — Petras 2007: 112).

V rdmci Panevropského paktu také autor dila Panevropa navrhl evropskou
Ustavu, ktera vsak neziskala podporu a v souvislosti s hospodarskou krizi
a vypuknutim druhé svétové valky byla idea Panevropy oznacena za utopicky
model a nasledné odmitnuta (Fiala — Pitrova 2009: 37-38). Pfesto se dle mého
nazoru jednd o velmi dulezité dilo, v némz jsou zobrazeny idealistické myslenky

zakladatell evropské integrace, které mizeme najit v primarnim pravu EU.

K dalSimu rozvoji evropského federalismu doslo v souvislosti s druhou
svétovou valkou, kdy se objevily federalistické koncepce a strategie, obsahujici
rdzné ndvrhy na vytvoreni nové Evropy (Burgess 2006: 17). Vyznamnym
dokumentem evropskych federalistll se roku 1941 stal tzv. Manifest
z Ventotene’ (Kratochvil 2008: 54). Autofi tohoto manifestu, Altiero Spinelli
a Ernesto Rossi, vystupovali ostfe proti statu a tvrdili, Ze pravé v souvislosti
s rozSifenim narodnich stat vznikly i staty totalitni, jejichz touha po absolutni
suverenité a hegemonii vedla k rozpoutani svétovych valek (Spinelli — Rossi

1944: 19-20).

7 Celym nazvem: ,Towards a Free and United Europe. A Draft manifesto” (Spinelli — Rossi 1944: 17).
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Jako fesSeni navrhovali Spinelli a Rossi vytvoreni svobodné, sjednocené
Evropy a vychazeli z myslenky vybudovani nového institucionalniho systému,
ktery by spojoval ob¢any a daval jim svobodu a pocit socidlni solidarity (Spinelli
— Rossi 1944: 35-37). Na zakladé toho prosazovali vytvoreni evropské federace,
kterd by dala vznik evropskému obcanstvi a omezila suverenitu statd. Obcané
této federace méli mit moznost kontrolovat federalni vladu, ale zarovern méli
byt podfizeni federdlnim zdkondm (Spinelli — Rossi 1944: 46-47). S ohledem
na cil a teze této prace jsou dllezité predevsSim ndvrhy autord manifestu,
v nichZ zdUraznovali vytvoreni jednotné federalni armady, jednotné zahranicni
politiky a predevsim moznosti primého zastoupeni obcanld ve federalnich

shromazdénich (Spinelli — Rossi 1944: 15).

Pravé otdzku omezeni suverenity c¢lenskych zemi, posileni evropského
obcanstvi, budovani spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky ¢i pfimého
zastoupeni obcanli VvEP, je dle mého ndzoru v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou mozno zkoumat jako posileni nadnarodniho charakteru EU, které lze

ve svétle daného manifestu povazovat za posun k federaci.

2.2.1.1 Rozstépeni evropského federalismu — Monnet versus Spinelli

Ackoliv federalistické hnuti po druhé svétové vdlce sililo, zastanci
federalistické teorie nebyli schopni domluvit se na metodé, s pomoci které by
svého cile dosahli. Z toho divodu doslo k rozstépeni federalistd na dvé skupiny

—na federalisty umirnéné a radikalni (Kratochvil 2008: 49-50).

Umirnény federalista Jean Monnet (1888-1979) nevéfil v mezivladni
spolupraci, a proto v ramci evropské integrace prosazoval myslenku vytvoreni
nadnarodnich instituci. V padesatych letech také podpofil vznik Schumanovy

deklarace, kterd navrhovala vytvoreni ESUO (Laursen 2011: 9-10). Jak Monnet,
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tak i Robert Schuman, byli ovlivnéni funkcionalistickou® teorii a vychazeli

z myslenky technické integrace (Cram 1996: 54).

Pravé vybudovani ESUO se stalo prvnim krokem k federalizaci Evropy,
na zakladé kterého byla mezi zemémi sdilena vyroba uhli a oceli. Vznik
funkcnich ekonomickych vazeb mezi narodnimi staty mél pak vést k omezeni
jejich suverenity a postupnému formovani federace diky posileni nadnarodniho

charakteru instituci (Burgess 1996: 2-3).

Hlavni nadnarodni instituci v ramci ESUO se stal Vysoky ufad ESUO
— predchldce dnesni Evropské komise (Zbiral 2007: 93). Ve své koncepci
Monnet plvodné pocital jesSté svytvorenim nadnarodniho Spole¢ného
shromazdéni ESUQ, které mélo mit kontrolni funkci vici Vysokému uradu ESUO.
Avsak Monnetova koncepce integrace nebyla zcela uplatnéna, jelikoZ z dlivodu
obav mensich ¢lenskych zemi, tykajicich se ztraty mozZnosti prosazovat své zajmy
a omezeni suverenity, byla vytvorena dalsi instituce, kterou se stala Rada ESUO
(Fiala — Pitrova 2009: 308-309). Zde tedy vidime, Ze dnesni EK a EP vznikli jako
nadnarodni instituce zamyélené federace, na rozdil od Rady®, jejimz cilem bylo

reprezentovat zajmy ¢lenskych zemi a vychazela tak z mezivladni spoluprace.

Opakem Monneta byl Altiero Spinneli (1907-1986), ktery prosazoval
myslenku skokové zmény — tedy jednorazového vytvoreni evropské federace
na zdkladé ustavy (Kratochvil 2008: 56). Spinelliho hlavnim cilem bylo posunout
se od Monnetova funkcionalismu k Ustavnosti — a to s pomoci Ustavni reformy.
Spinneli véfil v dlleZitost pevnych institucionalnich zaklad( a tvrdil, Ze neni
mozné dosahnout pokroku, pokud nedojde v ramci Evropské komise k pfechodu

z principu mezivladniho na nadndrodni (Burgess 1996: 4). Na zakladé toho

® Vice o funkcionalistické teorii viz &ast Funkcionalismus.

° Nicméné Rada zpocatku nepredstavovala omezeni nadnarodniho charakteru evropské integrace,
jelikoz rozhodovala prfedevsim prostou vétsSinou. Naopak v dnesni dobé Ize Radu chdpat jako mezivladni
instituci, jez prostrednictvim jednomysiného hlasovani zachovdava suverenitu ¢lenskych zemi a omezuje
tak posileni nadndarodniho charakteru EU (Fiala — Pitrova 2009: 55).
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prosazoval navrh smlouvy o EU, jehoZ cilem bylo posilit federativni prvky ES

(Kratochvil 2008: 56).

Dand smlouva navrhovala revizi pravomoci EK, EP, Rady ministrd a ER.
Vyznamnou zménu predstavovalo zavedeni spolurozhodovaci procedury,
kterd méla posilit postaveni EP vici Radé. Cilem této zmény mélo byt nejen
posileni rozhodovaciho procesu v ES, ale také posileni vztahu mezi jednotlivymi
institucemi. Na druhou stranu smlouva zachovdvala dominantni postaveni
Clenskych zemi ES v oblasti zahraniéni politiky, bezpeénosti a obrany. Ackoliv
nebyla tato smlouva®® nikdy ratifikovana, ovlivnila dali debatu o budoucnosti ES

a €ast jejiho obsahu byla zahrnuta do Smlouvy o EU (Burgess 1996: 5-6).

Osobné povazuji navrh této smlouvy za dllezity pro dalsi vyvoj pravomoci
EP. Zavedeni spolurozhodovaci procedury, které dana smlouva navrhla, zdsadné
posililo postaveni EP v ES, a tato pravomoc se stale rozsifuje, ¢emuz se budu
vénovat jiz vsamotné komparaci pravomoci EP pred a po pfijeti Lisabonské
smlouvy. Na zakladé danych zmén mé bude zajimat, jestli v pfipadé posileni

spolurozhodovaci procedury EP dochazi k posileni nadnarodniho charakteru EU.

V nasledujici ¢asti predstavim dalsi vyznamné teorie integrace, které se
zabyvaly otazkou posileni nadndrodniho charakteru EU ¢i pfimo vybudovani
evropské federace a ovlivnily tak zpUsob, kterym nahlizim na smérovani EU
po pfijeti Lisabonské smlouvy. Jednd se o funkcionalismus, neofunkcionalismus

a neofedralismus.

2.2.2 Funkcionalismus

Funkcionalistickou teorii zmifuji z toho dlvodu, Ze se vyvijela ve stejném
obdobi jako federalismus, a na zakladé toho reSila podobné otazky, tykajici se

napriklad statni suverenity, spoluprace mezi staty ¢i vytvoreni nadnarodniho

% ple Michaela Burgesse (1996: 5-6) vytvarela tato smlouva Siroce pojaty politicky, ekonomicky a pravni
systém s pevnou politickou agendou a dobfe postavenymi institucemi. Jednalo se o obrovsky skok
v politické integraci.
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politického centra. Jak jsem jiz naznacila vySe, tato teorie vyznamné ovlivnila
vytvoreni Schumanovy deklarace, ktera vedla k zalozeni ESUO a v ramci néj také
ke vzniku predchidce dnesni Komise, jez si dosud udrzela nadnarodni charakter

(Cram 1996: 51).

Nejvyznamnéjsim predstavitelem funkcionalistické teorie se po druhé
sveétové valce stal David Mitrany (1888-1975), ktery povazoval federalistické
navrhy za Uzemné a ideologicky omezené, a tvrdil, Ze neni moZné vytvorit
federaci pouze na zdkladé smlouvy ¢i dohody narodnich statl (Mitrany 1948:
351; Cram 1996: 54). Dle Mitranyho (1948: 359) mélo sjednoceni statli vychazet
z jejich spole¢nych zajm(. Za jedinou moZnost, jak odstranit suverenitu
narodnich statd povazoval vytvoreni funkéniho principu, na zakladé kterého by
vznikla funkéni spoluprace statl, kterd by byla nejen uzite¢nd, ale i vyhodn3,
a vedla by tak ke kolektivnimu blahu a prosperité evropskych zemi. Mitrany tedy
funkénost méril predevsim na zdkladé ekonomickych Uspéchi a spoluprdce zemi

v konkrétnich oblastech (Cram 1996: 54).

Hlavni myslenkou funkcionalismu bylo propojovani zemi prostfednictvim
vétveni funkciondlnich organizaci, v jehoz disledku mélo dojit k vyprazdnéni
suverenity statd a vytvoreni nadnarodniho celku, ktery by ignoroval politické
hranice — tedy k federalizaci statd. Z toho Ize odvodit, Ze i Mitrany akceptoval
existenci nadnarodnich instituci (Haas 1964: 9-11; Kratochvil 2008: 77-79).
Je tedy zfejmé, Ze ackoliv funkcionalisticka teorie wvyuzivda na rozdil
od federalismu odlisSné postupy ke sjednoceni statl, jejich cile jsou stejné.
Obé teorie poukazuji na omezeni statni suverenity ve prospéch nadnarodniho

celku, coz je klicové pro interpretaci Udajd ve vyzkumné ¢4sti préace.
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2.2.3 Neofunckionalismus

Nyni stru¢né zminim dalSi supranacionalni teorii evropské integrace,
kterou je neofunkcionalismus™. Jak je patrné zndzvu, tato teorie navazala
na teorii funkcionalistickou a rozvinula jeji myslenky. Na rozdil od predeslych
teorii se neofunkcionalismus zaméfil na vysvétleni jiz probihajiciho integracniho

procesu v souvislosti s fungovanim ESUO (Jensen 2009: 86).

Hlavni predstavitel této teorie Ernst Haas (1934-2003) chapal evropskou
integraci, podobné jako Mitrany — jako proces ptelévani*® spolupréce ¢lenskych
zemi z jedné politické oblasti do dalSich oblasti, diky ¢emuz se méla integrace
prohlubovat (Jensen 2009: 87). Dané prelévani se ddle délilo na tzv. funkéni
spillover, vramci kterého se integracni aktivity Sifily zjednoho sektoru
do druhého. Druhym typem byl politicky spillover, jenz ved| k vytvoreni vice
centralizovaného systému vladnuti (Moga 2009: 798). Neofunkcionalisté tedy
vychazeli z myslenky nahrazeni statl novou uUzemné zaloZenou organizaci
na evropské Urovni. SAm Haas povazoval nadndrodni instituce za agenty
evropské integrace, jejichz pravomoci mély prevySovat pravomoci ndarodnich

statl (Cram 1996: 55-56).

Pravé myslenku posilovani pravomoci nadnarodnich instituci na ukor
narodnich statd, chapu jako posilovani nadnarodniho charakteru EU. Prikladem
je zaloZeni EHS, na zakladé kterého prenesly zemé ¢ast svych rozhodovacich
pravomoci v oblasti spolecné zemédélské politiky, ochrany hospodarské soutéze
& hospodarské politiky na nadnéarodni Groven.® Dale vytvofily zénu volného
obchodu a odstranily prekdzky pro ctyfi volné pohyby mezi ¢lenskymi zemémi

(Kénig 2007: 40).

u Pocatky této teorie sahaji do roku 1958, kdy jeji hlavni predstavitel Ernst Haas napsal dilo The Uniting
of Europe, Political, Social and Economic Forces 1950—1957 (Jensen 2009: 86).

2 originale ,spillover” (Jensen 2009: 87).

B Jednalo se o prijeti rdznych postupl, které mély napomoci ke koordinaci hospodarskych politik
Clenskych stat, odstranéni nerovnovahy v platebnich bilancich danych zemi i sblizeni pravnich
predpist téchto zemi, jeZ bylo nezbytné pro fungovani vnitfniho trhu (Kénig 2007: 40).
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2.2.4 Neofederalismus

V neposledni rfadé je pro mou praci zajimavy pfistup Johna Pindera
k otdazce budovani federalni Evropy. Jako predstavitel neofederalistické teorie,
ktera se objevila v 80. letech, Pinder tvrdil, Ze by federalisticka teorie neméla
vychazet jen z cile vytvofit federaci, ale méla by zahrnout i proces federalizace,
v ramci kterého dochazi k znaénému presunu suverenity. Za dlleZité povazZoval
kroky krozvoji evropskych instituci, jez by postupné prevzaly funkce

a kompetence clenskych zemi (Pinder 1985-1986: 51).

Pinder zduUrazrioval potfebu posileni jednotlivych prvk(l federace jako
napfiklad posileni moci EP ¢i zavedeni vétSinového hlasovani v Radé (Pinder
1985-1986: 53-54). Dale se zabyval otdzkou vztahu mezi federalismem
a evropskou integraci a tvrdil, Ze neni moiné zjistit, zda bude EU smérovat
k federaci ¢i nikoliv (Burgess 2000: 45). Ve svétle této teorie je dle mého nazoru
mozné kazdé posileni pravomoci nadndrodnich instituci — tedy EK a EP,
a rozsireni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé interpretovat jako posileni
nadnarodniho charakteru EU, které by mohlo byt oznadeno za jisty posun EU

k federaci.

2.3 Soucasné pohledy na nadnarodni charakter EU

V predchozi ¢asti jsem predstavila autory a teoretické pristupy, jez si za cil
stanovovali dosahnout posileni nadnarodniho charakteru evropské integrace
i pfimo vytvoreni evropské federace ve 20. stoleti, a povazuji je tak s ohledem
na cil a teze této prace za kliCové pro interpretaci formalnich ustanoveni

v primarnim pravu.

Nyni se pfesunu do 21. stoleti, v némz se néktefi autofi v ramci debaty
o konecné podobé EU znovu vraci k mysSlenkam federalismu. Z toho je patrné,
Zze myslenky federalismu nejsou mrtvé a ackoliv se reviduji, princip federalismu

stdle zUstava. Federalizaci EU se mysli predevsim posilovani nadnarodnich prvki
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v EU, sjednocovdani SZBP ¢i posilovani vnitrostatnich pravnich ryst prava ES a EU

p¥i jejich vytvafeni a uplatiiovani.™

2.3.1 Pohled Michaela Burgesse

Dle Michaela Burgesse (2000: 16) je moziné, Ze ndrodni staty zachrani
jediné vytvoreni EU zaloZzené na federalnich principech. Evropskd idea tak dle
autora vychazi ze tfi koncept(: za prvé existuje Evropa, za druhé evropska

identita a za treti evropska jednota.

Federalni Evropa dle autora nepredstavuje ani unitarni centralizovany stat
ani impérium. Burgess chape soucasnou evropskou integraci jako urcity pokus
modernich statl prizpdsobit se nebyvalym zméndm v globdlni politické
ekonomii, které pfindsi i nékteré problémy. Tyto problémy dle statl vyzaduiji
vétsi uroven institucionalizace — predevsim posileni pravomoci nadnarodnich
instituci nad mezivladnimi. Pravé to muze vést k vytvoreni politické unie,
ktera by byla vice nez volny trh, ale méné neZ stat (Burgess 2000: 17).
Toto chapani soucasného charakteru integrace je dulezité pro cil mé prace,
kterym je zjistit zda na zakladé rozsifeni pravomoci nadnarodnich instituci

dochazi k posileni nadnarodniho charakteru EU.

2.3.2 Pohled Ingeborga Tommela — Federace sui generis

Dle Témmela (2011: 42) by EU méla byt chdpana jako federace napfiklad
kvlli vice-Uroviové strukturfe a vztahu mezi jednotlivymi Urovnémi. Nicméné
s ohledem na délbu moci a fakt, Ze ¢lenské zemé maiji suverenitu, autor také
tvrdi, Zze EU nem{zZe byt povazovana za federalni stat. Z toho divodu oznacuje
EU jako federaci sui generis. To znamena, Ze EU ma urcité principy
a charakteristiky velmi blizké principlim federalismu, ale na druhou stranu ma

také urcité vlastnosti, které se u jinych federaci nevyskytuji.

' Sagit (2004). Federalizace EU
(http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?sn=y&hledany=federalizace+EU&cd=156&typ=r&levelid
=eu_086.htm, 28. 3. 2013).
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S ohledem na Lisabonskou smlouvu (pfedevsim institucionalni strukturu,
procedury rozhodovani a délbu moci) Tommel (2011: 43) uvadi, Ze EU
nesméruje k plnohodnotné federaci, ale vznika jiz zminéna federace sui generis.
V rdmci Lisabonské smlouvy se autor zabyva otdzkou, zda dochazi k presunu
moci z narodni na evropskou uroven. S ohledem na vétSinové hlasovani v Radé
a posileni moci EP v legislativhim rozhodovani dle néj sice dochazi k posileni
nadnarodniho principu, avsak v souvislosti s institucionalizaci ER se EU pfibliZzuje
k principu mezivladnimu. Na zakladé toho chape autor nadnarodni a mezivladni
principy jako zprostfedkovatele zajmG mezi ¢lenskymi staty a Unii. Pravé vztah
mezi mezivladni a nadnarodni dimenzi oznacuje Tommel jako pric¢inu federalni

rovnovahy mezi evropskou a narodni Urovni (Témmel 2011: 47).

MuUzeme fici, Ze je EU skutec¢né jedineCnou organizaci, kterd na rozdil
od ostatnich mezindrodnich organizaci disponuje vlastni soustavou organ(
a kombinuje nadnarodni a mezivladni pfistup. Nejen proto byva casto

oznacovana terminem sui generis (Zbiral 2007: 19).

2.4 Zavér teoretické casti

Vramci teoretického uUvodu jsem predstavila paradigmata a teorie
evropské integrace, které jsou s ohledem na cil a teze této prace dullezité
pro interpretaci promény pravomoci evropskych instituci po pfijeti Lisabonské
smlouvy. Zabyvala jsem se federalismem, funkcionalismem,
neofunkcionalismem a neofederalismem, jez ovlivnily zplsob, kterym budu
ve vyzkumné casti nahlizet na vlastni komparaci. NejvétSi pozornost jsem
vénovala federalistické teorii, vjejimz rdmci jsem predstavila dulezité
dokumenty a predstavitele, ktefi prosazovali vytvoreni evropské federace.
Na zakladé pohledu dvou soucasnych autorll - Michaela Burgesse a Ingeborga
Tommela, jsem dale poukazala na to, jak je mozZné chapat smérovani

evropského integra¢niho procesu v 21. stoleti.
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Mé chapani smeérovani evropské integrace nejvice ovlivnila teorie
federalisticka. At uz se jednalo o navrh vytvoreni Panevropské unie, vybudovani
sjednocené Evropy na zdakladé Manifestu z Ventotene i prosazeni navrhu
Smlouvy o EU, autofi téchto myslenek méli jedno spolecné — vSichni povazovali
narodni staty za nevhodné nastroje k integraci, a proto prosazovali nadnarodni
spolupraci, vjejimz ramci usilovali o urcité posileni pravomoci nadnarodnich
instituci a omezeni suverenity clenskych zemi, na zakladé cehoz doufali
v posileni nadnarodniho charakteru EU a vytvoreni politické ¢i federalni unie,

kterou ¢asto nazyvali evropskou federaci.

Napriklad Spinellim navrhovana smlouva o EU usilovala o upravu
pravomoci evropskych instituci — predevSim o zavedeni spolurozhodovaci
procedury EP a Rady. Jedna se o vyznamné prvky nadnarodni integrace,
jejichz proméné se budu vénovat ve vyzkumné ¢asti. DalSi teorii, kterd mne
vyznamné ovlivnila je neofederalismus. Stejné jako John Pinder povazuiji
rozsifeni jednotlivych prvkd federace — tedy napriklad pravomoci nadnarodnich
instituci formdlné ustanovenych v primarnim pravu ¢i rozSifeni vétSinového
hlasovani v Radé — za krok k posileni nadnarodniho charakteru EU. Ddle se
ztotoznuji s pohledem Michaela Burgesse, na zakladé kterého Ize fici,
Ze jakékoliv posileni nadnarodnich instituci na uUkor instituci mezivladnich je
cestou k vybudovani politické unie — tedy posileni nadnarodniho charakteru EU.

Ve svétle téchto myslenek budu nahlizet na proménu evropskych instituci

pod vlivem Lisabonské smlouvy ve vyzkumné &asti.

Pfesto je dulezité poznamenat, Ze existuje mnoho odliSnych pohledd
v s s ;. s e s . .15 . .« .
na smeérovani evropské integrace, a také jeji skeptici”>, neboli euroskeptici,

ktefi usiluji naopak o preneseni pravomoci z nadnarodnich instituci na narodni

> Nékteré zemé jako VB a Dansko jsou vuci federalizacnim tendencim EU zdrZenlivé. Odpurci

federalizace usiluji o zdlraznéni mezivladnich rysi evropské integrace [Sagit (2004). Federalizace EU
(http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?sn=y&hledany=federalizace+EU&cd=156&typ=r&levelid
=eu_086.htm, 28. 3. 2013)].
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staty, jelikoz integracni proces odmitaji (Havlik 2004). V této praci nechci
rozhodné ostatni teorie Ci nazory na integraci popirat, nicméné vyse zminény
Uhel pohledu, je pro cil mé prace a hodnoceni promény instituci v predmétnych

smlouvach smérodatny.

3 Uvod do vyzkumné &asti prace

V této Casti nejdrive stru¢né zminim obé smlouvy, které jsou nezbytné
pro vyzkumnou cast prace, ve které budu komparovat formalni pravomoci
vybranych instituci ustanovené v primarnim pravu EU, tedy v predmétnych
smlouvach, a budu se snazit zjistit, zda zmény, které nastaly, posiluji nadnarodni
charakter EU. Jedna se o Smlouvu zNice a Lisabonskou smlouvu,

které revidovaly Smlouvu o EU a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Dale predstavim vybrané instituce, které jsem si zvolila jako predmét mého
zajmu, a po zdGvodnéni jejich vybéru vysvétlim metodologicky postup vyzkumné

Casti prace, kterym je komparace.

3.1 Smlouva z Nice

Smlouva z Nice byla jako revizni smlouva podepsana 26. unora 2001
a v platnost vstoupila 1. Gnora 2003.*® Hlavnim cilem této smlouvy bylo vyFegit
instituciondlni otazky Unie. Ackoliv smlouva navrhovala nékteré zmény slozeni
a mechanismu evropskych instituci, které byly zasadni pro dalsi rozsifeni EU jako
napriklad zménu sloZeni a velikosti EK, posileni spolurozhodovaci procedury EP
i rozSireni hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé, doslo pouze k technické
a omezené instituciondlni reformé (Kadera 2006: 34). Proto se jiZz na summitu
v Nice debatovalo o mnohem hlubsi reformé, jez by neménila pouze evropské
instituce, ale i zakladaci smlouvy a principy evropské integrace (Sikova 2007b:

272; Fiala — Pitrovd 2009: 172).

'® Europa. Smlouvy EU (http://europa.eu/eu-law/treaties/index_cs.htm, 6. 3. 2013).
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Po neuUspésné ratifikaci Smlouvy o evropské ustavé, kterou navrhl
Konvent’” v souvislosti sfe$enim budoucnosti EU, byl nékolikalety proces
vyjedndvani o instituciondlnich otazkdach EU ukonlen aZ pfijetim Lisabonské

smlouvy, kterd vstoupila v platnost 1. prosince 2009.'8

3.2 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva je smlouvou revizni, kterd pozménuje a dopliuje
ustanoveni dosavadnich zakladacich smluv o Evropském spolecenstvi a Evropské
unii. Pradvnim zakladem EU tedy z(stdvd Smlouva o EU, a Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi je prejmenovana na Smlouvu o fungovani EU.
Mezi zasadni zmény, které LS prfinesla, patfi zruSeni pilifové struktury EU
a rozsiteni pravni subjektivity Evropskych spolecenstvi na subjektivitu EU jako

1
celku.?

Hlavnim cilem pfijeti Lisabonské smlouvy bylo upravit smluvni ramec tak,
aby po rozsifeni EU na 27 ¢lenskych zemi byla zajisténa akceschopnost EU a bylo
umoznéno jeji dalsi rozsiteni. Z toho dlvodu pfinasi Lisabonskd smlouva nejen
Upravu vnitini struktury a rozhodovacich pravidel jednotlivych instituci, ale také
Upravu pravomoci danych instituci, coZ souvisi s vyvazenosti jejich vzajemnych

vztahU (Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 82). Pravé upravy, tykajici se

instituci EU, jsou predmétem vyzkumné ¢asti této prace.

3.3 Vybrané instituce EU

Za ucelem splnéni cile této prace, kterym je zjistit zda Lisabonska smlouva

na zakladé promény pravomoci a struktury vybranych instituci posiluje

7 Ukolem Konventu bylo vybudovat stabilnéjsi a akceschopnéjsi Unii pomoci zjednoduseni nastroj
pouzivanych v EU, zajisténi demokratické transparentnosti a efektivnosti instituci. Dale také resil otazku
rozdéleni kompetenci v rdmci EU, s ohledem na nadnarodni Uroven a ¢lenské staty, a predevsim otazku
vytvoreni evropské Ustavy (Fiala — Pitrova 2009: 173).

® Europa. Lisabonskd smlouva v kostce (http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm, 6. 3.
2013).

Y Europa. Lisabonskd smlouva v kostce (http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm, 6. 3.
2013).
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nadndrodni charakter EU, jsem si zvolila nasledujici instituce — Evropskou
Komisi, Evropsky parlament a Radu Evropské unie. Zatimco EK a EP jsou diky
svym pravomocim, charakteru a pusobnosti fazeny mezi instituce nadnarodni,

Rada EU je zaloZena na principu mezivladnim (Hamuldk — Stehlik 2011: 35).

Instituciondlni trojuhelnik dle mého nazoru predstavuje nejvyznamnéjsi
organy EU, na nichZ lze v této praci s vysokou vypovédni hodnotou ovérovat
jejich strukturalni a kompetenéni proménu, a tim v podstaté téz posileni
nadndrodniho charakteru EU, které lze ve svétle federalistickych myslenek
povazovat za posun EU k federaci. Komisi, EP a Radé jsou také napomocny
Hospodarsky a socialni vybor a Vybor region(, které maji kontrolni a poradni

funkce (¢l. 13 odst. 4 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Dale je nutné upozornit, Ze EU disponuje i dalSimi institucemi jako je
naptiklad Evropska rada, Evropsky soudni dviir, U¢etni dvar ¢ Evropska centralni
banka (¢l. 13 odst. 1 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Avsak tyto instituce
pro mne nejsou s ohledem na cil této prace az tak dulezité, jelikoz se vétSinou
fidi instrukcemi instituciondlniho trojuhelniku a zmény, které Lisabonska
smlouva u danych instituci zavedla, nemaji tak zasadni dopad na charakter

integrace.

3.4 Metodologicky postup vyzkumné casti prace

Ve vyzkumné C¢dsti prace se vénuji proméné vybranych instituci, v ramci
které kladu dlraz predevsim na formalné ustanovené pravomoci v primarnim
pravu EU, ddle pak na promeénu struktury ¢i rozhodovani v dané instituci, jez ma
zasadni vliv na charakter integrace. Kazdou instituci nejdfive predstavuiji
a poukazuji na jeji roli vramci EU, poté jiz sleduji jeji strukturu a pravomoci.
Vyuzivdm metodu komparace, na zakladé které nejdfive zminuji, jak vypadaly

pravomoci dané instituce v dobé platnosti Niceské smlouvy. V komparativni
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perspektivé poté poukazuji na to, jaké pravomoci ma zkoumana instituce

v soucasné dobé, tedy po pfijeti Lisabonské smlouvy.

Daraz kladu na pravomoci, v jejichz rdmci dochazi k omezeni suverenity
Clenskych zemi. PredevSim se zabyvam kompetencemi EK, EP a Rady
v legislativnim procesu, ve vnéjSich vztazich EU ¢i jejich kontrolnimi
pravomocemi. Dale poukazuji na zménu zpUsobu rozhodovani a hlasovani,

ktery je danymi institucemi vyuzivan.

Proménu instituci hodnotim jiz v pribéhu prace svymi vlastnimi slovy
ve svétle teoretického zakladu a predevsim ovéruji teze této prace — tedy zda
dochazi po pfijeti Lisabonské smlouvy k posileni nadnarodniho charakteru EU,
a zda Lisabonska smlouva rozsifila pravomoci nadndrodnich instituci
a v nékterych oblastech tak omezila pravomoci mezivliadné koncipované Rady.
V komparativnim shrnuti, které je soucasti kazdé instituce, uvadim na zavér sv(j
pohled na proménu pravomoci dané instituce a jejich vliv na posileni
nadndrodniho charakteru EU, které Ize s ohledem na teoreticky zdklad prace

chdpat jako posun EU k ,evropské federaci”.

4 Evropska komise

V této kapitole predstavim Evropskou komisi a s pomoci komparace
pfedmétnych smluv poté poukdzu na jeji strukturalni a kompetencni proménu,
jez budu hodnotit s ohledem na cil a teze prace, na zakladé, kterych se budu
snazit zjistit, zda Lisabonska smlouva posiluje nadnarodni charakter EU

a rozSifuje pravomoci EK.

4.1 Charakteristika

Evropska Komise je stalym organem EU, jez je nezdvisly na clenskych

zemich a zastupuje tak zdjmy EU jako celku. S ohledem na institucionalni
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strukturu je EK instituci predstavujici nadnarodni paradigma evropské integrace

— tedy snahu o uzsi sjednoceni a politickou jednotu (Fiala — Pitrova 2009: 255).

Jedna se o hlavni vykonny organ EU, ktery je tvoren zastupci vSech
Clenskych zemi. EK je instituci s legislativni iniciativou, dale je povérena
kontrolou dodrzovani komunitarniho prava, a reprezentuje EU na mezinarodni
scéné.” Ackoliv je Komise &asto nazyvana srdcem Unie & motorem evropské
integrace, nema pravomoc ménit ramec evropské integrace a jeji role je
ovlivnéna jeji prestizi, tim jak ji staty respektuji a také tim, jak ona sama
dodrzuje formalni pravidla. Komise sidli v Bruselu, nékteré jeji slozky jsou

umistény také v Lucemburku (Zbiral 2007: 93; Slosaré&ik 2009: 44—45).

4.2 Slozeni Komise a strukturalni zmény

Komise vzdy vystupuje jako celek — napfiklad pfi pfipravé novych iniciativ,
v meziinstituciondlnich vztazich i pfi zastupovani Unie navenek (Syllova — Pitrova
— Paldusovd a kol. 2010: 103). Pojem Komise oznacuje celou instituci véetné
sboru komisarQ, generalnich feditelstvi a dalSich utvara. Pfi vykonu své Cinnosti
vyuziva Komise také externi agentury a instituce nebo expertni skupiny Komise

(Kadera 2006: 61).

S ohledem na to, Ze hlavnim cilem mého vyzkumu je zjistit, zda zmény,
které v ramci slozeni Komise nastaly, posiluji nadnarodni charakter EU ¢i nikoliv,
se v této praci zamérim predevsim na sloZzeni Komise v uzsim pojeti a budu se
vénovat predsedovi Komise, komisaflm a nové vzniklé funkci vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni a bezpec€nostni politiku, ktery se automaticky

stava prvnim mistopredsedou Komise.

% Europa. Evropskd komise (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
commission/index_cs.htm, 28. 3. 2013).
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4.2.1 Predseda Komise

V Cele Komise stoji predseda, ktery reprezentuje Unii navenek. Komise
vykonava svou cinnost pod politickym vedenim predsedy, ktery rozhoduje
o vnitfni organizaci této instituce scilem zajistit spojitost, vykonnost
a kolegialitu jeji Cinnosti, dale také strukturuje a rozdéluje plisobnost Komise
a ma pravo rozdéleni plsobnosti zménit. Predseda EK md pravomoc se
souhlasem pléna Komise jmenovat mistopredsedy Ci pozadat cleny Komise

o odstoupeni (¢l. 217 SES ve znéni Niceské smlouvy).

V ramci Lisabonské smlouvy doslo k dalSimu rozsifeni pravomoci predsedy
EK, ktery tak nové vymezuje i sméry, v jejichz ramci plni EK své ukoly.
Cast tykajici se jmenovani mistopfedsedl je upravena a je stanoveno,
Ze predseda jmenuje mistopredsedy Komise kromé vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpetnostni politiku?!, ktery je téZ jednim
z mistopredsedll. Ddle ziskdva predseda EK pravomoc pfimét komisare
k odstoupeni i bez souhlasu pléna Komise (¢l. 17 odst. 6 SEU ve znéni Lisabonské
smlouvy). Jeliko? je EK kolektivné odpovédna® EP, Ize moznost predsedy
odvolavat jednotlivé ¢leny chéapat jako zplsob posileni ddvéryhodnosti®® této
instituce. Dle mého nazoru lze rozsifeni pravomoci predsedy EK interpretovat

jako posileni nadndrodniho charakteru EK.

4.2.2 Komisari EK

Dalsi dulezitou soucast Komise predstavuji komisafi. Ackoliv jsou komisafri
vybirdni ze statnich pfislusnik( jednotlivych clenskych zemi, jejich volba je
podminéna nezavislosti, na zakladé které maiji své funkce vykondvat predevsim
v zajmu Spolecenstvi. Z toho vyplyva, Ze komisafri nesmi pfi plnéni své funkce

pfijimat pokyny od Zadné vlady ¢i jiného orgdnu a také nesmi vykondvat jiné

2t Funkci vysokého predstavitele Unie se budu podrobné zabyvat v rdmci vnéjsiho zastoupeni Unie.

2 Odpovédnost Komise vychazi z ¢l. 234 SFEU ve znéni LS.

2 Naptiklad za Santerovy Komise byla kvili korupéni aféfe Komise nucena podat demisi, aby predesla
vysloveni nedlvéry ze strany EP. DoSlo tak ke ztraté davéryhodnosti této instituce (Defarges 2002: 39).
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placené &i neplacené povolani. Clenské zemé musi danou zdsadu nezavislosti
komisarl respektovat, a tudiz se nesnazit ¢leny Komise ovliviiovat (¢l. 213 SES

ve znéni Niceské smlouvy).

Lisabonska smlouva nové posiluje a zdlraziiuje nezdvislost komisati
na ¢lenskych zemich predevsim zavedenim podminky evropanstvi (¢l. 17 odst. 3
SEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Osobné chapu posileni nadndrodni povahy
funkce komisafll za posileni nadnarodniho charakteru a nezavislosti této
instituce vUci ¢lenskym zemim, coz by se dalo ve svétle federalistické teorie

interpretovat jako posun k federaci.

4.2.3 Pocet komisarda EK

Na zakladé Niceské smlouvy bylo stanoveno, Ze kazdy stat bude zastoupen
pouze jednim komisafem (¢l. 213 SES ve znéni Niceské smlouvy).
Avsak s ohledem na budouci rozsifeni Smlouva z Nice predpokladala, Ze poté co
bude mit Unie vice ¢lenskych zemi, snizi se pocet ¢lent EK a komisafi budou
vybirani na zdkladé rotace. Usporadani této rotace a pocet ¢lenli EK mél byt
ur¢en Radou jednomysiné. Hlavnim ddvodem tohoto rozhodnuti byla snaha
ochréanit akceschopnost Komise (¢l. 213 SES ve znéni ¢l. 4 odst. 2 Protokolu

o rozsiteni Evropské unie).

Ackoliv doslo roku 2007 k rozsifeni Unie na 27 ¢lenq, reforma tykajici se
pfesného poctu komisaru pfijata nebyla. Oc¢ekavalo se, Ze zménu prinese pravé

Reformni neboli Lisabonska smlouva (Zbiral 2007: 95).

4.2.4 Pocet Komisaid po Lisabonu

Lisabonska smlouva stanovuje: ,Komise jmenovand v dobé mezi dnem
vstupu v platnost Lisabonské smlouvy a dnem 31. Fijna 2014 se sklddad z jednoho
statniho prislusnika kazdého clenského statu, vcetné jejiho predsedy a vysokého

predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktery je jednim
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z jejich mistopredsedd” (¢l. 17 odst. 4 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

V soucasnosti tedy funguje princip jeden stat — jeden komisar.

Dle odst. 5 ¢l. 17 SEU Lisabonské smlouvy by meélo od listopadu 2014 dojit
ke zméné struktury EK, na zakladé které by se méla Komise, vCetné jejiho
predsedy a vysokého predstavitele Unie sklddat z poctu clenl, ktery by
odpovidal dvéma tietinam poc¢tu?* ¢lenskych zemi (&l. 17 odst. 5 SEU ve znéni
Lisabonské smlouvy). Dale je stanoveno, Ze ¢lenové Komise budou vybirani
na zakladé systému rotace, ktery stanovi ER jednomysIné. Clenské staty by mély
na zakladé doby plsobeni svych statnich zastupch byt jako clenové EK
rovnocenné a kazda Komise by tak méla odrdzet demografickou a zemépisnou

riznorodost viech ¢lenskych zemi® (€l. 244 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Snizeni poctu komisafl a vytvoreni rota¢niho principu v Komisi, které LS
navrhuje, chdpu jako snahu zajistit vétsi efektivitu této instituce, na zakladé
které se staty na urcitou dobu vzdavaji moznosti mit svého zastupce v Komisi
a souhlasi se stridanim v Komisi na zakladé rotace stanovené Evropskou radou.
Clenské zemé se tedy docasné vzdavaji urité suverenity ve prospéch celku,
coz Ize s ohledem na definici nadndrodniho paradigmatu chapat jako jisty posun

k federaci.

4.3 Pravomoci Evropské komise a jejich proména po Lisabonu

V této casti nejdfive predstavim proménu pravomoci EK, tak jak je
stanovuji pfredmétné smlouvy, a poté se jiz zaméfim na komparaci vybranych
pravomoci, které jsou zdsadni pro ovéreni tezi této prace tykajicich se rozsireni
pravomoci EK a posileni nadnarodniho charakteru EU, které by ve svétle
federalistickych myslenek mohlo byt chdpano jako posun EU k ,evropské

federaci”. PredevSim se budu vénovat pravomocim, které méni vztahy mezi

** pokud by o tomto poctu Evropska rada nerozhodla jednomysiné jinak (¢l. 17 odst. 5 SEU ve znéni LS).
> Nicméné v souvislosti s irskym referendem, kvili ratifikaci Lisabonské smlouvy, se Evropska rada
zavazala k pfijeti rozhodnuti, na zakladé kterého se ma Komise nadale sklddat z jednoho statniho
pfislusnika z kazdé ¢lenské zemé (Hamulak — Stehlik 2011: 40).
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Komisi a ¢lenskymi zemémi. Konkrétné budu komparovat kontrolni a legislativni

pravomoci EK, dale pak pravomoci EK ve vnéjsich vztazich.

V dobé platnosti Niceské smlouvy vychazely pravomoci EK z Ulohy zajistit
radné fungovani a rozvoj spole¢ného trhu, na zakladé ¢ehoz méla Komise dbat
na provadéni smlouvy a akth pfijatych jednotlivymi institucemi, zaujimat
stanoviska ¢i vydavat doporuceni v oblastech dané smlouvy. Dale méla EK
rozhodovaci pravomoc a podilela se na tvorbé aktl Rady a EP v rdmci podminek,

jez smlouva stanovila (¢l. 211 SES ve znéni Niceské smlouvy).

Inovaci v Lisabonské smlouvé se stala predevSim zména ulohy Komise,
ktera se ze zajiSténi radného fungovani a rozvoje spole¢ného trhu posunula
k Uloze Komise podporovat obecny zdjem Unie (¢l. 17 odst. 1 SEU ve znéni
Lisabonské smlouvy). Komise dohlizi*® na uplatiovani prava Unie, plni rozpocet
a Fidi programy. Déle zastupuje?’ Unii navenek a vytvaii podnéty k pfijimani
jednoletych a viceletych programl Unie, vramci snah dosahnout

interinstitucionalnich dohod (¢l. 17 odst. 1 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Mezi vyznamné pravomoci EK, které prosly po pfijeti Lisabonské smlouvy
proménou, patfi kontrola dodrzovani komunitarniho prava, pravo na legislativni
iniciativu ¢i pravomoci EK ve vnéjsich vztazich. Jak se dané pravomoci proménily,

poukazu v ramci komparace obsahu predmétnych smluv v nasledujicich ¢astech.

4.3.1 Kontrolni pravomoci Komise

Vramci kontrolnich pravomoci je Komise casto oznacovadna jako

v

,strazkyné smluv”. Pod kontrolou Soudniho dvora tak dohlizi na dodrZovani

komunitdrniho prdva ze strany clenskych statd, ale také ze strany ostatnich

*® Samoziejmé pod kontrolou Soudniho dvora EU (&l. 17 odst. 1 SEU ve zn&ni LS).
s vyjimkou SZBP a dalsich pfipad( popsanych ve smlouvach (¢l. 17 odst. 1 SEU ve znéni LS).
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instituci EU.”® Na zdkladé toho muazeme fici, e se EK v roli strazkyné smluv

chova jako statni Zalobce (Vaubel 2009: 15).

4.3.1.1 Kontrolni pravomoci ve Smlouvé z Nice

V pripadé, Ze néktera clenska zemé neplni povinnosti, které pro ni
ze smluv®® vyplyvaji, vyzyvé ji Komise k podani vyjadieni. Sama Komise poté
vydava stanovisko. Jestlize zemé danému stanovisku ve |hGté uréené Komisi
nevyhovi, mize Komise predlozit véc Soudnimu dvoru (¢lanek 226 SES ve znéni
Niceské smlouvy). Obdobné to funguje v pfipadé, kdy ma nékterd ¢lenska zemé
pocit, Ze jina zemé dané povinnosti neplni. Pravé povinnost clenskych zemi
obracet se v pfipadé Zaloby na Komisi ma zabrdanit zneuzivani tohoto postupu
(Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 824). Avsak pokud Komise nevyda
do tfi mésicu stanovisko, ma stat pravo predlozit véc Soudnimu dvoru i bez néj

(€l. 227 SES ve znéni Niceské smlouvy).

Jestlize c¢lensky stat dle Komise nesplni opatfeni, kterd navrhne Soudni
dvur, dd Komise statu moznost se vyjadfit, a poté vyda odlivodnéné stanovisko.
Pokud ani tak ¢lensky stat nesplni opatfeni stanovena Komisi, ma Komise
na zakladé své rozhodovaci a sankcéni pravomoci navrhnout pausalni c¢astku
nebo pendle, které musi stat zaplatit, pokud dle Soudniho dvora nevyhovél jeho

rozsudku (€l. 228 SES ve znéni Niceské smlouvy).

4.3.1.2 Zména po Lisabonu

Na zakladé komparace predmétnych smluv jsem zjistila, Ze ¢lanky 226
a 227 SES jsou vramci Lisabonské smlouvy prevzaty v plvodnim znéni. Co se
tyCe c¢lanku 228 SES, Lisabonska smlouva na zakladé ¢l. 260 SFEU zkracuje

postup Soudniho dvora pfi rozhodovani o dozoréi Zalobé a sankénim Fizeni,

*® Europa. Evropskd komise (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
commission/index_cs.htm, 28. 3. 2013).

» Neplnéni povinnosti se tyka vsech pravidel unijniho prava, které zavazuji ¢lenské zemé — tedy

i mezinarodnich smluv uzavienych Unii a obecnym pravnich zasad stanovenych judikaturou (Syllova —
Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 822).
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na zakladé Zaloby na necinnost, kterou EK podava na clensky stat, pokud
nevyhovi rozsudku Soudniho dvora. Komise tak jiz nemusi vydat odlivodnéné
stanovisko, a poté co dd Komise ¢lenské zemi mozZnost se vyjadfit, mize
navrhnout pausalni ¢astku nebo penale (¢l. 260 SFEU ve znéni Lisabonské

smlouvy).

Napftiklad pokud stat viibec netransponuje smérnici, ziskavd Komise zcela
nové pravomoc uvalit na dany stat dozorci Zalobu a sankci zaroven. Lisabonska
smlouva tedy posiluje pravomoci Komise jako strazkyné smluv, coz ma zajistit
efektivni dodrZovéani prava Unie ve vSech ¢lenskych zemich (Syllova — Pitrovd —
Paldusova a kol. 2010: 825-827). Posileni kontrolni pravomoci Komise
a moznosti poddvat na staty Zalobu ¢i navrhovat pendle, Ize dle mého nazoru
chapat jako jisty zasah do suverenity ¢lenskych zemi, coz mGzeme povaZovat

za posileni nadnarodniho charakteru EU.

4.3.2 Legislativni pravomoci

Jako nadndrodni instituce zastupuje Komise zajmy Unie prostrfednictvim
Ucasti v legislativnim procesu, vjehoz ramci disponuje tzv. iniciaénim
monopolem a mlzZe tak navrhovat pravni predpisy, které maji chranit zajmy EU
a jejich ob&ant.® Na zékladé tohoto monopolu je Komise inicidtorem®
sekundérniho prava®, o kterém poté rozhoduje Rada a EP. V této roli je Komise

Casto oznacovana jako ,motor integrace” (Fiala — Pitrovd 2009: 292—-293).

30 Europa. Evropskd komise (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
commission/index_cs.htm, 28. 3. 2013).

*! Jedna se predeviim o legislativni akty nadnarodniho charakteru, jako jsou nafizeni, smérnice

¢i doporuéeni (Slosaréik 2009: 61).

*Komise napfiklad varuje ¢lenské zemé, pokud jejich hospodarska politika ohrozuje fungovani
hospodarské a ménové unie a mlze vydat doporuceni (¢l. 99 SES ve znéni Niceské smlouvy; ¢l. 121 odst.
4 SFEU ve znéni LS).
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4.3.2.1 Iniciacni monopol Komise

Komise ziskala iniciacni monopol predevsim kv(li snaze zachovat jednotu
komunitarniho prava, podporovat spoleény evropsky zajem a dosdhnout cild
integrace. V praxi Komise reaguje predevSsim na realnou situaci jak
v hospodarském, tak v socialnim i politickém vyvoji Unie a na aktualni problémy.
Komise prijima podnéty od verejnosti, ¢lenskych zemi, zajmovych skupin, viad
a parlamentli, EP, Rady ¢i ER. Na zakladé téchto podnétl pak vypracovava
legislativni navrhy® (Zbiral 2007: 111-112). V dobé platnosti Smlouvy z Nice
méla Komise také povinnost prezkoumavat kazdou Zadost clenského statu,

aby navrh predlozila Radé (¢l. 67 odst. 2 SES ve znéni Niceské smlouvy).

Niceskd smlouva formdlné omezovala iniciaéni monopol Komise
prostfednictvim moznosti Rady a EP pozadat Komisi o predlozeni legislativniho
navrhu. V ramci ¢l. 208 SES tak mohla Rada®* pozadat Komisi o provedeni etieni
a predlozeni ndvrh(, nutnych k dosazeni spolecnych cila (¢l. 208 SES ve znéni
Niceské smlouvy). Stejné tak mohl EP pozadat Komisi o predloZeni navrhu
k zaleZzitostem, ve kterych byl dle néj nutny akt Spolecenstvi (¢l. 192 SES Niceské
smlouvy). Nicméné Komise se témito Zadostmi necitila vazand a zdlrazrovala

svlj monopol na legislativni iniciativu (Vaubel 2009: 15).

4.3.2.2 Iniciacni monopol Komise po Lisabonu

V souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy doslo k posileni inicia¢niho
monopolu Komise, jelikoz byla zruena* moznost jednoho ¢&lenského statu

na legislativni iniciativu (Syllovd — Pitrova — Paldusovd a kol. 2010: 84). Namisto

> Za pfipravu legislativy v Komisi jsou vramci svého okruhu plsobnosti odpovédni komisafi
z jednotlivych resort(, mezi které je agenda Spolecenstvi rozdélena (Fiala — Pitrova 2009: 293).

** Jedna se o tazv. »iniciani pravomoc” Rady vic¢i Komisi, kterd muze vést k prolomeni iniciacniho
monopolu Komise (Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 802).

%>V souvislosti s tim, byla také zruSena povinnost EK prezkoumavat navrhy ¢lenskych zemi, kterou méla
v ramci ¢l. 67 SES ve znéni Niceské smlouvy.
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toho LS vytvafi tzv. ob&anskou iniciativu®®, na zakladé které maze nejméné jeden
milion obcéanl Unie, zastupujici podstatnou ¢ast clenskych zemi vyzvat Komisi
k pfredlozeni navrhu k otdzkam, ke kterym je dle obéanli nezbytné pfijmout
pravni akt Unie pro ucely provedeni Smluv. Podminkdam obcanské iniciativy se
vénuje Clanek 24 SFEU® (&l. 11 odst. 4 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).
Vytvoreni obcanské iniciativy lze dle mého nazoru chapat jako posileni
evropanstvi a omezeni suverenity jednotlivych ¢lenskych zemi ve prospéch Unie,
které jiz Spinelli vramci Manifestu z Ventotene povazoval za nezbytny prvek

k vytvoreni evropské federace.

S ohledem na vySe zminéné clanky 208 a 192 SES, pfindsi Lisabonska
smlouva novou povinnost Komise, udat dlvody, pro¢ na Zadost Rady ¢i EP
nepredlozZila navrh (¢l. 241 SFEU; ¢l. 225 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).
Formalné tak dochazi k posileni iniciaéniho monopolu Rady a EP, na zakladé
kterého mlzZzeme ocekdvat tlak téchto instituci na Komisi (Syllova — Pitrova —
Paldusova a kol. 2010: 803). Nicméné, dle mého ndzoru nedochdzi k omezeni
role Komise jako inicidtora legislativy, jelikoz ani z ¢lank( ustanovenych v LS

nevyplyva Zadna povinnost Komise predlozZit ndvrh na Zadost danych instituci

EU.

4.3.3 Role Komise v ramci vnéjsiho zastoupeni Unie

V neposledni fadé ma Komise vyznamné postaveni ve vnéjsim zastoupeni
Unie. Jiz na zakladé Niceské smlouvy byla Komise spolec¢né s Radou odpovédna
za navaznost vnéjSich Ccinnosti Unie vramci zahranicni, bezpecnostni,
ekonomické a rozvojové politiky (¢l. 3 SEU ve znéni Niceské smlouvy). Konkrétné

voblasti SZBP byla Unie zastoupena predsedajici zemi Rady, vysokym

*® Obtanska iniciativa se nevztahuje na oblast spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (Syllova
— Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 71).

* Obtané unie maji peticni pravo k EP, mohou se obracet na verejného ochrdnce prdv, organy Unie
a jiné subjekty (¢l. 24 SFEU ve znéni LS).
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zmocnéncem pro SZBP a komisafem pro vnéjsi ¢innost (¢l. 18 SEU ve znéni

Niceské smlouvy).

Mezi vyznamné pravomoci Komise v oblasti vnéjSiho zastoupeni Unie
na zakladé Niceské smlouvy patfila iniciace a sjednavani dohod Spolecenstvi
sjednou ¢i vice zemémi nebo mezinarodni organizaci (¢l. 300 SES ve znéni
Niceské smlouvy). Dale méla Komise vyznamnou roli pfi sjednavani dohod
o pridruzeni ¢i provadéni spolec¢né obchodni politiky (¢l. 310 SES a ¢l. 133 SES

ve znéni Niceské smlouvy).

Také je dllezité poznamenat, Ze v souvislosti s vnéjsim zastoupenim Unie
priznala Niceska smlouva pravni subjektivitu pouze Evropskym spolecenstvim,
nikoliv EU (¢l. 281 SES ve znéni Niceské smlouvy). Presto vSak EU v dobé
platnosti Niceské smlouvy na zakladé pravomoci, které ji vramci SEU svéfily
Clenské zemé, uzavirala mezindrodni smlouvy s mezindrodnimi organizacemi

a tfetimi zemémi (Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 169).

4.3.4 Zména po Lisabonu

Zasadni zménou role Komise v ramci vnéjsiho zastoupeni Unie je vytvoreni
funkce vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku,
ktery predseda Radé pro zahranicni véci a soucasné je jednim z mistopredsedl
Komise, a mda tak nadndrodni charakter (¢l. 18 SEU ve znéni Lisabonské

smlouvy).

V rdmci uzavirdni smluv Unie se tfetimi zemémi je tak Komise povérena
zastupovanim Unie ve vSech oblastech, do kterych zasahuji pravomoci Unie
vyjma SZBP. Ta je nové zastoupena vysokym predstavitelem Unie pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku (¢l. 218 odst. 3 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).
Dochazi tak k nové , délbé moci“ a spolupraci mezi Radou a Komisi, na zakladé
které by méla byt zajiSténa soudrznost mezi oblastmi vnéjsi ¢innosti Unie (¢l. 21

SEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Diky vytvoreni jedné funkce pro zahrani¢ni
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vztahy, muUzZe EU efektivnéji chranit zajmy clenskych zemi na mezindrodni

scéng.®

V oblasti SZBP tak predkladaji navrhy ¢lenské zemé, vysoky predstavitel
Unie ¢i vysoky predstavitel Unie s podporou Komise (¢l. 30 SEU ve znéni
Lisabonské smlouvy). Pokud tedy vysoky predstavitel Unie predklada navrh
v oblasti SZBP s podporou Komise, fakticky vyjadfuje jeji stanovisko (Syllova —

Pitrovd — Paldusova a kol. 2010: 138).

Velice vyznamnou zménou, kterou LS zavedla je deklarovand pravni
subjektivita Unie (¢l. 47 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy). V souvislosti
s vytvorenim mezinarodnépravni subjektivity EU, doSlo ke sjednoceni pravidel
pro sjednavani mezindrodnich smluv (Ruffer 2012: 178). Lisabonska smlouva
dale stanovila zavaznost dohod wuzavienych Unii jak pro organy Unie,

tak i pro ¢lenské zemé (€l. 216 odst. 2 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Deklaraci pravni subjektivity lze interpretovat jako urcité preneseni
suverenity c¢lenskych zemi na nadnarodni entitu — EU, coZ lze jak v ocich
federalistl, tak funkcionalisti i neofunkcionalistli chapat jako posileni

nadndrodni integrace, a tudiz i nadnarodniho charakteru EU.

4.4 Komparativni shrnuti

Na zavér této kapitoly zopakuji argumenty, které jsem zminovala
v prilbéhu komparace vybranych proménnych, a zhodnotim je v souvislosti

s tezemi této prace.

V souvislosti se strukturou EK jsem zminila nové zavedenou podminku
evropanstvi ¢lend Komise, kterd podle mne posiluje nezdvislost a nadnarodni

povahu komisaru. Ve spojeni s rozsifenymi pravomocemi predsedy Komise tak

*® Euractiv (2009). Lisabonskd smlouva —Zmény v rozhodovdni v instituciondlIni reformé
(http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/lisabonska-smlouva-zmeny-v-rozhodovani-po-
institucionalni-reforme-000056, 17. 2. 2013).
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dle mého nazoru dochazi k posileni nadndrodniho charakteru a dtvéryhodnosti
této instituce. DalsSi dlleZitou proménu predstavuje ndvrh snizeni poctu
komisar(i a zavedeni rotace, coz znamena, ze jsou clenské zemé ochotny vzdat
se na urCitou dobu cClenstvi v Komisi a pfijmout princip rotace. Ve svétle
nadnarodniho paradigmatu je mozno chapat tento navrh Lisabonské smlouvy

jako jisty posun k federaci, cestou omezeni suverenity ¢lenskych zemi.

Co se tyCe kompetencéni promény, Lisabonska smlouva posiluje pravomoci
Komise jako strazkyné smluv, kterda ma pravo podavat na zemé dozorci Zalobu
a uvalit na né sankce, pokud neplni povinnosti, které pro né ze smluv vyplyvaiji.
S ohledem na myslenky federalismu lze toto posileni interpretovat jako zdsah
do suverenity Clenskych zemi ve prospéch fungovani nadnarodniho celku.
Dalsi zména, kterad vychazi z komparace predmétnych smluv, se tyka iniciacniho
monopolu Komise, jenzi je v souvislosti svytvorenim evropské obcanské
iniciativy a zruSenim moznosti jedné clenské zemé na legislativni iniciativu
posilen. | pres nové zavedenou povinnost Komise podavat Radé a EP vyjadreni,

pokud na jejich Zadost nepredloZi legislativni navrh, je dle mého nazoru posilena

role Komise jako propagdatora nadnarodni integrace.

Velice vyznamna proména nastala také v oblasti vnéjsiho zastoupeni Unie,
kde je vytvorena nova funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, na zdkladé cehoz je v porovnani s Niceskou smlouvou
omezena iniciacni pravomoc Komise v oblasti SZBP. Presto vSak EU ziskava
pravni subjektivitu, na zakladé které ma Komise moznost iniciovat a sjedndavat
mezindrodni dohody, které se stavaji zdvaznymi i pro ¢lenské zemé. Dle mého
nazoru dochazi ve srovnani s Niceskou smlouvou k vyznamnému posileni Komise
jako propagatora nadndrodni integrace. Lisabonskd smlouva tedy rozhodné
posilila pravomoci nadnarodni Komise, coz ¢aste¢né potvrzuje druhou tezi této

prace.
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5 Evropsky parlament

Vtéto kapitole nejprve charakterizuji EP a spomoci komparace
pfedmétnych smluv poté poukdzu na proménu jeho pravomoci. Na zakladé
konkrétnich priklad(i stanovenych v primarnim pravu se budu snaZit ovérit tezi
tykajici se posileni nadnarodniho charakteru EU a také pravdivost druhé teze
prace, ktera predpoklada posileni pravomoci EP v souvislosti s pfijetim

Lisabonské smlouvy.

5.1 Charakteristika

Evropsky parlament je stejné jako Komise stalou supranacionalni instituci
EU, reprezentujici nadnarodni zajmy Unie — konkrétné zajmy obcanl EU (Zbiral
2007: 22). Jedna se o jedinou instituci EU, jeZ je volena pfimo>® ob&any Unie
a tvorena zastupci lidu z jednotlivych &lenskych zemi*® (&l. 14 SEU odst. 2 a 3
ve znéni Lisabonské smlouvy). Ve svétle federalistické teorie by mél EP fungovat
jako nadnarodni organ EU, ktery by pfipominal dolni komoru parlament(
narodnich statd. Nicméné toto pojeti EP zastavaji jen néktefi evropsti politici

a teoretici (Fiala — Pitrova 2009: 307—-308).

Muzeme fici, Ze postaveni EP neni srovnatelné s ndrodnimi parlamenty
¢lenskych zemi (Slosaréik 2009: 66). EP predeviim nemd mozinost pfiznat si nové
legislativni pravomoci*' a jeho postaveni v legislativnim procesu je omezené
(Kadera 2006: 43). Legislativu EU tak vykonava EP spole¢né s Radou (¢l. 14 SEU
ve znéni Lisabonské smlouvy). Je vSak dulezité zminit, Ze vyvoj této instituce

neni ukonceny, a tak miZzeme ocekavat posileni vlivu EP v ramci legislativniho

¥ po prvnich pfimych volbach v roce 1979 ziskal EP pfimou legitimitu a nezavislost na narodnich
parlamentech (Dockal — Kaniok — Zavesicky 2007: 26).

O EP tedy naplfiuje zésadu zastupitelské demokracie v EU (Zbiral 2007: 22).

“EP ma pouze moznost navrhnout EK, aby predlozila navrh (¢l. 192 SES ve znéni Niceské smlouvy).
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procesu (Fiala — Pitrova 2009: 308). Evropsky parlament sidli v Bruselu,

Strasburku a Lucemburku.*?

5.2 Slozeni EP a strukturalni zmény

Struktura EP je vytvarena v souladu s jeho jednacim fadem. Mezi organy
EP, které jsou zakotveny primo v primarnim pravu EU, patfi predsednictvo,
které tvori predseda EP a ¢trnact mistopredsedu. V rdmci EP dale existuje dvacet
stalych vybor(l, podporovanych sekretaridtem. Ulohou stalych vybord je
predevsim napomoci k efektivnéjsi spolupraci poslanct. EP ma také moznost
vytvaret vybory nestdlé a r0znd uskupeni jako naptiklad delegace EP
k mezinarodnim organizacim ¢i ke tretim statim (Kadera 2006: 45). DlleZitou
funkci zastdvaji sektorové parlamentni vybory, které stejné jako vybory
v ndrodnich parlamentech projedndvaji legislativni ndvrhy, pfedtim, nez o nich

jedna v EP (Slosaréik 2009: 78).

Vyznamnou roli ma také Evropsky ombudsman, ktery je jmenovan
Evropskym parlamentem a pfijima petice proti jednani instituci Unie (Slosaréik
2009: 81). Jiz samotnou existenci funkce Evropského ombudsmana Ize

interpretovat jako nadnarodni prvek EU.

Jeliko? Lisabonskd smlouva nepfinesla v oblasti struktury®® EP 7adné

zasadni** zmény, které by bylo mozné interpretovat jako posileni nadnarodniho

v

charakteru této instituce ¢i omezeni suverenity ¢lenskych zemi, zaméfim se

s

v ndsledujici ¢asti rovnou na proménu pravomoci EP.

*Europa. Evropsky parlament (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/european-
parliament/index_cs.htm, 30. 3. 2013).

> Co se tyCe politické struktury EP, dlleZitou roli hraje také nadnarodni stranickd kooperace,
jez prekracuje rozmér evropské integrace (Dockal — Kaniok — Zavesicky 2007: 63).

* V rdmci struktury EP Lisabonskd smlouva na rozdil od smlouvy Niceské nestanovuje pfesny pocet
poslancli na jednu zemi, ale pouze uddva maximalni a minimalni pocet poslanci na danou zemi.
Zastoupeni ob¢anl EP je nadale odvozovano od velikosti ¢lenskych zemi a vychazi tedy z pomérného
sestupného principu, coZ znamena, Ze vétsi zemé zastupuji vice obc¢anll EU (¢l. 189—190 SES ve znéni
Niceské smlouvy; ¢l. 14 SEU ve znéni LS).
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5.3 Pravomoci Evropského parlamentu a jejich proména po Lisabonu

V této C¢asti predstavim proménu pravomoci EP formalné stanovenych
v primarnim pravu EU — tedy obecné poukdZzu na to, jaké pravomoci mél EP
na zakladé ustanoveni Niceské smlouvy, a jak tyto pravomoci stanovuje
Lisabonska smlouva. Poté se budu vénovat jiz samotné komparaci pravomoci
EP, které mi napomohou k ovéreni druhé teze prace, jez vychazi z predpokladu,

Ze Lisabonska smlouva posilila pravomoci nadnarodniho EP.

Vramci Niceské smlouvy bylo stanoveno, Ze EP vykonava pravomoci,
které jsou mu smlouvou svéreny (¢l. 189 SES ve znéni Niceské smlouvy). Naopak
Lisabonskd smlouva zdUraziuje legislativni pravomoci EP, které EP vykondva
spolecné s Radou. EP také voli predsedu Komise ¢i provadi politickou kontrolu
a konzultaci v souladu s podminkami, které jsou ve smlouvach stanoveny (¢l. 14

SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

v v/

S ohledem na cil a teze této prace se v nasledujicich ¢astech zamérim
na kontrolni a legislativni pravomoci EP, ddle pak na roli narodnich parlamentt
v legislativnim procesu ¢i pravomoci EP ve vnéjsich vztazich. V ramci evropské
legislativy budu napfiklad zkoumat, zda Lisabonska smlouva rozsifila
spolurozhodovaci proceduru EP a Rady, ¢i pfimo posilila postaveni EP
v legislativnim procesu, coz by mohlo byt ve svétle federalistickych myslenek
interpretovano jako posileni nadnarodniho charakteru EU a jisty posun

k federaci.

5.3.1 Kontrolni pravomoci EP

Nejvyznamnéjsi kontrolni pravomoci mda EP v(i¢i Komisi, na zakladé které ji
mze vyslovit neddvéru® (&l. 201 SES ve znéni Niceské smlouvy). Jiz Niceska
smlouva ddvala EP moZnost také schvalovat predsedu a ¢leny Komise (¢l. 215

SES ve znéni Niceské smlouvy).

* Otazka odpovédnosti Komise EP, je podrobnéji zminéna jiz v rdmci Evropské komise.
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V dobé platnosti Smlouvy z Nice byla Komise jmenovana postupem,
pfi kterém byl predseda urcen na zakladé kvalifikované vétsiny Rady a souhlasu
EP. Navrhovaného predsedu a ostatni ¢leny Komise poté musel EP schvalit

(€l. 214 odst. 2 SES ve znéni Niceské smlouvy).

5.3.2 Zména po Lisabonu

V rdmci zmén, které nastaly v oblasti kontrolnich pravomoci EP, posiluje
Lisabonska smlouva demokratickou legitimitu jmenovani predsedy EK. Na rozdil
od Smlouvy z Nice totiz uvadi, Ze Evropska rada musi vzit v ramci navrzeni
kandidata na post predsedy EK v potaz vysledky voleb v EP. Z komparace
pfedmétnych smluv jsem dale zjistila, Ze ke zvoleni predsedy Komise je nutna
vétSina hlast vSech ¢lend EP. Na zakladé toho je velmi vyznamné posilena role
EP na jmenovani Komise, jelikoz mlze byt dany kandidat na predsedu Komise

Parlamentem odmitnut®® (€l. 17 odst. 7 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Ve srovnani s Niceskou smlouvou dochazi na zdkladé této zmény
k omezeni rozhodovaci pravomoci Rady a posileni kontrolnich pravomoci EP.
Jelikoz EK i EP predstavuji instituce, které prosazuji nadndrodni zajmy EU,

lze tuto zmeénu chdpat jako urcité posileni nadnarodniho charakteru EU.

5.3.3 Pravomoci EP v legislativhim procesu

Nyni se jiz zaméfim na roli a pravomoci EP v legislativnim procesu.
»,Schvalovani legislativy je jednim z defini¢nich znaku parlamentarismu® (Dockal
— Kaniok — ZaveSicky 2007: 81). Avsak s ohledem na narodni parlamenty
Clenskych zemi jsou legislativni pravomoci EP omezené. ,Role EP se pohybuje
od naprosté absence vlivu prfes konzultace, spoluprdci’’ s Radou,

spolurozhodovdni s Radou aZ po situaci, kdy se vyZaduje jeho souhlas” (Slosarcik

* pokud kandidat vétinu hlasi EP neziskd, navrhne Komise do mésice kandidata jiného — postup volby
a jmenovani je stéle stejny (¢l. 17 odst. 7 SEU ve znéni LS).
* Schéma procedury spoluprace se nachazi v priloze ¢. 2.
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2009: 83). Jedna se tedy o sdilenou legislativni pravomoc EP s Radou (Dockal —

Kaniok — Zavesicky 2007: 81).

V nasledujici ¢asti zminim jednotlivé postupy®® EP a Rady pfi pfijimani
legislativy, a poté v komparativni perspektivé poukazu na to, jak se proménily
v souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy. S ohledem na cil prace, kterym je
na zadkladé komparace pravomoci formalné ustanovenych v primarnim pravu
EU, zjistit, zda dochazi k rozsifeni pravomoci danych instituci, které posiluje
nadndrodni charakter EU, se kratce zamérim na konzultativni postup, a poté jiz

budu vénovat pozornost proméné spolurozhodovaci procedury Rady a EP.

Pravé moZné rozsifeni spolurozhodovaci procedury, jejiz zavedeni
navrhoval jiz federalista Altiero Spinelli, Ize interpretovat jako posileni
pravomoci EP v legislativnim procesu EU, které poukazuje na ¢astecné omezeni
pravomoci statd rozhodovat o nékterych oblastech Cisté na mezivladnim
principu, coZz lze interpretovat jako omezeni suverenity clenskych zemi

ve prospéch EU.

5.3.3.1 Konzultace neboli konzultativni postup

Na zakladé konzultativniho postupu, jehoZz schéma je zndzornéno v pfiloze
¢. 1, se EP vyjadfuje k navrhu Komise, o némz poté jedna Rada. Ackoliv ma Rada
povinnost EP konzultovat, nemusi brat na jeho nazor zadny ohled, coz znamena,
Ze je vtomto postupu role EP spiSe doplnkova. Prostifednictvim konzultativniho
postupu si Clenské zemé zastoupené v Radé snazi udrZet Sirokou kontrolu
v zasadnich oblastech EU, cozZ Ize s ohledem na mezivladni paradigma integrace
interpretovat jako prosazovani mezivladni spoluprace a snahu o zachovani
suverenity ¢lenskych zemi (Zbiral 2007: 39-40). Zde tedy vidime omezenou roli

EP jako propagatora nadndrodni integrace.

8 Postupy Rady a EP pro prijimani legislativnich aktl zkoumam v souvislosti s EP, a proto se jimi nebudu
znovu zabyvat v Casti tykajici se promény Rady EU.
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Vramci Niceské smlouvy byl konzultativni postup vyuzivan napriklad
v oblasti spolec¢né zemédélské politiky (¢l. 37 SES), liberalizace sluzeb (¢l. 52
SES), voblasti hospodarské soutéze (¢l. 83 SES) Ci pfi provadéni spolecné
obchodni politiky (€l. 133 SES ve znéni Niceské smlouvy). Dale napfiklad v ramci

obcanstvi EU (Dockal — Kaniok — ZaveSicky 2007: 82).

5.3.3.2 Zména po Lisabonu

Po pfijeti Lisabonské smlouvy je konzultativni postup zarazen do tzv.
zvlastniho legislativniho postupu, avsak zpuUsob rozhodovani konzultativnim
postupem se neméni (Syllovd — Pitrovd — Paldusova a kol. 2010: 876). EP je
Radou konzultovan napfiklad pfi pfijimani smérnic o sblizovani prdavnich
a spravnich predpistd ¢lenskych zemi, které ovliviuji fungovani vnitfniho trhu
(€l. 115 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Lisabonska smlouva také zachovava
tento postup vramci spolecné hospodarské soutéze (¢l. 103 odst. 1 SFEU

ve znéni Lisabonské smlouvy).

V ramci komparativni perspektivy chci také poukazat na to, Zze na rozdil
od Smlouvy z Nice je konzultativni postup v oblasti spolecné zemédélské
politiky, spoleéné obchodni politiky a liberalizace sluzeb nahrazen fadnym
legislativnim postupem (¢l. 43 SFEU; ¢l. 207 SFEU; ¢l. 59 SFEU ve znéni
Lisabonské smlouvy). Lisabonskd smlouva tedy udéluje EP pravomoci
spolurozhodovat spole¢né s Radou v oblastech, ve kterych byl v rdmci Niceské
smlouvy konzultovan, coZz je jasnou ukdzkou rozSifeni pravomoci EP
v legislativnim procesu a posileni nadnarodniho charakteru EU. V nasledujici
Casti se zaméfim na proménu spolurozhodovaci procedury v predmétnych

smlouvach.

5.3.3.3 Spolurozhodovani

Vyznamnou roli ma EP v legislativnim procesu predevsim v souvislosti se

spolurozhodovaci procedurou. Tato procedura, jejiz schéma se nachazi v pfiloze

49



Cislo 3, vedla k postupnému posileni EP a vytvoreni rovného postaveni mezi EP
a Radou, v ramci kterého je k prijeti aktu nutna shoda obou zminénych instituci.
Na zdkladé toho nemuZe byt EP prehlasovan, coZz posiluje jeho postaveni
v legislativnim procesu (Syllovd — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 889). Podil
legislativy, ktera je pfijimana touto pro EP nejsilnéjsi procedurou stale roste

(Dockal — Kaniok — Zavesicky 2007: 81).

V dobé platnosti Niceské smlouvy bylo spolurozhodovani pouzivano
napriklad v ramci boje proti diskriminaci na zakladé narodnosti ¢i rasy, pohlavi
Ci prislusenstvi k etnické mensiné. Dale Rada s EP spolurozhodovali v oblasti
volného pohybu a pobytu osob ¢i volného pohybu pracovnikl, také v ramci
vizové, azylové a imigracni politiky, dopravy, vnitfniho trhu, zaméstnanosti, celni

spoluprace &i pFistupu k dokumenttim instituci.*’

5.3.3.4 Spolurozhodovani po Lisabonu

Po pfijeti Lisabonské smlouvy byla procedura spolurozhodovani nahrazena
tzv. fadnym legislativnim postupem (¢l. 289 odst. 1 SFEU ve znéni Lisabonské
smlouvy). Jiz z nového ndzvu vyplyva, Ze se jedna o zakladni, standardni postup
pro pfijimani legislativnich akt(. Lisabonskda smlouva dale sjednocuje
terminologii a posiluje rovhocenné postaveni EP a Rady v legislativnim procesu
(Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 889). V komparaci predmétnych
smluv jsem zjistila, Ze Lisabonska smlouva posiluje rovné postaveni danych
instituci napfriklad v souvislosti s odst. 10 ¢l. 294 SFEU, podle kterého rozhoduje
dohodovaci vybor na zakladé postojua EP ¢i Rady, zatimco v ramci odst. 4 ¢l. 251
SES rozhodoval dohodovaci vybor na zakladé spole¢ného postoje Rady v ramci
zmén, které navrhl EP (s ¢l. 294 odst. 10 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy;

¢l. 251 odst. 4 SES ve znéni Niceské smlouvy).

* Euractiv. Proces legislativni &innosti (http://eur-
lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#2, 25. 3. 2013).
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Lisabonska smlouva tedy formalné posiluje roli EP v legislativnim procesu
EU a také rozsSifuje okruh, ve kterém bude EP spolecné s Radou rozhodovat
radnym legislativnim postupem. Tato zména je nejvice patrnd v oblastech
spole¢né zemédeélské politiky, spravedlnosti a vnitra, migrace ¢i evropskych
fond. Rada s EP timto postupem také rozhoduji v oblasti justi¢ni spoluprace

(€l. 81 SFEU; ¢€l. 82 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Po prijeti Lisabonské smlouvy mlze EP také spolecné s Radou stanovit
pomoci smérnic pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢&ind a sankci
v oblastech, kde dochazi k trestné cinnosti, ktera pFekraéuje51 hranice statu
(¢l. 83 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Radny legislativni postup je dale
vyuzivan v ramci policejni spoluprace (¢l. 87 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).
Nové se timto postupem rozhoduje v oblasti volného pohybu osob, vizové
a pristéhovalecké politiky, pfi pfijimani opatreni hospodarské a ménové politiky

&i finanéniho nafizeni.”

Lisabonska smlouva tedy jednoznaéné posilila pravomoci Evropského
parlamentu v legislativni oblasti a jeho rovnocenné postaveni s Radou.’®
Omezeni Rady v ramci pfijimani legislativy EU a posileni EP v tomto procesu je
mozné interpretovat jako posileni nadnarodniho charakteru EU,
které prosazoval uZ jeden znejvyznamnéjsich federalistli Altiero Spinelli.
Ve svétle neofederalistické teorie, jez klade dliraz na posileni jednotlivych prvku
federace, za které mGzeme povazovat pravé formalni posileni pravomoci EP, Ize

danou proménu pravomoci EP hodnotit jako posun EU k federaci.

*Euractiv. Viiv Evropského parlamentu na rozhodovdni v EU (http://www.euractiv.cz/evropske-
instituce/link-dossier/vliv-evropskeho-parlamentu-na-rozhodovani-v-eu-000064, 10. 3. 2013).

*! Jedna se o terorismus, obchodovani s lidmi, sexudlni vykofistovani zen a déti, nepovoleny obchod
s drogami Ci zbranémi, korupci, prani penéz, anebo napfiklad padélani platebnich prostfedk
(€l. 83 SFEU ve znéni LS).

52Koncepéni a institucionalni odbor Utvaru ministra pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR. Analyza
dopadu Lisabonské smlouvy (http://www.vlada.cz/assets/evropskezalezitosti/dokumenty/Analyza-
dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf, 21. 2. 2013), s. 19.

> Na zakladé toho lze oekavat zménu pristupu ¢lenskych zemi v komunikaci s EP, aby tak zemé
prosadily zmény v oblastech kde EP nové rozhoduje spole¢né s Radou (Syllovd — Pitrova — Paldusova
a kol. 2010: 797).
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5.3.4 Role narodnich parlamenti v legislativé EU

Nékteri autori povazuji narodni parlamenty za vyznamné zdroje legitimity
a demokratické povahy EU, a to predevsim proto, Ze jsou témto parlamentim
odpovédné vlady, které jednaji v Radé EU. Dle Niceské smlouvy pusobily narodni
parlamenty ve ¢tyfech oblastech evropskych zalezitosti. Jednalo se o kontrolu
ministrd pfi rozhodovani v Radé, dohled nad dodrZovanim principu subsidiarity,
meziparlamentni spolupraci a rozhodovani o zménach ustavni smlouvy EU

(Dockal — Kaniok — Zavesicky 2007: 97-99).

Role narodnich parlamentl je vyznamnd napftiklad pti prevadéni smérnic
EU, které vyZaduje informovani a konzultaci téchto parlamentl (Dockal — Kaniok
— ZavesSicky 2007: 99). Na zakladé ¢l. 48 SEU mély tyto parlamenty také
vyznamnou roli v rdmci zmén primarniho prava, do kterych EP nevstupoval®

(€l. 48 SEU ve znéni Niceské smlouvy).

5.3.5 Zména po Lisabonu

Lisabonska smlouva vyznamné posiluje postaveni narodnich parlamentd,
jez maji prispivat k fungovani Unie na zakladé kontroly®™ dodriovani zasad
subsidiarity v navrzich legislativnich aktd, které jsou jim postupovany (¢l. 12 SEU

ve znéni Lisabonské smlouvy). Legislativni akty musi byt v pfipadé dosazeni

prosté vétsiny hlast narodnich parlament( prezkoumany.®

Komise po té rozhoduje, zda bude navrh zachovdn, zménén ¢i uplné
zruSen. Na zdkladé rozhodnuti Komise o zachovani navrhu je jeji stanovisko

predloZeno EP, stejné jako stanovisko vnitrostatnich parlament(. EP predevsim

> Naopak na zakladé ¢l. 49 SEU je EP zapojen do jednani o rozsifovani Unie (¢l. 49 SEU ve znéni Niceské
smlouvy).

> Kromé kontroly dodrzovani zasady subsidiarity prosazuje Lisabonska smlouva vcasnou a uUplnou
informovanost vnitrostatnich parlament( o pfipravované legislativé (Syllova — Pitrova — Paldusova a kol.
2010: 73).

> Aby byl navrh, v souvislosti s dodrzovdnim subsidiarity pfezkoumdn, musi dané parlamenty ziskat
jednu tretinu hlast, v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava je zapotiebi jedna Ctvrtina hlast
(€l. 7 odst. 2 protokolu o zasadach subsidiarity a proporcionality).
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zkouma soulad navrhu se zasadou subsidiarity a také stanoviska Komise
a parlamentl. Pokud EP zaujme vétSinou 55 % ¢len( Rady ¢i vétSinou hlast v EP,
stanovisko, Ze navrh neni vsouladu se zasadou subsidiarity, navrh neni jiz
zvazovan (¢l. 7 odst. 3 protokolu o zasadach subsidiarity a proporcionality).
Ackoliv tedy dochazi k posileni postaveni narodnich parlamentl v evropské
legislativé, tuto zménu lIze v souvislosti s pfijimanim a provadénim evropské

legislativy interpretovat jako celkové posileni efektivity rozhodovéni v EU.>’

5.3.6 Pravomoci EP ve vnéjSich vztazich EU

Co se tyCe pravomoci EP ve vnéjsich vztazich jeho role byla v rdmci Niceské
smlouvy omezend. Napriklad pfi uzavirani dohod mezi Spolecenstvim a jednou
¢i vice zemémi, nebo mezinarodnimi organizacemi, byl EP Radou pouze
konzultovan. Pokud vsak EP nevydal Zadné stanovisko, mohla Rada jednat i bez
néj. Stejné tak rozhodovala Rada jednomysiné bez EP i o dohodach o pfidruzeni

(€l. 300 SES; ¢l. 310 SES ve znéni Niceské smlouvy).

5.3.7 Zmeéna po Lisabonu

Z komparace pravomoci stanovenych v predmétnych smlouvach je patrné,
Ze Lisabonska smlouva formalné posiluje pravomoci EP ve vnéjsich vztazich EU.
Mimo otazky SZBP je nyni k uzavieni dohody mezi Unii a tretimi zemémi
¢i organizacemi nutny souhlas EP. Konkrétné je souhlas EP poZadovan napfriklad
pfi uzavirani dohod o pfidruzeni, dohod vytvarejicich zvlastni institucionalni
rdmec zavedenim postupl spoluprace, dohod, ve kterych je vyuZivan fadny
legislativni postup, nebo tam kde zvlastni legislativni postup vyZzaduje souhlas EP

(€l. 218 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Lisabonskd smlouva navic rozsifuje informacni povinnost vici EP, a to

ve vSech etapdch daného postupu uzavirdni mezinarodnich dohod (¢l. 218 odst.

57 . ;v v v/ v, v /) , . . , o o . ,

Nicméné néktefi autofi povazuji posileni roli narodnich parlament( za zplsob ochrany narodnich
zajm Clenskych zemi, coz Ize naopak interpretovat jako oslabeni nadnarodniho charakteru EU (Hamulak
— Stehlik 2011: 43).
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10 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Z téchto zmén je patrné jisté posileni®®
pravomoci nadnarodniho EP v oblasti vnéjSich vztahl Unie. Nicméné jak je
zminéno vysSe, EP nema moznost rozhodovat o smlouvach tykajicich se SZBP,
kde rozhoduje stale jednomysiné Rada (¢l. 218 odst. 6 SFEU ve znéni Lisabonské

smlouvy).

5.4 Komparativni shrnuti

V tomto shrnuti zopakuji nejvyznamnéjsi zmény a argumenty tykajici se
promény EP po Lisabonské smlouvé, které s pomoci teoretického zakladu
zhodnotim v souvislosti s tezemi a cilem této prace. Predevsim budu klast dliraz
na otazku, zda po pfijeti LS dochazi v souvislosti srozSifenim pravomoci
vybranych instituci k posileni nadnarodniho charakteru EU ¢i pfimo k posunu EU

k federaci, ktery by potvrdil teze federalista.

Na zakladé komparace predmétnych smluv jsem se vrdmci promény
formalnich pravomoci EP v primarnim pravu zamérila na kontrolni pravomoci
této instituce, v ramci kterych jsem poukdzala na posileni vlivu EP na jmenovani
EK. Tato zména lIze interpretovat jako posileni demokratické legitimity EU.
Jelikoz dosSlo vramci jmenovani Komise k omezeni role mezivldadni Rady
a posileni kontrolnich pravomoci EP, oznacila jsem danou zménu za jisté posileni

nadnarodniho charakteru EU.

V dalsi casti jsem zkoumala nejvyznamnéjsi pravomoc EP, kterou je
pfijimani legislativy. Poukdzala jsem na to, Ze po pfijeti Lisabonské smlouvy je
postup konzultace, ve kterém ma EP pouze omezenou roli v urcitych oblastech
nahrazen radnym legislativnim postupem, coz poukazuje na rozsifeni pravomoci
EP a posileni jeho rovnocenného postaveni sRadou. EP tak ve srovnani

s ustanovenim ve smlouvé z Nice, ziskal moZnost rozhodovat spolec¢né s Radou

*% Avgak v souvislosti s informaéni povinnosti vici EP, Lisabonskd smlouva nevyjasnila rozsah zapojeni EP
do postupt sjednavani mezinarodnich smluv, coZ mlze vést k rozporim mezi Radou a EP (Ruffer 2012:
184).
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v oblastech spolecné obchodni politiky, spoleéné zemédeélské politiky
Ci liberalizace sluzeb, ve kterych byl dfive pouze konzultovan a jeho stanovisko
nebylo pro Radu zavazné. Nicméné je dilezité podotknout, Ze v nékterych
oblastech, které jsou zasadni pro suverenitu ¢lenskych zemi, je EP stale pouze

konzultovan.

Dalsi zménou, kterou Lisabonskda smlouva pfinesla, je nahrazeni
spolurozhodovaci  procedury tzv. fadnym legislativnim  postupem,
které predstavuje velice vyznamné rozsireni pravomoci EP v rdmci legislativy EU.
Lisabonska smlouva posilila postaveni EP v legislativnim procesu, ale také
rozsifila radny legislativni postup do mnoha novych oblasti jako napfiklad
do oblasti justiéni ¢i policejni spoluprace, ve kterych méla dfive hlavni
rozhodovaci pravomoc Rada. Ve srovnani s Niceskou smlouvou jsou tedy
pravomoci mezivladni Rady v legislativnim procesu radnym legislativnim
postupem oslabeny, coZz je moziné interpretovat jako posileni nadnarodniho
charakteru EU, jelikozZ ¢lenské zemé udélily prijetim Lisabonské smlouvy EP vétsi
legislativni pravomoci v oblastech, ve kterych mély prostfednictvim zastoupeni

v Radé hlavni slovo.

Ve svétle federalistickych a neofederalistickych myslenek, lze posileni
pravomoci nadndrodniho EP chdpat jako jisty posun k federaci, o ktery usiloval
napriklad Altiero Spinneli vndvrhu Smlouvy o EU. Nejen s ohledem
na neofederalistickou teorii a myslenky jejiho hlavniho predstavitele Johna
Pindera, ale s ohledem na hlavni myslenky predstavitelG federalismu, které jsou
zminény v teoretickém uUvodu, lze rozsifeni pravomoci EP chapat jako cestu
k prevzeti nékterych kompetenci ¢lenskych zemi a mozny posun k federaci.
Lisabonska smlouva tedy jednoznacné posiluje nadndrodni charakter EU.
VySe zminéné shrnuti promény pravomoci EP potvrzuje druhou tezi této prace,
ktera vychazi z predpokladu, Ze Lisabonska smlouva posilila pravomoci

nadndrodni EK a EP, a tim ¢astecné omezila pravomoci mezivladni Rady.
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Dalsi zména, jez vychazi z komparace predmétnych smluv, se tyka posileni
role ndrodnich parlamentl ¢lenskych zemi v legislativé EU. Lisabonskd smlouva
posiluje moznost narodnich parlamentl prezkoumdvat dodrzovani zasady
subsidiarity v legislativnich aktech EU. Tato zména dle mého ndzoru
nepredstavuje omezeni nadnarodniho charakteru, ale naopak posiluje efektivitu

rozhodovani v EU.

Formalné také Lisabonskd smlouva posiluje pravomoci EP ve vnéjsich
vtazich, kde nahrazuje proceduru konzultace nutnym souhlasem EP napfriklad pfi
uzavirani mezinarodnich dohod ¢i dohod o pridruzeni. Dale je v ramci daného
postupu nové stanovena informacni povinnost vic¢i EP ve vSech etapach

uzavirani dohod.

6 RadaEU

V této kapitole predstavim Radu EU> a pozornost budu vénovat jeji
strukturalni proméné s ohledem na formaci Rady pro vSeobecné zdleZitosti
a vneéjsi vztahy a zménu predsednictvi vtéto Radé. Ddle se zaméfim
na legislativni pravomoci této instituce a typy hlasovani, jeZ jsou v dané instituci

vyuzivany.

6.1 Charakteristika

Na rozdil od Komise a EP neni Rada stalym organem a funguje na principu
mezivladnim, coz znamena, Ze jeji clenové zastupuji narodni zajmy jednotlivych

¢lenskych zemi (Hamuldk — Stehlik 2011: 38).

Rada predstavuje vrcholnou instituci EU, ktera se podili na rozhodovacich

a legislativnich procesech v EU a jeji souhlas je tak nezbytny pro vSechna zasadni

> Je dUlezité poukdzat na rozdil mezi Radou a Evropskou radou. Zatimco v Radé EU se schazeji ministfi
¢lenskych zemi EU a pftijimaji pravni predpisy ¢i koordinuji chod jednotlivych politik, v Evropské radé se
schazi vedouci predstavitelé EU a projedndvaji zde politické priority EU. [Europa. Rada Evropské unie
(http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm, 1. 4. 2013)].
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rozhodnuti® v Unii (Syllovd — Pitrovéd — Paldusova a kol. 2010: 93-94). Rada
disponuje predevsim rozhodovacimi pravomocemi v legislativni oblasti, vytvari
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a uzavird mezinarodni dohody
jménem Unie.?! Sidlem této instituce je Brusel, pfesto viak néktera jeji jednani

probihaji v Lucemburku (Siskova 2007a: 33-35).

6.2 Slozeni Rady a strukturalni zmény

Ackoliv termin Rada naznacuje jednotu této instituce, jeji struktura je
velmi slozita a soucdasti Rady je také administrativni aparat. Z vertikalniho
hlediska miZeme strukturu této instituce rozdélit na tfi Urovné — vzestupné se
jednd o pracovni skupiny, Vybor stalych zastupct (Coreper)®> a soubor
ministerskych Rad, na ktery se zaméfim v nasledujici ¢asti prace (Zbiral 2008:

40).

Na zakladé ¢l. 203 SES se Rada skladala z jednoho zastupce kazdé clenské
zemé na ministerské urovni, ktery byl zmocnén zavazovat vladu dané zemé
(€l. 203 SES ve znéni Niceské smlouvy). | Lisabonska smlouva tento princip
rovnosti ¢lenskych zemi v Radé zachovava a zdlraznuje hlasovaci pravo daného
zastupce. Nicméné rovnost c¢lenskych zemi v Radé neznamend rovnost
rozhodovacich sil, jelikoz kazdy ministr mé jinou véhu hlasu® (¢&l. 16 SEU

ve znéni Lisabonské smlouvy).

% Rada disponuje pfedeviim rozhodovacimi pravomocemi v legislativni oblasti a uzavird mezinarodni
smlouvy (Sigkova 2007a: 33).

®IConsilium. Rada Evropské unie (http://www.consilium.europa.eu/council?lang=cs, 30. 3. 2013).

6 Coreper predevsim ptipravuje zasedani Rady, a také ma moznost pfijimat proceduralni rozhodnuti.
Déli se na Coreper I, ktery je tvoren velvyslanci a Coreper |, jeZ tvofi jejich zastupci (Zbiral 2008: 43).

& Nejvice hlast (29) pfipada dle Lisabonské smlouvy Francii, VB, Italii a Némecku. S po¢tem 27 hlas(
disponuji Polsko a Spanélsko, déle je Rumunsko s 14 hlasy ¢&i Nizozemi s 13 hlasy. Belgie, CR, Madarsko,
Portugalsko a Recko disponuji 12 hlasy, 10 hlasti ma Rakousko, Bulharsko a Svédsko. Zemé jako Dansko,
Finsko, Irsko, Slovensko a Litva maji 7 hlas(. S poétem 4 hlast v radé hlasuji zastupci Estonska, Kypru,
LotySska, Lucemburska a Slovinska. Nejmensi vdhu ma Malta se svymi 3 hlasy [Europa. Rada Evropské
unie (http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_cs.htm, 1. 4. 2013)].
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6.2.1 Formace Rady

Prestoze formalné existuje Rada pouze jedna, v praxi dochazi k jejimu
Clenéni s ohledem na jednotlivé sektory a uroven zapojenych osob. V dobé
platnosti Smlouvy z Nice méla Rada celkem 9 formaci. Mezi nejznamé;jsi formace
Rady patfila napriklad Rada pro vSeobecné zalezZitosti a vnéjsi vztahy (GAERC)
¢i Rada pro ekonomické a finanéni zalezZitosti (ECOFIN). V souvislosti s otdzkou
posileni nadnarodniho charakteru EU se zaméfim na proménu Rady
pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy, kterd méla vramci EU zvlastni

postaveni (Slosar¢ik 2009: 30-31).

6.2.1.1 Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy

Do kompetenci Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy spadaly jak
zalezitosti zahrani¢ni politiky EU ¢i vnéjsi obchodni politiky, tak i vSechny
vSeobecné vnitrni institucionalni zalezZitosti EU, které nespadaly pod jinou
sektorovou Radu. Na zakladé danych kompetenci se tato Rada schazela
ve sloZeni® ministrd zahrani¢i & ministrd pro evropské zaleZitosti (Slosar&ik
2009: 31). V okruhu ministr(i zahrani¢i se Rada zabyvala predevsim pfipravou
summitd ER, instituciondlnimi ¢i administrativnim otazkami EU a byla
zodpovédna za koordinaci politik a praci ostatnich Rad a organiza¢nich jednotek

Rady (Zbiral 2008: 46).

Na zakladé ¢l. 203 SES, vykonavala predsednictvi® v Radé pro vieobecné
zalezitosti a vnéjsi vztahy postupné kazda clenskd zemé po dobu Sesti mésicu.
Poradi ¢lenskych zemi bylo uréovano jednomysiné Radou (¢l. 203 SES ve znéni
Niceské smlouvy). Diky predsednictvi mohla dana zemé jménem EU jednat
se tretimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, dale pak s EP a EK (Kbnig

— Lacina 2007: 360).

o Popripadé také ve sloZeni statnich tajemnik( pro evropské zaleZitosti ¢i ministrd odpovédnych
za vnéjsi obchod (Slosaré¢ik 2009: 31).

® piedsednickd zemé& muze daného mandatu vyuzit k prosazovani narodnich zajm( a prezentovani
¢lenské zemé pred evropskymi a svétovymi médii (Zbiral 2008: 93).
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6.2.1.2 Zmeéna po Lisabonu

Po prijeti Lisabonské smlouvy byla Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi
vztahy rozdélena do dvou formaci Rady. Jednda se o Radu pro obecné
zéleZitosti®® a Radu pro zahraniéni véci, jejich vytvareni® nové vychazi p¥imo

z primarniho prava EU (¢l. 16 odst. 6 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Pri¢inou tohoto rozdéleni je vytvoreni funkce vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery nové predsedd Radé
pro zahranicni véci a vede tak spole¢nou zahranic¢ni a bezpecnostni politiku, dale
pak politiku obrannou. Na zakladé toho Lisabonska smlouva rusi klasické rotacni
predsednictvi c¢lenskych zemi vtéto formaci Rady a nové vytvari stalé
predsednictvi pro vysokého predstavitele Unie, ktery ma zajistovat soudrznost
vnéjéi &innosti EU®. Jeliko? se vysoky predstavitel Unie stava zaroveri jednim
z mistopredsedl Unie, ziskava také nadnarodni charakter (¢l. 16 odst. SEU; ¢l. 18

SEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Ze strukturdlnich zmén, které Lisabonska smlouva v ramci Rady pfrinesla,
Ize odvodit, Ze v ptipadé nové vzniklé Rady pro zahrani¢ni véci, je puvodné Cisté
mezivladni princip jednani v této Radé oslaben v souvislosti s nadnarodnim
charakterem vysokého predstavitele Unie, ktery jako ¢len EK podléha schvaleni
ze strany EP (¢l. 18 odst. 4 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Na zakladé
zavedeni stalého predsednictvi v Radé pro zahranicni véci, také dochazi
k oslabeni vlivu predsednické zemé na realizaci vnéjsi politiky EU, coZ lze
ve svétle mezivlddniho paradigmatu povaZovat za jisté omezeni® suverenity

Ve

¢lenskych zemi v ramci vnéjsi ¢innosti EU - predevsim v oblasti SZBP. Na zakladé

% Rada pro obecné zalezitosti se zaméruje predevsim na soudrznost praci jednotlivych formaci Rady
(¢l. 16 SEU ve znéni LS).

®7 Ostatni formace Rady jsou stanoveny ER na zakladé kvalifikované vétsiny (¢l. 236 SFEU ve znéni LS).

% \Vysoky predstavitel ma iniciativni, koordinaéni a reprezentaéni funkci, ale postrada funkci
rozhodovaci, kterou v této oblasti disponuje stale Rada (Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 109).
® Omezeni ¢lenskych zemi by mélo byt kompenzovdno S$irSim zapojenim Evropského parlamentu
do oblasti téchto vnéjsich vztahll a to napfiklad vyslovovanim souhlasu pfi uzavirdni mezinarodnich
smluv (Syllova — Pitrova — Paldusova a kol. 2010: 83).
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vytvoreni Rady pro zahrani¢cni véci, tedy dle mého nazoru dochazi

k jistému posileni nadnarodniho charakteru EU.

6.3 Pravomoci Rady a jejich proména po Lisabonu

V této ¢asti se nejdfive zamérim na formalni ustanoveni pravomoci Rady
ve smlouvach Niceské a Lisabonské, a poté se budu vénovat proméné

jednotlivych pravomoci Rady.

Dle Niceské smlouvy zajistovala Rada koordinaci hospodarskych politik
Clenskych zemi, meéla rozhodovaci pravomoc, a v prdvnich aktech,
které pfijimala, udélovala Komisi pravomoci k provadéni pravidel (¢l. 202 SES
ve znéni Niceské smlouvy). Lisabonskda smlouva nové stanovila, Ze Rada
vykonava legislativni funkci spolecné s EP. Na rozdil od Smlouvy z Nice, jez se
pouze zminovala o rozhodovaci pravomoci Rady, tedy dochazi k posileni vlivu EP
v ramci rozhodovani s Radou (€l. 16 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Posileni
EP v legislativnim procesu EU, je ve srovnani s Niceskou smlouvou mozno chapat

jako omezeni rozhodovaci pravomoci Rady.

v vs

V nasledujici casti se zaméfim na roli Rady v legislativnim procesu
a pozornost budu vénovat pozornost zpusobu hlasovani kvalifikovanou
vétsinou, jehoZz rozsifeni Ize napfiklad s ohledem na neofederalistickou teorii
chdpat jako posileni federativniho prvku EU, a tim i posileni nadnarodniho

charakteru EU.

V souvislosti s hlasovanim  kvalifikovanou vétSinou také poukazu
na jednomysiné hlasovani, které lze naopak povaZzovat za zplsob zachovani
suverenity clenskych zemi pfi rozhodovani o citlivych otazkach. Predevsim
zminim oblasti, ve kterych se plvodné hlasovalo jednomysiné, a po pfijeti
Lisabonské smlouvy je v nich nové vyzadovana kvalifikovana vétSina,
coz poukazuje na omezeni suverenity Clenskych zemi a posileni role EP

v rozhodovéni o danych oblastech.
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6.3.1 Role Rady v legislativnim procesu

Rada je hlavni legislativni instituci EU, jeZ ptijima legislativni akty rGznymi
zpUsoby, stanovenymi v primarnim pravu EU — tedy v zakladacich smlouvach
(Fiala — Pitrova 2009: 244). V ramci Smlouvy z Nice a existence pilifové struktury,
méla Rada hlavni legislativni a exekutivni funkce predeviim ve Il. a Ill. pilii.”
V prvnim komunitarnim pilifi fungovala Rada jako legislativni organ a exekutivu

pfenechdvala jinym institucim — pfedeviim Komisi (Slosaréik 2009: 30).

Legislativni pravomoc vykonava Rada ve vsech legislativnich postupech
sama nebo spolecné sEP. Jednda se predevsim o konzultaci, spolupraci
& spolurozhodovani s EP™* (Sikova 2007a: 42). Nicméné tyto procedury jsem
predstavila jiz v souvislosti sroli EP v legislativnim procesu, a proto se nyni
zminim o typech hlasovani v Radé, které jsou vyuZivany pro pfijimani

legislativnich akt(.

Prvnim typem hlasovani v Radé je jednomysinost’?, vramci které musi
pfijmout dany navrh vsichni ¢lenové, anebo nesmi pfijeti daného navrhu zadna
zemé vetovat. Protipdlem jednomysiného hlasovani je tzv. prostd vétiina’>,
na zakladé které musi s danym navrhem souhlasit 50 % plus jeden Cclen.
Poslednim typem je hlasovani kvalifikovanou vétsSinou, kdy je pro pfijeti ndvrhu
nutno ziskat vice jak 50 % ale méné nez 100 % hlasi (Zbiral 2008: 65—66).
V nasledujici  casti pfedstavim  hlasovani  kvalifikovanou  vétSinou

a v komparativni perspektivé poukazu na jeho proménu.

7%\ ramci Niceské smlouvy byla hlavnim zptsobem rozhodovani v téchto pilitich jednomyslinost (Sigkova
2007a: 39).

" Schémata danych procedur pro ptijimani legislativy se nachazi v pfilohach ¢. 1, 2 a 3.

72 Na zakladé jednomysiného hlasovani ma kazdy clensky stat EU jeden hlas a pravo veta, bez ohledu
na jeho velikost a vyznam, coZ zajistuje rovnost statd v ramci hlasovani o zavainych otazkach Unie.
Jedna se predevsim o oblasti, ve kterych staty usiluji o zachovani své suverenity (Zbiral 2008: 69).

7V rdmci hlasovani prostou vétSinou ma kazda zemé jeden hlas. Jiz v dobé platnosti Niceské smlouvy
byl tento zplsob hlasovani pouZivdn omezené, a to napfiklad pfi svolavani mezivliadnich konferenci.
Po pfrijeti Lisabonské smlouvy musi byt tento postup u jednotlivych oblasti vyslovné stanoven, jinak je
pouzivana kvalifikovana vétsina (Zbiral 2007: 71; ¢l. 16 odst. 3 SFEU ve znéni LS).
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6.3.1.1 Kvalifikovana vétsina

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé odrazi supranacionalni charakter
EU. Ackoliv je Rada instituci mezivladni, mizeme fici, Ze tento zpUsob hlasovani
je projevem urcité nadstatnosti, jelikoz mlze vést k prehlasovani ¢lenskych zemi

(Zbiral 2007: 71; Sigkova 2007a: 38).

Vramci Niceské smlouvy byla kvalifikovana vétSina propojena s tzv.
konceptem vaieného hlasovani, na zakladé kterého byla kazdé cElenské zemi
pridélena urcitd vaha jejiho hlasu (Zbiral 2008: 71-72; ¢l. 205 SES ve znéni
Niceské smlouvy). Niceskd smlouva také stanovovala pocet hlasd nutny
pro prijeti daného aktu. V pfipadé, Ze byl akt pfijiman na navrh Komise, byla
potfeba nejméné 255 hlasl vétSiny ¢lend. V ostatnich pripadech bylo k pfijeti
aktu Rady potfeba nejméné 255 hlasd alesponi dvou tretin clen(. Dalsi
podminkou pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou bylo, Ze kvalifikovanou
vétsSinu musi tvorit 62 % celkového poctu obyvatel Unie (¢l. 205 SES ve znéni
Niceské smlouvy). Z tohoto vyctu je patrné, Ze k pfijeti ndvrhu kvalifikovanou
vétSinou musela byt tedy spinéna celkem tfi kritéria vychazejici z poctu hlasq,

obyvatel a ¢lenskych zemi (Slosar¢ik 2009: 40).

6.3.1.2 Zména po Lisabonu

Na zdkladé komparace kvalifikované vétSiny v predmétnych smlouvdch
jsem zjistila, Ze Lisabonska smlouva upousti od systému vazeni hlasq,
avSak vramci protokolu o prechodnych ustanovenich, ktery je k smlouvé
ptilozen, ma ¢len Rady moznost pozadat v pfechodném obdobi (od 1. listopadu
2014 do 31. brezna 2017) o pfijeti rozhodnuti na zdkladé kvalifikované vétsiny,
jez byla stanovena Niceskou smlouvou (¢l. 3 protokolu o prechodnych

ustanovenich).

Lisabonska smlouva nové vymezuje kvalifikovanou vétsinu od 1. listopadu

2014 ,jako nejméné 55 % clenu Rady, tvorenych nejméné patndcti z nich
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a zastupujicich ¢lenské stdty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie“
(€l. 16 odst. 4 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy). Ddle smlouva stanovuje
blokacni mensinu, kterou musi tvofit nejméné ctyfi ¢lenové Rady. Vytvoreni
blokacni mensiny lze povaZzovat za urcity zplsob ochrany suverenity ¢lenskych
zemi, které s danym navrhem v Radé nesouhlasi (¢l. 16 odst. 4 SFEU ve znéni

Lisabonské smlouvy).

Na rozdil od Smlouvy z Nice se urcujicim faktorem pro pfijeti navrhu
kvalifikovanou vétsSinou stava pocet obyvatel ¢lenské zemé (Zbiral 2008: 185).
To znamena3, Ze by v pfipadé hlasovani novou kvalifikovanou vétsinou, kterou LS
navrhuje, doslo ke zvyhodnéni velkych ¢lenskych zemi a omezeni suverenity
zemi menSich, pro které je slozZitéjsi splnit podminky kvalifikované vétsiny,

a mohou tak byt vétSimi zemémi prfehlasovany.

Kromé nového vymezeni kvalifikované vétSiny Lisabonska smlouva také
vyznamné rozsitila’* otazky, ve kterych Rada kvalifikovanou vét$inou rozhoduje,
na zakladé c¢ehoz dosSlo k omezeni mozZnosti ¢lenskych zemi vetovat rozhodnuti
v Radé, jez mély vramci jednomysiného rozhodovani (Syllovd — Pitrovd —

Paldusova a kol. 2010: 797).

Kvalifikovand vétSina je predevSim wvyuzivdna vramci radného
legislativniho postupu, pfi kterém spolurozhoduje’” Rada sEP (¢l. 294 SFEU
ve znéni Lisabonské smlouvy). Napriklad v oblasti byvalého tfetiho pilife
— justice a vnitra, ktery je prejmenovan na prostor svobody, bezpecnosti a prava
nahrazuje Lisabonska smlouva ve vétsiné pripad( jednomyslnost kvalifikovanou

vétdinou.”® Konkrétné se jedna o justi¢ni spolupraci v ob&anskych a trestnich

* Hlasovani kvalifikovanou vétginou je Lisabonskou smlouvou rozsifeno celkem na 68 oblasti,
z nichZz v 19 z nich je nahrazeno hlasovani jednomysiné. Ve 48 oblastech je pak kvalifikovana vétsina
zavedena zcela nové. Celkem je hlasovani kvalifikovanou vétsSinou vyuZivano v 218 oblastech (Palan
2008: 47).

7> Konkrétni priklady jsou zminény v souvislosti s Evropskym parlamentem.

® Mazeme fici, Ze Lisabonska smlouva vyrovnava vliv Rady a EP v byvalém tretim piliti, ale stale
zachovava dominanci Rady v oblasti SZBP (Slosarcik 2009: 19).
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vécech (¢l. 81-85 SFEU) a policejni spolupraci (¢l. 87-88 SFEU ve znéni
Lisabonské smlouvy). Toto rozsSifeni lze interpretovat jako posileni
nadnarodniho charakteru EU, jelikoz dochazi k castecnému preneseni
rozhodovaci pravomoci z ¢lenskych zemi na EP, coz posiluje jeho postaveni vici

Radé.

Nicméneé i po pfijeti Lisabonské smlouvy je v nékterych zdsadnich otazkach
stale zachovano jednomysIné hlasovani, které zajistuje rovnost ¢lenskych zemi
pfi rozhodovani. Na zdkladé komparace predmétnych smluv zachovava
Lisabonska smlouva jednomyslnost v oblastech, jez jsou pro ¢lenské zemé
nejcitlivéjsi — napriklad tedy v otazkach tykajicich se dani (¢l. 113 SFEU ve znéni
Lisabonské smlouvy), vramci pfijimani rozhodnuti voblasti SZBP”” (¢l. 31
odst. 1 SEU ve znéni LS), ddle predevSim v oblasti spole¢né obranné
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a bezpecnostni politiky (¢l. 42 SEZ ve znéni LS) ¢i operativni’® policejni

spolupréce (¢l. 87 odst. 3 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy).

Zde tedy vidime miseni nadnarodniho a mezivladniho paradigmatu v Radé
EU, kdy na jednu stranu Lisabonska smlouva posiluje nadnarodni prvky v Radé,
jako napfriklad hlasovani kvalifikovanou vétSinou, nicméné na druhou stranu
tato smlouva zachovava suverenitu clenskych statd v oblastech, které jsou
pro né zdsadni. Proménu Rady pod vlivem Lisabonska smlouvy, Ize s ohledem

na ToOmmela oznacit za smérovani EU k federaci sui generis (Tommel 2011: 47).

7'\ ramci SZBP udéluje LS ¢tyti vyjimky, v ramci kterych se rozhoduje kvalifikovanou vétsSinou. Jedna se
napfiklad o pfijimani rozhodnuti, jeZ vymezuji akci ¢i postoj Unie, které se tyka strategickych zajma a cild
Unie, nebo rozhodnuti vymezujici akci ¢i postoj Unie na navrh vysokého predstavitele Unie (¢l. 31 SEU
ve znéni LS).

8 Akoliv v rdmci policejni spoluprace rozhoduje Rada rfadnym legislativnim postupem, operativni
policejni spoluprace je vyjimkou, a role EP je zde omezena na konzultativni postup (Syllovad — Pitrova —
Paldusova a kol. 2010: 402).
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6.4 Komparativni shrnuti

Cilem tohoto shrnuti je zopakovat hlavni argumenty, jez byly predstaveny
v souvislosti s proménou Rady EU, na zakladé komparace primdarniho prava

v dobé platnosti Niceské smlouvy a po pfijeti Lisabonské smlouvy.

V ramci strukturdlni promény Rady jsem poukdzala na rozdéleni Rady
pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi vztahy na Radu pro zahrani¢ni véci a Radu
pro obecné zaleZitosti. Vytvoreni Rady pro zahranicni véci, kterému nové
vramci zavedeného stalého predsednictvi predseda vysoky predstavitel Unie
pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, jez ma nadndrodni charakter, jsem
s ohledem na mezivladni paradigma v Radé zhodnotila jako omezeni suverenity
Clenskych zemi — a to pfedevsim v souvislosti s pfedsednickou zemi, ktera oproti
Niceské smlouvé ztraci moznost podavat legislativni navrhy v oblasti SZBP.
Tuto zménu, lze dle mého nazoru interpretovat jako posileni nadnarodniho

charakteru EU.

V oblasti legislativnich pravomoci jsem se zabyvala hlasovanim
kvalifikovanou vétsSinou, které je vyuzivano predevSsim v ramci fradného
legislativniho postupu Rady a EP pfi pfijimani legislativy. RozSifeni hlasovani
kvalifikovanou vétsinou, které predstavuje nadnarodni prvek v Radé je mozno
interpretovat jako posileni nadnarodniho charakteru EU, jelikoz ve srovnani
s jednomyslnym hlasovanim v Radé, dochazi k omezeni suverenity ¢lenskych
zemi, které mohou byt pti uziti tohoto zplsobu hlasovani pfehlasovény a presto,

Ze hlasovaly proti, jsou pro né dané akty zavazné.

V ramci spolurozhodovani Rady a EP Ize nahrazeni jednomyslnosti v oblasti
byvalého tretiho pilife fadnym legislativnim postupem, ve kterém Rada
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou interpretovat jako omezeni mezivlddné
fungujici Rady ve prospéch EP, coZ posiluje nadnarodni charakter v legislativnim

procesu EU. Nicméné i po prijeti Lisabonské smlouvy je v nékterych zasadnich
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otazkach stale zachovano jednomysiné hlasovani, na zakladé kterého si clenské

zemé v Radé chrani svou suverenitu.

S ohledem na teze této prace dochazi v souvislosti s rozSifenim hlasovani
kvalifikovanou vétSinou na zakladé Lisabonské smlouvy k posileni nadnarodniho
charakteru EU. V ramci Rady dochazi spiSe k omezeni jejich legislativnich
nadnarodniho EP. Proména Rady pod vlivem Lisabonské smlouvy tedy potvrzuje

obé teze této prace.

Ve svétle navrhu Smlouvy o EU, jehoZz autorem byl Altiero Spinneli,
mUzZeme posileni spolurozhodovaci procedury Rady a EP interpretovat nejen
jako posileni rozhodovaciho procesu v EU, ale také jako posileni vztahu mezi
témito dvéma institucemi. MlzZeme fici, Ze Lisabonska smlouva vyrovnava vliv
jednotlivych instituci v byvalém tfetim pilifi, ale stdle zachovava dominanci Rady
v oblasti SZBP. Jednotlivé pripady balancovani pravomoci Rady a EP vSak ukaze
az praxe, jednotlivé politické otazky a také politické klima, ve kterém bude

rozhodovani probihat.
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7 Zavér:

Tématem této bakalarské prace byla proména evropskych instituci
pod vlivem Lisabonské smlouvy. Konkrétné jsem se zaméfila na institucionalni
trojuhelnik Komise — Parlament — Rada, u kterého jsem zkoumala predevsim
proménu pravomoci formalné stanovenych v primarnim pravu EU, dale pak

strukturalni proménu vybranych instituci.

Cilem prace bylo pomoci komparace obsahu smluv tvoficich primarni
pravo EU poukdazat na formalni rozsifeni pravomoci nadnarodnich instituci EU,
které lze ve svétle teoretického zakladu vyuzitého v praci chdpat jako posileni
nadnarodniho charakteru EU a mozny posun k federaci, jenz by potvrdil teze

federalistl. Za ucelem splnéni cile prace jsem si v praci stanovila dvé teze:

Prvni teze prace znéla: ,Po pfrijeti Lisabonské smlouvy dochdzi k posileni

nadndrodniho charakteru EU".

Druhd teze prace predpokladala, Ze: ,Lisabonskd smlouva rozsifila
pravomoci nadndrodnich EK a EP, a v nékterych oblastech tak ve srovndni

s Niceskou smlouvou omezila pravomoci mezivladni Rady”.

V prvni casti prace jsem zminila definice paradigmat evropské integrace
a také vyznamné teorie evropské integrace, které prosazovaly posileni
nadndrodniho charakteru evropské integrace a omezeni suverenity clenskych
zemi, na zakladé ¢ehoz usilovaly o vybudovani politické unie, ¢asto nazyvané
evropskou federaci. Tyto teorie kladly predevsim diraz na posileni pravomoci
nadnarodnich instituci, jako napfiklad pravomoci EP v legislativnim procesu
¢i rozsSifeni vétSinového hlasovani v Radeé, coZz ovlivnilo formovani mého
stanoviska vramci zmén zavedenych u vybranych instituci Lisabonskou
smlouvou. Ve druhé casti jsem nejdfive predstavila Niceskou a Lisabonskou

smlouvu, jejichz obsah se stal predmétem mé komparace. Po zd(lvodnéni

vybéru instituciondiniho trojuhelniku EU jsem dale predstavila zpUsob,
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kterym budu proménu vybranych instituci zkoumat, a poukazala jsem na hlavni

proménné dané komparace.

Prvni zkoumanou instituci se stala Evropska komise. V ramci strukturalnich
zmeén této instituce jsem predevsim vyzdvihla zavedeni podminky evropanstvi
¢leni Komise, kterd posiluje nezdvislost a nadndrodni povahu komisafu.
Ve spojeni s rozSifenymi pravomocemi predsedy Komise tak dle mého nazoru
dochazi k posileni nadnarodniho charakteru této instituce. Dalsi dulezitou
zménou se stal ndvrh sniZeni poctu komisafl a zavedeni rotacniho principu
v Komisi, ktery lze ve svétle nadnarodniho paradigmatu chapat jako omezeni

suverenity ¢lenskych zemi, a tudiz jisty posun EU k federaci.

V ramci komparace kontrolnich pravomoci EK v predmétnych smlouvach
jsem dosla k zdvéru, Ze Lisabonska smlouva posiluje pravomoci Komise jako
strazkyné smluv, jelikoz dava EK prdvo podavat na ¢lenské zemé dozorci Zalobu
a uvalovat sankce pfi neplnéni povinnosti ze smluv. S ohledem na federalistické
myslenky, lze dané posileni pravomoci EK opét interpretovat jako zdasah

do suverenity ¢lenskych zemi a posileni nadnarodniho charakteru EU.

Dalsi proména EK nastala v oblasti legislativniho procesu, kdy doslo
v souvislosti s vytvorenim evropské obcanské iniciativy a zruSenim mozZnosti
jedné clenské zemé na legislativni iniciativu k posileni iniciaéniho monopolu EK.
Vyjimkou se stala legislativni iniciativa v oblasti SZBP, které se nové ujal vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku. Nicméné jelikoz
vysoky predstavitel Unie zastava zaroven funkci mistopfedsedy EK, ma Komise
moznost daného vysokého predstavitele pri navrhovani legislativy podporovat.
Lisabonska smlouva tedy rozsifila kontrolni a legislativni pravomoci EK,

coz poukazuje na ¢astecnou pravdivost druhé teze této prace.

Jako druhou zkoumanou instituci jsem si zvolila Evropsky parlament,

u néjz jsem se zamérila predevsim na jeho nejvyznamnéjsi pravomoc, kterou je
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prijimani legislativy. Jelikoz tuto pravomoc sdili EP spolecné s Radou,
komparovala jsem proménu procedur pfi pfijimani dané legislativy a oblasti,
ve kterych jsou dané procedury vyuzivany. Na zakladé komparace pfedmétnych
smluv, jsem zjistila, Ze Lisabonskda smlouva v nékterych oblastech nahrazuje
konzultativni postup, v némz ma EP pouze omezenou roli, fadnym legislativnim
postupem, prostfednictvim kterého tak EP ziskava EP témeér rovnocenné

postaveni s Radou.

Lisabonska smlouva také radnym legislativnim postupem nahradila
spolurozhodovaci proceduru Rady a EP, ¢imZ vyznamné rozsifila pravomoci EP
v legislativé EU. Dany postup pfijimani legislativy je nové rozSifen napfiklad
do oblasti policejni a justi¢ni spoluprace. Na zdkladé toho dochazi k posileni
nadndrodniho charakteru EU, jelikoz ¢lenské zemé udélily EP legislativni
pravomoci v oblastech, ve kterych mély dfive prostfednictvim zastoupeni v Radé

zasadni slovo.

Formalné také Lisabonska smlouva posiluje pravomoci EP ve vnéjsSich
vtazich, jelikoz nahrazuje proceduru konzultace nutnym souhlasem EP
— napriklad pfi uzavirdni mezindrodnich dohod ¢i dohod o pfidruzeni. Dale je
v ramci daného postupu nové stanovena informacni povinnost vici EP ve vSech
etapach uzavirdni dohod. Ve svétle federalistickych a neofederalistickych
myslenek, Ize posileni pravomoci nadnarodniho EP chdpat jako jisty posun
k federaci. Lisabonskda smlouva tedy jednoznacné posiluje pravomoci
nadnarodniho EP a v souvislosti s tim i nadnarodni charakter EU, coZ potvrzuje

prvni a ¢astecné i druhou tezi této bakaldrské prace.

Posledni instituci, jejiz strukturu a formalni pravomoci jsem v predmétnych
smlouvdch komparovala, byla Rada. Vyznamnou strukturdini proménu této
instituce zapficinilo vytvoreni Rady pro zahrani¢ni véci a vySe zminéné funkce
vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, jez ma
vést k soudrznosti vnéjsi Cinnosti Unie. Danou zménu v Radé lze interpretovat
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jako urcité omezeni suverenity clenskych zemi, které nemohou této formaci
Rady predsedat a ztraci moznost legislativni iniciativy v oblasti SZBP. V tomto

pripadé tedy dochazi k posileni nadnarodniho charakteru EU.

V oblasti legislativnich pravomoci Rady jsem se zabyvala hlasovanim
kvalifikovanou vétSinou, které je vyuZivdno predevSim v ramci radného
legislativniho postupu Rady a EP pfi prijimani legislativy. RozSifeni hlasovani
kvalifikovanou vétsSinou, které predstavuje nadnarodni prvek v Radé je mozno
interpretovat jako posileni nadnarodniho charakteru EU, jelikoz ve srovnani
s jednomyslnym hlasovanim v Radé, dochdazi k omezeni suverenity ¢lenskych
zemi, které mohou byt pfi uzZiti tohoto zpuUsobu hlasovani prehlasovany.
Napriklad nahrazeni jednomysiného hlasovani v oblasti byvalého tretiho pilife
radnym legislativnim postupem Rady a EP, tedy predstavuje urcité omezeni
legislativnich pravomoci Rady, a posileni pravomoci nadnarodniho EP, coz lze

chdpat jako posileni nadnarodnich charakteru v legislativnim procesu EU.

V ramci komparace pravomoci Rady formalné ustanovenych v primarnim
pravu EU dochazi spiSe k omezeni legislativnich a exekutivnich pravomoci Rady,
coz potvrzuje druhou tezi této prace. Tuto proménu lze ve svétle Spinelliho
myslenek zakotvenych v ndvrhu smlouvy o EU interpretovat nejen jako posileni

rozhodovaciho procesu v EU, ale také jako posileni vztahu mezi EP a Radou.

Ackoliv Lisabonska smlouva posiluje a rozsifuje hlasovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé, coz lze chdpat jako posileni nadndrodniho charakteru EU,
na druhou stranu predmétna smlouva stdle zachovava suverenitu ¢lenskych
zemi prostfednictvim jednomysiného hlasovani v oblasti SZBP. M{zeme fici,
Ze Lisabonska smlouva s pomoci rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou
vyrovnava vliv Rady a EP v byvalém tretim pilifi, coZ Ize chapat jako posileni
nadnarodniho charakteru EU. Na druhou stranu je vdané smlouvé
prostfednictvim jednomysiného hlasovani zachovana dominance Rady v oblasti
SZBP. Jednotlivé pfipady balancovani pravomoci Rady a EP tak ukdze az praxe,
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jednotlivé politické otazky a také politické klima, ve kterém bude rozhodovani

probihat.

Proménu vybranych instituci pod vlivem Lisabonské smlouvy, lze s pomoci
Tommelovych myslenek oznacit za smérovani EU k federaci sui generis,
ve které jsou praveé nadndrodni a mezivladni principy urcitymi zprostfedkovateli
federdlni rovnovahy mezi Unii a clenskymi zemémi. Zmény zavedené
Lisabonskou smlouvou tedy sice nevedou pfimo k vytvoreni evropské federace,
avsak tato smlouva jednoznacné posilila nadnarodni charakter EU a rozsifila

pravomoci nadnarodni Komise a EP, coz potvrzuje pravdivost obou tezi prace.

Jednou z variant budouciho sméfovani EU, ve kterém se soucasni autofi
inspirovali federalistickou teorii, je vytvofeni spojenych statl evropskych,
které predpoklada pfeménu EK v evropskou vladou ¢i vytvoreni druhé komory
EP, kterd by nahradila soucasnou Radu. Avsak nékteré ¢lenské zemé povazuji
soucasnou EU za maximalni miru integrace, a proto odmitaji dalsi posileni
nadndrodnich struktur. Prikladem je odmitnuti navrhu na vytvoreni ministra
zahranici EU Ci prezidenta EU. Na zakladé toho lze odvodit, Ze v v nejblizsi dobé
se z EU nestane uskupeni, jez by odpovidalo klasickému federalismu napfiklad

ve formé Spojenych statli evropskych.

S ohledem na rozsahlost tématu je vyzkum predlozeny v této praci
primarni a maze byt chapdan jako dobry podklad pro dalsi zkoumani — napfiklad
pro praci magisterskou, ve které lze poté prejit od zkoumadni formadlnich
pravomoci danych instituci stanovenych v primarnim pravu k pravomocim
faktickym, jez by jesté Iépe vysvétlovaly smérovani EU po pfrijeti Lisabonské
smlouvy. Jelikoz je predmét prace rozsahly, je mozné smérovat vyzkum k dalSim
institucim, coz by zvysSilo vypovédni hodnotu a relevanci daného vyzkumu

posileni nadnarodniho charakteru.
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Resumé:

The European integration process deals with two different approaches to
the character of the European integration. Some authors promote
intergovernmental cooperation of member states on the one hand, but others
seek to strengthen the supranational character of EU, as a possible shift of EU to

federation, on the other hand.

This bachelor thesis focuses on the institutional triangle — the European
Commission, the European Parliament and the Council of the EU — and
examines the change of formal competences, structure and decision-making or
voting procedures by comparison of these variables in the Treaty of Nice and in

the Treaty of Lisbon.

This work evaluates the influence of changes brought by the Treaty of
Lisbon on the supranational character of European integration especially in the
light of federalist and neo-federalist ideas. The text specializes itself on the
change of formal legislative, external and also supervisory competences of three
institutions and submits specific examples of extending powers of the European
Commission and the European Parliament, and also the weakening of legislative

competences of the Council of EU.

The conclusion of this bachelor thesis confirms that the Treaty of Lisbon has
strengthened supranational character of the EU on the one hand, but it
preserves sovereignty of member states in some key areas on the other hand.
To conclude, it cannot be precisely determined that the EU, after the adoption
of the Treaty of Lisbon, directs to federation. However, the change of the
European institutions under the influence of the Treaty of Lisbon can be
described as a shift of the EU to federation sui generis which combines

intergovernmental and supranational approaches to the European integration.
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Prilohy:

Priloha ¢. 1 Konzultativni postup pro pfijimani legislativy
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vstup predlohy v platnost

Zdroj: Krutilek, O. Schémata rozhodovacich procesu. Euroskop
(https://www.euroskop.cz/8468/2305/clanek/memo-schemata-rozhodovacich-
procedur/, 25. 3. 2013).
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Priloha €. 2 Postup spoluprace v ramci Niceské smlouvy
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Priloha ¢. 3 Procedura spolurozhodovani upravena ve smlouvé z Nice
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