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Seznam pouZzitych zkratek

DAC

CRA
EU

FNLA

FoRS

GCAP

HDI
HND
LDC
MDGs
MLP
MMF

MPLA

MZV
NNO
ODA

ODS

Vybor pro rozvojovou spolupraci OECD (Development Assistance

Committee OECD)
Ceska rozvojova agentura
Evropska unie

Nérodni fronta pro osvobozeni Angoly (Frente Nacional de

Libertacdo de Angola )
Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

Globélni vyzva proti chudob& (Global Call to Action against
Poverty)

Index lidského rozvoje (Human Development Index)
Hruby narodni dichod

Nejméné rozvinuté zeme (Least Developed Countries)
Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals)
Mal¢ lokalni projekty

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)

Lidové hnuti za osvobozeni Angoly (Movimento Popular de

Libertagdo de Angola)

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nevladni neziskova organizace

Oficialni rozvojova spoluprace (Official Development Assistance)

Obcanska demokraticka strana
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OECD

OSN

PPZRS

PRT

UNDP

UNICEF

UNITA

ZRS

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organisation for

Economic Cooperation and Development)

Organizace spojenych narodii (United Nations)

Platforma podnikatelll pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
Provinéni rekonstrukéni tym

Rozvojovy program organizace spojenych narodu (United nations

Development Program)

Détsky fond organizace spojenych narodd ( United Nations
Children's Fund)

Nérodni svaz za uplnou nezavislost Angoly (Unido Nacional para la

Independéncia Total de Angola)

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace



1. UVOD

Pted vice nez piil stoletim se zrodilo piesvédceni, Ze bohaté zemé by mély
pomahat tém chudym, poskytovat jim rozvojovou pomoc. Plvodné tato
myslenka zahrnovala pouze pomoc hospodaiskou, ale s postupem ¢asu si politici
uvédomili, Ze rozvojova pomoc je vice komplexni. Behem poslednich Sedesati let
se diskurs rozvojové pomoci obohatil o socidlni, bezpecnostni ¢i environmentalni

otazky.

Podle svétové banky na pocatku osmdesatych let zilo vV rozvojovém svété 52
% lidi s dennim pfijmem mens$im nez 1,25 americkych dolard, toto procento
odpovidd 1,94 miliardy lidi. Béhem dalSich deviti let to bylo 43 %,
odpovidajicich 1,91 miliardy lidi. Do roku 2008 se toto ¢islo, reprezentujici pocet
lidi nachazejicich se v absolutni chudobé¢, podatilo zmenSit na 1,29 miliardy, coz

V7 rw ’ 1
znaci snizeni na 22 %.

Snizovéani chudoby je vyzva, které &eli vyspélé i rozvojové zemé spolu. Ceska
republika se fadi mezi nejbohatsi zem¢ svéta a jako jedna z takovych je vdzéana
poskytovanim rozvojové pomoci chud$im zemim. K témto krokim nés vedou
nejenom moralni povinnosti, ale také je vnaSem zdymu stabilita svétové
ekonomiky, rozsiteni svétovych trhi, ¢i zlepSeni globalni bezpecnostni situace
(Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky 2012). Hlavnim a pomérné obecnym
cilem nasi rozvojové politiky je snizovat svétovou chudobu a zlepSovat strukturu
a prijem statl, jez z historickych, zemépisnych nebo jakychkoliv jinych divodi
zaostavaji. Prostfednictvim rozvojové spoluprace vSak pfispivame 1 k
prosazovani naSich zahrani¢né politickych a ekonomickych cili. Jako dalsi
vysledek rozvojové spoluprace miize byt oznaéeno i zlepSeni postaveni Ceské

republiky v mezinarodnim prostfedi. Rozvojova spoluprace se tak stava velmi

! Viz Svétova banka: Analyzy chudoby
(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTPA/0,,contentMDK:202
02162~menuPK:6626650~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:430367~isCURL:Y,00.html).
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dilezitou soucésti nasi zahrani¢ni politiky a také jednim z jejich kli¢ovych

nastroj.

Ceska republika, i piesto Ze v obdobi pred rokem 1989 netvoiila soucast
zapadniho bloku, ma pomérné silnou tradici rozvojove spoluprace. Tehdy vSak
byla fizena logikou studené valky, ve které jsme byli soucasti vychodniho bloku.
Po jeho rozpadu se Ceska republika piihlasila k hodnotam Zapadu, coZ stvrdila
nasledovné i Clenstvim v nékolika mezinarodnich organizacich. Vstupem do
jedné z nich, do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), jsme
se prihlasili k zépadnimu, a dnes i1 jedinému dominantnimu, rozvojovému

diskursu.

Cilem mé bakalarské prace je piiblizit souCasny stav zahrani¢ni rozvojové
spoluprace (ZRS) a zhodnotit, jaké jsou jeho klady ¢i zapory a porovnat ho se
stavem piedeslym. Pro pochopeni souvislosti tak povazuji za dulezité predstavit,
jak vypadala rozvojova spolupréce pied transformaci a prezentovat také samotny
prubéh transformace, ke které doslo v souvislosti s prijetim Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprdce. Tato transformace byla zavrSena pfijetim Zdkona o

zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci poskytované v roce 2010.

Pro lepsi demonstraci kladt i zaport cCeské rozvojové spoluprace byla
vybrana Angola. Do této zem¢ proudily prostiedky pod hlavickou ceské
zahrani¢ni spoluprace jiz od Sedesatych let. V porovnani se situaci pted rokem
1989 se mize zdat, ze nyni Ceska republika vy¢lefiuje nejen pro Angolu, ale i
obecné vyrazné méné prostiedklt pro rozvojovou spolupraci. Difive vSak nebyl
bran zdaleka takovy zietel na realné dopady rozvojovych aktivit, jako tomu je
dnes. Angola byla vybrana tedy z toho ditvodu, jelikoZ na ni lze ptfesné ukézat
zménu charakteru rozvojové spoluprace od roku 1989 pies vSeobecny upadek
rozvojovych aktivit v devadesatych letech az po snahu o zvySovani efektivity a
celkové zlepSeni ¢eské ZRS v souvislosti se zaGleiovanim Ceské republiky do

zapadnich integracnich struktur.
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Z metodologického hlediska fadim svou bakalafskou praci do kategorie
kvalitativniho vyzkumu. Abych zvoleny pfistup jesté vice specifikovala, tak
mohu fici, Ze provedu vyzkum pomoci piipadove studie. Ta se podle profesora
Jana Hendla zamétuje na detailni studium a rozbor jednoho ¢i nékolika mélo
piipadi. V konkrétnim piipadé mé prace je zkoumanym piipadem transformace
Ceské rozvojové pomoci v souvislosti s pfijetim koncepce Zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Cili takové ptipadové studie pak je zachyceni slozitosti piipadu,
popis vztahd a jejich celistvosti (Hendl 2005: 101-102). Podle doktora Michala
Kofana z Ustavu mezinarodnich vtahd je dilezité rozlisit piipad a piipadovou
studii. Pfipadem je dostate¢né ohrani¢eny aspekt historické epizody €1 dostatecné
ohranic¢ena historicka epizoda. Pfipadova studie je pak jeho detailni analyzou, ve
které se ale musi zohlednit celkovy kontext uddlosti. To znamena zahrnout
naptiklad 1 historicky kontext, kterym ve své praci zaindm a povazuji ho za
velmi dilezity, co se tyce vysvétleni promény Zahrani¢ni rozvojové spoluprace

(Kotan 2008: 32-33).

Hlavnimi zdroji této prace jsou oficialni dokumenty zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Ty jsou vydavany predeviim vladou Ceské republiky a
Ministerstvem zahrani¢i. Je tedy logické, ze jejich tvorba je ovlivilovana
stavajicimi mocenskymi vztahy. Prace je doplnéna o cClanky z internetovych
stranek Ceskych ministerstev, riznych platforem ¢i nezdvislych organizaci.
Pouzity jsou také dokumenty, statistiky a internetové ¢lanky mezinarodnich
organizaci zabyvajicich se rozvojovou spolupraci. Co se tyce vytisténych
publikaci, téch je v praci vyuzito pomérn¢ malé mnozstvi, jelikoz neobsahuji
nejaktualnéjsi data, kterd jsou pro vyznamnou cast mé prace stéZzejni. Tyto

informace tak byly Cerpany pravé z oficialnich dokumentii dostupnych online.
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2. ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Rozvoj znamena Vv §ir§im slova smyslu zménu K lep$imu. V soucasné dobé je
0 rozvoji nejcastéji hovoreno v souvislosti s rozvojem lidskym. ,,Lidsky rozvoj je
cely o tom, jak vlady, narody a jednotlivci organizuji sami sebe, vyuzivaji zdroje,

zvySuji svij blahobyt a zvysuji své moznosti volby* (Alkire 2010).

Rozvojovy program OSN (UNDP) ve svych zpravach o lidském rozvoji
definuje tento rozvoj jako proces rozsifovani moznosti, jak zit sviij zivot. Ty se
tf1 hlavni moznosti: ptilezitost vést dlouhy a zdravy Zivot; ptistup ke vzdélani ¢i
k jinému druhu ziskdvani védomosti a pfistup ke zdrojim zajist'ujicim zakladni
uroven ziti. Pokud je téchto tfi zdsadnich moznosti nedostatek, pak se zaviraji
pomyslné dvefe 1 k t¢ém dalSim. Jinak feCeno, dal§i vymoZenosti pro nds pak
nemaji ani ten nejmensi vyznam. I presto existuje fada dalSich moznosti, které
jsou pro pomérné¢ velké mnozstvi lidi cenné. Jsou to napiiklad: politicka;
hospodaiska a socialni svoboda; ptileZitost byt kreativni a produktivni ¢i garance

zakladnich lidskych prav (UNDP 1990).

Abychom dokdzali miru lidského rozvoje v danych zemich rozpoznat,
vytvofil UNDP vroce 1990 urcity zplsob méfeni lidského rozvoje. Tento
ukazatel se nazyva Index lidského rozvoje (HDI). Jeho smyslem neni zachytit
pouze ekonomické, ale zahrnuje i socialni aspekty rozvoje. Zaméiuje se tedy
spise na Clovéka a uspokojovani jeho zakladnich potieb. Kombinuje hodnoty
tykajici se naptiklad: zdravi; vzdélani nebo piijmt obyvatel v danych zemich

(UNDP 2013).
2.1.Definice rozvojové spoluprace

Pro konceptualizaci pojmu rozvojova spoluprace jsem se rozhodla vybrat

definici z glosafe Svétové zdravotnické organizace: ,,R0zvojovou spolupraci
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neboli rozvojovou pomoc?, Ize vymezit jako ptevody vefejnych prostredki, od
jedné vlady statu nebo prostiednictvim néjakych nevladnich organizaci. Cilem
takové podpory je rozvoj v rozvojovych zemich. Pievadéné prostiedky pak jesté
musi spliiovat tu podminku, Ze nebudou mit komeréni uréeni.“* Tato definice
vysvétluje rozvojovou spolupraci v $irSim pojeti. Jinymi slovy jde o vladni
politiku vii¢i rozvojovym zemim. V uZSim pojeti lze zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci ztotoznit s Oficialni rozvojovou asistenci (viz kapitola 2.1.1) (Horky
2010: 33). Rozdil mezi témito dvéma pojetimi Ize vyjadiit na piikladu vojenské
pomoci. Podle té obecngjsi definice by mohla byt zahrnuta do rozvojové
spoluprace ipomoc vojenska. Ta je vSak z oficidlnich vymérd rozvojove

spoluprace vyloucena (Halaxa 2000: 1).

Dale povazuji za dilezit¢é v teoretické casti zminit, Ze naprosto
neodmyslitelnou soucasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace jsou i mezinarodni
zavazky, které pomahaji tomu, aby byla pomoc efektivni. Efektivita je tématem,
o némz se v poslednich letech v souvislosti s rozvojovou spolupraci hovoti velmi
Casto. V¢Etsi efektivitu muzeme zajistit naptiklad spolupraci mezi velkym
mnozstvim aktéra, ktefi se zavazi ke vzajemné harmonizaci svych rozvojovych
politik na zakladé¢ né&jakych spoleénych standardi. S cilem harmonizace a
zvySeni efektivity svétové rozvojové pomoci vzniklo i n€kolik vyznamnych

dokument, které zminim v nésledujicich podkapitolach.

? Dnes je vice vhodné a politicky korektni pouZivat pojem rozvojova spoluprace. Pojem rozvojova pomoc
byl tak oficialné nahrazen v roce 2011 na konferenci o efektivité rozvojové spoluprace v Jihokorejském
Busanu. Tato zména ma zdlraznit, Ze mezi zemémi jiz neni vztah chudy piijemce — bohaty darce, nybrz
tento vztah je rovnéjsi. V praxi to také ale znamend rozvoj vztahti, které jsou nad ramec podpory.
(http://www.guardian.co.uk/global-development/poverty-matters/2011/jul/27/aid-and-development-
coordination).

Definice rozvojové spoluprace je vybrana podle Svétové zdravotnické organizace.
(http://www.who.int/trade/glossary/story016/en/index.html).
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2.1.1. Oficidlni rozvojova asistence

Rozvojova spoluprace, jako vyraz modernéjsi humanitarni tradice, se zrodil
jiz v obdobi po druhé svétové valce, kdy byla zalozena Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a jeji Vybor pro rozvojovou
spolupraci (DAC), ktery vroce 1969 stanovil a dale vroce 1972 upftesnil
Oficialni rozvojovou asistenci (ODA). Ta byla definovana jako toky pro zem&”,
uzemi a multilaterdlni rozvojové instituce, které jsou uvetfejnény na seznamu
ptijemct oficialni rozvojové pomoci. Tyto prostiedky jsou poskytovany vetejné
sprave, véetné statni spravy a samospravy, nebo jejich vykonnym agenturam.
Dale pak tyto transfery musi byt realizovany s cilem hospodaiského rozvoje a
prosperity Vv rozvojovych zemich a zaroven musi mit koncesionalni charakter,
tedy byt vyhodnéjsi a obsahovat grantovou polozku minimalné 25 % (OECD
2008b).

Na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci ptispivaji v prvni fad¢ vlady vyspélych
zemi, které jsou ¢leny OECD. Téchto zemi je 34 ° a jsou nejvétdim
poskytovatelem bilateralni pomoci na svété. Zaroven jsou také nejvetSim
zdrojem financi pro organizace poskytujici pomoc multilateralni (Halaxa 2000:
9). Ve vyboru DAC se dnes sdruzuje 24 zemi®. Ty dohromady poskytuji 95 %
celkové svétové rozvojoveé pomoci. Na zakladé téchto statistickych dat lze fici, Ze
Clenstvi v DAC je symbolem ur¢it¢ho postoje, ze zemé prijima svij dil
odpovédnosti za mezinarodni rozvoj. Celkovy svétovy objem ODA ¢&ini necelych
sto miliard eur, podil Ceské republiky viak piresahuje sotva jednu tisicinu této

gastky (OECD, 2009).

Do OECD Ceska republika, vzhledem K historickym udélostem, vstoupila az
v roce 1995, ale v DAC se ucastni pouze na pozorovatelské urovni. Clenstvi

v DAC by ndm pfineslo mimo jiné i moZnost podilet se na tvorbé mezindrodnich

4 Viz seznamy piijemct oficialni rozvojoveé pomoci.
(http://www.oecd.org/dac/stats/daclistofodarecipients.htm).

® Viz &lenové OECD. (http://www.oecd.org/about/membersandpartners/).

® Viz &lenové DAC. (http://www.oecd.org/dac/dacmembersdatesofmembershipandwebsites.htm).
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rozvojovych trendl a také mezindrodni prestiz. Podle Ministerstva zahrani¢nich
véci bychom se c¢lenem této organizace méli stat v horizontu nékolika
nasledujicich let. Pozorovatelsky status ndm vSak nyni umoZziuje vyuZivat
veskeré zpravy a informacni ¢i statistické databaze. Dale jako pozorovatel mame
moznost vyuzivat expertiz nejvétSich a nejzkuSen¢jSich donorit pii hodnoceni
dosavadniho vyvoje a také pfi formulaci novych priorit pro nadchéazejici obdobi
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2011a). Pozorovatelsky status v DAC maji

naptiklad 1 Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond (MMF) a UNDP.
2.1.2. Rozvojové cile tisicileti

Na internetovych strankach Ministerstva zahrani¢i Ceské republiky stoji
V ivodnim odstavci o Zahranicni rozvojové spolupraci, ze jejim vychozim
bodem jsou Rozvojové cile tisicileti (MDGS). V jednotlivych koncepcich ¢eské
rozvojové spoluprace jsou o nich také zminky. Konkrétnéji jaky z MDGs se tim
uréitym krokem pokous§ime naplnit. Povazuji tudiz ve své praci za diilezité tento
pojem bliZze specifikovat. MDGs ptedstavuji osm cild, rozdélenych do osmnacti
jednotlivych tkolu, které se pohybuji od snizeni extrémni chudoby po zastaveni
Siteni HIV/AIDS a zajisténi vSeobecného zékladniho vzdélani. Tyto vytyCené a
velmi ambiciozni cile piedstavujici shodu hlavnich piedstavitell vSech ¢clenskych

zemi OSN a maji byt splnény do roku 2015.”

V souvislosti s nasi rozvojovou spolupraci povazuji za Sté¢zejni zminit osmy
cil. Budovani svétového partnerstvi pro rozvoj, podle kterého dostala Ceska
republika za kol vybudovat novy institucionalni ramec zahrani¢ni rozvojové
spoluprace véetnd zalozeni Ceské rozvojové agentury. Rozvojova agentura by
méla pievzit roli rezortnich ministerstev, tedy fidit a realizovat rozvojové
projekty. Tim bychom zvysili efektivitu a transparentnost nasi rozvojové
spoluprace. Také bychom se pfiblizili k zavazkiim clenskych stati EU a OECD
(Informacni centrum OSN 2004).

" Viz rozvojové cile tisicileti. (http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml).
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2.1.3. Dalsi klicové dokumenty

Od osmdesatych let je pojem rozvojova spoluprace zavadén jako soucast
nékolika vyznamnych mezinarodnich dokumentl. Vyznaény meznik v usili
mezindrodnich spolecCenstvi o udrzitelny rozvoj a sniZzeni chudoby ptredstavuje
Monterreysky konsensus, ktery byl pfijat na konferenci v mexickém Monterrey v
roce 2002. Hlavnim cilem konference bylo dohodnout se na nastrojich a
potiebném financovani k naplnéni MDGs. Tento dokument se zabyva Vv obecné
roviné principem vzajemné odpovédnosti. Rozvojové zemé by podle n¢j mély
byt zodpovédné samy za svlj rozvoj. M¢ly by si dat do pofadku své
instituciondlni, hospodarskeé 1 politické prosttedi. Vyspélé zemé by jim za to mély
poskytnout snadngjs$i pfistup na své trhy, zapojit je tak do mezinarodniho
obchodu a tim z né&j uéinit hlavni motor pro rozvoj (OSN 2003). Dale byly v
konsensu oznameny zavazky velkych zemi na zvySeni objemu rozvojové pomoci

do roku 2006 (Stojanov 2008: 116).

Deklarace tisicileti vSak stanovila velmi ambicidzni cile, K jejichz dosaZeni je
nezbytné mnohem vétsiho navysSeni objemu rozvojové spoluprace a dalSich
zdrojl ur€enych na rozvoj. Dalsi dohoda, Parizska deklarace, uzaviena mezi vice
nez sty staty v roce 2005 se tykala zvySeni ucinnosti rozvojové spoluprace do
roku 2010. V této deklaraci se darcovské zem¢é mimo jiné zarucily harmonizovat
a zjednodusit své procedury tak, aby nezatézovaly omezené¢ kapacity
rozvojovych zemi a také aby jednotlivé projekty nebyly realizovany samotcelné
a jejich uspéSnost byla posuzovédna podle skute¢nych a méfitelnych vysledkl
(OECD 2005). Dalsim, tedy tfetim, dokumentem o zvySeni ucinnosti rozvojové
spoluprace byl Akcni program z Akkry, pfijaty v roce 2008 v ghanské Akkfe.
Tento dokument dale rozvadi reformy, stanovené v Parizské deklaraci, které jsou
podle mezinarodniho spolecenstvi nutné pro zefektivnéni rozvojové pomoci, aby

mohlo dojit k naplnéni ambiciéznich MDGs do roku 2015 (OECD 2008a).

Evropska unie poskytuje vice jak polovinu celosvétové rozvojové pomoci a je

tedy nejvétsi darcem na svét€. Vroce 2005 byl podepsan tzv. Evropsky
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konsensus. Je to prvni dokument zavazujici ¢lenské zemé& EU k uréitym zasadam
Vv oblasti rozvojové spoluprace. EU se pomérné ambicidozné rozhodla do konce
roku 2015 splnit MDGs, jez vSechny ¢lenské zemé podepsaly. Hlavnim cilem je
samoziejm¢ snizovani chudoby, které podle EU uzce souvisi s doplikovym
cilem, jimz je podpora fadné spravy véci vetrejnych a dodrzovani lidskych prav,
coZ jsou zakladni spole¢né hodnoty EU. V jednom bodé¢ se Evropsky konsensus
shoduje s vyse zminénymi dokumenty, tedy podobné jako deklarace vydané
OECD ¢i OSN klade i tento dokument diraz na partnerstvi s rozvojovymi

zemémi a jejich vlastni odpovédnost za proces rozvoje (EU 2007)
2.2.Podoby a nastroje rozvojové spoluprace

V dnesni dobé si pod pojmem rozvojova spoluprace vétSina lidi predstavi
rozvojoveé projekty. Ty mohou mit riiznou podobu, od malych lokalnich projektii
az po velké infrastrukturdlni projekty a mély by byt realizovany predevSim na
zaklad¢ skutecnych potieb rozvojovych zemi a jejich obyvatel. Dale tu jsou také
rozsahlé rozvojové programy probihajici bilaterdlné mezi agenturami vyspélych
zemi a partnerskymi zemémi, respektive jejich vladami. Ty jsou komplexné&jsi
nez dva rozvojové projekty a vénuji se obecnéj$im tématim. Dal$im vyznamnym
nastrojem rozvojové spoluprace mohou byt také vladni stipendia poskytovana
rozvojovym zemim nebo také humanitdirni pomoc, coZje kratkodobg&;si
materialni ¢i logistickd pomoc, jeZ je poskytovana z humanitdrnich davodd,

napiiklad v disledku néjakych humanitarnich krizi.

Dale existuje celd fada finan¢nich nastrojii, jez jsou poskytovany zejména
mezinarodnimi finanénimi institucemi, naptiklad Svétovou bankou nebo
Mezinarodnim ménovym fondem. Nékteré z nich jsou velmi inovativni, nékteré
naopak velmi kontroverzni, jelikoz mohou zadluzeni rozvojovych zemi v urcité

situaci jesté prohloubit (Stoyanov 114-115).
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3. HISTORICKY KONTEXT CESKE ROZVOJOVE SPOLUPRACE

V této kapitole se pokusim ukazat zménu charakteru ceské rozvojové
spoluprace Vv poslednich padesati letech. Cilem tohoto kratkého historického
prufezu je demonstrovat jaké aktivity byly za rozvojovou spolupraci povazovany
v dobach drivejsich, a jak se Vvpribéhu casu, S pfijimanim riznych
mezindrodnich zavazki a Gprav vladnich dokumentd, ¢eské rozvojova spoluprace
meénila a vyvijela az do roku 2010, kdy byl ptijat Zakon o zahranicni rozvojove
spoluprdci a humanitarni pomoci. V této Casti bych také chtéla poukazat na
nékterd negativa ¢i pozitiva, kterd v minulosti ¢eskd rozvojova spoluprace

obsahovala.
3.1.Ceska rozvojova spoluprace do roku 1989

Ceskéa republika miiZe, co se tye rozvojové pomoci, navazat na pomérné
dlouhodobou tradici, ktera saha az do minulého stoleti, respektive az k prelomu
padesatych a Sedesatych let. V této souvislosti je vSak dilezité¢ zminit, Ze tehdy
byla Ceskoslovenska socialisticka republika jednou ze zemi, které byly souéasti
vychodniho bloku, a tak se vSechny naSe zahrani¢né-politické kroky tidily pouze
potfebami Sovétského svazu (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2005a). Podstatné
je také podotknout, ze pred rokem 1989 zadna oficialni rozvojova politika
neexistovala. Aktivity, které je tedy uréitym zplisobem mozné oznacovat za
rozvojovou spolupraci, pak také zpravidla smétovaly ke statim, jez mély ke
komunistické ideologii velmi blizko. Tyto zem& byly rozclenény do nékolika
kategorii, jeZ byly nazyvany jako mimoevropské socialistické zemé®, zems
prednostniho  zajmu ? , zem& Geskoslovenského zajmu z hlediska rozvoje

dlouhodobych politickych a hospodaiskych vztahi' a ostatni rozvojové zemé.

8 Do této kategorie spadaji nasledujici zem&: Kuba, Mongolsko, Severni Korea, Severni
Vietnam/Vietnam. (Jelinek 2008: 127).

% Za zemé piednostniho zajmu byly v Sedesatych letech povazovany tyto staty: Ghana, Guinea a Mali.
V osmdesatych letech pak Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen, Mosambik a Nikaragua (Jelinek
2008: 127).

¥ Do této pomérné Siroké kategorie spadaji staty, které uplatiiovaly predeviim planované hospodaistvi.
Byly to naptiklad: Alzirsko, Benin, Kongo, Libye, Mexiko nebo Syrie (Jelinek 2008: 127).
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Do posledni kategorie vSak patfily ty staty, které se orientovaly spiSe k té
liberalné demokratické ideologii, tudiz s nimi Ceskoslovensko dlouhodobé&jsi
spolupraci nerozvijelo (Jelinek 2008: 127). Z tohoto vy¢tu zemi lze pomérné
lehce identifikovat, Ze teritoridlni zaméteni Ceskoslovenskych rozvojovych

aktivit bylo opravdu velmi Siroké.

Ceskoslovenské rozvojové spoluprace V této dobé méla fadu forem. Jednalo
se 0 tzv. hmotnou pomoc, jez obsahovala dodavky potravin, 1ékd, pracovniho
nafadi ¢i pomulcek apod. Dale tu byla technickd pomoc, ktera zahrnovala:
vysilani odbornikl; zfizovani vycvikovych a ucebnich zafizeni a piijimani
stazistl. Dal$i vyznamnou formou rozvojové spoluprace bylo Vtéto dobé
zfizovani stipendijnich programli ke studiu na ceskoslovenskych vysokych
skolach (Jelinek 2008: 127). Pied rokem 1989 tak ptijimalo Ceskoslovensko aZ
850 stipendistti roén¢ (Menshik 2005). V soucasnosti je celkovy pocet stipendistit
vice nez Sestkrat mensi, coz je zpiisobeno mnohem piisnéj$imi kritérii pro selekci
uchazecli o stipendium. Pfed rokem 1989 vsak ceskoslovenské univerzity
akceptovaly nominaci uchazece do urcitého studijniho oboru pouze na zdkladé
vybéru ministerstva Skolstvi zemé puvodu uchazeée (Jelinek — Dessicova —

Naprstek 2004: 2).

Statisticky nejvétsi vzestup rozvojové pomoci pak byl zaznamenan béhem let
osmdesatych. Ceskoslovensko poskytovalo v pribéhu tohoto desetileti
rozvojovou pomoc Vv objemu v rozpéti od 0,7 % do 0,9 % hrubého narodniho
diichodu (HND), &¢imz Ceskoslovenska republika plnila natizeni vydané OSN
(Halaxa 1998). Tyto udaje vsak nevypovidaji mnoho o skute¢nych dopadech na
chudobu v rozvojovém svété. Rada vzajemné hospodarské pomoci (RVHP), jez
prakticky plnila funkci mocenského nastroje pro centralni ovladani ekonomiky
socialistickych stat Sovétskym svazem a jejimz clenem jsme byli i my,
poskytovala v osmdesatych letech 10 % veskeré svétové rozvojové pomoci™

(Halaxa 2000: 9-10). Je vsak podstatné zminit, ze tato pomoc proudila pouze do

1190 9% této pomoci viak plynulo ze Sovétského svazu.
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statli, které byly na cesté k socialismu. Troufam si tedy tvrdit, ze zdaleka nebyl
bran ohled na potieby obyvatel téchto zemi, jelikoz se spoluprace fidila pouze
mocenskymi ambicemi. Také nelze pfesné urcit, do jaké miry obsahovala pomoc
poskytovana RVHP vojenské dodavky. Jak jsem zminila v teoretické Casti prace,
existuje zde néjaka $irsi a uzsi definice rozvojové pomoci. Rozvojové aktivityi
provadéné RVHP bychom tedy mohli zahrnout pod tu $irsi definici, jelikoz se

tehdy jako rozvojova pomoc oznacoval jakykoliv tok prostiedki z ,,vyspélého*

sovétského bloku do rozvojovych zemi.
3.2.Vstup do OECD

Po padu Zelezné opony nastal Gtlum a také averze obcCanil 1 politickych elit
vuci jakékoliv formé solidarity. Divodem bylo, Ze u vétSiny obyvatelstva po
zkuSenostech z ptedchoziho rezimu klesla divéra v pferozdélovani piijmi.
VétSina siti z osmdesatych let se jiz rozpadla a naSi predstavitelé, jakozto
reprezentanti byvalé nekolonidlni zemé, jiz dalsi piisobeni v rozvojovych zemich
nepovazovali za nutné. DuleZité je zminit 1 fakt, Ze naSe politicka reprezentace se
Vv této dobé spiSe soustfedila na naSe vlastni hospodaiské a politické reformy,
jinymi slovy se veskera pozornost upiela na domaci transformacni problémy.
Rozvojovym zemim ale v soucasnosti diky této zkuSenosti muizeme dnes
nabidnout a pfedat urcité¢ znalosti ohledné politické transformace (Horky 2010:

29).

Hlavnim spoustécim mechanismem a impulsem k dalsi rozvojové spolupraci
bylo zaéleniovani Ceské republiky do zapadnich integraénich struktur, jeZ
zapocalo ve druhé poloviné devadesatych let. To vedlo K urcitym zavazkim.
Béhem tohoto obdobi jsme se ptihlasili k hodnotdm uznavanym Zapadem.
Zasadnim byl vstup Ceské republiky do OECD. Stalo se tak 21.12.1995". Jiz ale
par mésici predtim, konkrétné 15.3.1995, se naSe vlada piihléasila k postojim

mezinarodniho spoleCenstvi vyjadienym v rezolucich OSN a principech OECD

12 Viz élenové OECD. (http://www.oecd.org/general/listofoecdmembercountries-
ratificationoftheconventionontheoecd.htm).
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tim zptisobem, ze schvalila Viddni usnesenim ¢. 153, Zasady pro poskytovani
zahrani¢ni pomoci. Jednou z téchto zasad bylo napiiklad vylouceni dodavek
vojenskeého materialu ze zahrani¢ni rozvojoveé spoluprace (Vlada ceské republiky
1995). Tento dokument obecné definoval postupy a kompetence jednotlivych
organli pii poskytovani rozvojové pomoci. Potvrdil rozhodujici roli deviti
rezortnich ministerstev, kterd byla odpovédna za ptipravu projektli, jejich
realizaci a také za nakladani s finan¢nimi prostfedky vyclenénymi pro jednotlivé
projekty. V praxi to vypadalo tak, ze konkrétni navrhy na projekty byly
predkladany ke schvaleni zodpovédnym ministerstvim samotnymi realizatory.
Novy systém Ceské rozvojové spoluprace se tak jiz od pocatku potykal se
znacnou systémovou nejednotnosti. Neexistovala zde zZadna centralni instituce
odpovédna za koordinaci poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace. I piesto,
ze oficidlni koordina¢ni ulohu zastavalo MZV, projekty byly vyhlaSovany a
fizeny jednotlivymi rezorty. Z tohoto nastaveni systému logicky vyplyvala
nedostate€na provazanost aktivit jednotlivych ministerstev a netransparentnost
ceské ZRS. Vétsina prostfedki byla také poskytovéana na relativné malé projekty,
coz snizovalo celkovy piinos ¢eské ZRS, jak ve smyslu zlepSeni hospodaiské
¢i socidlni situace v zemich ptijemct, tak v udrzovani dobrych vztahli mezi
Ceskou republikou a partnerskymi zemémi. Disledkem t&chto negativ pak bylo
pteci jen jedno pozitivum. Vedle vladni zahrani¢ni pomoci se zacala pomalu

objevovat a rozvijet aktivita i v nevladni oblasti (Jelinek 2008: 128-129).
3.3.Vstup do EU jako dalSi impuls k transformaci

Dilezitym krokem k reformé systému ceské rozvojové pomoci se stala
Koncepce zahranicni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi let 2002
az 2007. Vysledky analyzy, ptedlozené vladé v roce 2001, ukazaly, Ze systém a
praxe jiz zcela neodpovidaji aktudlnim mezindrodnim trendlim a vynakladani
prostiedkd je jiz od roku 1996 neefektivni zalezitosti. Tato koncepce se tedy
vyslovila pro upfesnéni cili, principii a priorit ZRS a navrhla transformaci

systému jejiho fizeni a realizace.
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Transformace systému ZRS byla Ceské republice doporucovana |
mezindrodnimi organizacemi, piipominky ke stdvajicimu stavu naSi rozvojové

spoluprace pfisly naptiklad ze strany OECD ¢&i Svétové banky.

V této dobé byla tedy zahajena transformace institucionalniho ramce
poskytovani pomoci. Planem bylo sjednoceni projektového cyklu a premisténi
vSech funkci z deviti rezortnich ministerstev na nové€ zfizené Rozvojové
stiedisko pii Ustavu mezinarodnich vztahti (V1ada Geské republiky 2007c¢), které
vzniklo vroce 2002 a zacalo postupné doma budovat rozvojové know-how
(Vlada Ceské republiky 2007). Ve stejné dobé vzniké také platforma nevladnich
organizaci s nazvem Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS) (Panek
2012: 1). V roce 2003 pak byl ztizen v ramci MZV Odbor rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci, kde se zafaly koncentrovat vSechny rozvojové aktivity
provadéné MZV (Vlada Ceské republiky 2007a). Dale tu byla také snaha o
cilengjsi teritorialni zaméteni. To bylo provedeno tak, ze bylo vymezeno dvacet
prioritnich zemi®®, do kterych se Ceska zahrani¢ni spoluprace méla ptednostné

soustiedit. Toto Cislo bylo vSak stale pomérné vysoké.

VSechny tyto zmény byly provedeny po vzoru standardli rozvojové
spoluprace ve vyspélych zemich. Cilem téchto zmén bylo zvySeni efektivity a
sniZzeni roztfiSténosti nasi ZRS. V této otdzce bylo velmi podstatné ziizeni jiz
zminovaného Rozvojového stiediska, které bylo zaloZzeno jako projekt UNDP a
vedeno pod MZV. Jeho zalozenim byly pievedeny ukony deviti riznych aktért
pod jednoho jediného, coZz pomohlo vyznamné sniZit roztfiSténost ceské ZRS.
Meélo také urcitou ulohu pojiciho prvku mezi statni spravou a ostatnimi aktéry,
zejména rezorty (Horky 2010: 71). V soucasné dobé na aktivity Rozvojového

stiediska navazuje Rozvojova agentura.

3 Prioritni zem& ZRS byly: Afghanistan, Angola, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Etiopie,
Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedonie, Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua, Palestina,
Salvador, Ukrajina, Uzbekistan a Vietnam (Jelinek 2008: 129).
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Dalsim takovym velkym impulsem pro pteménu ¢eského systému rozvojové
spoluprace byl vstup Ceské republiky do EU v roce 2004. Vlada se tohoto roku
svym usnesenim piihlasila k uplatiovani stfednédobé Kkoncepce zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Timto krokem se zvySila pifedvidatelnost v oblasti
rozvojové spoluprace a byly konkretizovany cile a principy ¢eské ZRS na dalsi

obdobi (V1ada Ceské republiky 2004).

Proces transformace byl dokoncen v roce 2010 a to nabytim U¢innosti zdkona
¢. 15172010 Sb. o zahranicni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci. Stalo
se tomu 1. 6. 2010. Jedna se o velmi dalezitou normu upravujici poskytovani
ZRS. Zikon obsahuje definice rozvojové spoluprace i humanitarni pomoci a
vymezuje pravomoci jednotlivych aktérd pii jejich realizaci (Vlada Ceské
republiky 2010b). Tento proces vsak také potvrdil, Ze se Ceskéa republika chce
stat pravoplatnou soucasti Zapadu a Ze se chceme podilet na zahranicni
rozvojové spolupraci na profesionalni urovni (Panek 2012: 1). Toto lze
tykajicich se rozvojové spoluprace Ceské republiky. Pfi &teni je patrné, Ze se
pomalu snazime sméfovat nasi ZRS k takové podobé spoluprace, jaka je bézna
mezi ¢leny DAC. V téchto dokumentech je také dobie viditelné, Ze jsou pozvolna
zuzovany teritoridlni a sektorové priority a zavadény rtizné principy, jimiz by se
ceska ZRS méla fidit (viz kapitola 4). Pfi prizkumu vladnich dokumentt jsem
také vypozorovala, ze do roku 2010 neupravoval rozvojovou spolupraci Ceské
republiky zadny zvlastni zakon. ZRS se tak do této doby fidila pfedevsim podle
usnesenich vlady a jejich koncepcénich ptiloh, kterd nejsou natolik zdvaznd jako

zékony.
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4. SOUCASNA PODOBA SYSTEMU

V nasledujici kapitole se pokusim piiblizit soucasny stav c¢eské ZRS
s ohledem na transformaci, kterou v poslednich letech prosla. Jinymi slovy se
V textu pokusim vénovat vétsi pozornost oblastem Ceské ZRS, které byly vyrazné
pozménény a pokusim se analyzovat zdali uskutecnénd zmeéna byla zménou

pozitivni, ¢i nikoliv.

V soucasné dob¢ se ZRS uskuteciiuje podle planu, ktery byl stanoven dne
24. 5. 2010 a schvalen vladou Ceské republiky jako Koncepce zahranicni
rozvojové spoluprdice CR na léta 2010 — 2017. Tato koncepce je stfednédobé a
jejim obecnym tucelem je zasadit ¢eskou rozvojovou spolupraci do aktualniho
zahrani¢népolitického,  ekonomického,  bezpecnostniho, socidlniho a
environmentalniho kontextu, ktery se od pfijeti posledni koncepce, coz bylo
v roce 2002, vyrazné¢ zmeénil. Zasadnim nedostatkem této koncepce je tedy to, ze

stanovuje pomérné obecné cile.

Zékladni principy soucasné podoby ceské rozvojové spoluprace vychazeji
z dokumentti uvedenych v kapitole 2.1.3. Ceska republika se v souvislosti
S témito dokumenty, a MDGs obecné, ztotoziluje piedev§Sim s posilenim
efektivnosti rozvojové spoluprace. Pii tvorbé koncepci vychazime z principi:
partnerstvi; vzdjemné odpovédnosti ¢i transparentnosti. Princip partnerstvi
znamena, ze by Ceska ZRS meéla byt vedena poptavkou po spolupraci ze stran
piijemct, ne nabidkou donorti. Ceska republika si V této souvislosti vytyéila za
kol také vice nez doposud zddraziiovat zapojeni mistnich obyvatel ** do
rozvojové spoluprace (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2010b). Dalsim principem,
ktery se vramci realizace nasi ZRS snaZime podporovat je princip vzijemné
odpovédnosti. Vlady pfislusnych zemi by podle tohoto principu mély byt
zodpovédné samy za svij rozvoj. Tedy by mély byt samy schopny fici, v ¢em jim

donofi mohou pomoci. Dalo by se fici, Ze na zdklad¢ tohoto principu je nutné k

1% Tedy v&tsi zapojeni mistnich vlad, volenych zastupci &i organizaci ob&anské spolednosti.
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rozvojovym zemim piistupovat jako krovnym (Hronova 2012: 2). Ceska
republika se také snazi do rozvojové spoluprace zahrnout princip
transparentnosti, coZ znamena, ze usilujeme o zahrnuti 1 dalSich aktéri do Ceské
ZRS. Témito aktéry jsou naptiklad: nestatni neziskové organizace; podnikatelska
sféra; akademicka obec ¢i dal$i zainteresované slozky obcanské spolecnosti

(Vlada Ceské republiky 2010a: 7).
4.1.Institucionalni zajiSténi a aktéri

Hlavni linii, neboli jakym smérem Dby se méla zahrani¢ni rozvojova
spolupriace obecné ubirat, uréuje vlada Ceské republiky. Ta je nejvy$§im
vykonnym orgdnem. Schvaluje koncepce, sektorové a teritorialni priority,
sttednédobé programy spoluprace, ro¢ni plany a dal§i vyznamné dokumenty
tykajici se ZRS (Jelinek 2008: 133). Co se tyce této linie, tak je dulezité zminit,
Ze zalezi na tom, jaké politické strany praveé vladu tvori. Toto Ize demonstrovat
naptiklad na obdobi vlady koalice pod vedenim Obcanské demokratické strany
(ODS) v letech 2007 — 2009. Ve volebnim programu ODS pro vyhrané volby v
roce 2006 byl zavazek reformy systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Pozadavek jeji koherence a vytvofeni Ceské rozvojové agentury byl pak
v programu jednoho z koali¢nich partnerd ODS, a to v programu Strany
zelenych (Horky 2010: 65). Je vsak podstatné zminit, Ze politické strany v CR
stale vnimaji rozvojovou spolupraci spiSe jako okrajovou cast svych programd.
Ackoliv v roce 2010 strany vénovaly ZRS vice pozornosti nez v minulosti, tak
strany ale stale o tad¢ standardnich rozvojovych tématech vibec nehovofily,
pouzivaly nepiesné pojmy a ZSR byla v jejich programech casto zaménovana
sbojem za lidska prava ¢i S humanitarni pomoci. Malou vyjimku pak tvofila
Strana zelenych, jejiz ideologie je z ¢asti postavena na rozvojovych problémech
(Glopolis 2010). Na tomto lze vysvétlit dosavadni postoj Sirsi vefejnosti, ktery je
naklonén spiSe pomoci humanitarni nez rozvojové. Snahu tento pfistup zménit
pak predklada pravé Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdace CR na léta 2010

—2017.
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4.1.1. Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ceska rozvojova agentura

V oblasti ¢eské rozvojové spoluprdce pusobi velké mnozstvi statnich i
nestatnich aktérd. Vztahy mezi nimi jsou hierarchické (viz piiloha ¢. 1). Roli
ustfedniho koordina¢niho aktéra Vv soucasné dobé plni MZV. Vsechny
koordinacni aktivity se koncentruji v Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci, ktery navrhuje koncepce a finanéni rozdéleni prostiedkd pro Ceskou
rozvojovou agenturu. Oproti stavu ceské ZRS pred transformaci je nyni

odd¢lena koncepcni a realiza¢ni funkce.

Ceska rozvojova agentura (CRA) byla zfizena 1. 1. 2008, od kdy piisobi jako
realizacni agentura pro plnéni tkoli ZRS. Organizacné spada pod ekonomickou
sekci MZV. Jeji hlavni tukoly jsou ustanoveny v souladu se zakonem®® a statutem
CRA (Ceska rozvojova agentura 2010b) a navazuje tak na praci Rozvojového
sttediska. Jednim z kol CRA je i spoluprace se sesterskymi agenturami
V zahrani¢i, coZ pfispivd mimo jiné k vét§i harmonizaci spole€nych aktivit
donort pti vétsich projektech. Dalsim z ukoli CRA bylo napiiklad, Ze v roce
2011 stanovila Metodiku projektového cyklu, ktera piesné popisuje postup,
kterého by se realizatofi, ale i jini aktéfi méli drzet. Oproti minulosti je tak
kladen pomérné velky diiraz na evaluaci projekti. Toto hodnoceni je dualezité

prave pro zjisténi jaké mély projekty realné dopady.
4.1.2. Spoluprace s ostatnimi rezorty

I presto, z¢ CRA nahradila roli rezortnich ministerstev z diivodu sniZeni
roztfiSténosti, neznamena to, ze by rezorty nemély stale diilezitou roli v Ceské
ZRS. Stale je potieba pritomnosti jejich strategické a expertni role. V roce 2008
tak byla zfizena Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci®® (dale jen Rada),

kde se rezortni ministerstva ucastni prace, jejimz hlavnim ukolem je zajistovani
p » J€) J 1

1> Konkrétné se zdkonem & 151/2010 Sb., o zahrani¢ni spolupréci a humanitarni pomoci poskytované do
zahrani¢i a 0 zméné¢ souvisejicich zakond.
1° Rada byla ztizena Usnesenim viddy ¢. 1439 ze dne 19.12.2007.
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mezirezortni koordinace ZRS (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2011c). Mezi
hlavni tkoly Rady patfi projednavat klicové dokumenty tykajici se ceské
rozvojové spoluprace jako jsou napriklad: koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, vcetné stanoveni teritoridlnich a sektorovych priorit; programy
zahrani¢ni rozvojové spoluprace s prioritnimi zemémi ¢i strategie mnohostranné
rozvojove spoluprace pred jejich pfedlozenim vladé (Vlada ceské republiky
2007b). Pro jednotlivé tematicky zamétené ukoly vznikaji v Radé rtizné pracovni
skupiny, napiiklad v roce 2008 to byla Pracovni skupina pro piipravu zakona o
ZRS (Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci 2008: 1). Kazdy rok pak
vznikaji pracovni supiny pro evaluace projekti, tedy pro jejich vyhodnocovani

(Rada pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci 2013: 1-2).

Rada ma patnact ¢lend, kteti zasedaji v kazdém roce priblizné pétkrat.'” Jejim
pfedsedou je zpravidla naméstek ministra zahrani¢nich véci, dale jsou pfitomni
zastupci jedenacti rezortll a po jednom zastupci z Utadu vlady, Statniho ufadu
pro jadernou bezpetnost a Ceského statistického ufadu. Rada mize také
k naplnéni své pisobnosti zfizovat ad hoc pracovni skupiny pro jednotlivé oblasti
problematiky ZRS (Vlada Ceské republiky 2007b). Pfidruzenymi ¢leny Rady
jsou zastupci CRA, FoRS a Platformy podnikatelti pro zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci. Tito ptfidruzeni ¢lenové Rady se ucastni jejiho zasedani, ale disponuji
pouze hlasem poradnim (Ceskd rozvojovd agentura 2010a). S postupnym
pfevedenim projektd pod CRA hrozi, e zdjem zapojeni rezorti v tomto
poradnim koordina¢nim organu klesne. Vysilani zastupci budou ze stale niZSich
urovni a nakonec by mohla byt Rada jedinym usnesenim vlady zruSena.
Ministerstva by ale i potom m¢éla stale n¢jaké moznosti jak ovlivnit program
rozvojové spoluprace, avSak rozvojova politika by se ocitla pouze v rukich
MZV, ¢imZz by moznost prosazovani koherence politik pro rozvoj skoncila

(Horky 2010: 36).

v Viz seznamy zasedanich Rady pro ZRS.
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace zrs/rada_pro_zahranicni
rozvojovou/zapisy ze zasedani_rady pro_zrs.html).
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Piisobeni vSech zminénych statnich instituci by vSak bylo nemyslitelné bez

uzké spoluprace se soukromymi a nevladnimi aktéry
4.1.3. Neziskovy sektor

Jednim z kladi soucasné podoby systému je to, ze jsou do ceské ZRS
pravidelné zapojovany nestatni neziskové organizace (NNO) a také instituce

ceské akademické sféry ptsobici v rozvojové oblasti.

Spoluprace Vv neziskové oblasti probihd jak na urovni jednotlivych NNO, tak
na rovni platformy tohoto sektoru, kterou je Ceské férum pro rozvojovou
spolupraci (FoRS). Neziskovy sektor je tak i pfes svou vnitini nesourodost
paradoxné velmi dobie koordinovan (Horky 2010: 73). V soucasné dobé tato
platforma zahrnuje 37 ¢lenti a piiblizné 15 pozorovateli. Cleny jsou napiiklad i
velké NNO jako jsou Adventistickd agentura pro pomoc a rozvoj (ADRA) ¢i

organizace Clovek v tisni.'®

I ptesto, Ze vétsinu Ceskych rozvojovych projektii realizuje soukromy sektor,
je ten neziskovy, ktery realizuje pfiblizné tietinu vSech Ceskych projektd,
mnohem viditelnéjsi. Mala cast ¢lend FoRS se také aktivné podili na kampani
Cesko proti chudobé, ktera vznikla vramci Globalni vyzvy k akcim proti
chudobé (GCAP) a jejimz cilem je oslovit nejen vetfejnost ale 1 statni spravu.
Tuto kampati podporuji i medialné znamé osobnosti (Cesko proti chudobg).
Tento projekt ziskal dotaci MZV, a tim se stal pomyslnou prodlouzenou rukou
rezortu slouzici k propagaci rozvojové spoluprace. Spoluprace mezi neziskovym
a statnim sektorem by se dala obecné oznacit jako outsourcing. Tento druh délby
prace umoziuje MZV nahrazovat jeho malé kapacity, a to naptiklad pfi poradani
konferenci €1 semindi. CoZz je dle mého dobry zpisob jak vyfeSit dalsi
Z problémi soucasné podoby rozvojové spoluprice, kterym je nedostatecna

informovanost Siroké vefejnosti o ¢eské ZRS. Tim, Ze jsou nékteré konference

8 Viz seznam ¢lent a pozorovateli FoRS. (http://www.fors.cz/clenove-a-pozorovatele/seznam-clenu-a-
pozorovatelu/#.UUospBw02Sp).
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poradany NNO vsak ale vznika urcité nebezpeci, ze by je mohly vyuzit statni
prostitedky 1 pro svou vlastni propagaci (Horky 2010: 74). V ramci Ceské
zahrani¢ni spoluprace existuje totiZ urcita snaha o zvySeni informovanosti Ceské
vefejnosti 0 zamérech, projektech a vysledcich rozvojové spoluprace. Usp&§nym
vysledkem této snahy by pak mohlo byt zlepSeni vSeobecného povédomi o nasi

ZRS, coz by vedlo ke zvySenti jeji vSeobecné podpory.

V posledni dob¢ byl zaznamenan i nértst aktivit typu think tank (Horky 2010:
73), coz jsou skupiny experti ¢i pouze jednotlivci nabizejici analyzy, vize a
poradenstvi, buduji sité, podporuji diskusi a vybizejici ke zméné mysleni.

Takovym think tankem je v Ceské republice napiiklad Glopolis (Glopolis 2004).
4.1.4. Soukromy sektor

O soukromém sektoru je nutno se zminit, jelikoz je v sou¢asné dob& hlavnim
realizatorem ceské rozvojové pomoci. Rozvojové projekty ¢eskych soukromych
firem se zamétuji pfedevSim na oblasti priimyslového rozvoje, vodohospodaistvi,

ochrany Zivotniho prostfedi a zemé&d¢lstvi (Jelinek 2008: 135).

Po transformaci systému nastala pro podnikatelsky sektor vyznamna zména v
oblasti zadavani projektt (Horky 2010: 75). Pro podporu dalsi ucasti ¢eského
soukromého sektoru na ZRS bylo zapotiebi vytvorit komunikac¢ni organ pro
spolupraci a jednani s koordinatorem ceské rozvojové pomoci, tedy s MZV. Ke
konci roku 2007 tak byla zformovéana Platforma podnikatelti pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci (PPZRS). Byla zalozena tfemi z nejvétSich asociaci
zaméstnavateld v Ceské republice: Svazem primyslu a dopravy Ceské republiky;
Svazem strojirenské technologie a Asociaci podnikii ¢eského zeleznicniho
prumyslu. Vznikem této platformy mizeme dolozit snahu o zintenzivnéni
spoluprace mezi vladnim a soukromym sektorem, coz doklada i fakt, ze PPZRS
ma svého zastupce v Radé pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (viz kapitola

4.1.1.), ¢imz ma Cesky soukromy sektor uréitou moznost ovliviiovat smer ZRS.
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Tato platforma ma za cil sdilet informace a znalosti podnikateld, ktefi
ptsobili jako realizatofi projektli v rozvojovych zemich s ostatnimi potencialnimi
zajemci o ekonomické aktivity v téchto zemich. Jinymi slovy, Clenstvim v
PPZRS si podnikatel nezajisti zaruenou ucast na projektech, ale bude mu
poskytnuta urcita forma know-how a také nabidnuty moznosti zajimavych
partnerstvi V zahrani¢i. Tato partnerstvi pak mohou byt uzite¢na k dosazeni
dalSich uspéchti ¢eskych firem na poli rozvojové spoluprace jak v bilateralni, tak
i multilateralni form¢ (PPZRS). Dalo by se tedy fici, ze PPZRS vytvaii urcity
typ NNO, kterd je schopna vstupovat do dialogl a vyjednavéni i s dal§Simi
zahrani¢nimi pfedstaviteli a zadavateli projektd. Domnivam se tedy, Ze ¢innost
PPZRS je ptinosnad jak pro samotné Ceské firmy, tak 1 obecné pro Ceskou
rozvojovou spolupréci, jelikoz timto zplisobem mohou byt zprostiedkovéna
zahraniéni partnerstvi, diky kterym jsou pak realizovany nékteré vétsi projekty,

které by samotna ¢eské firma realizovat nemohla kvili nedostatku prostiedk.
4.2.Formy zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Ceska republika poskytuje rozvojovou spolupraci na dvoustranném,
mnohostranném a nové 1 trojstranném zakladé. Ze statistik publikovanych MZV
je mozno vycist, Zze se v poslednich n¢€kolika letech vydava nejvice finan¢nich
prosttedkil na spolupraci mnohostrannou. Napftiklad v roce 2011 ¢inil finan¢ni
objem Ceské multilaterdlni spoluprace 69 %, zatimco na bilaterdlni ptipadlo 31 %
Z celkového finan¢niho objemu (viz kapitola 4.5) (Ministerstvo zahrani¢nich véci

2012a: 8).
4.2.1. Bilateralni

I pfesto, Ze finanéni objem vydavany na bilateralni rozvojovou spolupraci

je mensi nez na tu multilateralni, tvofi ta dvoustranna klicovou soucast nasi ZRS.

Vv

zemémi, které probihaji na zéklad¢ programového ¢i projektového ramce, jez

definuje sektorové priority v danych zemich. Dalsi soucasti dvoustranné
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spoluprace jsou mMimo programi a projekti napiiklad i vladni stipendia
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky 2012: 13-14).

Bilateralni programy a projekty hraji vyznamnou roli pii jiz zminéném
zvySovani podpory Ceské rozvojové spoluprace, jelikoz jejich vysledky jsou pro
Ceskou vefejnost dobie viditelné (Adamcova 2006: 21). Podle prazkumu
vefejného minéni byla v roce 2006 mira informovanosti o Ceské rozvojové
spolupraci velmi nizka. Obyvatelé Ceské republiky nepovaZovali chudobu a
nedostatek jidla za tolik zavazné problémy tak jako terorismus. Nov¢jsi
rozvojové pomoci, a ukazuji na zna¢ny nartist podpory nazoru, Ze rozvojovym

zemim je tieba pomahat (Horky 2010: 23).
4.2.2. Trilateralni

V poslednich letech se zapojilo do rozvojové pomoci i mnoho pliivodnich
piijemcii rozvojové spoluprace, a staly se z nich tak darci. Tyto zemé& poskytuji
stale vice podplrnych programl pro rozvojové zemé. V nékterych piipadech
vSak bohuzel za ucelem rozvojové spoluprace téchto novych darct se skryvaji
obchodni ¢i politické zajmy. Trilateralni projekty jsou takové, které tedy
spolecné planuji, financuji a provadi zavedené darcovské zemé, které jsou jiz

¢lenem DAC spolu se zemi, ktera zatim ¢lenem DAC neni (Altenburg 2007: 2).

V ceském prostiedi je vSak trilaterdlni spoluprdce vnimana pozitivng,
jelikoz jejim prostfednictvim néktefi CeSti realizatofi tak maji moznost zajistit
pottebné spolufinancovani pro své projekty. Tento zplsob partnerstvi jsem
uvadela jiz v souvislosti se platformou PPZRS, ale je také dualezité zminit, ze
tento systém kofinancovani vyuzivaji i ¢eské NNO. Partnery ve spolufinancovani
stavajicich &eskych projektd jsou napiiklad: Svycarsko; Némecko &i Evropska

komise (Ceska rozvojova agentura 2010c).

31



4.2.3. Multilateralni

Pouze poskytovanim dvoustranné pomoci samotné by S nejvetsi
pravdépodobnosti nemohlo dojit k GspéSnému feSeni svétovych rozvojovych
problému. Je tedy tieba koordinovat celosvétové usili, které zahrnuje rozsahly
okruh politik. Mimo rozvojovou spolupraci je také dulezité zohlednit
mezinarodni obchod, ochranu zivotniho prostfedi ¢i dafovou problematiku a
otazky bezpe&nosti. Zpusoby, jakymi se Ceska republika mize zapojit do ¢innosti
mezinarodnich organizaci jsou rizné. Zakladem ucasti je poskytnuti financniho
ptispévku do rozpoctu té urcité organizace. Vyjma povinnych odvodi, poskytuje
Ceska republika kazdoroéné vybranym organizacim ucéelové finanéni piispévky.
Rovnéz mtzeme také poskytnout své experty do projektd realizovanych danou

organizaci(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2007).

Ceska republika se v soucasnosti konkrétné podili na praci v organizacich
jako jsou: OSN; Svétova banka; MMF ¢i organy EU. Prostiednictvim
piisluSnych pracovnich skupin a platforem se ucastnime diskusi o rozvoji také v
OECD ¢i WTO. Na cinnost téchto instituci ptispivame finanéné a dodrzujeme
diive pfijaté zavazky, zejména ve vztahu k Patizské deklaraci a Akénimu
programu z AKkkry (viz kapitola 2.1.3) (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2010a:
19).

4.3.Priority

Na zékladé mezinarodnich doporuéeni pfistoupila Ceska republika v ramci
nové koncepce ke snizeni poctu programovych zemi. V souladu s mezinarodnimi
zavazky (viz kapitola 2.1.3.) se vsouCasné dob& snaZime koncentrovat
rozvojovou spolupraci do mén¢ prioritnich zemi a sektorti nez tomu bylo diive, a

tim snizovat jeji roztfi§ténost (Vlada Ceské republiky 2010a: 12).
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4.3.1. Sektorové priority

Zéakladnim dokumentem stanovujicim sektorové priority mezindrodniho
spolecenstvi jsou MDGs . Ceska republika se po transformaci rozhodla soustfedit
ZRS do péti prioritnich oblasti: zivotni prostiedi; zemédélstvi; socidlni rozvoj;
ckonomicky rozvoj; podpora demokracie; lidskych prav a spoleCenské
transformace. (Vlada Ceské republiky 2010a: 16). Seznam &eskych sektorti byl
podle oficidlnich dokumenti sestaven ptedevSim na zakladé zkuSenosti z
pfedchazejiciho obdobi a na zikladé¢ zvazeni naSich komparativnich vyhod
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012a: 5). S ohledem na skute¢nost, Ze jsme
pomérné mala zemé& zustal seznam sektorit 1 pfes doporuceni DAC pomérné
Siroky. Tato rozsahlost je také tedy odivodnéna tim, aby zlstaly zahrnuty

aktivity hlavnich zucastnénych rezortnich ministerstev (Horky 2010: 47).

Hlavnim néstrojem Ceské republiky v sektoru podpory demokracie je
Program transformacni spoluprdace spravovany odborem lidskych prav a
transformaéni politiky MZV (Vlada Ceské republiky 2010a: 17). Zakladem
tohoto programu je pojeti, Ze v praxi nema smysl od sebe odd€lovat problematiku
lidskych prav a demokracie (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2005b). P#i procesu
transformacni politiky naptiklad v Bosn¢ a Hercegoving, ale i v jinych zemich,
muZeme uplatnit svou komparativni vyhodu v podobé zkuSenosti s pribéhem
spolecenské transformace, budovanim demokracie a nenasilnym odporem proti

totalitnimu rezimu (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2010a: 1-2).
4.3.2. Teritorialni priority

Ceska ZRS sméfuje v soudasné dobé do &trnécti prioritnich zemi (viz ptiloha
&. 2). Pro srovnani, piiblizné pied deseti lety Ceska republika operovala skoro ve
Ctyficeti zemich svéta. Jejich postupna redukce zapocala konkrétné pred sedmi az
osmi lety. V ramci jesté vEtsi efektivity, jsou predikce do budoucna takové, ze se
jejich seznam pravdépodobné jesté z(zi, minimalné ubudou tzv. phase-out zeme,

ve kterych projekty v soucasné dobé jiz jen dobihaji.
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Jednim z kritérii pro vybér prioritnich zemi je pottebnost. Vliv na vybér ma
ale také i historie a tradice vzajemnych vztah. Svou roli hraji pochopitelné i
politické a ekonomické vazby a také to, zdali ta urcitd zemé jevi zajem o
spolupraci Snami (Hronova 2012: 2). Podstatnym znakem je i vhodné
geografické rozlozeni. Proto kromé zemi tradi¢niho prioritniho zdjmu Ceské
republiky v jejim blizkém sousedstvi miizeme na seznamu vidét 1 zem¢é ze

subsaharské Afriky a z Asie (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012a).

Na soucasném seznamu prioritnich zemi ¢eské rozvojové spoluprace je i 5
takovych, které spolecné s dalSimi 44 staty tvoii seznam Nejméné rozvinutych
zemi svéta (LDC), ktery sestavilo OSN (viz piiloha ¢. 3). Podle Koncepce ZRS
2010-2017 se Ceské prioritni zemé d€li na tfi skupiny: programové; projektové a

phase-out zemé¢.

Mezi programové zemé patii ty, kterym je v ramci ZRS CR pfiznavana
nejvetsi priorita a sméfuje do nich také nejvetsi Cast financnich prostiedka (viz
ptiloha ¢. 6). S Bosnou a Hercegovinou, Etiopii, Moldavskem a Mongolskem byl
v roce 2011 ptipraven strednédoby program spolupriace na programové obdobi
do roku 2017. B&hem roku 2012 pak byl piipraven program i pro patou z téchto
zemi, pro Afghanistan (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012b). V Afghanistanu,
konkrétné v provincii Logar ptisobil jesté do tinora 2012 Provinéni rekonstrukéni
tym (PRT), jehoZ nejvétSim a nejvyznamnéjSim projektem byla stavba stfedni
zeméd@lské Skoly. Ta se stala prvni odborné zaméienou Skolou V provincii
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2013). V Bosné¢ a Hercegoviné vytycila
Koncepce rozvojové spoluprace pro léta 2010-2017 jasny cil, a to pfipravit ji na
Clenstvi v EU. Bosna a Hercegovina Vv diisledku vyty€eni tohoto cile patfi tato
zem¢ také mezi prioritni zemé& Ceské Koncepce transformacni politiky (Viz
kapitola 4.3.1.) (Vlada Ceské republiky 2010a: 13). Zatazenim Etiopie, tedy
africké zemé a zaroven jedné z LDC na seznam svych prioritnich zemi se Ceska
republika hlasi k plnéni MDGs. V Mongolsku a Moldavsku je rozvojova
spoluprace Ceské republiky velmi dobie pfijimana a hodnocena. V Mongolsku

tak dokonce i existuje potencial pro druhofadé piinosy spoluprace, tedy pro
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rozvoj vzajemn¢ prospéSnych ekonomickych vztahti (Ministerstvo zahrani¢nich
véci 2010a: 14). V Moldavsku proudily v roce 2012 nejvétsi Ceské rozvojové
investice do projektii tykajicich se obnovy syst¢ému nakladani s odpadnimi
vodami, konkrétné napiiklad do odstranéni ropného znefiSténi ¢i odstranéni
pesticidi z regionalnich skladt (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012¢). V kazdé

Z téchto zemi lze navazat na jistou tradici vzajemnych vztaht.

Projektovymi zemémi se rozumi ty partnerské zemé, ve kterych neni
rozvojova spoluprace zastfeSena programem. Nicméné 1 v téchto zemich je
potfebné vykonavat ve sttednédobém horizontu rozvojové aktivity. Spoluprace
zde tedy probiha ve form¢ dil¢ich projekt. Ty ale navazuji na jiné bilateralni ¢i
multilaterdlni aktivity Ceské republiky. Mezi projektové zemé jsou Fazeny:
Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinskd autonomni uzemi ¢i Srbsko (Vlada

Ceské republiky 2010a: 14).

Vedle vy$e zminénych programovych a projektovych zemi ptisobi Ceska
republika i v tzv. phase-out zemich. Zde podpora probiha nejcastéji formou tzv.
malych lokalnich projektii ¢i podporou v ramci trilateralni spoluprace (viz
kapitola 4.4.1). Mezi tyto staty patii Angola, Jemen, Vietnam a Zambie

(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2011D).
4.4.Modality ¢eské rozvojové spoluprace

Nejcastejsi modalitou, neboli moznym zpiisobem realizace ¢eské rozvojové
spoluprace jsou bilaterdlni projekty. Novéjsi formou jsou pak projekty
trilateralni, jejichz hlavni vyhodou je spolufinancovani projekta s jinymi dérci.
Vyznamnou podporu rozvojovym zemim mohou piedstavovat také vladni
nich je mozné demonstrovat nékteré klady ¢i slabiny ceské ZRS. Z tohoto
divodu jim niZe bude vénovana samostatnd podkapitola. AvSak to neznamena, Ze
neexistuji dal$i modality, napiiklad mohou byt v rdmci rozvojové spoluprace
poskytovany také zvyhodnéné exportni Uvery, pfima rozpoctovd podpora ¢i
delegovana spoluprace.
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4.4.1. Projekty

Nejcastéjsi a stézejni formou Ceské rozvojové spoluprace jsou dvoustranné
projekty. Ceskéa republika se v této oblasti zaméfuje predeviim na technickou
spolupraci®®. Tato forma spoluprace je v souladu s principem partnerstvi (viz
kapitola 2.1.3) azaroven umoznuje vyuziti zkuSenosti Ceskych experti Vv
jednotlivych sektorech (viz kapitola 4.3.1). Vzhledem k mozZnostem ceské ZRS
by bilateralni projekty mély byt vzdy zacileny na rozvoj lokalnich komunit a
jejich potifeb. O zadavani projektd rozhoduje CRA, to probiha ve formé
vefejnych zakazek &i udélovani riznych dotaci (Ceska rozvojova agentura 2011:
6). V poslednich letech se jako pfinosné ukazaly i trilateralni projekty. Dalsi
skupinu rozvojovych projektl tvoti tzv. malé lokalni projekty (MLP) realizované
pfi zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahranié¢i. Jejich prostiednictvim
je mozné realizovat i mensi a vice cilené rozvojové aktivity (Vlada Ceské

republiky 2010a: 24).

Jednotlivé faze projektovych cykld jsou popsany v dokumentu Metodika
projektového cyklu. Ve strucnosti, nejprve je dulezité analyzovat potiebné
dokumenty partnerskych vlad a zohlednit také priority ceské ZRS. Dale je
provétena relevance, udrzitelnost a proveditelnost navrhu projektu. Pak jiz
nasleduje faze realizace, pii niz soub&zné 1 probiha monitoring. Posledni fazi je
evaluace. Pii té jsou vyhodnocovany skuteéné dopady na cilové skupiny (Ceska
rozvojova agentura 2011: 8-23). Jak jsem jiz zminovala v kapitole tykajici se
CRA je v soudasnosti kladen vétsi diraz na hodnoceni projektli a monitoring
probihd v kazdé etap€ projektového cyklu. Je tak jednodussi sledovat skutecné

dopady rozvojové pomoci.

19 . , . .. C ey i . VT 9 yis ;

Technicka spoluprace zahrnuje aktivity, jejichz hlavnim uéelem je zvysit uroven a uziti znalosti
obyvatel partnerskych zemi. Tyto aktivity zahrnuji naptiklad: poradenstvi; know-how; seminafe atp. Jsou
provadény naptiklad prostfednictvim zajisténi lidskych zdrojii nebo opatienich pro zvySovani odbornych
kapacit.
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4.4.2. Stipendia

Ceska tradice poskytovani stipendii saha az do padesatych let minulého
stoleti (viz kapitola 3.1) Od této doby absolvovalo studium v Ceskoslovensku,
respektive v Ceské republice piiblizné 21 450 stipendisti (Ministerstvo
zahrani¢nich véci 2012f). Pied rokem 2007 mohlo v Ceské republice studovat s
podporou statu 250 studentti, v letech 2013 az 2018 by takovéto prostiedky mélo
dostavat minimaln¢ 130 studentli z rozvojovych zemi. Pro studium bakalatskych,
magisterskych a doktorskych studijnich programi v ¢eském jazyce je vyhrazeno
90 mist”®. Zbyvajicich 40 mist naleZi pro studium navazujicich magisterskych a
doktorskych studijnich programii v jazyce anglickém (CTK 2012). Cilem i této
redukce je zvysit efektivitu stipendijniho programu. Redukce probé¢hla také
vpoltu zemi ze kterych jsou stipendist¢ vybirdni. Podil stipendistl z
neprioritnich zemi ZRS je presto vyssi nez ztéch prioritnich (Ministerstvo
zahrani¢nich véci 2012g: 3, 13). Program vladnich stipendii je ve spole¢né gesci
Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Spoluprace probiha také s Ministerstvem zdravotnictvi, které¢ zajistuje zdravotni
péci o stipendisty a Ministerstvo vnitra pak rozhoduje o udé¢leni dlouhodobych
viz nebo povoleni k pobytu (CTK 2012). Stipendijni programy podle koneénych
hodnoceni vedou v poslednich letech obecné spise k odlivu mozki z rozvojovych
zemi. Tyto odhady jsou vSak jenom nahodilé, jelikoz neexistuje néjaky
komplexni systém hodnoceni toho, kde se stipendisté po vysoké Skole angazuji.
Zalezi tak na jejich vlastni iniciativé, zdali se rozhodnou kontaktovat Ceska
ministerstva ¢i jiné Ufady po ziskani ¢eského univerzitniho diplomu. V soucasné
dobé¢ jsou nastavena mnohem piisnéj$i kritéria, co se tyce pfijimani studenti.
Dfive stacila pouze nominace piislu§ného ministerstva z jeho zemé pivodu. Dnes
je v8ak uchaze¢ povinen ucit se rok ¢esky jazyk, pak se teprve muze hlasit
spole¢né s ¢eskymi studenty. Casto se pak tedy uchazedi zrozvojovych zemi

hlasi na nelukrativni obory ¢i na n&jaké technické obory. Studium takovychto

2 Tyto stipendijni studijni programy zahrnuji roéni p¥ipravny kurz deského jazyka.
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obort vSak pak nemaji moznost vyuzit po navratu do zemé pivodu Vv praxi. Na
obory, z nichZ nabyté védomosti by student uzil i doma se ale hlasi vice student.
Je tady také moznost zariskovat. Ale v ptipadeé, ze by stipendista byl pfi
pfijimacim fizeni netspéSny, je pak nucen po roce studovani jazyka, ktery doma
vyuzije jen stézi, vratit se zpét do své zem¢ puvodu (Jelinek — Dessieovd —

Naprstek 2004: 8).
4.5.Finan¢ni objem

Ceska republika se snazi o plnéni Zdvéri Rady EU z roku 2005, podle
kterych ma jako novy c¢lensky stat usilovat o dosazeni 0,17 % hrubého doméciho
dichodu (HND) vroce 2010. Této hodnoty se nam dle oficidlnich statistik
opravdu podafilo dosahnout. V roce 2015 by se to ale mélo zvysit na 0,33 %
HND (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2010a: 28). Z oficialnich statistik,
publikovanych v roce 2012 Ministerstvem zahrani¢i v piiruéce Cesko pomdha,
1ze usoudit, ze podle planu procento HND kazdym rokem o néco malo roste az
na rok 2011, zdali jsme schopni timto tempem v roce 2015 dosahnout kyZenych

0,33 % je vSak otazkou (viz ptiloha ¢. 5).

V roce 2011 bylo na rozvojovou spolupraci vynalozeno 4 426,18 miliona
korun. VétSina z toho byla ur¢ena na pomoc multilateralni. NejvétSim piijemcem
té bilaterdlni se pak stal Afghdnistan, do kterého proudilo v roce 2011 200,76
miliont korun za ucelem ZRS. Zemé umisténé na prvnich ptickach opravdu
odpovidaji zemim programovym, z projektovych zemi pak byla nejvyssi castka
roku 2011 poskytnuta Srbsku. Tato ¢astka byla ve vysi 56,37 miliont korun (viz
ptiloha ¢. 6).
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5. ANGOLA

V této kapitole se pokusim na piikladu Angoly demonstrovat pozitiva a
negativa historické i soucasné podoby ceské ZRS. Angola je zemé, do které
proudi prostiedky z Ceské republiky, respektive Ceskoslovenska, pod hlavi¢kou
rozvojové spoluprace jiz od Sedesatych let. Je dilezité zminit, Ze do roku 1989
byly vSechny nase zahrani¢né-politické kroky fizeny ideologii vychodniho bloku,
tudiz pokud existovaly né¢jaké ceskoslovenské zahranicné-politické koncepce,
byly sestaveny dle instrukci ze Sovétského svazu. V prvni podkapitole je
vénovan znacny prostor historicko-politickému vyvoji Angoly, jelikoZ jim byly
cesko-angolské vztahy vyrazn€ ovlivnény. Druha a tieti podkapitola je jiz pak
vénovana dobé¢, kdy byla Angola jmenovana jednou z prioritnich zemi ceské
ZRS. Stalo se tomu mimo jiné na zakladé toho, Ze zde bylo mozno navazat na

urcitou tradici vzajemnych vztahi.
5.1.Podpora MPLA (1960 — 1992)

»Mozna dekolonizace Afriky a sni i portugalské fiSe se od padesatych let
jevila jako prilezitost k rozsiteni sovétského vlivu a sovétskd zahranicni politika

vtahla Ceskoslovensko do plnéni tohoto strategického ukolu* (Klima 2008: 282).

Jak jiz je patrné z citace odbornika na d&jiny portugalsky mluvicich zemi
docenta Jana Klimy, tak byla v padesatych letech Ceskoslovenska zahraniéni
politika pod vlivem té sovétské. Timto jsme se mimo jiné zavézali k Sifeni
sovétského vlivu. V roce 1960, tedy v tzv. roce Afriky, byla tomuto ¢ernému
kontinentu vénovana nebyvald pozornost. Svétové velmoci zacaly bojovat o
ptizenn a vliv v kazdém z desitek novych statd. Rychly postup dekolonizace
piinutil k ¢inlm také angolské nacionalisty. Deklaratorni program jednoho
Z angolskych nacionalistickych hnuti, Lidového hnuti za osvobozeni Angoly
(MPLA) jiz od svého pocatku vylu€oval budouci konstruktivni dialog s byvalym
kolonizatorem, tedy s Portugalskem. Od doby, kdy byla v sousednim belgickém

Kongu vyhlaSena nezavislost byl angolsky nacionalismus posilen a také bylo
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zifejmé Ze nyni mize ze severu do Angoly proudit politicka, logisticka i vojenska

podpora z raznych zdroju (Klima 2008: 175 — 179).

Co se ty¢e Ceskoslovenska, to se na Africkém kontinentu pokusilo angaZovat
jiz na konci padesatych let. V této dobé hralo Ceskoslovensko ,,roli jednoho ze
sovétskych agenttl, ktery razil cestu pro dalsi staty sovétského bloku, predev§im
pro samotny Sovétsky svaz“. VSechny zahrani¢né politické aktivity v oblasti
subsaharské Afriky byly provadény na podnéty, které prichdzely z Moskvy.
Pokud jsme nékde postupovali samostatné, pak to bylo jedin¢ proto, ze jsme méli
vté urcité véci plnou sovétskou duvéru (Zidek — Sieber 2007: 7-8).
Ceskoslovensko podporovalo viechny antikolonialistické kroky od pocatku
Sedesatych let a zastdvalo je i na mezinarodni pid¢ Valného shromazdéni pti
dalezitych hlasovanich o udé¢leni nezévislosti a pravech narodii na sebeurceni

v letech 1960 — 1962, kdy jsme hlasovali proti Portugalsku (Klima 2008: 282).

Diive ve své praci zminuji, ze zddna Ceskoslovenskd oficidlni rozvojova
politika pied rokem 1989 neexistovala, ale i pfesto zde byla urcitd zahrani¢né-
politickd koncepce viici africkym statim, jez byla schvalena v roce 1961.
V ramci této koncepce se daji oznaéit dva cile. Ceskoslovensko by mélo pomahat
upeviiovat a rozsifovat styky s africkymi zemémi a tak jim napomoci Kk jejich
politické a hospodarské samostatnosti, a také bychom méli podle této koncepce
poméahat kolonidlnim ndrodim v boji za nezavislost tim, Ze jim poskytneme
politickou a materialni podporu. V této koncepci byly i mimo jiné stanoveny
kategorie zemi (viz kapitola 3.1), jez vytvofily pomyslny zebficek, na jehoz
vrcholu bylo pfijeti socialismu a navdzani politického spojenectvi s vychodnim
blokem. Do téchto kategorii byly fazeny zemé& na zaklad¢é sovétského hodnoceni.
Je dulezité zminit, ze tato koncepce vsak zminovala jen néjaky velmi obecny
zahrani¢né-politicky postup vici africkym zemim a také byla nckolikrat
pirehodnocovana, jelikoz Vv prabéhu Sedesatych let nemély zemé vychodniho
bloku detailni informace o politické ¢i jiné situaci nové vzniklych stath.
Ptedvidat vyvoj v téchto zemich bylo pomérné ndrocné, tak sovétsky blok

postupoval s urcitou obezietnosti. Mezi tyto zem¢ byly zatazeny ty, které mély

40



Z hlediska Vychodu nepokrokovejsi politiku. Jinymi slovy, v této skupiné se
nachazely staty, které jiz navazaly pfimé diplomatické ¢i hospodaiské styky
s nékterymi ze statli sovétského bloku. Angola byla na tento seznam ptidana az

Vv pribéhu sedmdesatych a osmdesatych let (Zidek -Sieber 2007: 12-17).

Vroce 1961 vypukla v Angole guerillova valka, jejimz ucelem bylo
osamostatnéni od kolonialistického Portugalska. Tyto boje byly vedené
nacionalistickymi hnutimi: Lidovym hnutim za osvobozeni Angoly (MPLA);
Narodni osvobozeneckou frontou Angoly (FNLA) a Narodnim svazem pro
uplnou nezavislost Angoly (UNITA). MPLA od samého pocatku podporovalo
socialistické principy (BBC 2012). Vidci MPLA se tehdy hlasili k marxismu a
spojenectvi s vychodoevropskymi rezimy a rovnéz se ucastnili konferenci
podporovanych Sovétskym svazem, ktery bojoval za diplomatické uznani MPLA
i vOSN? . Ceskoslovensko bylo vibec jednim z jejich nejvétsich obhajcti
(Novak 2011). Tésné pred vypuknutim prvnich ozbrojenych srazek dokonce
navstivili  vidct MPLA Prahu se zajmem o cCeskoslovenskou zkuSenost
s budovanim socialismu. Svou pozornost si tenkrat upoutali predevsim velmi
dobrou ideologickou znalosti. V ndvaznosti na tuto navitévu pak Ceskoslovensko
rozhodlo poskytovat MPLA rozsahlou pomoc. Piedevsim se jednalo o mésicni
ptispévek 3000 devizovych korun a také ziizeni a vybaveni kancelafi pro ustiedi
MPLA. Mimoto bylo nékolik pfislusSniki MPLA vySkoleno v bezpec¢nostni
oblasti, rovnéz byly Angolanim Vv Ceskoslovensku nabidnuty staZistické &i
studijni pozice (Zidek — Sieber 2007: 19-20). Po vypuknuti prvnich boji mezi
kolonialnim Portugalskem a angolskym odbojem vunoru 1961 se pak
Ceskoslovensko zagalo zcela angazovat v proti-portugalské propagands. Odboj
Vv portugalskych koloniich byl v§ak podnécovan celym svétovym komunistickym

blokem nejen Ceskoslovenskem (Klima 2008: 283).

2! Tato piima podpora od Sovétského svazu a jeho spojencii vedla mnoho pozorovateli k tomu, Ze vid&li
MPLA jako hnuti, které je loutkou Sovéetského svazu. Videi hnuti MPLA vSak v té dobé¢ tvrdili, Ze jejich
program se Fidi potfebami angolskych obyvatel, nikoliv potiebami Sovétskému svazu (Garret 2012: 51).
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MPLA vsak vyrazné chybél vojensky material. Z pocatku byla ale patrné
ceskoslovenska opatrnost pii poskytovani materialni podpory a to piedevsSim
z toho divodu, ze se hnuti MPLA nezdalo byt politicky dostate€né stabilni.
Ceskoslovensti predstavitelé se tak rozhodli pravideln& provéfovat politickou
orientaci MPLA. Jinymi slovy jsme si nebyli naprosto jisti, zdali je MPLA tim
pravym angolskym spojencem socialistického bloku a zdali pravé toto hnuti bude
V budoucnu hovofit prosovétsky. Z tohoto ditvodu v roce 1962 ceskoslovenska
vlada nékolikrat nevyhovéla pozadavku MPLA o poskytnuti vojenskeého
materialu. Ceskoslovensko Vv této souvislosti chvili podporovalo i FNLA, ale
pozdéji se udélalo jasno v tom, ze zastupci FNLA strani spiSe Zapadu. V roce
1965 navstivil tehdejsi vidce MPLA Agostingo Neto Prahu s pozadavkem na
zaslani velkého mnozZstvi vojenského materidlu, obdrZel vSak jen dalekohled a
pét buzol a vymluvu na momentalni Ceskoslovenské hospodaiské potize. Ale
timto krokem bylo stvrzeno, Ze v budoucnosti bude jakoukoliv ¢eskoslovenskou
pomoc ziskavat pravé a pouze MPLA. V roce 1966 ziskalo guerillové vojsko
MPLA z Ceskoslovenska spise symbolickou pomoc, a to: 30 plastia do dest; 200
utocnych nozli; 22 pistoli a 100 brozur Partyzan. Na konci Sedesatych let
se Ceskoslovensko muselo  potykat s vnitinimi  problémy, konkrétnd
s potlacenim reformniho hnuti, a tudiz byla ¢eskoslovenska pritomnost v oblasti
Angoly docasné oslabena. Avsak po nastoleni Husdkova rezimu a personalnich
Cistkdch v Ceskoslovenské zahrani¢ni sluzbé jsme se stali opét poslusnym
sovétskym satelitem, nésledujicim sovétskd mezinarodni stanoviska (Sieber

2008: 283-288).

Z tohoto textu je zfetelné, ze Ceskoslovenska zahrani¢ni spoluprace byla
Vv téchto letech plné v otézich Sovétského svazu. Do této doby jsme vsak dle
dostupnych pramenit do Angoly zadnou vétsi dodavku zbrani nezaslali, avsak
jsme hned z kraje osvobozeneckych boji nabidli vycvik tfem partyzanskym
bojovnikim MPLA.

V roce 1974, byla portugalska armada jiz velmi unavena valCenim proti

separatistickym hnutim nejen v Angole, ale také ve svych dalSich africkych
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koloniich. Portugalsko zacalo mit problémy také doma a po procesu politickych
zmén byla vyhldSena nezavislost portugalskych kolonii. V Angole misto oslav
vytouzené nezavislosti vypukly okamzit¢ dal$i boje, tentokrat mezi tfemi
hlavnimi nacionalistickymi hnutimi (CountryWatch Incorporated 2011: 9).
Vidcem MPLA byl v té dobé José Eduardo Dos Santos. Hnuti UNITA vedl
Jonas Savimbi. Podporu UNITA vyjadrily Spojené staty a Jihoafricka republika.
MPLA podporoval cely sovétsky blok a piimo na angolském bojisti i kubansti
vojaci (Novak 2011). Kuba se aktivné zapojovala do africkych osvobozeneckych
hnuti jiz po desetileti. Kubansti partyzani, ucitelé a 1€kafi operovali zejména v

Guineji-Bissau, Angole a Mosambiku (Garret 2012: 52).

Vyse zminéné udalosti se odehrdly v pomérné rychlém sledu. Jesté v fijnu
1975 se na ceskoslovenské velvyslanectvi obratilo MPLA s zadosti pfijmout
bojovniky, ktefi byli zranéni z boji proti portugalskym vojskim, ale jiz
v listopadu stejného roku byl schvalovan ceskoslovenskou vladou postup pii
uznavani angolské nezavislosti. Pfilohy k uznani samostatné Angoly obsahovaly
mimo jiné i vy&et surovin, které by Angola mohla do Ceskoslovenska pozdgji
exportovatzz. Brzy se vSak ukdzalo, ze se odmén za piedchéazejici podporu
Ceskoslovensku jen tak nedostane. Podle o¢ekavani jak Moskvy, tak i Luandy
mela tato jednostrannd pomoc stile pokracovat a to bez Casového omezeni

(Sieber 2008: 289).

V roce 1976 byla zaslana do Angoly hmotnd pomoc v podobé: 350 tun
konzerv; pastik; suSenych polévek; mydla rovnéz dvou milidént krabi¢ek zapalek.
V tomtéz roce bylo také v zemi otevieno Ceskoslovenské velvyslanectvi, v jehoz
Cele stanul profesionalni komunisticky diplomat se zkuSenostmi ze zemi Latinské
Ameriky. Jiz zminéné kubanské jednotky, které podporovaly v obCanské valce
zaslany 1 naboje do téchto zbrani. Suma za tento material Cinila 220 miliont

korun, rovnéz byly v ramci spoluprace poskytnuty i lehké kulomety s naboji za

22 yr v v 1v ) , , v r
Naptiklad ropu, Zeleznou a médénou rudu, bavinu, kadvu, banany a udajn¢ také uran.
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6,5 milionu korun. VétSina znich byla darovana zcela bezplatngé. Tato
ostatni sovétské satelity jiz svou ,,pomoc* zaslaly. V ramci rozvojové spoluprace
byli do zemé¢ posilani taktéZ expertni pracovnici z riznych zavodu a nakladni
auta pro obnovu prumyslové kapacity v Angole. V této dobé zstala kava
jedinym devizovym zdrojem zem¢. Do zemé byli mimo prumyslovych
specialistli poslani také dva I€kafi, ktefi vSak v situaci naprostého kolapsu
angolského zdravotnictvi hrali pomérné¢ nevyznamnou roli. Kazdy rok byla také
nabidnuta mista 30 studentim na ceskoslovenskych univerzitich a 5 mist na
1é¢ebnych procedurach a v laznich pro angolské bojovniky za nezavislost (Sieber

2008: 289 -290).

Ze strany Sovétského svazu neustdle zaznivala ujiSténi, Ze Angola je zemé
velmi bohatd na pfirodni surovinové zdroje a po prekonani jistych obtizi se
Ceskoslovensku prostiedky vlioZzené do této zemé jisté vrati. V praxi to vypadalo
vSak tak, Ze si Angola se Zapadem obchodovala v devizach, zatimco vychodni
komunistické staty ji poskytovaly pomoc zcela zdarma. A tak byla dalsi vojenska
dodavka 15 000 samopalti a 200 000 part vojenskych bot zaslana do Angoly
pouze za podminky dlouhodobého wvéru. Ceskoslovensko poskytlo Angole
moznost ¢erpani uvéru do vyse 50 milionti americkych dolarti. Ty byly primarné
uréené na nakupy Ceskoslovenského zbozi a sluZzeb. Vzajemné ceslo-angolské
vztahy kodifikovalo n¢kolik dokumentii, tim prvnim z nich byla Dohoda o
védeckotechnické spoluprdci mezi viadou Ceskoslovenské socialistické republiky
a viadou Angolské lidove republiky (viz ptiloha €. 4), kterd byla podepsana roku
1978, definovala oblasti spoluprace a zfidila zvlastni ¢eskoslovensko-angolskou
komisi. Ukolem tohoto smiSeného organu bylo dohliZet na plnéni dohody
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2006: 6). Pokud vSak angolska vlada vefejné
hovortila prosovétsky, tak vychodnimu bloku nevadilo, Ze jedna s naftaiskymi
spolecnostmi ze Zapadu a S jihoafrickym diamantovym kartelem, zvlasté pak i
proto, ze by ze ziski mohla splatit jiz zminéné uvéry. Dals§i hmotné

Ceskoslovenské dodavky pak tvofily: vozy Tatra; traktory Zetor &i jiné
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zemeédé@lské stroje, v ramci zachovani provozuschopnosti téchto strojii pak bylo
ziizeno v Angole servisni technické stfedisko. Na konci sedmdesatych let pak
Vv Angole pulsobilo 41 ceskoslovenskych specialistli, coz byl nejvyssi pocet
Ceskoslovenskych pracovnikii v réamci subsaharské Afriky. Ti plsobili ve
vyrobné¢ zapalek, papiru a celulézy, rovnéz také v pivovarnictvi, textilnim
primyslu a energetice. Dale zde ptlisobilo 12 veterindrnich 1€kait, kteti vyuzivali
tfi pojizdné veterindrni laboratofe pro ockovani hospodaiskych zvitat (Sieber

2008: 291 — 292).

Na ceskoslovenskych aktivitich v Angole po roce 1975, které by se néjakym
zpusobem daly povazovat za rozvojové lze demonstrovat kromé toho, Zze byly
stale fizeny ideologii vychodniho bloku a obsahovaly dodavky zbrani®, tak také
byly sektorove velmi roztiisténé. Hmotné dodavky obsahovaly od hygienickych
potieb pies potraviny az po zemddélské stroje. Ceskoslovensti experti pisobili
hned v nékolika sektorech, napiiklad v zemé&d¢lstvi, energetice, v oblasti podpory
pramyslové produkce, lesnictvi a maly zlomek znich 1 ve zdravotnictvi.
Teritoridlné byly tehdejsi rozvojové aktivity také velmi rozttisténé, z dostupnych
zdrojii 1ze vycCist, ze prostredky proudily jak do hlavniho mésta Luandy, tak do

provincii nachazejicich se ve sttedu zemé.

Obchodni dokumenty stale opakovaly, Ze vzdjemné vztahy cekd velka
budoucnost. Mozné i z vidiny nadéje takto vyhodného zavazku, mitily v roce
1980 do Angoly dalsi ¢eskoslovenské finan¢ni prostiedky, a to ve vysi dvou
miliontd korun, za Gi¢elem podpory volebni kampané MPLA. Do Ceskoslovenska
pak pfijel prezident a vidce MPLA Dos Santos, ktery zde podepsal Smlouvu o
pratelstvi a spolupraci. Jak uz byva zvykem angolskych navstév, tak 1 tentokrat
byl ptedlozen pozadavek o vojenskou vyzbroj. V roce 1982 tak do Angoly
putovalo: 6000 samopalti; 100 samonabijecich pusek; 200 tézkych kulometu;
1000 granatometi; 30 000 protipéchotnich min; 25 vysilacek a zdravotnicky
material (Sieber 2008: 289-294). Tyto miny ceskoslovenské vyroby jsou

2 Y M : : ’ e . v o . , .« .
% Zbrang viak dle uzsi definice rozvojové spoluprice nejsou soudasti rozvojovych aktivit.
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v Angole piitomny dodnes a velka &ast z nich je nevybuchla®. Vojenska pomoc,
jez v prubéhu osmdesatych let méla za cil pomoci vyhrat ob¢anskou valku, tak

znehodnotila pfinosy civilni sloZzky pomoci (Horky 2010: 29).

V bieznu 1983 pak doslo k incidentu v aredlu celulozky v Alto Catumbele.
Tento areal byl nahle pfepaden skupinou ozbrojenct hnuti UNITA, ktefi drzeli
66 Cechoslovakii jako rukojmi. Za jejich propusténi pozadovali vyménu za
vojaky a Zoldnéie véznéné angolskou vladou. Zajimavosti je, ze k propusténi
¢eskoslovenskych rukojmi25 vyzval pii své dubnové msi i papez Jan Pavel II.
Zajatci byli propusténi postupné, po vinach. Poslednich 20 z rukojmich bylo
propusténo az v roce 1984 (Sieber 2008: 294 - 300).

Tento incident zapficinil, Ze béhem druhé poloviny osmdesatych let vyrazné
klesla rozvojova pomoc poskytovana angolské vladeé, a ta pak vroce 1987
odmitla navrh na dohodu o vymeéné Ceskoslovenského zbozi za angolskou ropu.
Prelomem ve vzajemnych vztazich se stal rok 1992, kdy se pfi bojich v Luandé
dostala sedmipatrova budova ceskoslovenského velvyslanectvi do palebné ¢ary
mezi vladni budovou a sidlem UNITA. V tomto dasledku tak po letech veskeré
ceskoslovenské vztahy s Angolou vyrazné ochladly az do roku 2002, kdy byl
opét otevien zastupitelsky tfad Ceské republiky v Luandé (Klima 2008: 301 —
304). Intenzita Cesko-angolskych vztahii lze odhadnout i na vyétu platnych
mezindrodnich smluv (viz ptiloha ¢.4). Nejvice smluv bylo uzavirano béhem
sedmdesatych a prvni poloviné¢ osmdesatych let, pak nastava kratké obdobi bez
spoluprace a dalsi smlouvy jsou podepisovany az na prelomu roku 2000, kdy

jsou vztahy mezi t€émito zemeémi opét postupné obnovovany.
5.2.Angola jako programova zemé (2003 — 2010)

Dne 22.2. 2002 byl v prestielce zabit vidce povstaleckého hnuti UNITA

Jonas Savimbi (Campos 2004). Tato udalost znamenala zasadni zlom v obCanské

2 Tyto miny zptisobuji v dneini dobé velké $kody civilnimu obyvatelstvu, postizeny jsou piedeviim Zeny
a déti. Naklady na odstranéni téchto min jsou mnohondsobn¢ vyssi nez na jejich vyrobu (Waisova 2013).
% Mezi kterymi byly i zeny a déti.
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valce, ktera trvala prakticky od roku 1975%. Vlada a UNITA bezprostiedné poté
uzaviely dohodu o piiméii a hnuti UNITA se transformovalo na politickou stranu
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2006: 10). Dalo by se tedy fici, Ze od roku 2002
se situace v zemi normalizuje. V tomto roce se také zacaly v Angole intenzivné
tézit ptirodni zdroje a diky zisklim z ropy se Angolska ekonomika stala jednou z
nejrychleji rostoucich v Africe. Nicméné 1 pies hojné pfijmy z nerostnych

surovin vétsina obyvatel Zije v devastujici chudobé (Clovék v tisni).

Po prohlaSeni Madeleine Albright z roku 1997 o tom, Ze vladnouci MPLA
neni stranou marxisticko-leninistického charakteru, byly na pocatku 21. stoleti
obnoveny ceské styky se zemi, jejiz velky surovinovy potencial kontrastuje
S potencidlem vycerpané stiedni Evropy (Klima 2008: 304). Po docasném
zmrazeni Cesko-angolskych vztahi v devadesatych letech tak doslo
k opétovnému zahéjeni rozvojovych aktivit. V letech 2003 - 2006 zde CR
pusobila v sektorech vzdélavani, zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolovu, ochrany
zivotniho prosttedi a vyroby a dodavek energie. Tento vybér sektori byl

pomérné Siroky, coz reflektuje tehdejsi sektorovou nezamétenost ceské ZRS.

Angolska vlada v roce 2004 ptipravila svou Strategii boje proti chudobé.
Strategie byla vypracovana Ministerstvem planovani. To v dokumentu stanovilo
nékolik prioritnich oblasti, do kterych je zapotiebi soustiedit rozvojovou pomoc
ptichazejici do Angoly (Ministério do Planeamento 2003: 1). Jako hlavni cil byla
v tomto dokumentu vyty&ena pomoc pii navratu a zp&tné integraci uprchlika®,
demobilizovanych vojakd a jejich rodin. Stimto Uzce souvisi podpora pfi
nastartovani produktivnich aktivit, tedy naptiklad podpora zemédélstvi a
zahajenim poskytovani zakladnich socialnich sluzeb jako je naptiklad vzdelavani
(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2006: 11). Ceska republika tak na zakladé
principu partnerstvi, podle kterého je rozvojova spoluprace vedena poptavkou ze

strany partnerskych zemi a jejich potfebami (viz kapitola 4), vypracovala pro

% Piedtim se v Angole valgilo za nezavislost, ozbrojeny konflikt v zemi tak trval praktick\ jiz od
Sedesatych let.
#7 Vnitinich i vngjsich.
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Angolu Programovou strategii pro léta 2006 — 2010, ve které jsme, v souladu
s angolskou narodni strategii, vyty¢ili zaméfeni i naSich rozvojovych aktivit
pfedevsim do sektoru zeméd¢lstvi a Skolstvi. Angola jiZ prakticky prioritni zemi
Ceské ZRS byla od roku 2002, ale vroce 2004 bylo Usnesenim ¢. 302/2004,
K zdasaddm zahranicni rozvojové spoluprace Ceské republiky po vstupu do
Evropské unie definovano to, Ze se stane pro dalsi obdobi zemi programovou.
Tedy zemi, jiz je pfiznavana v ramci ZRS nejvySsi priorita a existuje zde také
néjaka specialni koncepce ZRS pro tuto zemi. Jak vyplyva z predchoziho textu,
jednim z divodu k takovému rozhodnuti byla mimotadné silna tradice rozvojové
spoluprace. Dal$im z divodii byla naptiklad 1 vysokd moznost rozvoje vzajemné
prospésnych hospodaiskych vztaht. Ceské vyrobky maji v soucasnosti na
angolsky trh pomérné€ snadnou cestu, jelikoz fada ¢eskych znacek ma v Angole

historicky dobrou povést (viz kapitola 5.1) (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2006:
7).

Teritorialné jsme naSe aktivity soustfedili ptedev§im do provincie Bié,
s hlavnim méstem Kuitem, kterd byla valkou postiZena nejhtfe. Jeji rozloha je
pro predstavu srovnatelna s rozlohou Ceské republiky (Ministerstvo zahrani¢nich
véci 2006: 15 — 16). Naptiklad v roce 2008 v zemi probihaly projekty pod
vedenim organizace Clovék vtisni &i Ceské zemédélské nebo Masarykovy
univerzity. Projekty se konkrétné tykaly zvySovéani kapacity vzdélavaci
infrastruktury a zvySovani kvality vzdélani v oblasti Skolstvi. V oblasti
zem&d¢lstvi pak probihaly projekty s cilem poradenstvi v oblasti chovu ryb a
driibeze ¢i podpory mistnich komunit v rozvoji zemédélské prvovyroby. Na tyto
projekty byla vyc¢lenéna ¢astka v hodnoté pies 74 milionit korun (Ministerstvo

zahrani¢nich véci 2008).

Naptiklad vroce 2003 zapocal vramci ceské ZRS projekt Centrum
zemédélského vzdélavani Vv provincii Bié, jehoZz realizdtorem je Institut tropl a
subtropti a Ceskd zemédélska univerzita v Praze. Tento projekt byl realizovan
Vv gesci ministerstva Skolstvi a skoncil roce 2008. Jeho hlavnim cilem bylo zajistit

vyuku vSeobecnych i odbornych zemédélskych ptedmétii na trovni stiedni Skoly
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a také aplikovany vyzkum a poradenstvi (Ceskd zemédélskd univerzita 2007).
Dopady tohoto projektu byly podle CRA a pracovnikti Ceské zemdédélské
univerzity nasledujici. V roce 2007 odmaturovali v Centru prvni studenti. Témto
studentim tak bylo umozZnéno napiiklad ziskat dobré uplatnéni na trhu prace,
nekolik malo by dokonce mohlo byt pfijato ke studiu na vysoké Skole. Centrum
si v provincii vydobylo pomérné prestizni status. Néktefi studenti, za pomoci
svych uciteld, organizuji Skoleni 1 pro mistni farmare. Vzdélavaji je ve znalostech

pudy a péstovani mistnich plodin %

Ve Skole je také satelitni pifipojeni
k internetu, které drtiva vétSina student nikdy predtim ani nevidéla, natoz aby
ho méla Sanci vyuZit. Vyuce o internetu je tak v Centru vénovan takika cely
semestr. Koncem Skolniho roku jsou studenti schopni jiz hledat na internetu
informace Kk tématim svych semestralnich praci (Ceska rozvojova agentura
2008). Tento projekt byl zakladni projektem spojujicim sektory zemédélstvi a
Skolstvi. Domnivadm se, ze praveé tento projekt vytvofil ur€itou platformu pro
dalsi aktivity Ceské rozvojové spoluprace v provincii Bié, pokladam tedy za

velmi dilezité se o tomto projektu zminit.

Jak je patrné z predchoziho textu, rozvojové aktivity v ramci Angoly byly
v této dobé jiz sektorové i teritorialné zamétfeny, avSak nékteré projekty byly
vyhlasovany v gesci jednotlivych ministerstev az do roku 2008. Angola byla
v letech 2006 -2010 jednou ze dvaceti prioritnich zemi ¢eské ZRS, ale i pfesto,
ze jednotlivé projekty vykazovaly pozitivni vysledky, nemohly do Angoly
proudit dostate¢né prostiedky pro to, aby to mélo né¢jaké velmi vyrazné dopady

na snizovani chudoby v této zemi.

Co hodnotim jako pozitivum je, Ze v této dobé byly do ceské rozvojové
spoluprace v Angole pravidelné zapojovany jak NNO, tak ale i soukromy ¢i
akademicky sektor. Z nevladnich neziskovych organizaci v Angole putisobila a
stale puisobi pfedev§im organizace Clovék v tisni, ktera realizovala v provincii

Bi¢ realizuje od roku 2006 nékolik projektii vénujicich se predev§im obnoveni a

2 ;oo PR ye . .
® Kterymi jsou zejména kukufice, fazole a podzemnice olejna.
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zkvalitnéni zdkladniho vzdé€lavani. ,,Nebot’ vesnické déti se dosud uci pod Sirym
nebem, jen pét ze sta jich postoupi do 5. tfidy a tfi ¢tvrtiny ucitellt nedokoncily
ani zakladni $kolu“ (Clovék v tisni). Tato NNO se ve vsech svych projektech
také snazi 0 zapojeni mistnich obyvatel, respektive o zapojeni mistnich vlad ¢i
organizaci obcCanské spolecnosti. Konkrétné tedy néjakym zplsobem zde
probihala spoluprace s Ministerstvem zeméd¢lstvi, rozvoje venkova, rybolovu a
zivotniho prostiedi provincie Bié Ci naptiklad S mistni spravou v Cuembé, cozZ je

jeden z okrest ve zminéné provincii (Ministerstvo zemé&délstvi: 13).

Co se tyce spoluprace se soukromym sektorem, tak v roce 2009 zahigjila
spole¢nost Allkon s.r.o. ve tfech okresech v provincii Bié budovani péti
zakladnich Skol. Z akademického sektoru se angazovala v Angole jiZ zminovana
Ceskd zemé&délska univerzita, ale také Masarykova univerzita v Brn€, ktera
realizovala v provincii Bié¢ projekt, jehoz cilem bylo v letech 2008 — 2010
otevieni socialné pedagogického centra, kde angolsti pedagogové ve spolupréci
stémi Ceskymi vytvafeli strategii pro oblast volnoCasové pedagogiky

(Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012¢).
5.3.Soucasnost

V soucasnosti je Angola de jure povazovana za demokracii, nicméné de facto
ji neni. Soucasnym prezidentem je Jos¢ Eduardo dos Santos. Ten vladne jiz od
roku 1979 a vroce 2012 byl znovu zvolen (Publico 2012). Nyni se jim stal,
jelikoz podle ustavy schvéalené v roce 2010 prezidentem ma byt automaticky
pfedseda vitézné strany (Zastupitelsky ufad Pretoria 2012). Dos Santos Vv
osmdesatych letech navstivil n€kolikrat Prahu za 1€katskymi a obchodnimi tcely

a objevil se tak v ¢eskoslovenskych novinach ¢i tisku (Novak 2011).

Navzdory ekonomickému ristu, kterym Angola prosla v poslednich letech
patii stale mezi LDC (viz pfiloha €. 4). Dikazem mohou byt 1 vysledky indexu
lidského rozvoje, podle né&jz je Angola v roce 2013 az na 148. misté. Podle
tohoto méfitka se tak fadi v tirovni lidského rozvoje mezi zemé jako Bangladés,
Pékistan ¢i Kamerun (UNDP 20013: 150).
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Podle Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice CR na léta 2010 —
2017 patii Angola mezi tzv. phase-out zem¢. Znamena to, ze v téchto statech
bude spoluprace pokracovat v jiném rozsahu nez v predchozim obdobi, kdy
Angola byla na seznamu programovych zemi. Jinymi slovy, Angola Vv
soucasnosti jiz patfi mezi zemé¢, se kterymi je rozvojova spoluprace postupné
ukoncovana. V této zemi lze tedy doporucit spiSe realizaci MLP nestatnich

neziskovych organizaci (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2010a: 15).

Projekty jiz od roku 2009 vtéto zemi nejsou v gesci jednotlivych
ministerstev, ale ta si zde zachovala expertni roli, pfedev§im tedy Ministerstvo
zemé&délstvi Ceské republiky, které vydalo brozuru tykajici se vsech projekti
realizovanych v jejich gesci, jejimz cilem bylo predat dosavadni zkuSenosti a
zachovat kontinuitu ceské rozvojové spoluprace nejen v Angole. V tomto
dokumentu zdiiraznuji také vyznamnou roli prubézného monitoringu a celkovych
evaluaci, diky kterym se maji zjistit redlné dopady rozvojové spoluprice na
obyvatelstvo. A tak mimo jiné 1 diky ¢eskym rozvojovym projektiim se po 30
letech v provincii Bi¢ opét zacala péstovat pSenice a chovat ryby ¢i kachny

(Ministerstvo zem&d¢lstvi: 7-15).

Co se tyCe angazovani Ceského soukromého sektoru, tak vSechny Skoly,
jejichz stavba byla realizovdna firmou Allkon, s.r.o, byly dokoneny a piedany
Reditelstvi $kolstvi provincie Bié v ¥{jnu roku 2010 (Ministerstvo zahraniénich

véci 2012d).

V roce 2012 probihal v zemi jiz jediny vétsi projekt a to v sektoru vzdélavani.
Jeho realizatorem byl Clovék v tisni. Projekt byl reakci na nizky stupeti vzdélani
u déti v okresu Cuemba, v provincii Bié. Projekt se obecné zaméfoval na Sifeni
cild angolské Skolské reformy do rurdlnich oblasti tohoto okresu. Posiloval
predevsim pedagogické kapacity ucitelti zékladnich Skol, fediteld a zamé&stnanct
skolské spravy. Ucelem projektu je dlouhodobé $koleni ugiteld zakladnich $kol
a praktického osvojeni metod, cilli a obsahii $kolské reformy. V ramci tohoto

projektu byly vytvoreny nové pedagogické materialy vychazejici z potieb Zaku
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a uciteli ve venkovskych oblastech. Celkovy rozpocet na realizaci byl 19 366
000 korun. Tento projekt je soucasti §ir§i koncepce NNO Clovék v tisni,
zaméfené na rozvoj v tomto okresu. Cela koncepce je pak vétsinové financovana
$panélskou vladni agenturou pro rozvoj (AECID) (Ceska rozvojova agentura
2013). Spoluprace s jinymi donory prostiednictvim trilateralnich spoluprace je
tedy i co se angolského piikladu véci pozitivni, jelikoz organizace Clovék v tisni
je tak schopna zajistit potiebné spolufinancovani pro své projekty . Partnerem ve
kofinancovani ¢eskych rozvojovych projektti je v Angole mimo AECID také
UNICEF, diky jehoZ podpofe pfiméla organizace Clovék v tisni, prostiednictvim
rafinované nazorné ukazky, k postaveni vice nez tifi stovek latrin obyvatele

provincie Bi¢ (Vodicka 2012: 7).

Mimo ceské rozvojové projekty probihaly v roce 2012 v Angole také MLP,
které byly realizovany pfi zastupitelskych ufadech. Jejich ucelem je predevsim
podpora a upevnéni udrzitelnosti téch velkych rozvojovych projektid. Tyto MLP
se tykaji predevSim oblasti hygienické osvéty ¢i alfabetizanich kurza 2
Vyhodou MLP je, Ze jejich prostiednictvim je mozné realizovat i mensi a vice
cilené rozvojové aktivity (Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012e). Angolskym
studentim jsou pak stale nabizena vladni stipendia. V roce 2012 tak studovalo
v Ceské republice 7 vladnich stipendisti z Angoly (Ministerstvo zahraniénich
véci 2012d) Nevyhodou stipendijnich programi je jejich hodnoceni, jelikoz
neexistuji v ramei Ceské ZRS zadné oficidlni statistiky, podle nichz by se dalo
zjistit, zda se stipendisté vratili do zem¢ svého piivodu. Ve vétsing pripada se pak
jedna o odhady. Avsak néktefi byvali stipendisté jsou ochotni organizovat se a
kontaktovat zastupitelské ufady. Napiiklad v Angole se znacny pocet byvalych
studentd Ceskych vysokych skol uplatiuje na ministerstvu zemédélstvi, kde
mohou uplatnit svou ziskanou kvalifikaci (Jelinek — Dessieova — Naprstek 2004:

10-11).

29 Naptiklad v roce 2012 probihaly zasluhou zastupitelskych ufadi alfabetizaéni kurzy pro Zeny v okrese
Cuemba.
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6. ZAVER

Cilem prace bylo pfiblizit souc¢asny stav zahrani¢ni rozvojové spoluprace a
zhodnotit, jaké jsou jeho klady ¢i zapory a porovnat ho se stavem piedeSlym a
demonstrovat tyto klady a zapory ceské rozvojové spoluprace na piikladu
Angoly.

Co se tyCe historického kontextu, je podstatné nejprve zminit, Ze v minulosti
zadna Ceska rozvojova politika neexistovala. VSechny aktivity, které se néjakym
zpusobem daji povaZovat za rozvojové se fidily pouze potiebami Sovétského
svazu. Rok 1960, jakoZto rok kdy svétové velmoci zacaly bojovat o ptizen a vliv
v kazdém z desitek novych stati se stal vhodnou pfileZitosti pro Sifeni
sovétského vlivu, k némuz jsme se zavazali se vstupem do RVHP. Pied rokem
1989 zahrnovala nase zahrani¢ni rozvojova pomoc i dodavku zbrani, jez je z uzsi
definice rozvojové spoluprice vyloucena. V Angole jsme pravidelnymi
dodavkami vojenského materidlu podporovali hnuti MPLA pfi jejich
osvobozeneckych bojich a také i v nasledné obcéanské valce. Ceskoslovenské
dodavky zbrani do zem¢ zacaly proudit vSak az po té, co MPLA prokézala svou
naklonnost k marxisticko-leninistické ideologii. Dodavky vojenského materialu
V ramci rozvojové spoluprdce maji jednoznacné negativni nasledky. Naptiklad
nevybuchlé miny ¢eskoslovenské vyroby jsou v Angole ptitomné dodnes a jejich
odstranéni je mnohonasobné¢ drazs§i nez jejich vyroba a instalace. Do Angoly
Vv této dob¢ byli posilani i ¢eSti experti na zeméd¢€lskou ¢i jinou primyslovou
produkci. Vojenska pomoc, ale kompletné znehodnotila ptinosy té civilni slozky
pomoci. Dalo by se také fici, ze pfed rokem 1989 jsme do Angoly nezasilali
hmotnou pomoc a experty nezistn¢, bez vidiny budoucich vyhodnych
ekonomickych vztaht. Ty by vSak podle soucasné definice ODA m¢ély byt az

sekundarnim disledkem rozvojovych aktivit.

V priibéhu sedmdesatych a osmdesatych let Ceskoslovensko poskytovalo
rozvojovou pomoc v objemu v rozpéti od 0,7 % do 0,9 % HND, ¢imz jsme plnili

nafizeni vydané OSN o vysi rozvojové pomoci. V porovnani se soucasnosti, V
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roce 2011 Ceska republika vynakladala na rozvojovou spolupraci pouze 0,125 %
HND. Nicméné jak je patrné zpiedchoziho textu, pouze <diselné udaje
nevypovidaji pfili§ mnoho o skuteCnych dopadech na chudobu v rozvojovém
svété. Na zakladé této zkuSenosti a nafizeni mezinarodnich organizaci, do nichz
jsme postupné po roce 1995 zacali vstupovat, byly do hodnoticich dokumentti
zavadény mimo statistickych Ciselnych udaji 1 texty, které¢ obsahovaly realné
dopady rozvojovych aktivit. Tato proména vystupnich dokumentt byla dovrSena
vroce 2011, kdy CRA stanovila Metodiku projektového cyklu, Ktera piesnd
popisuje postup, kter¢ho by se realizatofi, ale i jini aktéfi méli drzet s tim, ze je
kladen velky diraz na evaluaci projektii, do které se zapojuji expertni skupiny
Rady ZRS, tedy zastupci jednotlivych resorti. Ministerstvo zeméd¢lstvi tak
napiiklad vydalo brozuru tykajici se svych projektd v Angole, kde mimo
statistickych udaju ptesné popisuje realné dopady projektt, realizovanych v jeho

gesci, na obyvatelstvo Angoly.

Co povazuji za dalsi pozitivum je zavedeni rtiznych principi do soucasné
koncepce ceské ZRS. Napiiklad princip partnerstvi stanovuje, ze by méla byt
vedena poptavkou ze strany partnerskych zemi a jejich potiebami, které jsou
zpravidla definované v narodnich rozvojovych strategiich. Angolské vlada v roce
2004 pripravila svou Strategii boje proti chudobé, na zakladé které probihaji
vSechny rozvojové aktivity v zemi, v¢etné téch ¢eskych. Podle tohoto principu se
snazime spolupracovat také S mistni samospravou v partnerskych zemich. V
Angole jsou partnery hned nékolika projektti Ministerstvo zeméd¢lstvi, rozvoje
venkova, rybolovu a zivotniho prosttedi provincie Bié ¢i jiné hierarchicky nizsi
spravni celky. Ceska republika se také snazi o zvyseni transparentnosti &eské
ZRS, coz znamend, ze usilujeme o zahrnuti i dalSich aktérii. Do ¢eské ZRS jsou
pravidelné zapojovany nestatni neziskové organizace. Spoluprace probihd jak na
urovni jednotlivych NNO, tak na trovni platformy FoRS. Co povazuji za
jednoznaéné pozitivum je, ze Ceskd republika disponuje pomérné silnym
nevladnim sektorem. V Angole tak napiiklad ptsobi a realizovala své projekty

NNO Clovék v tisni, ktera zde plisobi i Vv ramci trilateralni spoluprace. M4 tak
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tedy kofinancovat projekty s jinymi organizacemi a agenturami a diky tomu
realizovat projekty, na které by jako samotna financemi nedisponovala. Snaha i o
zintenzivnéni spoluprace vSak probiha 1 se soukromym sektorem, naptiklad
prostiednictvim platformy PPZRS, jejiz zastupce je i ¢lenem expertniho télesa
tvofeného predevim zastupci jednotlivych rezortl. Cleny jsou i zastupci FoRS.
Cesky nevladni a soukromy sektor mé tak moZnost ovliviiovat sméfovani Seské
ZRS. Do ceské ZRS je zapojena i ¢eska akademicka obec. V Angole tak méla
moznost pusobit a realizovala své projekty napiiklad Ceska zemédélska
univerzita ¢i Masarykova univerzita v Brné. Domnivam se, Ze zavedeni téchto
principti byl krok ke zlepSeni systému cCeské ZRS, respektive ke zvyseni jeji
efektivnosti a vzajemné provazanosti.

V soucasné dobé¢ je oproti minulosti ZRS vice zacilena jak sektorove, tak i
teritoridln€. Vybér prioritnich zemi 1 sektort byl vyrazné snizen a projekty
prevedeny z gesce deviti resortnich ministerstev do gesce CRA, coZ vyrazné
snizilo roztiisténost, ktera byla jednim z negativ plvodniho systému ZRS.
V Angole tak do roku 2009 probihaly projekty realizované v gesci Ministerstva
zemé&délstvi. Nyni zde probihaji projekty v gesci CRA V sektoru zemédélstvi a
vzdélavani teritorialné zamétené do provincie Bié. V minulosti byl vybér sektort
I teritoridlni zaméfeni v ramci této zemé vyrazné SirSi. Jako dalsi pozitivum
soucasné c¢eské ZRS vnimam to, Ze seznam Ceskych prioritnich sektori byl podle
oficidlnich dokumenti sestaven pifedev§im na zdkladé zkuSenosti z
pfedchazejiciho obdobi a na zaklad¢ zvaZeni naSich komparativnich vyhod. Na
seznamu prioritnich zemi jsou pak staty, v nichz je néjakym zplisobem mozno
navazat na jistou tradici vzajemnych vztah.

Jako za dalsi klad povazuji to, Ze na sou¢asném seznamu figuruje i pét zemi
ze seznamu LDC. Rozhodné kladn€ hodnotim i ptinosy MLP, které realizuji
zastupitelské ufady na zaklad€ znalosti o daném teritoriu a které adresné doplnuji
velké projekty v gesci CRA. V Angole tak naptiklad tyto projekty tvoti podporu
pii alfabetizaénich programech a celkové udrzitelnosti realizovanych projekti.

Avsak 1 souCasna podoba ceské rozvojové spoluprdce ma sva negativa,

predevsim tedy nejnovéjsi sttednédoba koncepce stanovuje pomérné obecné cile.
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Stale tu je také, co se Siroké vetejnosti tyCe, nedostatecnd informovanost o ceské
ZRS, coz zplsobuje jeji nedostateCnou vefejnou podporu. Snahy tento stav
zménit tu vSak jsou, napiiklad nékteré NNO potadaji konference a medialni
kampané scilem informovat obyvatele Ceské republiky o jejich Einnosti
v rozvojovych zemich. Velké cCeské politické strany vsak stale tuto nedilnou
soucast Ceské zahrani¢ni politiky vnimaji jako velmi okrajovou c¢ast svych
programu. DalSi negativum se podle mého tyka konkrétni modality rozvojové
spoluprace a to stipendijnich programi. Domnivam se Ze vladni stipendia kvili
zptisnéni piijimacich procedur v poslednich letech maji za nasledek spise odlivu
mozkil z rozvojovych zemi.

Pti celkovém hodnoceni soucasné podoby ceské ZRS lze fici, Ze je nyni vice
transparentni, také vice zacilend a centralizovana a je dban vétsi dlraz na jeji
efektivitu a jeji realné dopady v rozvojovém svété. VSechny kroky, které byly
provedeny Vv zajmu zlepSeni deské ZRS souviseji se vstupem Ceské republiky do
zapadnich integracnich struktur a implementaci riznych mezindrodnich
dokumentt tykajicich se rozvojové spoluprace, jiz jsme se mimo jiné zavazali do
roku 2015 vydavat 0,33 % naseho HND na rozvojové aktivity. Nakolik je tento
cil redlny vypovidaji statistiky z ptedesSlych let, kdy jsme na tuto nedilnou
souCast Ceské zahranicni politiky vydavali zhruba polovinu pozadovanych

prostredk.
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8. RESUME

According to the World Bank there were 52 % of people with a daily income
of less than $ 1.25 living in the developing world in the early eighties. This
percentage corresponded to 1.94 billion people. During the following nine years
it lowered to 43 %, corresponding to 1.91 billion people. By 2008, this number
represented the number of people in absolute poverty, and managed to reduce to
1.29 billion, which means a reduction to 22 %. Reducing poverty is a challenge
faced by developed and developing countries together. The Czech Republic is
one of the richest countries in the world and as one of these is bound to provide

development assistance to poorer countries.

This bachelor thesis deals with the Czech development assistance. Its aim is
to find out what are pros and cons of the Czech development assistance in
present, compare it to the past and demonstrate it on the example of Angola. This

bachelor thesis consists of four main parts.

The theoretical framework of the thesis is described in the first chapter. The
most attention is dedicated to key international documents such as The
Millenium declaration or The Paris declaration. The second chapter describes the
historical development of Czech development cooperation since the very
beginning. The third chapter titled The present state of Czech development
assistance is the longest one. It consists of several shorter sub-chapters in which
the pros and cons of the Czech development assistance are described. The fourth
and last chapter, demonstrates the pros and cons on the example of Angola both
from historical and current perspectives. Czech development activities flow into

this country since early sixties.
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9. PRILOHY
Piiloha ¢. 1: Institucionalni zajiSténi ZRS po transformaci

VLADA
——p hlavni tok financi a

odpovédnosti za ZRS
schvaluje koncepci ZRS a dalsi strategické dokumenty v oblasti

ZRS (programy spoluprace s prioritnimi zemémi, sektorové a vzajemna koordinace a

mnohostranné strategie), schvaluje Plany voustranné ZRS a I konzultace v oblasti ZRS
rozpocty ZRS, projednavd vyhodnoceni ZRS za uplynulé
obdobi
MZV OSTATNI REZORTY
piipravuje koncepéni a strategické dokumenty v oblasti spolupracuji na pfipravé koncepce

a strategickych dokumenti v oblasti ZRS,
podileji se na ptipraveé Plant dvoustranné ZRS a
vyhodnocovani ZRS, zajistuji koherenci ZRS a
ostatnich vné&jsich politik

ZRS, ptipravuje Plany dvoustranné ZRS a stfednédobé
vyhledy, fidi Rozvojové stiedisko OSS, zadava evaluace
programut/projekti

RADA PRO ZRS

zajistuje koherenci a koordinaci v oblasti ZRS, zejména
pripravu koncepce a strategickych dokumentt v oblasti ZRS,
ptipravu Planu dvoustranné ZRS a vyhodnocovani ZRS

PRACOVNI SKUPINY

(zéstupci rezortd, Rozvojového stiediska a dalsich)

v — s -
ROZVOJOVA AGENTURA PLATFORMY

zajistuje realizaci dvoustrannych projekta
ZRS (identifikace, formulace, vybérova

podnikatelskych subjektd a nevladnich
organizaci ¢innych v oblasti ZRS
fizeni, smlouvy, monitoring)

REALIZACE ZRS

Zdroj : Vlada Ceské republiky (2007a): Navrh na transformaci systému

zahranicni rozvojové spoluprace CR.
(http://www.mzv.cz/file/75626/Transformace systemu ZRS final.doc,

14.3.2013).
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Priloha €. 2: Mapa prioritnich zemi ¢eské rozvojové spoluprace

gwsz paopyeloig
Jwaz panueIfolg

gwez yupaoiad TupEAESOQ]

&
=
8

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich \VéCi Ceské republiky (2012a): Cesko pomaha.
(Dostupné na: http://www.mzv.cz/file/876652/Ceska_Republika Pomaha.pdf,
23.3.2013)
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Piiloha €. 3: Seznam nejméné rozvinutych zemi

LIST OF LEAST DEVELOPED COUNTRIES

Africa (34)

[ —
oS wvo~NaouswNe

Angola

Benin

Burkina Faso #

Burundi #

Central African Republic #
Chad #

Comoros *

Democratic Republic of the Congo
Diibouti

Equatorial Guinea

Eritrea

Ethiopia #

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau *

Lesotho #

Liberia

Asia (14)

1

Afghanistan #

Bangladesh

Bhutan #

Cambodia

Kiribati *

Lao People’s Democratic Republic #
Myanmar

Latin America and the Caribbean (1)

2
3
4
5
3]
7
a
1

Haiti =

* Also a Small Island Developing State
# Also a Landlocked Developing Country

Zdroj:
http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/, 26.3.2013).

Madagascar

Malawi #

Mali #

Mauritania
Mozambigue

Miger #

Rwanda #

530 Tomé and Principe
Senegal

Sierra Leone

Somalia

South Sudan

Sudan

Togo

Uganda #

United Republic of Tanzania
Zambia #

=

Nepal #

Samoa *

Solomon Islands *
Timor-Leste *
Tuvalu *

Vanuatu *

Yemen

OSN: List of Least Developed Countries. (Dostupné na:



http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/

Piiloha ¢&. 4: Platné mezinarodni dohody mezi CR a Angolou

Nazev dohody Datum a misto
podepsani dohody
Dohoda o védeckotechnické spolupraci mezi viadou Ceskoslovenské 10. 3. 1978,
socialistické republiky a vladou Angolské lidové republiky Luanda
Obchodni dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické 10. 3. 1978,
republiky a vladou Angolské lidové republiky Luanda
Uvérova dohoda mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a 12.10. 1981,
Angolskou lidovou republikou Praha
Ramcové dohoda mezi vliadou Ceskoslovenské socialistické republiky 2.3.1982,
a vladou Angolské lidové republiky o hospodarské, primyslové a Luanda

technické spolupraci

Program technicko-ekonomické a obchodni spoluprace mezi 2.3.1982,
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Angolskou lidovou Luanda
republikou
Dodatek k Uvérové dohodé mezi Ceskoslovenskou socialistickou 17.5. 1985

republikou a Angolskou lidovou republikou ze dne 12. fijna 1981

Deklarace o bilateralnich vztazich mezi Ceskou republikou a 1.12. 1999,
Angolskou republikou Praha
Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Angolské republiky o 19. 3. 2001,
sukcesi do dvoustrannych smluv sjednana vyménou not Luanda

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky (2006): Program rozvojové
spoluprace mezi ¢eskou republikou a angolou na obdobi 2006 — 2010. (Dostupny
na: www.fors.cz/user_files/angola.pdf, 31.3.2013).
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Priloha ¢.5: Finanéni objem ¢eské rozvojové spoluprace

2008 2009 2010 2011
LA Dvoustrannd ODA 1 995,48 1 918,70 1514,20 13549 88
1. rozpodiovd podpora 0,00 0,00 15,200 0,00
2. hlavni podpora nevlddnim organizacim,
e v a fondy 16,69 32,47 12,88 38 42
3. projektové intervence 112397 855,86 566,30 598,75
4. expertl a dalsi technickd spoluprace 412,42 7219 444,20 27340
5. stipendia a souviseajicl naklady 111,92 112,99 11273 96,92
6. odpusténi dluhi 20,44 58,30 0,00 0,00
7. administrativni ndklady jinde nezahrnutdé 129,98 74,08 89,25 112,40
8. dalsi vydaje v donorské zemi
180,06 412 83 273,55 239,99
(uprchlici, osvéta)
LB Mnohostrannd 0D 2 249,81 2158,73 2 827 508 3 066,30
Podil dvoustrannd ODA v procentech 47,00% 47,06% 34 BEY 30,72%
Hruby narodni dichod [HND) 3419 253 3 411 076 3 429 000 3 550 951
Sménny kurz CZK/USD 17,04 18,99 19,08 17,67

2008 2009 2010 2011
A7 % 47 % 35 % 1%
53% 5i% 65% 6%

B Dvoustrannd ODA [l Moohostrannd ODA

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci (2012a): Cesko pomdhd. Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky: Praha. (Dostupné na

http://www.mzv.cz/file/876652/Ceska_Republika_Pomaha.pdf, 18.2.2013).
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Priloha €. 6: Nejvétsi prijemci ¢eské rozvojové spoluprace

2008 2009 2010 2011
pofadi Zemié mil K& =zemd mil. K zemdé mil. K& zemi mil. Kt
1 Afghdnistidn 71717 Mongolsko 12913 Afghdnistin 252,99 Afghdnistin 200,76
2 Srbsko 132,87 Gruzie 106,34 Mongolsko 12898 Mongolsko 2288
3 Mongolsko 102,21 Ukrajina 9495 Moldavsko 75,75 Moldavsko 75,64
4 Palestina gops Dosua 94,95 Gruzie 742z Dosna 63,27
a Hercegovina a Hercegovina
5 Vietnam 66,44 Afghinistin 87,35 Srbsko 68,30 Srbsko 56,37
Bosna
G 56,22 Srbsko 8545 Kosovo 6716 Ukrajina 53,55
a Hercegovina
7 Ukrajina 5451 Vietnam 68,36 5915 Ertlopie 51,78
J ' a Hercegovina
8 Moldavsko 4940 Kosovo 64,56 Ukrajina 5743 Gruzie 368,23
9 Gruzie 3748 Moldavsko 58,87 Haid 5285 Bélorusko 3146
10 Angola 3237 Kambodia 5317 Vietnam 4503 Palestina 3110

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci (2012a): Cesko pomdha. Ministerstvo

zahrani¢nich

veci

Ceské

republiky:

Praha.

(Dostupné

na

http://www.mzv.cz/file/876652/Ceska_Republika Pomaha.pdf, 18.2.2013).
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