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1. Uvod
Botswana je mnoha akademiky oznacovana jako africky ,,zazrak™ diky

fungujicim demokratickym principtim. VétSina publikovanych védeckych ¢lank
zabyvajicich se politickou situaci v Botswané glorifikuje vyjimecnost politické
stability a dodrzovani demokratickych prvki v politické praxi. Tato skutecnost
vSak velkou mérou brani kritické debat€. Jednou z publikovanych praci, kterou
bychom mohli zafadit do kritick¢ kategorie, je Botswana: A Minimalist
Democracy od autoru Kennetha Gooda a lana Taylora. Akademici se v ¢lanku
pokusili zanalyzovat skute¢ny stav botswanské politiky a zdsadné€ polemizovat se
vSemi autory, kteti ji vyzdvihuji jako zdarny piiklad fungujici mimoevropské
demokracie. Botswanu hodnoti jako deviantni formu demokracie a oznacuji ji za
minimalni demokracii. Tento ¢lanek, ktery predstavuje vyjimecnost botswanské
politické praxe v redln€jSim a méné piiznivém svétle, je jistym protikladem
mnohych mezinarodnich statistik, které hodnoti demokraticnost botswanského
uspofddani velmi vysoce. Na zdklad¢ tohoto kontrastu jsem se rozhodla
predstavit botswanskou demokracii na pozadi konceptu minimélni demokracie,
jejimz autorem a prvnim teoretikem je Josef Alois Schumpeter. Jedna se tedy
o pfipadovou studii soucasné politické praxe Botswany na pozadi
Schumpeterovy demokracie. Cilem této prace je zodpovédet stézejni otazku, zda
miizeme povazovat Botswanu za priklad minimalni demokracie a zda ji politickad

praxe Vv nékterych ohledech prekondva.

Prvni, teoreticka ¢ast prace bude prevazné vénovana Josefu Aloisovi
Schumpeterovi a jeho konceptu minimalni demokracie. Pfedstavena bude nejprve
klasicka teorie demokracie, nebot’ na zakladé¢ jeji kritiky a odmitnuti nékolika
stézejnich znakll definoval Schumpeter vlastni alternativni teorii demokracie.
Posléze bude ve struCnosti vymezena teorie elit a predstaveni jeji zakladatelé
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto a Robert Michels, nebot’ lze shledat jistou
podobnost mezi jejich nékterymi tezemi a Schumpeterovou demokracii, ktera je

pokusem o stmeleni demokracie s prvky teorie elit. Nakonec bude vymezen



samotny koncept minimalni demokracie, jejiz znaky budou posléze aplikovany
na botswansky politicky systém v druh¢ ¢asti této prace. Podle mnoha autorti je
Schumpeterova demokracie redlnéjSim obrazem skutecného stavu nez jeji
klasicka ,,pfedchidkyné® z 18. stoleti, kterou Schumpeter povazoval za zcela
neuskute¢nitelnou. Definovanim alternativni teorie demokracie, ktera do urcité
miry respektuje pozadavky viudcovstvi, se Schumpeter pokusil ochranit principy

demokracie pred utoky elitait.

Druhd ¢ast této prace bude zachycovat demokratickou praxi soucasné
Botswany a jeji fungovani bude podrobeno aplikaci znakdl minimalni
demokracie, jejiz atributy budou vymezeny v predeslé teoretické Casti.
Porovnany budou prvky minimalni demokracie s botswanskou politickou praxi.
Tato Cast bude nejprve soustfedéna na historické vymezeni Botswany, nebot’ jeji
historicky vyvoj pfispél velkou mérou k jeji dnesni politické podobé&. Tswanska
spolecnost, kterd osidlila oblast dnesni Botswany jesté pied ptichodem Briti,
byla zalozena na mirumilovnych principech a jeji diplomaticky charakter se
velmi zfetelné projevil v instituci kgotla, kterd slouzila k diskuzi mezi
nacelnikem kmene a vetejnosti, resp. Zenatymi tswanskymi muzi. S pfichodem
Britd byly ustanoveny nové instituce, v jejichZ Cele stanuli dosavadni vladci.
V roce 1966 ziskala Botswana nezavislost a byla nastolena demokracie, nutno
podotknout odlisné formy, nez kterou nalezneme v zdpadnich demokraciich.
Relativné politicky apatické voli¢stvo davalo prostor vladnoucim jedinctim
(elité€) vybudovat si pevnou zdkladnu pro udrzeni moci a elita méla vétsi zajem
o udrzeni dosavadniho ekonomického systému, z velké ¢asti v t&€ dob¢ zavislého
na chovu dobytka, nez o nastoleni demokratického systému. Forma minimalni

demokracie jejich poZzadavky nejvice splilovala.

Ve druhé ¢asti této prace rovnéz predstavim soucasnou politickou situaci
v Botswané. Zaméfim se zejména na kompetence botswanského prezidenta,

svobodu slova a tisku, charakter voleb a na hloubku a kvalitu demokracie.



V zéavéru této Casti podrobim botswanskou demokracii aplikaci znaki minimalni
demokracie a odpovim na stéZejni otazku, zda miZeme Botswanu povaZovat

za priklad minimalni demokracie.

V této praci jsem pracovala s ¢eskou i zahrani¢ni literaturou. V teoretické
¢asti jsem vyuzivala zejména Ceskou literaturu, pievazné monografie a sborniky,
které se vénuji teorii demokracie. V praktické €asti vénované Botswané a jeji
soucasné politické situaci jsem vychazela z pfevazné zahranicni literatury
a zclankti publikovanych ve védeckych Ccasopisech, nebot” ceské zdroje
nenabizeji dostatecné mnozstvi soudobych informaci o botswanské politické
praxi. Zaroven jsem vyuzivala velkého mnozstvi statistickych udajii a informaci
z vyrocnich zprav nevladnich neziskovych organizaci, jako napf. organizace
Freedom House. Predev§im bych v rdmci hodnoceni literatury vyzdvihla autory
Kennetha Gooda a lana Taylora, ktefi k politické situaci v soucasné Botswan¢

vydali jiz n€kolik kritickych ¢lankd.

V zavéru prace zhodnotim soucasnou botswanskou politickou situaci
a zdivodnim, pro€ ji lze ¢i nelze povazovat za piiklad minimalni demokracie.
Ptipomenu nejdualezitéjsi prvky politické praxe Botswany a stru¢né zopakuji rysy
konceptu minimalni demokracie dle Josefa Aloise Schumpetera. Pozastavim se
nad timto tématem v kontextu akademické Cinnosti a vyjadiim vlastni nazor

k dané problematice.



2. Teoreticka ¢ast
2.1. Definice demokracie

Vyraz demokracie je odvozen od feckého slova démokratia, které vzniklo
slou¢enim dvou fteckych slov: démos (,lid“) a kratein (,,vladnout™). Z toho
vyplyva, ze demokracie je tedy ,,vladou lidu“. Tento vyklad byl vSak v mnoha
historickych epochach riznorodé interpretovan a Casto se potyka s rozsahlou
kritikou, nebot’ definice ,,lidu* a ,,vlady* neni explicitn¢ vymezitelnd (Kopecek
2006: 15). Model demokracie se odvijel od athénského ,,polis, systému vladnuti
v méstském staté antického Recka. Jednalo se o velmi zvlastni druh pfimé vlady
lidu, ve kterém se vSichni obCané Athén mohli aktivné podilet na feSeni
politickych otdzek v lidovém shroméazdéni. Takovyto model neni slucitelny

s dnesni podobou moderniho statu (Heywood 2008: 100).

Idea ptfimé demokracie ptetrvavala dlouho po zéniku epochy athénské
demokracie. Jisté revitalizace v politické teorii se dockala v konceptu Jeana
Jacquese Rousseaua Vv 18. stoleti. Stftedobodem jeho teorie je obecnd vile lidu,
ktera je spole¢nd vSem clentim spolecnosti a je vzdy spravnad a nepochybna
(Kopecek 2006: 35). Pro ucel této prace blize ptiblizim Rousseauliv pojem
obecna viile. Podle Rousseaua je obecnd vile tou pravou vili ob¢ana, nebot
Naopak soukroma viille kazdého cloveka pftihlizi k ryze osobnim zajmim
a pravdépodobnost, Ze by se osobni zdjem jedince ztotoZnoval se spoleénym
zajmem celé spolecnosti, je dle Rousseaua zcela minimalni (Rousseau 2002: 28—
35). Obecna vile je dorazem toho, co by obcané chtéli, kdyby se nechovali
sobecky (Heywood 2008: 104). Tato koncepce demokracie, ve které je obecna
vile spole¢nosti zdkladnim stavebnim kamenem, se stala pfedmétem kritiky
Josefa Aloise Schumpetera, kterému je vénovana velka Cast teoretické ¢asti této
prace. Na zaklad¢ kritiky Rousseauova pojeti demokracie definoval Schumpeter

vlastni teorii demokracie.



2.2. Teorie elit
2.2.1. Pocdatky teorie elit

Genezi odborného vyrazu elita nalezneme v latinském slov¢ eligare, které
v ¢eském jazyce nese vyznam slova vyvolit nebo vybirat. Porozuméni tohoto
terminu je ovSem v soucasné dobé velice nesourodé, s ¢imz koresponduje
1 kvantum vyrazii, se kterymi se v souvislosti s problematikou elit miZzeme
setkat. Mezi nejCastéji pouzivané terminy patii mocenska elita, vladnouci tfida,
politicka tfida, vladnouci elita, kontrolujici skupina, vladnouci ¢i1 vedouci

menSina atd. (Kopecek 2006: 149).

Od pocatkt statnosti byly politické jevy pfedmétem pozorovani a diskuzi
tehdejSich mysliteld, proto se problematika elit stala pfirozenou soucasti
spoleCenského mysleni jiz ve starovéku. Platon, Aristoteles a dalSi anticti
filozofové vychazeli z metafyziky a v zékonitostech fungovani spole¢nosti vidéli
nerovnost jako pfirozeny systém. Spole¢nost rozdélovali na vladnouci menSinu,
inteligentnéjsi jedince, v jejichz rukou se kumulovala veSkerd moc; a na
ovladanou vétSinu. Tyto tendence mély jisty tfidni podklad. Tyto teze byly
nicméné pouhym dilem celkového pohledu na svét. AZ na konci 19. stoleti
ptichazi vlna kritikti klasického demokratického modelu a teorie elit se objevuje
ve své autonomni podobé, jako samostatnd koncepce. Ke kritiklim, kteti se
objevuji v dob¢, ,kdy liberalni politicky model narazi na skute¢nost
imperialismu, vzrlstajictho politického napéti, zmasovéni spolecnosti
a socidlniho neklidu" (Jodl 1994: 24), pattili Italové Gaetano Mosca a Vilfredo
Pareto, a Némec Robert Michels (Jodl 1994: 9, 24). Plsobili v atmosféie
zklamani z osvicenského optimismu, v obdobi, které otviralo naru¢ novym
pohlediim na politickou realitu. Tuto trojici kritikli pojeti liberalni demokracie
z 18. a 19. stoleti, jejiz realnost uskutecnéni fakticky zamitli, mtizeme oznacit za
zakladatele teorie elit. Svymi argumenty poskytli nedemokratickym kritikiim
materialy k obhajob¢ riiznych totalitnich a autoritarskych reziml (Kopecek 2006:

149-150).



2.2.2. Tti zakladatelé teorie elit

Gaetano Mosca byl italskym tstavnim pravnikem a politickym
sociologem, ktery se narodil v sicilském Palermu, v prostfedi, které prirozené
ovlivnilo jeho politické mysleni (Kopecek 2006: 152). Kladl diraz na historii
a filozofii. Jiz v dobach svych studii na palermské univerzité zformoval svou
prvotni teorii vladnouci tfidy, kterou podlozil diikazy, Ze v Zddné zemi na svéte,
nehled€ na jeji politické uspotradani, nevladne vétSina. Moc leZi vzdy v rukou
mensiny, v nékterych ptipadech pouze jedince (Mosca 1939: IX, XII-XIII).
Ve svém dile pod italskym nazvem Elementi di Scienza Politica® oznacil Mosca
elitu terminem viddnouci trida (Kopecek 2006: 152). V kazdé spolecnosti,
nehled¢ na stupen jejiho vyvoje, mizeme podle Moscy nalézt dvé spoleCenské
ttidy — vladnouci tfidu, kterd je méné pocetnd a vykonava vSechny politické
funkce; a tfidu ovladanou, ktera je fizena a kontrolovana tfidou vladnouci a je
svym poctem znacné prevazujici. Silné organizovana, kompaktni vladnouci tfida
je dost odolna na to, aby odrazila slabé titoky atomizované vétSiny. V1adnouci
ttida je sloZena z jedinci, ktefi jsou odliSeni od nevladnouci vétSiny jistymi

kvalitami, které je predurcuji k elitnimu postaveni (Mosca 1939: 50, 53).

Povaha vladnoucich tfid se podle Moscy bcéhem historie meénila.
S vyuzitim jemu oblibené historické metody, kterou povazoval za zakladni, doSel
k zavéru, ze se v prubchu historie zménila povaha kvalit a vlastnosti, kterymi byl
jedinec nucen disponovat ve spolecnosti elit (Kopecek 2006: 152-153).
Ve spole¢nostech na niz§im vyvojovém stupni tvofili vladnouci tfidu jedinci
s dobrymi vojenskymi schopnostmi, ktefi stali nad zemédélskou nevladnouci
vétSinou. Se snizujicim se poctem vale€nych konflikth a zvySujicim se
vyvojovym stupném spoleCnosti se proménil charakter kvalit vladnouci tiidy.
Vojenské schopnosti byly nahrazeny bohatstvim, které umoznovalo vstup do
elitni tfidy (Mosca 1939: 54, 57). Schopnost vladnouci tiidy ospravedlnit své

jednani a udrzovat spolecnost pii védomi, Ze se jeji fungovani opird o jisty

1V anglickém piekladu vysla kniha pod nazvem The Ruling Class. Do eského jazyka je jeji nazev
prekladan jako Viadnouci trida. Poprvé byla kniha vydana v roce 1896 (Kopecek 2005: 152).
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univerzalni moralni princip, ozna¢oval Mosca jako tzv. politickou formuli. Je to
jisty souhrn pravidel a predstav, ktery legitimizuje vladu menSiny a je
podporovan a akceptovan ovladanou vétSinou (Jodl 1994: 28; Kopecek 2006:
153). Vladnouci tfida tedy nemusi uZzivat jen nasilnych prostiedkti ke kontrole
vétSiny. V ptipadé, Ze se politickd formule stane prezitym jevem a principy,
o né¢z se vladnouci tfida dosud opirala, nejsou nadéale akceptovany ovladanou
vétSinou, dostava se postaveni elity do ohroZeni. Dle nazoru Moscy se elity
mohou obménovat, ale princip vlady vétSiny nebude nikdy fungovat. Nerovnost
ve spoleCnosti je pfirozenym a nezlomnym jevem, ktery neni piekonatelny ani
jakoukoli formou demokracie. Mosca ve své teorii zdiraznoval pojmy rovnovaha
sil a pravni ochrana, které jej udrZely na neautoritaiské rovin¢. Vladnouci tfida
musi podléhat jisté kontrole zdkonem, aby byla ovladana vétSina ochranéna pied
jeji zlovili (Kopecek 2006: 153—154). Mosca ve své koncepci interpretoval elitu
jako usttedni skupinu, kterd ve svych rukou tfimé veskerou moc a vliv (Jodl

1994: 29).

Dalsim teoretikem elit byl Ital Vilfredo Pareto, ktery se ve svém dile
Pojednani o obecné sociologii zabyval v rdmci problematiky elit, na rozdil od
Moscy, spiSe psychologickym pojetim ¢lovéka a jeho analyzou jako osobnosti
jisté antropologické struktury (Kopecek 2006: 156). Podobné jako Mosca vidél
nerovnost ve spolecnosti jako pfirozenou zikonitost (Jodl 1994: 29). Pareto
v kazdé¢ spolecnosti rizného vyvojového stupné rozliSoval elitu a masu, jejichz
vzajemny vztah utvarel vyvoj déjin. Elitu nadéle ¢lenil na vladnouci elitu, ktera
zaujima pfimo ¢i nepfimo pozice v politickém vedeni; a na elitu nevladnouci
(Svensson 1995: 125). Pareto hodnotil ¢lovéka jako tvora, jehoz chovani je
iraciondlni a alogické, nebot’ prameni z instinktil, impulsd, citli atd. Racionélni
vidél pouze ospravedinéni a vysvétleni lidského chovani, které oznacil pojmem
derivace. Je to jisté odiivodnéni lidského jednani, které kdyz je odstranéno, zbude
pouze jadro tvofené iracionalnimi pudy a emocemi, které nazval Pareto rezidui

(Kopecek 2006: 156—157; Svensson 1995: 126). Rezidua jsou zdkladni



a neménné motivacni sily, které determinuji lidské chovani. Pareto vytvoftil Skalu
(rezidua kombinaci) a instinkt soudrznosti (rezidua trvani) (Svensson 1995: 126).
Hierarchizace spolecnosti je dana pravé rozlozenim rezidui ve spole¢nosti
v riznych proporcich. Jedinci s rezidui kombinace Pareto oznacil jako "lisky",
jedince s rezidui trvani jako "Ivy". "Lisky" jsou chytré a vynalézavé a tvoii
znacnou cast vladnouci ttidy, v niz jsou rovnéz mensim dilem zastoupeni "lvi",
konzervativni, stabilni, ortodoxni jedinci, ktefi se neboji v piipadé potieby pouzit
nasili. Nevladnouci vétSina je hojné tvofena jedinci s rezidui trvani. Pareto
oznacil elitou vSechny jedince napfi¢ oblastmi spoleCenského jednani, kteti

dokazou obsadit piedni pozice na zaklad¢ svych dovednosti (Jodl 1994: 30-31).

Poslednim teoretikem z trojice zakladateli byl Némec Robert Michels,
ktery perfektné ovladal italStinu, a jeho prace byla siln¢ inspirovana Paretovou
teorii elit. Na rozdil od Moscy a Pareta se vSak zaméfil na velikostné mensi
jednotku spolecnosti, na strukturu politické organizace. Ve své knize Politické
strany (1911) se zamé&fil na vnitini organizaci Némecké socialnédemokratické
strany a na jejim zdklad¢ definoval tzv. "Zelezny zékon oligarchie". Michels
tvrdil, Ze kazda organizace spéje k oligarchizaci, nebot’ s rustem jeji velikosti se
bude moc a vliv soustfedit v rukou stale mensi skupiny viidct, jejichz pozice se
stane v  organizaci postupné¢ zcela klicovou. Protoze povazoval
socialnédemokratickou stranu za zakladni element demokracie, nebot’ hlavnim
bodem programu této strany byla rovnost ve spole¢nosti, oznadil tim ze svého
pohledu demokracii za zcela neuskute¢nitelnou. VIada podle Michelse nebude
nikdy fungovat v rukou vétsiny (Kopecek 2006: 161-162; Svensson 1995: 131-
132).

Rozvoj teorie elit se v pribéhu 20. stoleti koncentroval pfedev§im ve

Spojenych statech americkych. Ve 30. letech 20. stoleti pfiSla s nartstem

% Pareto rozdéloval rezidua do Sesti zakladnich tiid: rezidua kombinaci; rezidua trvani; rezidua vngjsi
manifestace pocitli; rezidua skupinovosti; rezidua integrity individua; rezidua sexuality (Jodl 1994: 30).
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nedemokratickych rezimi v Evropé obrovska vlna védeckych exulanti na
americkou pidu. Mezi nejvyznamnéjsi teoretiky zabyvajici se problematikou elit
v druhé poloviné 20. stoleti patii Harold Dwight Lasswell, Charles Wright Mills
nebo Giovanni Sartori. V roce 1932 emigroval do Spojenych stati autor Josef
Alois Schumpeter, ktery jako prvni rozpracoval teorii elit v kontextu demokracie
(Kopecek 2006: 150, 168; Svensson 1995: 133). Tomuto autorovi a jeho

konceptu je vénovana nasledujici kapitola.

2.3. Josef Alois Schumpeter a jeho teorie demokracie
2.3.1. Schumpeteriiv Zivot a jeho dilo Kapitalismus, socialismus a
demokracie

Josef Alois Schumpeter se narodil v roce 1883 v Rakousku-Uhersku,
v moravské Tresti. VZdy se zajimal o ekonomii, kterou se rozhodl studovat na
Videnské univerzité pod taktovkou vynikajicich uciteld, kterymi byli Eugen von
Bohm-Bawerk a Friedrich von Wieser. V roce 1906 ziskal doktorat. Po letech
stravenych v Anglii a v Egypté se zabyval tvorbou ekonomickych spist, z nichz
se notné¢ duleZitosti t¢8i Teorie ekonomického vyvoje (1911). Zakladnim
stavebnim kamenem jeho ekonomické teorie byl podnikatel. Podle Schumpetera
mohl pouze aktivni jednotlivec svym jednanim nastartovat zménu ekonomického
zivota. Po ziskdni fadné profesury na univerzité v Grazu sousttedil Schumpeter
své sily na ziskani politické funkce. Rok po rozpadu Rakouska-Uherska mu
socialni demokraté nabidli misto ministra financi, které bez rozmysleni piijal.
V fjnu téhoZ roku byl viak nucen rezignovat z divodu rozdilnosti nazort®.
Nasledovala vysokd funkce v nevelikém bankovnim domé Biedermann.
Po nékolikaleté investorské ¢innosti vSak zbankrotoval a byl propustén. V této
dobé se v jeho textech objevuje poprvé myslenka zaniku kapitalismu v disledku
jeho vlastnich uspéchti, kterda je hlavnim tématem jeho, ziejmé

nejvyznamnéjsiho, dila Kapitalismus, socialismus a demokracie. Na této knize

¥ Schumpeter byl konzervativecem, ktery nepodporoval reformni politiku prosazovanou socialnimi
demokraty, pfedevsim Otto Bauerem, se kterym méel Schumpeter nejvétsi nazorovy rozkol (Swedberg
2000: 8).
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pracoval v letech 1938-1942. Byla to doba, kdy pocitoval znechuceni
z atmosféry na Harvardu ve Spojenych statech, kam se odst¢hoval v roce 1932,
a premyslel o pfechodu na Univerzitu Yale*. Rovnéz ho v této dobé& vysetfovala
FBI pro podezieni ze Spiondze a podpory nacismu. Schumpeter prochézel
depresemi a rozhoi¢enim nad svym nelUspéchem predpovédét nastup Hitlera
a netajil se svymi negativnimi ndzory na tehdejSiho amerického prezidenta
Roosevelta, ktery podle ného vedl Spojené¢ staty k zdhubé (Swedberg 2000: 6—
11). V knize Kapitalismus, socialismus a demokracie, béhem jejihoz psani si
prochazel silnou osobni krizi, se Schumpeter pokousel nahlizet na demokracii
v kontextu socialismu, a socialismus se snazil prezkoumavat ve spojitosti

s kapitalismem (Elliott 1994: 281; Swedberg 2000: 11).

Hlavnim tématem knihy je vyvoj kapitalismu a socialismu, analyza
demokracie je spiSe druhotnym objektem rozboru v kontextu vztahu mezi
kapitalismem a socialismem. Schumpeter ve svém dile pracoval ptfedevsim
s myslenkou zaniku kapitalistické spolecnosti v disledku vlastnich Uspéchi,
nikoli neuspéchii. Tyto UGspéchy pfeméni atmosféru spolec¢nosti v neptiznivé
klima, které povede k rozpadu dosavadnich piliia systému. Vyroba piejde ze
soukromych podnikatelskych rukou do statnich otézi, v poslednim stadiu rozpadu
kapitalismu padne spolecnost do naruce socialismu. Podle Schumpetera neni
socialismus ~ samozfejmym  nastupcem,  pfesto  jej  povazuje  za
nejpravdépodobnéjsiho naslednika kapitalismu (Svensson 1995: 134). V kapitole
vénované demokracii se Schumpeter zabyva rozborem a kritikou ,,klasické teorie
demokracie®, ktera jej privadi k formulaci vlastni teorie, jez realnéjsim zptisobem
odrazi skute¢ny stav a dostateCné respektuje pozadavky vidcovstvi. Definovani
alternativni teorie demokracie je jistym Schumpeterovym pokusem o zachranu

demokracie (Novak 2003: 16; Svensson 1995: 134).

* Po vydani Keynesovy knihy Obecnd teorie (1936) zistal nevalny pocet studentti na Harvardu.
Schumpeter si rovn€z nerozumél s piizemnim a antisemitskym vedoucim katedry H. Burbankem, ktery v
roce 1940 odeptel misto nejnadanéjSimu studentovi P. Samuelsonovi. Uvazoval o pfestoupeni na
Univerzitu Yale, ale nakonec zustal na Harvardu, "jen aby si brzy zase stéZzoval na tamni ,dusivou
atmosféru‘ " (Swedberg 2000: 10).
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2.3.2. Schumpeterova kritika klasické teorie demokracie

Schumpeter se na své cesté za vlastni definici demokracie pozastavuje nad
jeji definici jako "vlady lidu", kterou povazuje za velmi nedostate¢nou. Prvnim
problémem je podle Schumpetera samotny pojem "lid", nebot’ je to pojem tézko
definovatelny a velmi rozdilny pro kaZzdou spole¢nost v prubéhu historie.
vSechny osoby, nybrz je vzdy néjakym atributem omezeno, nejcastéji vékovou
hranici. Neznamena to vSak, Ze kdyz spole¢nost nékterym jedincim nedovoluje
uzivat hlasovaciho prava, bude tento systém oznacovan za nedemokraticky.
Zpusobilost k volbé svych zastupcl je nutné definovat urcitymi pravidly a je
nutné, aby dand omezeni byla vSemi jedinci povaZovéna za slucitelnd
s demokracii. Schumpeter rovnéz vidi v pojmu "lid" obtize z pravniho hlediska,
nebot’ lid neni pravné definovatelnou osobou. Druhy pojem "vladnout" piinési
podle Schumpetera jesté¢ veétsi tézkosti, nebot’ charakter tohoto prvku je téZko
vymezitelny a zddnd forma vlady neprobiha zcela neomezené. Schumpeter tvrdi,
ze vlada lidu je technicky moZnd pouze v malych primitivnich komunitach,

nikoli vSak ve velkych narodnich statech (Schumpeter 2004: 262—266).

Z casti pod vlivem feckého mysSleni, ¢astecné pod vlivem soudobych
udalosti vznikala filozofie demokracie 18. stoleti, kterd se snazila reagovat na
pozadavky své doby a pfizpisobit teorii demokracie soudobym parametrim.
Do tohoto proudu lze zaradit myslenky Johna Stuarta Milla, Jamese Benthama
nebo Jeana Jacquese Rousseaua (Schumpeter 2004: 266-267). Schumpeter
oznacuje teorii demokracie 18. stoleti klasickou doktrinu demokracie a definuje ji
nasledovné: ,,demokratickd metoda je instituciondlni zfizeni, které umoziuje
provadét politickd rozhodnuti a konat obecné dobro prostfednictvim volenych
jedincl, jez se shromazduji, aby napliiovali vuli lidu, ktery si je zvolil®
(Schumpeter 2004: 268). Tato definice pfedpoklada, ze ve spoleCnosti existuje

Obecné Dobro®, které je jasné definovatelné a snadno vysvétlitelné

> Dle originalu (Schumpeter 2004: 268).
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a  pochopitelné pomoci racionalni argumentace. Pouze  hloupost
a protispoleCenské zajmy mohou zapti€init odklonéni od utilitaristického mysleni
spolecnosti. Kazdy raciondlni jedinec dokdze rozliSit mezi "dobrem" a "zlem"
a spolecnost se tedy alespon v principu musi shodnout, existuje proto i Obecna
Viile® lidu. Jedinou skute&nosti, ktera kromé hlouposti a zdpornych zajmi miize
vysvétlovat existenci opozice, je rychlost, s jakou mé byt spolecného cile
dosaZeno. VSichni racionalni jedinci odmitaji vSe Spatné a aktivné se podileji na
rozvoji vSeho dobrého a prospésného. Malé primitivni komunity jsou slucitelné
s tim, aby se vSichni jedinci podileli na jejich fizeni. U velkych narodnich stath
vSak toto neni uskutecnitelné, proto je fizeni spoleCnosti pfedano do rukou
schopnych jedinct, jejichz tikolem je vykonévat vili lidu. V lidovém hlasovéani
pak vznikd vybor, shromazdéni ¢i parlament, ktery odrdzi vili lidu. Nad timto
zdkonodarnym télesem, které se mize nadale délit na mensi jednotky podle
oblasti zajmu, stoji kabinet s ministerskym piedsedou v ¢ele. Podle Schumpetera
je toto demokratické ztizeni jedno z nejlepSich moznych, ale zdsadni problém
zistavd v tom, Ze je zcela neuskutecnitelné v praxi. Schumpeter uvadi proc

(Schumpeter 2004: 268-269).

Za prvé, podle Schumpetera neexistuje exaktné definovatelné obecné
dobro, ke kterému by bylo mozné dojit pomoci raciondlni argumentace. Kazdy
individudlni jedinec mé rozdilnou definici obecného dobra, nebot’ nejvyssi lidské
hodnoty jsou vyplodem iracionality a tudiz je nelze smifit racionalni argumentaci
pod utilitaristické smysleni naroda. V nékterych piipadech je mozné navzdory
této rozdilnosti dojit ke kompromisu, v jinych pfipadech to mozné neni.
Se zavrzenim obecného dobra odmitd Schumpeter tudiz i jednotnou vili lidu’.
Za druhé¢, 1 kdyZ by se spolecnost shodla na exaktné definovatelném obecném
dobru, nastala by podle Schumpetera neptekrocitelnd odliSnost v nazorech na

feSeni danych problémi. Tato rozdilnost ndzord, jak dan¢ho cile dosdhnout, by

® Dle originalu (Schumpeter 2004: 268).
"V Schumpeterové pojeti by vile lidu odpovidala pravdépodobné tomu, co Gaetano Mosca nazyva
politickou formuli a Vilfredo Pareto derivaci (Svensson 1995: 138).
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mohla vést az k rozporu v otdzce samotné¢ho cile. Za tieti, Clovék je podle
Schumpetera zainteresovan oblastmi vlastniho zajmu a narodni politickd sféra
pro ného piedstavuje velmi vzdaleny fenomén, jehoz zélezitosti v ném vzbuzuji
jen velmi chatrny smysl pro odpovédnost. Politicka sféra podle Schumpetera
proméiuje obycejn¢ho obcana v iracionalniho®, infantilniho primitiva, ktery
nedokdze racionalné¢ ohodnotit dilezZitost jednotlivych skutecnosti a podléha tak
manipulaci politicky aktivnich profesionalt. Schumpeter tedy tvrdi, Ze vile lidu
neni hybnou silou politickych procesti, ale naopak jejim vyplodem (Schumpeter

2004: 269-281).

2.3.3. Schumpeterova teorie demokracie

Na zékladé¢ vySe zminéné kritiky klasické doktriny demokracie se
Schumpeter pokusil o definovani alternativni teorie demokracie, ktera je realité
blizsi a pravdivéji popisuje skutenost. Klasickéd teorie demokracie povazovala
moznost voli¢l rozhodovat o politickych otazkach za hlavni cil demokratického
zfizeni, vybér zastupcl do politickych funkei mél druhofadou roli. Schumpeter se
rozhodl toto potadi obratit a vybér zastupcl, kteti budou rozhodovat
o politickych otazkach, uéinil prvotnim cilem demokratického ziizeni. Ukolem
voli¢a tedy neni rozhodovat o politickych otazkach, nybrz vytvofit vladu, kterd
bude rozhodovat za n€. Jeho definice zni nasledovné: "demokratickd metoda je
takové instituciondlni zfizeni, které umoziuje Cinit politickd rozhodnuti a v némz
jednotlivci ziskavaji rozhodovaci moc v konkuren¢nim zapase o voliciv hlas"
(Schumpeter 2004: 287). Schumpeter uvadi nékolik bodi, ve kterych predstavuje

vyhody vlastni teorie demokracie nad klasickou doktrinou demokracie:

Za prvé, Schumpeterova definice poskytuje ucinné kritérium pro rozliSeni
demokratickych vldd od nedemokratickych. Klasickd teorie v tomto ohledu

nardZela na tuskali, nebot obecné dobro i vile lidu mohly byt prosazovany

8 Schumpeter ve spojitosti s lidskou iracionalitou, ktera se od poloviny 18. stoleti stala objektem zajmu
mnohych psychologii a filozofi, zminuje Vilfreda Pareta, ktery se v souvislosti s problematikou elit
vénoval predev§im iraciondlni strance lidské osobnosti a alogickému lidskému chovéani (Schumpeter
2000: 274-275).
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i vladou nedemokratickou. AvsSak prvek konkurence v Schumpeterové definici

tento problém uspésné fesi (Schumpeter 2004: 288).

Za druhé, Schumpeterova definice zohlediiuje vyznamnou roli viidcovstvi.
Klasicka teorie dava moc do rukou veskerému lidu, ¢imz fenomén vidcovstvi
zcela opomiji. Podle Schumpetera je kolektivni chovani vybudovdno na
neodmyslitelné existenci vidce, ktery ovliviiuje prakticky kazdy kolektivni Cin,

s vyjimkou impulsivniho jedndni (Schumpeter 2004: 288).

Jako tfeti bod Schumpeter zdUraziuje, Ze jeho teorie nezanedbava
existenci skupinového aktu ville, pokud néco takového vibec existuje. Zadny akt
vile jako takovy se neprosadi samocinné, dokud jej neptevezme do svych rukou
politickd osobnost a nevytvoii z néj politicky faktor. V této fazi se z urcitého
skupinového z4ymu pod taktovkou vefejného minéni a vlivu dalSich dil¢ich

zajmu stava skupinovy akt viile (Schumpeter 2004: 288—289).

Za ¢tvrté, je mozné Schumpeterovu teorii zjednodusit na konkurenéni boj
o vedouci pozici, ve kterém je vSem umoznéna participace v oteviené soutézi
o hlasy ve svobodnych volbach. Demokracie je podle Schumpetera ,,pro vedeni
konkurenéniho zapasu podle vSeho uzndvanou metodou a volby jsou prakticky
jedinou dostupnou moznosti jeho naplnéni pro libovolné velkd spoleCenstvi”
(Schumpeter 2004: 289). Tyto kritéria popiraji aplikaci raznych
nedemokratickych metod vidcovstvi a vylucuji tak nastoleni diktatur,

vojenskych prevrati atd. (Schumpeter 2004: 289).

Za paté, Schumpeter na zaklad¢ své teorie rozvadi vztah mezi demokracii
a svobodou jedince. V zadném systému neexistuje absolutni svoboda jedince,
stejné jako Zadny systém neredukuje svobodu jedince na nulu. Vzdy je to otazka

miry. Vzhledem k tomu, Zze demokratické ziizeni zaruCuje svobodu ucasti
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v konkurencnim boji o vedouci politickou pozici, znamena to rovnéz do jisté

miry i svobodu slova a tisku (Schumpeter 2004: 289-290).

V Sestém bod¢ Schumpeter pifipomind roli elektoratu v otdzce vytvoieni
vlady a konstatuje, Ze je rovnéZ v moci volicl vladu odvolat. Tato moZnost vSak
nastava pouze v dobach voleb, kdy jsou politi¢ti viidci nebo parlamentni vétSiny
znovuzvoleni nebo naopak nezvoleni a nahrazeni novymi jedinci. V ojedinélych
piipadech dochazi k impulsivnimu projevu nesouhlasu, ktery miize vést ke
svrhnuti vlady nebo demisi premiéra atd. Jedna se vSak o vyjimecné piipady

(Schumpeter 2004: 290).

V  sedmém, poslednim, bod€¢ Schumpeter vyzdvihuje vhodnost
vétSinového volebniho systému nad proporénim, nebot' proporéni systém
uvoliiuje cestu tfad¢ zvlaStnosti, brani efektivit¢ rozhodovani a neprosazuje
vétSinové nazory spolecnosti. ,,Uplatnéni demokratického principu tu jednoduse
znamena, ze otéze vlady se chopi ti, ktefi maji vE&tSi podporu nez kazdy
z konkuren¢nich jedinci nebo tyma" (Schumpeter 2004: 291). Obhajci klasické
doktriny uznavaji zastupitelskou demokracii jako nejbliz§i nédhradu vlady lidu,
ktera neni technicky uskutecnitelnd. AvSak fenomén vétSinového systému jim
pfindsi jisté obtize, nebot’ rozhodnuti vétSiny nikdy nebude jednoznacnym
odrazem vtle lidu. Vile vétSiny se nebude nikdy shodovat s vili lidu. Tento
problém se nécktefi teoretici snazili vyfeSit ndvrhem proporéniho systému,
nicméné Schumpeter uptfednostiiuje v demokratickém ziizeni vétSinovy systém,

ackoli jej nepovazuje za idealni metodu (Schumpeter 2004: 290-291).

Schumpeter déale uvadi nékolik podminek, jejichZ splnéni povazuje za
nezbytné¢ pro uspé$né fungovani demokratické metody. Prvni podminkou je
vhodnost ,lidského materidlu® v politické sféfe. Je nutné, aby existovalo
dostate¢né mnozstvi schopnych a charakternich jedinct, ktefi budou

v konkuren¢nim boji soutézit o hlasy voli¢d, nebot’ ,,demokracie si nevybira
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z celkové populace, ale z téch casti populace, které se zdaji byt pro politickou
kariéru vhodné* (Schumpeter 2004: 308). Zarukou schopnych a kvalitnich
politikli je podle Schumpetera spoleCenska vrstva, ,ktera je sama vysledkem
selektivniho procesu a z niz se automaticky politici rekrutuji* (Schumpeter 2004:
308). Pokud neni tato spoleCenska vrstva nadmiru exklusivni, ale ani pfili§
dostupna amatériim, a je popiipad¢ schopna absorbovat nové schopné ¢leny, pak
zasobuje politickou sféru jedinci zkuSenymi, zpisobilymi a profesiondlnimi. Tato
podminka je pro uspéch demokratické metody podle Schumpetera velice
dalezita. Druhou podminkou je nepftili§ velké spektrum zéleZitosti a problému
v rukou politickych aktérii. Sféra politického rozhodovani by neméla byt pfilis
Sirokd, urcité zalezitosti by mély byt ponechany specialistim a odbornikiim.
RovnéZ neni podle Schumpetera nutné, aby byl lid srozumén s veskerymi
zalezitostmi, kterymi se politicti aktéii zabyvaji. Tieti podminkou je existence
dobie fungujiciho byrokratického aparatu, ktery bude sloZen ze schopnych,
zkuSenych a loajalnich jedinci. I zde je, stejné jako v otdzce politickych aktéra,
dalezitd vhodnost ,lidského materidlu“. Za c¢tvrtou podminku povazuje
Schumpeter néco, co oznacuje ,,demokratickou sebekontrolou®. V tspésné
fungujicim demokratickém zfizeni musi obcané vykazovat velkou miru
dobrovolné podiizenosti. Politici a parlament by neméli mafit Cinnost vlady,
opozice by méla zachovavat konkuren¢ni boj v mezich jistych pravidel a volici
by neméli po zvoleni svych zéastupct zasahovat do politického rozhodovani
(Schumpeter: 2004: 308-312). ,,Voliéi stojici mimo parlament musi respektovat
délbu prace mezi nimi a politiky, které voli* (Schumpeter 2004: 312). Posledni
podminkou, kterou Schumpeter uvadi, je nezbytna tolerance k jinym ndzoriim,
ktera nikdy nemulze byt absolutni, ale kazdému jedinci musi byt umoznéno

vyjadfeni vlastniho nazoru (Schumpeter 2004: 313).

Demokracie byla v 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti svymi obhajci
vykladana jako soubor moralnich hodnot nebo jako zplsob zivota spolecnosti.

Schumpeter ji chape Cisté jako metodu, jako zplsob vybéru a autorizace vlady
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(Elliott 1994: 291). Demokratické ziizeni pojima jako uspotadani politickych
instituci. Jeho definice je proceduralni, jelikoz se v ni demokracie, oproti
klasické doktrin€, méni na metodu. Schumpeter rozvijel své teze o demokracii
a kapitalistickém vyvoji v dobé, kdyz zil ve Spojenych statech, a jeho dilo lze
castecné chépat jako analyzu soudobych demokratickych tendenci (Medearis

1997: 820; Sartori 1993: 154).

Vyse popsané znaky Schumpeterovy demokracie budou v nasledujici Casti
prace aplikovany na politickou praxi soucasné Botswany a zaroven bude
zodpovézena vychozi otdzka této prace, zda lze soucasnou Botswanu povazovat
za ptiklad Schumpeterova konceptu minimdlni demokracie a zda ji v nékterych
aspektech neptekonava. Na pozadi botswanské reality bude zkouména pfedevsim
existence konkurencniho boje o vedouci pozici v oteviené soutézi o hlasy,
pravidelnost a charakter voleb, "lidsky material" v politické sféfe, svoboda tisku

a slova a existence elity v botswanské spolecnosti.
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3. Prakticka Cast: Botswana
3.1. Botswana jako zazrak

Botswana je jedinecnym piikladem fungujici demokracie na africkém
kontinenté. Je to jedna z mala zemi, ktera dokazala zavést fungujici vicestranicky
systtm v dob¢, kdy fada zemi v regionu podléhala vojenskym nebo
jednostranickym rezimim (Somolekae 1998: 4). Od roku 1966, kdy ziskala
Botswana nezdvislost, doslo ke tfem zméndm v prezidentském kiesle, vzdy
v ramci Ustavniho prava, a kazdych pét let probihaji volby do Narodniho
shromazdéni. V tomto ohledu lze Botswanu pokladat za nejstarSi a nejstabilné;si
africkou demokracii @ mnoho statistickych tidaji a mezinarodnich databazi tuto

skute¢nost opravdu potvrzuje (Kaboyakgosi — Marata 2012: 2-3).

Ibrahimiv index afrického vladnuti® (ITAG), ktery na ziklad¢ dil¢ich
ukazateld (bezpeCnost a vlada préva; participace a lidskd prava; udrzitelna
hospodaiskd pftilezitost; rozvoj spole¢nosti) kazdoro¢né vyhodnocuje kvalitu
a charakter vlad v jednotlivych africkych zemich, umistil v roce 2012 Botswanu
na 3. misto. V oblasti bezpec¢nosti a dodrZovani principii pravniho statu Botswana
podle IIAG piekonava vSechny ostatni africké zemé (The Mo Ibrahim
Foundation 2012a). Index vniméani korupce'®, sestavovan organizaci
Transparency International, hodnoti jednotlivé zem¢ svéta na zakladé¢ miry
zkorumpovanosti jejich vefejného sektoru. V roce 2012 byla Botswana
zobrazena jako 30. zem¢ svéta s nejméné zkorumpovanym vetejnym sektorem.

Je zajimavé podotknout, 7e Ceska republika byla zafazena o 24 mist niZe

% Z anglického originalu The Ibrahim Index of African Governance. lbrahimiv index je nejrozsahlejsim
souborem kvantitativnich dat, ktery poskytuje kazdorocni zpravu o charakteru vlady v kazdé z africkych
zemi. Od roku 2007 je vytvafen ve spolupraci s odborniky z mnoha africkych instituci a jeho cilem je
poskytnout obcanim, vefejnym organim a dalSich institucim informa¢ni ramec o charakteru vlady v
jednotlivych zemich Afriky, a umoznit zhodnoceni politickych vysledka (The Mo lbrahim Foundation
2012b).
197 anglického originalu Corruption Perceptions Index. Numerické ohodnoceni jednotlivych zemi uréuje
vnimanou uroveinl zkorumpovanosti veiejného sektoru na stupnici 0 az 100, kde 0 oznaCuje nejvice
zkorumpovany veiejny sektor a ¢islem 100 je oznacen veiejny sektor bez zndmek korupce. Index vytvari
potadi vSech statl svéta dle jejich hodnoceni vii€i ostatnim statim (Transparency International 2012).
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(Transparency International 2012). Index demokracie®, vytvafeny spole¢nosti
Economist Intelligence Unit, v roce 2011 klasifikoval Botswanu jako defektni
demokracii a zatadil ji z hlediska miry demokrati¢nosti na 33. misto ze 167

hodnocenych zemi svéta (Economist Intelligence Unit 2011: 4).

Botswana je rovnéz zemi, kterd dodrzuje lidska prava a zdsady pravniho
statu, a v centru jejiho demokratického uspotfadani stoji Ustava, ktera je
nejvysSim garantem zdkladnich a obcanskych svobod vSech obcani (Mogae
2008). Vyznamnou c¢ast svych pfijml vyuziva k pokryti rozsadhlych socialnich
vydaji. V tomto ohledu ma Botswana jedny z nejvétsich vydaji na vzdélani na
osobu a udaje o pfistupu k vodnim zdrojim, ke vzdélani a zdravotni péci jsou
jedny z nejptiznivéjSich na africkém kontinenté. Botswanska vlada rovnéz
poskytuje HIV  pozitivnim osobdm bezplatnou a wuniverzalni lécbu
antiretroviralnimi léky (Kaboyakgosi — Marata 2012: 3). Na akademické pud¢ je
svoboda obecné zachovavéana a soudni instituce jsou vSeobecné povazovany za
spravedlivé a opros§téné od pfimého politického vméSovani (Freedom House
2012). Botswana je (spolu s Mauritiem) pravideln¢ charakterizovana v ramci
afrického prostfedi jako vyjimecna a jako misto, kde doslo k GspéSnému
upevnéni demokratickych principt. Drtiva vétSina odborné literatury vykresluje
botswanskou vladu ve velmi pozitivnim méfitku. Abychom ovSem ziskali
relevantnéj$i hodnoceni botswanské demokrati¢nosti, je nutné proniknout
hloubéji do politickych déjin Botswany a zaméfit se na fungovani jejich instituci

(Good — Taylor 2008: 752).

Neni pochyb o tom, ze je Botswana demokratickou zemi. Nicméné
otazkou zustava hloubka a kvalita botswanské demokracie (Kaboyakgosi —
Marata 2012: 3). Pii bliz8im zkouméani miizeme nalézt mnoho aspekti

botswanského politického rezimu, které podkopavaji obraz Botswany jako

1 Z anglického originalu Democracy Index. Poprvé byl Index demokracie vypracovan v zaii 2006 a
nasledné¢ vydan v The Economist’s The World v roce 2007. Dal§i zhodnoceni demokrati€nosti statd
probéhla v letech 2008, 2010 a 2011 (Economist Intelligence Unit 2011: 1).
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nafrického zazraku®. Kenneth Good a Ian Taylor (2008: 758-759) poukazuji
pfedevSim na silnou koncentraci moci v rukou botswanského prezidenta,
vyznamnou dominanci jedné strany a velmi slabou participaci opravnénych

volicl na vefejném zivote.

Zietelnym trendem je v poslednich letech rostouci omezovani ob¢anskych
svobod jako je svoboda tisku a slova, a silici netolerance vii¢i nesouhlasnym
ndzorim s ¢innosti soucasného politického vedeni. Objevuji se postiehy, ze je
botswansky politicky rezim zalozen na svrchované moci jednoho muze a loajalita
k vladci je odvozena Cist¢ z kombinace strachu a systému odmén pro jeho
stoupence (Botlhomilwe et al. 2011: 332). Podle Gooda a Taylora je botswanska
demokracie ve své podstaté velmi mélkd a oznacuji ji jako tzv. minimalni
demokracii (Good — Taylor 2008: 759). Cilem této Casti prace je predstavit

soucasnou politickou praxi Botswany na pozadi konceptu minimélni demokracie.

3.2. Historie Botswany a instituce kgotla

Diive nez se v oblasti dneSni Botswany usadili Tswanové, obyvalo toto
nejpocetnéjsi botswanské etnikum transvaalskou krajinu. V dasledku sucha ji
vSak kolem roku 1600 museli opustit a vydali se na severozapad s vidinou
urodnéjsi oblasti. V jithovychodni ¢asti pousté Kalahari kolem roku 1700 zalozili
kmenovy stat Ngwaketse, a v severozapadni €asti pak kmenovy stat Ngwato.
V poloviné 18. stoleti se jiz na uzemi dnes$ni Botswany rozkladaly vojensky
1 organizatné silné kmenové utvary. DoSlo rovnéz k pomeérné znatelnému
rozvrstveni tswanské spolecnosti do jednotlivych socidlnich skupin. Nejnize
postavenou sociadlni tfidu tvofili obyvatel¢ netswanského plivodu, kteti
predstavovali nejchudsi a neprivilegovanou cast spolecnosti. Stfedni socialni
ttidu utvareli "plebejci", neboli tswansti obyvatelé nevzneSeného piivodu.
Nejvyssi postaveni ve spolecnosti zastdvala tswanskd aristokracie v cele
s nacelnikem, ktery byl pfirozené nejbohat§im a nejvlivnéj§im muzem

v kmenovém spoleéenstvi (Piknerova 2009: 16-17).
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Protoze Tswanové nechépali Boha v abstraktnim pojeti, byl tento fenomén
jistym zpusobem propojen s osobou nacelnika. Pfedci kmenového nacelnika byli
nejvySe postaveni prislusnici kmene, procez nacelnik byl nejmocnéjSim
a nejvlivnéjsim Cloveékem, ktery zaroven disponoval 1 magickymi schopnostmi.
Veskera naboZenska 1 realnd politickd moc byla podfizena tswanskému statu.
Neexistovala zadna paralelni naboZenska instituce, kterd by mu konkurovala.
Tswanské statni nabozenstvi definovalo moralni zasady v socidlnim a politickém
kontextu, kazdy politicky konflikt mezi vladnouci elitou byl tudiz povazovan za
projev absolutniho zla. Tswanské statni subjekty byly schopné pieménit
nabozenskou moc v politicky kodex, ktery mél uréitym zpisobem udrzovat
kazett mezi vladnouci elitou i samotnou tswanskou populaci (Maundeni 2002:
109-110). Statnimu dohledu bylo podfizeno rovnéz hospodaistvi, v jehoz centru
stal zejména chov skotu. Vladnouci elita velmi rychle rozpoznala, Ze prosperujici
ekonomika s politickou stabilni scénou jsou vzajemné provazané, proto udrzovali
hospodafstvi pod piisnymi pravidly ve statnich otézich (Maundeni 2002: 116—
117). Nacelnici kontrolovali vSechny hospodaiské zdroje (pfedevSim pozemky,
pracovni silu a dobytek) a na prosperujici ekonomice pak individudln¢ velmi

bohatli (Good 1992: 69).

Zcela unikatni domorodou formou obecniho shromazdéni byla v tswanské
spolecnosti kgotla (Good 1992: 70). Tato instituce byla urcitym spolecenskym
prosttedkem k diskuzi a slouzila jako socidlni kontrola jedndni kmenového
nacelnika (Bauer — Taylor 2005: 84). V piipadé¢ dulezitych rozhodnuti zde
pfednesl néacelnik své stanovisko a vyslechl si reakci vetejnosti. Ne&kteti
z modernich zépadnich akademikii odkazuji na tuto instituci jako na tradi¢ni
parlament (Holm cit. dle Somolekae 1998: 5). Kgotla méla poradni funkci
a jejiho prubéhu se mohli tiCastnit pouze dospéli tswansti muzi (Bauer — Taylor
2005: 84; Good 1992: 70). Kazdy ucastnik mé¢l pravo svobodné vyjadfit svij
nazor, a to 1 k zalezitostem, o kterych jiz bylo dfive rozhodnuto. Tato forma

lidového shromazdéni slouzila zejména jako vetejné foérum, jako prostor pro
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vyjadieni stiznosti a ziskani lidového konsenzu v politickych otdzkach (du Toit
1995: 78). Vyrazem kgotla se, vedle oznaceni budovy, ve které shromazdéni
probihalo, pozdé&ji zacala oznacovat i diskuze jako takova a tento fenomén se stal

nezastupitelnym prvkem v botswanské politické tradici (Piknerova 2009: 17).

V priabéhu 30. let 19. stoleti vyvrcholila burska nespokojenost s britskou
spravou na Uzemi dnesni Jihoafrické republiky a v disledku téchto rozepii se
bursti osadnici rozhodli hledat jinou trodnou oblast. Béhem jejich putovani do
jihoafrického wvnitrozemi dochazelo k castym stfetim s domorodymi kmeny
a mnoho burskych osadnikli bylo pobito. N&které mensi skupiny Burd byly
povrazdény a mnoho dalSich zemfelo v disledku malarie (Hulec 1997: 115-119).
Burské vyboje donutily tswanské kmenové staty ke spolupraci a roku 1852 doslo
v bitvé u Dimawe k vyrazné burské pordzce (Ramsay 2011). Vyznamnou
existenéni hrozbu pro tswanské staty zaroven piredstavovaly sousedni domorodé
kmeny, a to zejména Zuluové. Za ucelem efektivnéj§i obrany se tswanské
kmenové staty spojovaly a utvarely vEtsi a silngj$i statni utvary (Hulec 1997:

107-108).

V prvni poloving¢ 19. stoleti se zacCaly na tUzemi dneSni Botswany
objevovat kiestanské misie. Pro tswanské nacelniky byl vSak pfitazlivejsi
technologicky pokrok, ktery s sebou misie pfindSely, nez samotné kiestanstvi.
Misionafi dokézali obstardvat a opravovat zbran¢ a Skolili mistni ve stavbé
vodnich nédrzi. Tswansky nacelnik Sechele z kwenského kmene konvertoval ke
kiestanstvi v roce 1848, aby si zajistil britskou spoluprdci a ochranu proti
utokim Burt (Chirenje 1976: 404—406). Pro dobré vztahy s britskymi zastupci
a silnou podporu kiestanstvi byl rovnéz znam vyznamny nécelnik Khama II1I.
z ngwatského kmene, ktery ovladal pievdznou cast tswanskych obchodnich
kontaktii (Parsons 1975: 383; Parsons 1999). Ve druhé poloviné 19. stoleti
eskalovaly rozepfe se sousednimi domorodymi kmeny a tswansti nacelnici,

v Cele s Khamou III., ktefi se obavali burskych utokii z vychodu a némecké
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rozpinavosti ze zapadu, hledali ve spolupraci s Velkou Britanii ochranu (du Toit

1995: 79).

Jiz pocatkem 80. let 19. stoleti byl mezi tswanskymi kmeny a britskou
spravou vytvofen neformalni protektoratni vztah, ktery byl roku 1885
formalizovan deklaraci BeCudnského protektoratu (du Toit 1995: 79). Vytvoreni
protektoratu  bylo cCastecné¢ vysledkem dlouhodobého piisobeni misii
v tswanskych kmenovych statech (Dachs 1972: 656). V této dob¢ jiz vSichni
tswansti nacelnici konvertovali ke kiestanstvi a misiondie piijali za své poradce.
Tswanské staty prevzaly kiest'anskou viru jako statni ndbozenstvi a kiest'anské
tradice vclenily do statnich pfedpisti. V nové€ ziizeném protektoratu vznikaly
instituce, které zachovavaly tswanské tradice a navazovaly na dosud existujici

tswanska spravni télesa, véetné kgotly (Maundeni 2002: 120-121).

Protoze se v BeCuanském protektoratu usadilo méné evropskych osadnikii
nez v Jihoafrické republice, Namibii ¢i Zimbabwe, byl kladen vyrazn€ mensi
natlak na koloniélni spravu, aby na tkor domorodcti prosazovala vlastni zajmy.
Rasismus rovnéz nebyl tak radikdln¢ institucionalizovan jako v ostatnich
koloniich a kolonidlni vldda ponechala vétSinu administrativnich pravomoci
v rukou kmenovych nacelnikt. Tradi¢ni mocenské uspotadani nebylo ptichodem
Brit téméf nikterak naruSeno a nacelnici si uchovali vétSinu svych kompetenci,
které mohli uplatiiovat ve prospéch domorodych obyvatel. Kolonidlni vlada
spravovala zélezitosti evropskych obyvatel, zatimco kmenové elity regulovaly
zalezitosti domorodého obyvatelstva bez vétSich vnéjSich zéasahii. Mnoho
akademiktli proto hovoii v souvislosti s BeCuanskym protektordtem o ustanoveni
tzv. paralelni spravy (Keulder cit. dle Bauer — Taylor 2005: 86). Cilem tohoto
systému bylo poskytnout mistnim elitdm co nejvétsi svobodu v uplatiiovani jejich
kompetenci. S rostoucim poctem evropskych osadnikii ovSem pfiSla vyrazna
zména a roku 1891 byly vytvofeny zaklady administrativniho ramce

protektoratu. Roku 1896 byl vytvofen soudni systém na principu pravni duality,
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ve kterém zvykové pravo tswanskych kment a psané pravo kolonialni spravy
pfedstavovaly dva pravni systémy, a zarovenl dva odliSné mechanismy socialni
kontroly. Paralelni sprava byla v roce 1920 jesté silnéji institucionalizovéana
vytvoienim Africké a Evropské poradni rady (du Toit 1995: 81-83), které mély

rozhodovat vyhradné o zéleZitostech ptisluSné skupiny (Piknerova 2009: 38).

V roce 1951 byla vytvofena jedna sjednocend Evropsko—africka poradni
rada jako zarodek botswanského parlamentniho systému. Tato rada byla
proporéné sestavena z 8 bélochill, 8 Afri¢anli a 4 zastupct britské vlady (Klima
2012: 383). Zformovani této instituce vSak zlstavalo nedostacujici, nebot’ se
jednalo o organ s vylu¢né poradnimi kompetencemi. Nadale tedy pokracovaly
debaty o vytvoteni zdkonodarného organu (Proctor 1968: 60). Na konci 50. let
doslo k zformovani prvni politické strany pod nazvem Becuanskd federalni
strana (Bechuanaland Federal Party/BFP), ktera apelovala na silné;jsi zastoupeni
domorodého obyvatelstva v nové vznikajicim legislativnim organu, usilovala
o omezeni vlivu kmenovych nacelnikl a podporovala vznik stranického systému.
Tato strana v dusledku nevyrazné podpory brzy zanikla (Polhemus 1983: 397—
399).

Roku 1960 byla vytvofena Becuanska lidova strana®® (Bechuanaland
People's Party/BPP), ¢aste¢né zformovana z fad aktivisti proti jihoafrickému
apartheidu®® (Parsons 1999; Somolekae 2005: 8). Strana se vyznacovala ostrou
antikolonidlni rétorikou a pozadovala okamzité¢ vyhlaSeni nezavislosti. Program
BPP se nesetkal s pftiliSnou popularitou mezi nacelniky a evropskymi osadniky,
nebot’ strana apelovala na zruSeni nacelnictvi a vyzyvala k ukonceni bélosské

Vv

se Seretsem Khamou a Quettem Masirem, zformovana roku 1962 Becuanska

2 Po vyhlageni nezavislosti doslo k pfejmenovani na Botswanskou lidovou stranu (Botswana People's
Party/BPP) (Polhemus 1983: 399).
 Po sharpevillském masakru, ktery se udal v bieznu 1960, a v jehoz disledku zemielo 69 lidi, dolo k
zakazu ¢innosti Panafrického kongresu (Pan—Africanist Congress/PAN) a Afrického narodniho kongresu
(African National Congress/ANC). V disledku téchto udalosti emigrovalo do Beduanska zhruba 1400
Jihoafri¢and, pfedev§im odpurci apartheidu (BBC 2013; Somolekae 2005: 8).
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demokraticka strana’* (Bechuanaland Democratic Party/BDP) (Somolekae 2005:
9). Seretse Khama se mél po svém navratu z britské univerzity stat nacelnikem
bamangwatského kmene, nicméné v dusledku jeho snatku s béloskou mu byla
tato funkce odepiena. Bamangwatsky lid byl timto krokem rozhotcen a vyrazné
podpotil Khamovu nové vznikajici politickou stranu. ProtoZe byl Khama zbaven
veskerych povinnosti spojenych s postavenim nacelnika, mohl se stat skutecnym
pritazlivéjsi nez radikalni program BPP a diky Khamové angazovanosti v odvétvi
chovu dobytka méla BDP podporu i ze strany farmaiti. BDP se ve svém
programu snaZzila o propojeni modernizace s tradicemi a dokézala zaujmout
vzdélané elity i lokalni kmenové vidce (Bauer — Taylor 2005: 87; Polhemus
1983: 401).

V prosinci roku 1960 byla piijata prvni ustava Becuanského protektoratu,
na jejimz zéklad¢ byla zformovana Vykonna rada, Africkd rada s vyhradné
poradnimi kompetencemi a Zakonodarna rada, kterd byla proporéné slozena z 10
zastupci  afrického obyvatelstva, 10 zéastupcl evropskych osadnikd,
10 kolonialnich trednikd a 1 zastupce asijské populace (Polhemus 1983: 399;
Proctor 1968: 60). Vykonna rada, kterd piedstavovala beCuanskou vladu, byla
tvofena 2 bélochy a 2 Cernochy (Klima 2012: 383). Africkéd rada byla urcitym
diskusnim férem, kde mohli zastupci vlady konzultovat sva rozhodnuti
s kmenovymi nacelniky (Proctor 1968: 60). V roce 1964 doslo k vyrazné
reorganizaci nac¢elnického systému. Dosud spadaly kompetence rozhodovani v
zalezitostech daného kmene do rukou nacelnika, nicméné reforma pfinesla
rozdéleni BeCuanska na obvody v ¢ele s radou, do které byli zastupci vybirani ve
volbach, nehledé na jejich etnickou piislusnost. Clenové rady tedy reprezentovali

vSechny obyvatele daného obvodu, nikoli pouze sviij kmen (Piknerova 2009: 47).

" Po vyhlaseni nezavislosti piejmenovéna na Botswanskou demokratickou stranu (Botswana Democratic
Party/BDP) (Polhemus 1983: 401).
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Po rozsédhlém debatovani o nové podob¢ becuanské tstavy v letech 1963—
1964 byl tento dokument v bieznu 1965 definitivné schvalen (Polhemus 1983:
399). Na jeho zaklad¢ byla ziizena dolni parlamentni komora, ¢ili Narodni
shromézdéni, které bylo tvofeno 31 poslanci volenych na 5 let, a horni
parlamentni komoru s vyhradné poradnimi kompetencemi, ¢ili Sbor nacelniki,
ktery byl tvofen 8 nacelniky nejvyznamnéjSich kmenti a 4 dalSimi ¢leny, které si
nacelnici sami zvolili (du Toit 1995: 93-94; Munger 1965: 33; Somolekae 2005:
10). V prvnich volbach do Narodniho shromazdéni, které prob&hly v bieznu roku
1965, zvitézila drtivou silou BDP, ktera ziskala 28 z 31 kiesel. Zbylé 3 mandaty
ziskala BPP (Somolekae 2005: 9-10). Po ziskani takové vétSiny hlasti mohla
BDP uchopit moc individudlné do svych rukou a uplatiiovat nedemokratické
principy, ale diky pragmati¢nosti Seretse Khamy, ktery se po volbach stal prvnim
premiérem, k tomu nedoslo a prvni volby se tak staly pocatkem volné politické
souté¢ze (Piknerova 2009: 49). Kratce po volbach doslo k zformovani levicové
orientované politické strany Botswanské narodni fronty (Botswana National
Front/BNF), ktera se posléze stala nejvyraznéj$i opozi¢ni stranou (Polhemus
1983: 401; Somolekae 2005: 9-10). Becuansky protektorat ziskal 30. zaii 1966
nezavislost pod ndzvem Republika Botswana a prvnim prezidentem se stal
Seretse Khama (CIA 2013; Parsons 1999). Khama piedlozil novou ustavu, ktera
se stala souc¢asti nezavislosti, ve které je nutno vyzdvihnout dvé zmény: slouceni
funkce premiéra s funkci prezidenta a navySeni poctu ¢lent Sboru nacelnika z 12
na 15 (Piknerova 2009: 50). Roku 1966 se stala Botswana ¢lenem OSN (UN
2013).

Protoze v botswanské spolecnosti ptevazovali Tswanové, mél nové
vznikly stdit obrovskou vyhodu etnické homogenity v0i¢i sousednim
multietnickym statim. Statni organy, které byly doposud situované v Mafekingu,
byly pfesunuty do nového hlavniho mésta Gaborone (Klima 2012: 383).
Po vyhlaSeni nezéavislosti byla Botswana klasifikovana jako jedna z nejchudSich

zemi svéta. Jeji ekonomika byla postavena na vyvozu hovéziho masa, zejména
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do Velké Britanie a do jihoafrického regionu (Tsie 1996: 599). Pouéena z chyb
sousednich zemi pfijimala botswanska vlada v ramci statniho rozvoje doporuceni
zahrani¢nich experti a velkou cast svych piijmi investovala do vetejného
sektoru (Piknerova 2009: 51-52). AZ do roku 1977 bylo hovézi maso
na pocatku 70. let vSak zcela proménilo ekonomicky status Botswany a od roku
1977 se staly diamanty nejvyznamnéjSim vyvoznim artiklem. Obchod s touto
nerostnou surovinou odstartoval prudky ekonomicky rust, kazdoro¢né zhruba

0 12 % (Tsie 1996: 599-600).

Vroce 1977 byla vytvorena Botswanské ozbrojené sily (Botswana
Defence Force/BDF), které v ramci narodni bezpec¢nosti nahrazovaly dosavadni
policejni jednotky, jejichz sila se v rostoucich pohrani¢nich tenzich®® projevovala
jako nedostacujici (Government of Botswana 2013a). Botswana byla silné
ckonomicky zavisla na Jihoafrické republice, zejména v oblasti exportu svych
surovin do jihoafrickych pfistavii. Roku 1980 zalozila s frontovymi zem&mi™
Jihoafrickou rozvojovou koordina¢ni konferenci (Southern African Development
Coordination Conference/SADCC), ktera clenské zemé spojovala ve snaze
uvolnit ekonomickou zavislost na Jihoafrické republice a v boji proti
jihoafrickému apartheidu (Gibb 1987: 398-402). V roce 1980 zemiel prvni
botswansky prezident Khama a na jeho misto nastoupil dosavadni viceprezident
Quett Masire, ktery investoval velkou ¢ast pfijmi z diamant do boje se suchem.
Bezpecnostni strdnka Botswany byla ohrozena destabiliza¢nimi tendencemi
v namibijském Capriviho pruhu, valkou v Angole a cCinnostmi JAR proti
Africkému narodnimu kongresu. Roku 1987 probéhlo v Botswané prvni
referendum, na jehoZ zaklad€ byl zfizen ufad dohliZejici na regulérnost voleb.

V 90. letech se politicka atmosféra v regionu jizni Afriky promeénila s ukon¢enim

!> Pohrani¢ni napéti bylo citelné predeviim s Rhodesii (dnesnim Zimbabwe) a Jihoafrickou republikou
(Government of Botswana 2013a).
® Jednalo se o zem&: Angola, Botswana, Mosambik, Tanzanie, Zambie a Zimbabwe. ProtoZe byla
jihoafricka ekonomika silngj$i nez v8echny ekonomiky frontovych stati dohromady, snaZily se tyto zemé
otupit jihoafrickou ekonomickou dominanci Vv regionu a zaroveil uvolnit transportni zavislost na
jihoafrickych piistavech, zejména Durbanu, East Londonu a Port Elizabethu (Gibb 1987: 398-402).
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jihoafrického apartheidu a nezéavislosti Namibie. V roce 1992 rezignoval na sviij
post viceprezident Peter Mmusi z diivodu korupéniho obvinéni a v naslednych
volbach v roce 1994 zaznamenala BDP, 1 pies vitézstvi, zna¢nou ztratu hlast
vuci BNF. Navraceni né€kolika politiki, ktefi byli diive obvinéni z korupce, do
vlady se setkalo se silnou vinou protestti obyvatelstva (Klima 2012: 467—-468).
Pro zklidnéni situace nasledovalo roku 1997 referendum, ve kterém vetejnost
rozhodla o snizeni aktivniho volebniho prava z 21 let na 18 let, o vytvofeni
nezavislé volebni komise a o redukci poctu prezidentskych volebnich obdobi na

maximalné dvé (Piknerova 2009: 68).

BNF se stavala stale siln€jS$i opozicni stranou a jeji volebni zdkladna
rychle rostla. N¢ktefi ji shledavali jako vitéze piiStich voleb v roce 1999. V roce
1998 vsak doSlo k nazorové rozepii uvnitt strany, kterd vyvrcholila formalnim
rozpadem strany a vznikem nové Botswanské kongresové strany (Botswana
Congress Party/BCP). 11 z 13 poslanci BNF piesli do nové vzniklé BCP
(Somolekae 1998: 8). V dubnu 1998 rezignoval na svij post prezident Masire
a na jeho misto nastoupil dosavadni viceprezident Festus Mogae (Parsons 1999).
O rok pozdéji BDP opét zvitézila ve volbach a v Narodnim shromazdéni ziskala
33 kiesel ze 40 (Somolekae 2005: 10). Mogaeovym viceprezidentem se stal
v roce 1999 lan Khama, ktery jej v roce 2008 po Mogaeov¢ rezignaci nahradil ve

funkci prezidenta Botswany (Government of Botswana 2013b; BBC 2012).

3.3. Politicky systém Botswany

Botswansky politicky a ekonomicky rozvoj byl vyrazné¢ ovlivnén jeji
historii a kulturou (Orenstein 2009: 1). Tswanska spole¢nost byla ryze
nemilitantn¢ zaloZzend a upfednostiovala diskuzi pfed bojem, napf. instituce
kgotla nesla velmi vyrazné demokratické prvky. Tswanové dokazali zachovat
kulturni tradice v nové vzniklych institucich a veskerou statni moc centralizovali
v exekutivni slozce. Kmenovym statim se podafilo bez velkych zmén vstiebat

prichod kiestanstvi i vznik protektoratu, a vyuzit tyto udalosti ve svij prospéch.
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Tim, Ze se v nov¢ utvoienych organech objevily dosavadni vladnouci elity, doslo
k zachovani tswanskych tradic, které stejné jako pted prichodem Britli fungovaly
efektivné 1 nyni (Maundeni 2002: 109-121). Tswanské etnikum dnes tvofi vice

nez tii ¢tvrtiny botswanské populace (CIA 2013).

Tswanska tradice centralizace moci v osob¢ nacelnika, ktery byl obklopen
disciplinovanymi lidmi, se promitla do ndvrhu botswanské tstavy (Maundeni
2002: 123-124). Tento dokument byl schvalen 30. zafi 1966 a je tvoren 9
kapitolami. V prvni kapitole je Botswana definovana jako suverénni republika.
V druhé kapitole jsou vymezeny zdkladni lidské prava a svobody, predevsim
nutno zminit pravo na zivot, prdvo na osobni svobodu, pravo na svobodu slova,
pravo na svobodné sdruzovani, garanci svobody néboZenstvi a ochranu pied
diskriminaci jakéhokoli charakteru. Treti kapitola ustavy definuje principy
obcanstvi. Ctvrta kapitola vymezuje pravomoci a funkce vykonné moci, tedy
prezidenta, viceprezidenta a kabinetu. Paté4 kapitola definuje moc zdkonodérnou.
V n¢kolika ¢&astech vymezuje slozeni a pravomoci Narodniho shromézdéni
a Sboru néacelnikl, rovnéz stanovuje podminky svolani a rozpusténi Narodniho
shromazdéni a prab&hu jeho jednani. Sesta kapitola je vénovana moci soudni,
tedy NejvyssSimu soudu, Odvolacimu soudu a justi¢ni komisi. Sedma kapitola
vymezuje veifejnou spravu a osma kapitola je zasvécena statnim financim.
Devita, tedy posledni kapitola je vénovana zavéreénym ustanovenim (Ustava

Botswany 1966).

Za hlavniho vykonavatele exekutivni moci urcuje botswanska ustava
prezidenta, ktery je hlavou statu a zaroven piedsedou vlady. V botswanském
syst¢tmu tedy dochazi ke splynuti dvou exekutivnich funkci, prezidenta
a premiéra. Hlava statu je volena nepfimou volbou, tudiz botswanskym
parlamentem, na obdobi 5 let. Prezidentem mize byt volena pouze osoba
botswanskeé statni piislusnosti, starsi 30 let, kterd je zaroven ¢lenem Narodniho

shromazdéni, ¢imz dochazi k vyrazné interakci mezi zdkonoddrnou a vykonnou
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moci (Piknerova 2008: 147). Do relativné nedavné doby nebylo nijak omezeno,
kolikrat mohl byt prezident opétovné zvolen do svého ufadu. V roce 19997 byl
vSak pocet moznych, po sobé jdoucich, funkénich obdobi omezen na maximalné
2. Opozi¢ni strana BNF se pokousela prosadit navrh pfimé volby prezidenta,
nicméné¢ BDP tento navrh nepodpotila (Dale — Sebudubudu 2006: 159).
Prezident ma pravo rozpustit parlament, jmenovat a odvolavat viceprezidenta,
ministry a jejich asistenty, pravo udélovat milosti a podepisovat mezinarodni
smlouvy. Rovnéz disponuje pravem vyhlasit valku (Embassy of France in
Gaborone 2010), nebot’ je soucasné velitelem botswanské armady (Ustava
Botswany 1966: ¢l. 48). Viceprezidentem se miiZze stdt osoba botswanské statni
ptislusnosti, ktera je zaroven ¢lenem Narodniho shromazdéni (Ustava Botswany
1966: ¢l. 39). Viceprezident je hlavnim asistentem prezidenta v oblasti vykonu
jeho exekutivnich pravomoci a zodpovida za ¢innost takového rezortu vlady,
ktery mu prezident ptidéli (Ustava Botswany 1966: ¢l. 49). Druhym organem
exekutivni moci je kabinet, ktery je tvofen prezidentem, viceprezidentem
a ministry, ktefi musi byt rovnéz souCasné¢ c¢leny Narodniho shromazdéni
(Piknerova 2008: 148). Jednotlivi ministfi jsou za svij piidéleny rezort
odpovédni Narodnimu shromazdéni 1 prezidentovi, ktery by mél sva rozhodnuti
dle ustavy konzultovat s ¢leny kabinetu (Ustava Botswany 1966: ¢l 50).
Instituci, ktera zajist'uje efektivni fungovani kabinetu, je ufad vlady s tajemnikem

v Cele (Piknerova 2008: 148).

Velice podstatnym organem je v botswanském systému ufad statniho
zalobce (Piknerova 2008: 149), jehoz funkce spocivd v odborném pravnickém
poradenstvi vSem clenim vlady. Z vykonu své funkce neni statni zalobce
odpovédny 7adné jiné osobé & organu (Ustava Botswany 1966: ¢l. 51). Zaroveii
musi byt statni zalobce ¢lenem Nérodniho shromazdéni (Ustava Botswany 1966:

&l. 58).

" Na zaklad& referenda, které prob&hlo v roce 1997 (Piknerova 2009: 68).
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Zakonodarnou moc nese na celostatni irovni jednokomorovy parlament,
tedy Narodni shromazdéni, a prezident Botswany, v jehoZz osob& dochazi
k prolnuti zakonodarné 1 exekutivni moci. Na lokalni urovni zastupuji legislativni
moc zakonodarné sbory, které jsou uréitym komunika¢nim kandlem mezi
centralni vladou a vefejnosti. Narodni shroméazdéni je tvoreno 57 poslanci, kteti
jsou do své funkce voleni pfimo na pétilet¢ obdobi. DalSimi ¢leny Narodniho
shromazdéni jsou 4 poslanci, jmenovani'® prezidentem, a stitni Zalobce
a botswansky prezident. V konecné verzi je tedy Narodni shromazdéni tvoieno
63 ¢&leny. Cinnost parlamentu je fizena predsedou a mistopfedsedou, ktefi jsou
voleni Cleny parlamentu (Piknerova 2008: 149-150). Predsedou parlamentu
nesmi byt zvolen prezident, viceprezident, ministr ani jeho asistent, zdroven tuto
funkci mize vSak zastavat 1 osoba, ktera neni ¢lenem Narodniho shromazdéni
(Ustava Botswany 1966: ¢l. 59). Zvoleni do Narodniho shromazdéni mohou byt
svépravni jedinci s botswanskym obcanstvim, star$i 18 let, kteti rozumi
anglickému jazyku na takové urovni, aby se mohli plné Uc€astnit jednani
parlamentu (Ustava Botswany 1966: ¢l. 61). Naopak pasivnim volebnim pravem
nedisponuji osoby nesvépravné, osoby shledany dusevné nemocné, ¢i osoby
odsouzené za trestny ¢in na dobu piesahujici 6 mésicii. Rovnéz je toto pravo
odepieno ¢lentim Sboru nadelnikl a statnim ufednikim (Ustava Botswany 1966:

&l. 62).

Zakonodarna moc na lokalni arovni, v podobé¢ okresnich a obecnich rad, je
nejdilezitéjSim elementem botswanské demokracie. Zastupci do téchto organt
jsou voleni kazdych 5 let v ramci voleb do Narodniho shromézdéni.
Do pravomoci téchto organti patii naptf. vybér dani a poplatkd, zdravotnictvi
nebo Skolstvi prvniho stupné. Na zakladé n€kolika zdkonli o mistni samospraveé

bylo vytvofeno 10 obvodu, 2 méstské rady, 3 obecni rady a 1 okres, které utvari

lokalni uroven legislativni moci (Piknerova 2008: 156—157).

% Do této funkce jsou vétinou jmenovani byvali neusp&ini kandidaty BDP, na jejichz &innosti v
parlamentu je velmi patrna spoluprace s prezidentem (Piknerova 2008: 149-150).
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Specifickou botswanskou instituci je Sbor nacelnikd, ktery je odkazem na
tradi¢ni tswanskou kulturu. Celkem je tvofen 15 Cleny (Piknerova 2008: 150),
z ¢ehoz 8 Clend predstavuji nejvyssi zastupci nejvlivnéjSich tswanskych kment:
Bakgatla, Bakwena, Bamalete, Bamangwato, Bangwaketse, Barolong, Batawana
a Batlokwa (Ustava Botswany 1966: ¢l. 78). Dalsi 4 ¢lenové jsou voleni na
zakladé 4 ustavou definovanych okresi: Chobe, Francistown, Ghanzi
a Kgalagadi. Zbylé¢ 3 cCleny, ktefi se alesponi v poslednich 5 letech aktivné
politicky neangaZovali, voli samotni ¢lenové Sboru nacelnika (Ustava Botswany
1966: ¢l. 79). Kazdych 5 let probihaji nové volby na posty téchto 7 volenych
¢lend, v navaznosti na parlamentni volby. 8 zéastupcl tswanskych kmenil si
ponechava funkci po celou dobu své reprezentace jednoho z kmenti (Embassy of
France in Gaborone 2010). Hlavnim tkolem této instituce je piedejit etnickym
sporim, jenz by mohly v disledku kmenové rozmanitosti vzniknout, a zajistit
nazorovou shodu ve spole¢nosti. Nutné je ovSem podotknout, Ze Botswana je
relativné homogenni spolecnost vzhledem k ostatnim africkym zemim,
a dosahnout konsenzu je tudiZ vyrazné€ snazsi. Sbor nafelnikii méa pouze poradni

funkeci a postrada jakoukoli zakonodarnou pravomoc (Piknerova 2008: 151).

V botswanské jurisdikci doSlo k zachovani dvojiho pravniho systému.
Tento systém je tvofen modernimi oficidlnimi soudy a tradicnimi soudy, které
jsou zaloZeny na zvykovém pravu a jsou v podiizené pozici vi¢i psanému pravu
modernich soudii. Ve vétSiné piipadi jsou spory nejprve feSeny na urovni
lokalnich tradi¢nich soudd, v jejichz cele stoji mistni nacelnik. U téchto soudi
nemaji obzalovani pravo na pravniho zastupce. Pokud neni spor vyfeSen na
urovni tradi¢niho prava, je predlozen oficialnimu soudu (Bauer — Taylor 2005:
89-90). Na wvrcholu jurisdikéni struktury stoji Nejvys$si soud, ktery ma
neomezenou pravomoc v projedndvani a rozhodovani v ramci obcanskych
a trestnich fizeni (Ustava Botswany 1966: &l. 95). Dle tstavy jsou soudci
Nejvyssiho soudu jmenovéani prezidentem (Ustava Botswany 1966: &l. 96).

Soucasti jurisdikce je rovnéZz Odvolaci soud a trestni soudy, pfedstavujici nejnizsi
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uroven botswanské oficidlni jurisdikce. Instituci, ktera funguje na principu
zvykového prava, je kgotla. Ukolem tohoto uskupeni dospélych muzi je
kontrolovat rozhodnuti mistnich elit, aby nedochazelo k excentricnostem. Diky
relativni homogennosti botswanské spole¢nosti je vSak pomérné Casto

dosahovano konsenzu mezi elitou a vetejnosti (Piknerova 2008: 156).

3.4. Politicka praxe sou¢asné Botswany

Botswana je povazovéana za africky demokraticky zazrak, nebot’ se ji
podafilo od roku 1966 zachovat parlamentni demokraticky systém s vSeobecnym
volebnim pravem a moci rozdélenou na zakonodarnou, vykonnou a soudni sféru.
Charakteristicky je rovnéz fungujici pluralitni systém. Kazdych 5 let probihaji
volby, které jsou vSeobecné shleddvany jako svobodné a spravedlivé. Lidska
prava, svoboda slova, pravo se shromazd’ovat a rovnost pfed zakonem, které jsou
garantovany v botswanské ustave, jsou statem relativné dodrzované (Somoleake
1998: 7). Vldda velmi pragmaticky investovala své zdroje do vzdélani,
infrastruktury a lidského rozvoje a v pritbé¢hu poslednich 40 let dosahla Botswana
jednoho z nejvyssich ekonomickych rustl na svété (Orenstein 2009: 1-2). V roce
2012 ¢inilo HDP na jednoho obyvatele 16 800 dolard, coz fadi Botswanu mezi
sttedn¢ bohaté zem¢ (CIA 2012b). Roc¢ni rist HDP se pohyboval v roce 2011
kolem 5,7 % (The World Bank 2011). V soucasné dob¢ se ovSem Botswana
potykd s velmi rozsdhlym vyskytem ndkazy viru HIV/AIDS, ktery zptlisobuje
jisté destabiliza¢ni tendence jak v ekonomické, tak v socialni oblasti. Zhruba 300
000 dospélych, resp. jedna Ctvrtina populace star§i 15 let, je nakazeno HIV
virem, coz oslabuje ekonomicky rist v disledku nedostatku kvalifikovanych
pracovnikli. Rodiny jsou zasazeny vysokymi néklady na 1é¢bu a ztratou piijmda,

které nemocni jedinci diive obstaravali (AVERT 2013).

Na akademické pideé se rovnéz rozméha piesvédCeni, ze je v osobé
botswanského prezidenta koncentrovano pfili§ mnoho pravomoci. Jednim

z kritérii fungujici demokracie je dominance legislativni sféry, to vSak neplati
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v pifipadé¢ Botswany. Naopak, podle ustavnich expertti je prezident doslova
opravnén k jakémukoli jednani (Good — Taylor 2007: 276). Protoze jej napf.
ustava zmocnuje k rozpusténi parlamentu, pokud to bude pokladat za vhodné
(Botlhomilwe et al. 2011: 333), vyhrozoval timto krokem v prosinci 1996
tehdejSimu parlamentu prezident Masire. Roku 2004 tak ucinil, dokonce dvakrat,
byvaly prezident Mogae, ktery o rok pozd¢ji prohlasil, Ze odmitd akceptovat
takova rozhodnuti Odvolaciho soudu, se kterymi nebude souhlasit (Good —

Taylor 2007: 276).

Ustava poskytuje hlavé statu naprostou imunitu v ramci obdanskych
i trestnich fizeni, nebot dle clanku ¢. 41 botswanské tustavy ma prezident po dobu
vykonu své funkce naprostou pravni ochranu v pfipad¢ trestniho stihani za
ginnosti v soukromi i v oficidlni politické sféte (Ustava Botswany 1966: ¢l. 41).
Zahajit soudni fizeni proti prezidentovu jedndni by tedy bylo zcela
bezpredmétné. VétSina politikii se v tomto systému zdraha vystupovat proti
ufadujicimu prezidentovi, ktery disponuje rozsdhlymi pravomocemi, vcetné
jmenovani ¢lent kabinetu, ¢lenti diplomatického sboru a separatniho jmenovani
4 ¢lent parlamentu. Rozsdhlé Skéaly pravomoci velmi ambiciézné vyuziva
soucasny botswansky prezident lan Khama®®, ktery svym jedndnim vyvolava,
predevsim mezi zdkonodarci, viny strachu a nediivéry (Botlhomilwe et al. 2011:
334-336). V roce 2008 rezignoval po 10 letech prezident Festus Mogae a Khama
jako viceprezident automaticky nastoupil do prezidentského kiesla. O rok pozdé&;ji
zvitézila jeho strana BDP v parlamentnich volbach a zajistila mu tak dalsi
pétileté obdobi ve funkcei prezidenta Botswany (BBC 2012). Od té doby vyuziva
svych kompetenci ve vyjimecné mife a jeho rozhodnuti ¢asto vychdzeji z jeho
osobniho pfesvédceni. Khama roku 2008 prosadil zkraceni oteviraci doby
v obchodech s alkoholem a zavedl tficetiprocentni dan na prodej alkoholu. Toto
jednani bylo zjevné podniceno jeho odporem k alkoholu. Prezident si vSak

neuvédomoval, jaké néasledky mohou tato opatfeni mit napf. na zaméstnanost

19 Tan Khama je synem prvniho botswanského prezidenta Seretse Khamy (BBC 2012).
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v pivovarech nebo v zabavnim priamyslu, ¢i na soukromé Zivoty ob¢and (Good

2009: 320-321).

Fungujici demokracie je dle Khamy zaloZena na disciplin€, kterou se
podle ného botswanska spolecnost priliS nevyznacuje. Byvaly botswansky
viceprezident Merafhe se tedy nechal na prezidentiv podnét slySet, Ze bude-li
tteba, opétovny potradek bude zjednan za pomoci botswanské armady. V ¢ervenci
2009 bylo dokonce v souvislosti s volbou ustiedniho vyboru BDP prezidentovo
jednani posuzovano u Nejvyss§iho soudu. Po tom, co Khamou podporovani
kandidati nebyli do vyboru zvoleni, se odmitl prezident zucastnit slavnostniho
pfivitani nového vyboru a ndsledné¢ do néj jmenoval dalsi Cleny, pfevdzné ze
skupiny kandidatu, které ve volbach podporoval. Tento krok s nové vzniklym
usttednim vyborem ovSem neprokonzultoval, jak tomu bylo ve strané¢ dosud
zvykem, a jeho jednani bylo ze strany generadlniho tajemnika BDP Gomolema
Motswalediho postoupeno k posouzeni Nejvyssimu soudu. I pies to, Ze jurisdikce
shledala Khamovo jednani nad jeho oficidlni rdmec pravomoci, zdaraznila
rovnéz, ze prezident je v pribchu svého funkéniho obdobi pod naprostou pravni
ochranou a nemuze byt tedy ze své funkce trestn¢ stihan. Motswaledi byl za své
jednani proti Khamovi do¢asné zbaven funkce v ustiednim vyboru strany a zcela
zbaven moznosti kandidovat za volebni obvod hlavniho mésta Gaborone. Po
rozsudku Nejvyssiho soudu byl dokonce Motswaledi suspendovan z Clenstvi
v BDP na dobu 5 let a zbaven tak moZznosti kandidovat za svou stranu
v parlamentnich volbach v roce 2014. Prezident ma v Botswané¢ opravdu Sirokou
Skalu pravomoci, kterd jej miize svést az k jednani s jistymi nedemokratickymi

prvky (Botlhomilwe et al. 2011: 335-336).

Od pocatku Khamova prezidentského funkéniho obdobi se v roce 2008
rapidné zvysil pocet vojenskych veliteli na vyznamnych postech botswanské
vlady. Jako piiklad 1ze uvést generdla Mompatiho Meratha, ktery se stal

viceprezidentem, byvalého kapitdna Kitsa Mokaila, ktery byl jmenovan
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ministrem zivotniho prostfedi a turismu, nebo brigddniho generala Ramadeluka
Seretseho, ktery se stal ministrem obrany a spravedlnosti®® (Good 2009: 322).
V Botswané, kterd ma kolem 2 milioni obyvatel a témét zadného konkrétné
definovaného nepfitele, je kromé& botswanské armady rovnéz velké mnozstvi
dalSich bezpecnostnich agentur. Jednou =z nejvyznamnéjSich agentur je
Reditelstvi zpravodajskych sluzeb a bezpeenosti?! (DIS), které bylo zaloZeno na
zakladé pfijeti Zakona o zpravodajskych sluzbach a bezpe&nosti® v roce 2006.
Tento legislativni dokument velmi ambiciozné deklaroval, ze Botswana celi
mnohym hrozbam v oblasti narodni bezpecnosti, ekonomiky 1 politického
uspofddani, avSak selhal v konkrétnim definovani jakékoli hrozby kromé
podvratného jednani kritikti botswanského rezimu (Good — Taylor 2007: 277).
DIS bylo vytvofeno v ramci Ufadu prezidenta a jeho zaméstnanci jsou do své
funkce jmenovani prezidentem Botswany. Ukolem této agentury je
shromazd’ovat, tiidit a kontrolovat data a informace, a zaroven ochranovat
prezidenta a viceprezidenta. DIS rovnéz disponuje pravomoci zatykat podezielé
osoby bez soudniho piikazu a pouZit zbrané v situacich, kdy je to nezbytné

a opodstatnéné (Good — Taylor 2007: 277; Good 2009: 315).

JiZ po né€kolika letech fungovani této agentury se zacaly objevovat zpravy
o silném zneuziti jejich kompetenci ve prospéch vlady, a ptfedevS§im samotného
prezidenta. Ve svém auté, zaparkovaném v obchodnim domé v Gaborone, byl
13. kvétna 2009 zastielen John Kalafatis a nezavisld média z vrazdy okamzité
obvinila statni agenty a zdlraznila, Ze se jednalo o druhy podobny incident
béhem jednoho tydne. Clen Narodniho shroméazdéni, Dumelang Saleshando,
dokonce vetejné vyjadril znepokojeni, ze vrazda byla provedena ¢leny DIS. Od
dubna 2008 do bfezna 2009 byla DIS zapletena do smrti celkem 8 lidi.

Botswanskd policie ve vétSiné piipadl informuje vefejnost o danych utocich

20 Mompati Merafhe byl ve své funkci viceprezidenta nahrazen Ponatshegem Kedikilwem. Kitso Mokaila
v soucasné dobé¢ zastava funkci ministra minerdlnich, energetickych a vodnich zdroji a Ramadeluka
Seretse jiz neni soucasti botswanského kabinetu (CIA 2012a).
21 7 anglického originalu Directorate of Intelligence and Security (Good — Taylor 2007: 277).
?2 7 anglického originalu Intelligence and Security Bill (Good — Taylor 2007: 277).
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takovym zpusobem, aby se DIS vyhnula jakékoli kontrole ¢i vySetfovani. Podle
nékterych dokonce obcas dochazi k mateni diikazli a vySetfovani. Existence
a uloha DIS je velmi uzce spjata s osobou prezidenta Khamy (Good 2009: 316—
318). Velky pocet ¢lenit BDP se jiz vetejné ohradilo proti militarizaci vetejnych
sluzeb a diktatorskych tendenci Khamovy vlady. Nékteti poslanci se kviili osobé
prezidenta Khamy dokonce boji vyjadfit sviij ndzor a jednat na zéklad¢ vlastniho

piesvédceni z ditvodu obavy o svou politickou funkei (Botlhomilwe et al. 2011:
337).

Krom¢ militarizace vetejného sektoru dochazi rovnéz k personalizaci
prezidentského ufadu. Khama v pribéhu svého funkcéniho obdobi spoléha na
malou skupinu vérnych osob a do vysokych ufadl velmi ¢asto dosazuje ¢leny své
rodiny, byvalé kolegy z botswanské armady nebo dobré pratele. Prezidentiv
bratr Tshekedi Khama je souasnym ministrem zivotniho prostiedi a turismu;
Dikgakgamatso Ndelu Seretse, prezidentiv bratranec, je ministrem obrany
a spravedlnosti; Pelomoni Venson—Motoi, ktery je Khamovym davérnym
ptitelem, je ministrem Skolstvi; lan Kirby, ktery je soudcem Nejvyssiho soudu
a byvalym statnim Zalobcem, je rovnéz velmi divérnym ptitelem Khamy; Kitso
Mokaila, Khamiv pfitel z détstvi, zastavd funkci ministra mineralnich,
energetickych a vodnich zdroji. Mnoho dalSich vzdalenych piibuznych ¢i
davérnych pratel zastavd velmi vyznamné posty v botswanské republice (CIA
2012a; Good 2009: 322-323). Khamovo spolehani na loajalni jedince a jeho
zpusob vlady vylucuje ostatni jedince, a predev§sim ustanovené instituce

a procesy, z fizeni statu (Good 2009: 323).

Prezident je do své funkce volen Narodnim shroméazdénim, které je
jedinou piimo volenou instituci botswanského politického systému na centralni
urovni. Uplatiiovan je tzv. first-past-the-post system, neboli prosty vétSinovy
volebni systém, ktery je jistym dédictvim britské kolonizace (Piknerova 2008:

147, 151). Tento systém je vSak z mnoha smérh kritizovan, nebot’ nezajistuje
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patii¢nou politickou reprezentaci rtiznorodych nazord ve spole¢nosti. Vysledky
voleb nevyjadiuji pluralitu nazorh ve spoleCnosti a nékteré margindlné
zastoupené zajmy zcela vylucuje. Prosty vétSinovy systém znatelné prohlubuje
nevyrovnané politické zastoupeni v parlamentu a vladnouci stran¢, tedy BDP,
poskytuje procentualné vice parlamentnich kiesel, nezZ strana dohromady ziska
hlast®®. Zeny a minoritni skupiny maji v tomto systému rovn&Z mensi Sanci
ziskat parlamentni kieslo (Mokgosi 2012: 36-37). Za jeden z dvodu, pro¢ maji
kandidujici Zeny menS$i Sanci na vitézstvi, povazuji vétsi pocet muzskych
kandidati. Druhym divodem je dle mého nazoru, odvozeno od africké tradice,
slabsi popularita kandidujicich Zen mezi voli¢stvem. Protoze v kazdém volebnim
obvodu vitézi pouze jediny kandidat, domnivam se, Ze maji muzi vyrazné vetsi
Sanci na vitézstvi. Opozi¢ni strany a rizné organizace obCanské spolecnosti
vétSinovy systém silné kritizuji, nebot’ podle nich zkresluje popularitu vladnouci
BDP a argumentuji znaénymi nevyhodami, které jim tento volebni systém
pfindsi. Naopak piedni pfedstavitelé BDP zavedeny volebni systém podporuji,
jelikoz by mohli v ptipad€ jeho zmény ztratit velky pocet kiesel (Mokgosi 2012:
38).

Volby do Nérodniho shromazdéni probihaji od ziskani botswanské
nezavislosti pravidelné kazdych 5 let. V poslednich volbach, které se konaly
v roce 2009, zvitézila BDP a ziskala 45 z 57 volenych parlamentnich kiesel.
Nejsilnéjsi opozi¢ni BNF ziskala 6 kiesel (African Elections Database 2013). Na
volebni proces dohlizi Nezavisla volebni komise (Independent Electoral
Commission/IEC), ktera byla ustanovena na zakladé referenda v roce 1997
(Mokgosi 2012: 35; IEC a), a jejimz tkolem je umoznit demokratické vytvoreni
botswanské vlady prostfednictvim svobodnych a spravedlivych voleb. Tato
komise zajistuje transparentnost volebniho procesu, udrzuje kvalitni registr
voli¢i, rozSituje politické povédomi mezi voli¢i a snazi se ptildkat co nejvice

obcanti k volbam (IEC b). Mira jeji nezavislosti v§ak byva kritizovana, nebot’ dle

%% Botswana je rozd&lena do n&kolika obvodd, z nichZ pouze jeden vitézny kandidat ziska parlamentni
kieslo. Pro vitézstvi staci kandidatovi ziskat prostou vétSinu hlastt (Mokgosi 2012: 35).
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Gistavy je tajemnik IEC jmenovan do funkce prezidentem (Ustava Botswany
1966: ¢l. 66). Na post predsedy IEC je justicni komisi jmenovan jeden ze soudct
Nejvyssiho soudu (Ustava Botswany 1966: ¢l. 65A). Ovsem vechny soudce
Nejvyssiho soudu jmenuje po poradé s justicni komisi rovnéZz prezident
Botswany (Ustava Botswany 1966: &l. 96). Nezavislost tohoto organu je jestd
vice oslabena faktem, Zze IEC je financovédna stejnym zplsobem jako vladni

ministerstva (Mokgosi 2012: 41).

Jistou nevyhodu piinasi pro opozicni strany otdzka financovani volebni
kampané. I ptes to, Ze je botswansky volebni systém zaloZen na konkurenénim
boji politickych stran v oteviené a svobodné soutézi o hlasy, velky problém
pfinasi nedostatecné vetejné financovani politickych kampani. Tento fakt znané
brani opozi¢nim stranam ve vytvofeni efektivnich volebnich kampani. Nadto,
absence jakéhokoli zdkona, regulujiciho soukromé financovani kampani,
znatelné prohlubuje rozdily v kapitalu mezi BDP a ostatnimi politickymi
stranami. Reklamy a reportdze BDP se pravidelné objevuji ve vladni televizni
stanici, v radiu nebo v dennim tisku Daily News, ktery je rovnéz ve vladnim
vlastnictvi. Opozi¢ni strany nemaji na reklamy a propagacni material dostatecné
finan¢ni prosttedky. Proto se jiz nékolikrat pokouSely prosadit zavedeni
vetejného financovani volebnich kampani, nicmén¢ navrhy byly vzdy zamitnuty
vladnouci BDP, ktera uvedla, Ze je tieba statni financni prostiedky vkladat do
rozvoje. Clenové BDP si oviem velmi ¢asto nechavaji z vefejnych finanénich

prostiedkl napf. proplatit cestovni naklady atd. (Mokgosi 2012: 39-45).

Podle nékterych politikit by zavedeni vetfejného financovani politickych
kampani, spolu s ustanovenim propor¢niho volebniho systému a piimé volby
prezidenta, mohlo pfispét ke zvySeni politické participace volicu, ktera je, nejen

podle Indexu demokracie®, v soutasné dob& velmi nizka (Economist Intelligence

? Index demokracie z roku 2011 hodnoti participaci voli¢t v Botswané kvocientem 5.56 (Economist
Intelligence Unit 2011: 4).
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Index 2011: 4; Moatlhaping — Moletsane 2012: 28). Tyto kroky by v politické
sféfe posilily zastoupeni rliznorodych ndzori ve spoleCnosti a zvySily by
politickou odpovédnost parlamentu i prezidenta vici vetfejnosti. Obcané by pak
citili, Ze mohou na c¢innosti vlady néco zmeénit. I piesto, ze se IEC spolecné
s dal$imi organizacemi, jako napi. Botswanskou asociaci mistnich autorit®, snazi
posilit politické podvédomi obcanii v rdmci porddanych schlizi, seminait
a jinych akci, zlstava voli¢skd participace stale percentudlné nizko. Z
botswanské populace je nizkd voli¢ska participace znatelnd piedevSim u Zen,
osob se zdravotnim postizenim a mladych lidi, ktefi se domnivaji, Ze jejich hlas
nepfinese zadnou zménu. Nizka volebni ucfast muze byt zapfi¢inéna
negramotnosti, nedostateCnymi politickymi znalostmi, nizkym vzdélanim,
socioekonomickymi faktory, nizkou odpovédnosti politickych ptredstavitelii nebo
malou divéryhodnosti botswanské vlady (Moatlhaping — Moletsane 2012: 28—
30). DalSim problémem, ptedevSim v zemédélskych oblastech, miize byt
nedostate¢né mnozstvi denniho tisku v setswanském jazyce, kterym hovoii az 80

% vSech botswanskych obyvatel (Moatlhaping — Moletsane 2012: 25; Piknerova
2009: 81).

V posledni dobé se rovnéZ objevuji zpravy, Ze vladni bezpecnostni slozky
odposlouchavaji politickou opozici a jednotlivé odborové organizace. Vlada tato
obvinéni samoziejmé& popira, nicméné nékolik piipadld se jiz dostalo na pidu
Nejvyssiho soudu. Jako ptiklad 1ze uvést generdlmajora Piuse Mokgwarea, ktery
obvinil Botswanskou telekomunikacni spole¢nost z odposlouchdvani jeho
telefonu. Tento pfipad znacné zvysil napjatou atmosféru ve spolecnosti (Ndlovu
2012: 67). Tyto kontroverzni ptipady mohou jesté vice prohlubovat nedivéru

obcanu ve vladni instituce.

Jednim ze znakd demokratického systému je bezvyhradna ucta k lidskym

pravam. Celd druhd kapitola botswanské ustavy, ktera je nejvys$s§im zédkonem

2> 7 anglického originalu Botswana Association of Local Authorities (BALA) (Moatlhaping — Moletsane
2012: 29).
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statu, je vénovana garanci zakladnich lidskych prav a svobod. Botswansti obcané
maji pravo na Zivot, na osobni svobodu, na ochranu svého majetku, na jakékoli
nabozenské vyznani, na svobodu slova a na zaklddani spolkii a sdruzovani se
(Botlhomilwe et al. 2011: 338; Ustava Botswany 1966: kap. 2). S vyjimkou
vlastniho souhlasu nesmi byt Zadna osoba jakkoli omezovana ve sdélovani
vlastnich nazorti, ve sdélovani a pfijimani informaci, ¢i v utvafeni vlastniho

nazoru (Ustava Botswany 1966: ¢l. 12).

Svoboda slova je jednim ze zakladnich kameni demokratického
uspofadani, proto v ném denni tisk a ostatni zpravodajské sluzby hraji zasadni
roli. Média jsou pro vefejnost zdrojem informaci, méla by jim tudiz byt
v demokratickém systému poskytnuta naprosta svoboda a volnost. I pres tato
fakta ovSem v Botswan¢ dochédzi k omezovani svobody tisku ze strany vladnich
instituci. Ve vétSiné demokratickych zemi byly do konce 90. let 20. stoleti piijaty
zdkony o svobod¢ informaci, které zajist'uji ob¢anlim informovanost o ¢innosti
vladnich instituci, a udrzuji je tak v odpovédnosti vii¢i vefejnosti. Nicméné
v Botswan¢ tento zékon ptfedstaven nebyl. I ptes to, Ze jsou zakladni lidska prava
a svobody zakotveny v botswanské ustavé, politicti predstavitelé tyto svobody
hloub&ji jiz neupeviuji. Naopak, vlada je velmi netolerantni k cinnosti
zpravodajskych sluzeb, predev§im, v soukromém vlastnictvi. V roce 2008
schvalila vlada Zakon o &innosti médii®®, jehoZ uGelem byla regulace medialni
¢innosti v Botswané. Na zaklad¢ tohoto dokumentu byla ustanovena Mediélni
rada, kterd méla dohlizet na ¢innost vSech zpravodajskych sluzeb v zemi. Rada
méla zachovat svobodu vSech médii a podporovat kazen a etické normy mezi
pracovniky zpravodajskych sluzeb. Nicméné ani tato instituce neni zcela
osvobozena od politického vlivu, nebot’ napf. vSechny c¢leny Komise pro
stiznosti’’ jmenuje do svych ufaddi ministr pro prezidentské zaleZitosti. Medialni
rada spiSe nez pro podporu medialni ¢innosti slouzi k jeji kontrole (Botlomilwe

etal. 2011: 338-340).

20 7 anglického originalu Media Practitioners Act (Botlhomilwe et al. 2011: 339).
27 7 anglického originalu Complaints Committee (Botlhomilwe et al. 2011: 340).
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Soucasna politicka praxe Botswany se po bliz§im rozboru jevi zcela
odlis$n¢€, nez co bychom mohli ocekavat od afrického "zazraku". Cilem této prace
je dokézat, zda ji 1ze povazovat za ptiklad minimalni demokracie. Nésledujici
podkapitola je vénovana aplikaci znakd Schumpeterovy demokracie na

soucasnou Botswanu.

3.5. Soucasna Botswana na pozadi konceptu minimalni demokracie

V této Casti prace budou aplikovany znaky Schumpeterovy demokracie na
botswanskou politickou praxi a zodpovézena bude otdzka, zda lze soucasnou
Botswanu povazovat za piiklad minimalni demokracie. Jako prvni atribut
Schumpeterova konceptu minimalni demokracie bude aplikovan prvek
konkurence. V Botswan¢ probihaji kazdych pét let parlamentni volby, kterych se
mize zcela svobodné ucastnit libovolny pocet politickych stran (viz kap. 3.4.).
I ptes to, Ze od ziskani botswanské nezavislosti zvitézila ve vSech volbach BDP
(African Elections Database 2013), ktera si svym nesouhlasem se zménou
volebniho systému a odmitnutim vetfejného financovani volebnich kampani
upeviluje piedni postaveni na politické scéné (viz kap. 3.4.), nedochazi
k vytvofeni jednostranického systému a v rdmci botswanského volebniho procesu
je zachovan prvek konkurence. Soucasna Botswana tedy splituje prvni kritérium

Schumpeterovy demokracie.

Dal$im ze znakii minimélni demokracie je oteviend soutéZ o hlasy ve
svobodnych a pravidelnych volbach. V Botswané probihaji volby do Narodniho
shromazdéni, jediného pfimo voleného organu na centralni Grovni, pravidelné
kazdych 5 let. V roce 1997 byla ustanovena Nezévisla volebni komise, jejimz
ukolem je zajistit, aby volby probihaly efektivné a fadn¢ dle zdkona. Komise
rovnéz zodpovida za svobodu a spravedlnost voleb. Ve vSech dosavadnich
parlamentnich volbach zvitézila BDP, kterd je oproti ostatnim politickym

strandm siln¢ zvyhodnéna v ramci dostupnosti financ¢nich prostiedkt. Jako
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vladnouci strana ma pfistup k vefejnym financim, které v urcitych ptipadech
vyuziva ve svuj prospéch. Jako ptiklad 1ze uvést proplacené cestovani naklady
parlamentnich kandidatd. BDP se siln¢ stavi proti zavedeni veiejného
financovani volebnich kampani, jelikoz by tim posilily opozi¢ni strany, které
maji v souCasné¢ dobé velky problém s financovanim vlastni kampané. BDP
v ramci své volebni kampané vyuziva televiznich stanic, radii a tiskovin ve
vladnim vlastnictvi, a k produkci propagacniho materidlu vyuzivd soukromé
finanéni prostiedky (viz kap. 3.4.). 1 pies tato fakta nedochazi k zadnému
pocetnimu limitu politickych stran ve volebnim procesu nebo k omezenim jiné¢ho
charakteru. Volby v Botswan¢ jsou svobodné a probihaji pravidelné kazdych pét

let. Druhy prvek konceptu minimalni demokracie je tedy rovnéz splnén.

Dal$im z kritérii Schumpeterovy minimdlni demokracie je vhodnost
"lidského materialu" v politické sféfe, resp. existence elitni spolecenské tiidy,
ktera bude disponovat politickou moci. Tento rys je v botswanské spolecnosti
velmi patrny. Jiz v tswanském uspofadani spoleCnosti byla veSkera moc
koncentrovana v rukou mistnich vladci. Veskeré sféry spolecenského zivota
véetné nabozenstvi byly centralizovany v exekutive, tedy v osobé kmenového
nacelnika. Tswanska spole¢nost byla velmi nemilitantné zaloZena a pted bojem
vzdy upfednostiovala diskuzi. Tato vlastnost se zieteln¢ projevovala v instituci
kgotla, kterou zapadni akademici oznacuji jako pocatek botswanského
parlamentu. Kgotla byla mistem, kde o svych rozhodnutich kmenovy nacelnik
debatoval s vefejnosti, resp. zenatymi muzi tswanského ptivodu. Na svou dobu
nesla tato instituce velmi patrné demokratické prvky. S pifichodem Brith
a ustanovenim protektoratu zacaly vznikat nové instituce, v jejichz cele stanula
staronova elita. ProtoZze fungoval predesly systém mistnich vladcii, byla zajisténa
1 efektivita nové vzniklych organt, které plynné navéazaly na tswanskou tradici.
V  prvnich parlamentnich volbach v roce 1965 =zvitézila Botswanska
demokraticka strana, v jejimz Cele stala intelektualni elita, tedy jedinci, ktefi méli

velmi vlivné postaveni ve spolecnosti. Jistym zpusobem navazovali na tradici
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nacelnik (viz kap. 3.2.). Elitni prvek se ve vysoké botswanské politice drzi
dodnes. Soucasny prezident lan Khama, ktery je synem prvniho botswanského
prezidenta Seretse Khamy, plné¢ vyuziva svych kompetenci a do vysokych
vladnich ufadi dosazuje své duvérniky, rodinné piislusniky nebo byvalé
vojenské velitele. Obklopuje se lidmi, které povazuje za loajalni, aby podporovali
jeho rozhodnuti, a upird tak moznost ostatnim politikim ucastnit se fizeni statu
(viz kap. 3.4.). Toto prezidentovo jednani jesté vice umociuje piitomnost elitni

spolecCenské vrstvy na nejvyssich vladnich postech, tedy u zdroje politické moci.

Podle Schumpetera si demokracie ,,nevybira z celkové populace, ale z téch
¢asti populace, které se zdaji byt pro politickou kariéru vhodné" (Schumpeter
2004: 308). Urcita kritéria stanovuje botswanska ustava. Do Narodniho
shromazdéni mize byt zvolen botswansky obcan starSi 18 let, ktery ovlada
anglicky jazyk na dostate¢né urovni, aby se mohl v plné mife ucastnit jednani
parlamentu (Ustava Botswany 1966: &l. 61). Sou¢asné nesmi potencionalni
kandidat vykonavat povolani statniho ufednika, ani byt ¢lenem Sboru nacelnikl
(Ustava Botswany 1966: ¢l. 62). Tyto kritéria z mého pohledu limituji irokou
¢ast spolecnosti. Z 2 100 000 botswanskych obyvatel je zhruba 1 200 000 obcanii
star$i 18 let (CIA 2012c). Ve formalnim sektoru botswanské ekonomiky pracuje
ptiblizn¢ 387 000 obcani (Central Statistics Office 2012: 1-2), zbyvajicich 800
000 lidi je tedy soucasti neformalniho sektoru ekonomiky. Tito ob&ané jsou tzv.
samozivitelé, predevsim v oblasti zeméd¢lstvi, jejichz piesny pocet je v disledku
neexistujicich danovych pfiznani velmi komplikované urcit. Gramotnost
dospélych osob se pohybuje kolem 84 % (UNDP 2013). Budeme-li piedpokladat,
ze zaméstnanci formalniho sektoru maji dokoncené zakladni vzdé€lani, tvoii 16 %
negramotnych dosp€lych obfanl pravé osoby z neformélniho ekonomického
sektoru. Soucasné je dle mého ndzoru pravdépodobnéjsi, ze ambicemi na
parlamentni kandidaturu budou aspirovat pracujici z formdalniho sektoru nez
botswansti samozivitelé z neformalniho sektoru. Pocet moznych kandidata je

tedy mozné dale zuZzit na pracovniky formélniho sektoru. Jednd se ptedevSim
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o statni zaméstnance, vladni afedniky ¢i pracovniky v soukromém ekonomickém
sektoru (Central Statistics Office 2012: 1-2). Na zakladé ustavniho kritéria, které
zamezuje kandidatovi vykonavat funkci statniho Ufednika, vylou¢ime ze zbylé
¢asti populace vSechny statni zaméstnance a vladni pracovniky, ktefi predstavuji
zhruba polovinu formalniho ekonomického sektoru (Central Statistics Office
2012: 1-2). Tyto osoby by se kvili kandidatufe musely vzdat svého pracovniho
mista a riskovat 1 naslednou ztratu ve volbach. Zbyva tedy necelych 200 000
potencionalnich parlamentnich kandidati. Vzhledem k tomu, ze Zzeny tvoii
polovinu botswanské populace a jejich zastoupeni je v parlamentu pouze 8 %
(CIA 2012c; Freedom House 2012), klesne nam pocet potencidlnich kandidata

jests zhruba o polovinu®®,

Z tohoto rozboru je patrné, Ze politicka kariéra je vhodnd pro pouhou cast
botswanské populace. Teoreticky vzato, botswanska ustava neuvadi velké
mnozstvi limith pro zvoleni do politické funkce, nicméné v praxi se domnivam,
ze je politickd sféra omezena pouze pro malou ¢ast obyvatel. Soukromé
financovani volebni kampané vyluCuje vyznamnou c¢ast obyvatel a statni
zameéstnanci by se v pfipadé kandidatury museli vzdat svého pracovniho mista
a za vlastni finan¢ni podpory riskovat moznou ztratu ve volbach. Nadto,
S ptitomnosti elitni spolecenské vrstvy na vyznamnych politickych postech
a svelmi subjektivnim vybérem soucasného prezidenta v oblasti vysoce
postavenych politikl, je dle mého nazoru splnén aspekt vhodného "lidského

materiadlu" v Schumpeterové minimalni demokracii.

Podle Schumpetera neexistuje v zadném systému absolutni svoboda
jedince, pozaduje proto pro svlij model minimalni demokracie alesponi urcitou
miru svobody slova a tisku. Zakladni lidské prava a svobody jsou botswanskym
obCanlim garantovany ve druhé kapitole Ustavy, nicméné vlada jiz dale necini

zadné kroky k jejich hlub§imu upevnéni. Zakony o svobod¢ informaci, které by

28 Zpracovani tohoto vypoétu bylo inspirovano autorem J. D. Holmem [Holm, John D. (1987). Botswana:
A Paternalistic Democracy. World Affairs, Vol. 150, No. 1, s. 21-30.]
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obCantim zajistily informovanost a vlddu by tak podrobily jisté kontrole
vefejnosti, nikdy v Botswané pfijaty nebyly. Nadto, ¢innost botswanskych médii
je kontrolovana instituci, do jejiz ¢innosti muze do jisté miry zasahovat ministr
pro prezidentské zalezitosti. Tedy nejednd se o zcela nezavisly organ (viz kap.
3.4.). Schumpeter ve svém konceptu minimalni demokracie pozaduje urcitou
miru svobody slova a tisku, ktera je v Botswan¢ uplatiiovana. Tento znak je dle

meého nazoru splnén.

Ve svém konceptu minimélni demokracie Schumpeter rovnéz vyzdvihuje
vhodnost vétSinového volebniho systému nad proporénim, jelikoz vladnout ma
podle ného ten, kdo ziské nejvetsi podporu vetejnosti. Proporéni volebni systém
pouze vytvairi na poli politického rozhodovani destabiliza¢ni tendence a brani
efektivité vladnuti. Tento prvek botswansky politicky systém spliiuje, nebot’ je
v parlamentnich volbach uplatiovan vétSinovy volebni systém. Botswana je
rozdélena do nékolika volebnich obvodi, z jejichz volebniho klani vyjde vzdy
jeden vitéz s prostou vétSinou hlast, ktery ziskd parlamentni kieslo. Tento systém
stavi opozi¢ni strany do margindlni pozice a oslabuje jejich zastoupeni
v politick¢ sféfe. Tyto strany se jiz nékolikrat pokousely prosadit zménu
volebniho systému, protoZe proporéni systém by zvySil jejich procentudlni
zastoupeni v parlamentu. Nicmén¢ vladnouci BDP tyto kroky nepodpoftila, nebot
jeji pozice v cCele statu je vétSinovym volebnim systémem umocnéna (viz kap.
3.4.). Prvek vétsinového volebniho systému v ramci konceptu minimalni

demokracie je tedy rovnéz splnén.

Po hlubsim rozboru politické praxe soucasné Botswany lze identifikovat
nékolik prvki, které oslabuji jeji reputaci afrického zazraku. Neni pochyb o tom,
Ze je Botswana demokratickou zemi, nicméné otazkou zistava kvalita a hloubka
demokracie. Cilem této prace je zodpovédét otazku, zda lze soucasnou Botswanu
povazovat za piiklad minimalni demokracie podle Schumpeterova konceptu.

S elitni spoleCenskou vrstvou u moci, jistou mirou svobody slova a tisku,
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existenci vétSinového volebniho systému a konkurencniho boje o vedouci pozici
ve svobodnych a pravidelnych volbach, lze dle mého usudku soucasnou
Botswanu oznacit jako ptiklad minimalni demokracie. Domnivam se, Ze politicka
praxe Botswany v jisttm smyslu reprezentuje jeSté minimalnéj$i formu
demokracie. Vetejnost je velmi nedostate¢né informovana o ¢innosti vladnich
instituci. Politicka strana, ktera je u moci, ovliviiuje vSechny sféry spolecenského
Zivota, po€inaje instituci kontrolujici medialni Cinnost, aZ po televizni stanice
a denni tisk ve vladnim vlastnictvi. I pfes tato fakta vykazuje soucasna politicka
praxe Botswany zna¢né prvky demokratick€ého uspotadani, jehoz existence je na

africkém kontinenté relativné ojedinéla.
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4. Zavér

Na akademické puad¢ je Botswana pievazn€ zobrazovana jako jedna
z mala africkych zemi, kde doSlo k uspéSnému upevnéni demokratickych
principl. Jeji vyjimecnost je kazdorocn€ potvrzovana v mnoha mezinarodnich
databazich a indexech. Nicméné pii blizSim nahlédnuti do soucasného
politického fungovani Botswany zjistime, Ze demokratické principy zde nejsou

upevnény natolik, jak bychom od afrického "zazraku" ocekavali.

Hlavnim namétem této prace bylo pfedstaveni soucasné politické praxe
Botswany na pozadi konceptu minimdlni demokracie od Josefa Aloise
Schumpetera. Prvni, teoreticka ¢ast této prace byla prevazné vénovana vymezeni
Schumpeterova konceptu minimdlni demokracie. Pfedstavena byla nejprve
klasickd teorie demokracie, na zdklad¢ jejiz kritiky zalozil Schumpeter svou
definici alternativniho modelu demokracie. Vymezena byla rovnéz teorie elit
a jeji hlavni predstavitelé Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto a Robert Michels,
v jejichz teoriich lze shledat jistou podobnost se Schumpeterovym konceptem.
Jadro teoretické ¢asti tvoii definovani hlavnich rystt Schumpeterovy alternativni
teorie demokracie, které byly posléze aplikovany v praktické ¢asti na soucasnou
politickou praxi Botswany. Schumpeter v ramci svého konceptu minimalni
demokracie zdlraziuje prvek konkurence v boji o vedouci pozici ve svobodnych
a pravidelnych volbach, jistou miru svobody slova a tisku a vyzdvihuje vhodnost
vétSinového volebniho systému. Pro fungujici demokratické ziizeni rovnéz
pozaduje existenci vhodného "lidského materialu" v politické sféfe, resp. jisté
elitni spoleCenské vrstvy. Tyto jednotlivé prvky Schumpeterovy demokracie byly

posléze aplikovany na sou¢asnou Botswanu.

V druhé casti této prace byla nejprve zobrazena botswanska historie, ktera
ma velky vliv na dne$ni demokratické uspotadani této africké zemé. Jiz pred
pfichodem Britll se tswanskd spolecnost vyznacovala velmi mirnou povahou

a uprednostnovala diskuzi pfed bojem. Uritym komunika¢nim kandlem mezi
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vefejnosti a ndcelnikem, ktery stdl v centru politického 1 spolecenského
usporadani, byla instituce kgotla. Tento organ vefejnosti umozioval Gcastnit se
rozhodovani v ramci fizeni statu a na tehdej$i dobu nesl velmi patrné
demokratické prvky. Mistni elita se ve vedoucich politickych funkcich udrzela
1 po ptichodu Britt a tento prvek je pfiznacny 1 pro dnesni politické uspotradani

Botswany.

Posléze byl ve druhé ¢asti prace vymezen politicky systém a soucasna
politicka praxe Botswany. Jadrem této Casti prace byla aplikace prvki minimalni
demokracie na soucasnou politickou praxi Botswany. V politickém usporadani
této africké zemé byl dokadzan prvek konkurence v boji o vedouci pozici ve
svobodnych a pravidelnych volbach, jelikoZz botswanskych voleb se muze
ucastnit libovolny pocet politickych stran a parlamentni volby probihaji
pravidelné kazdych 5 let. Dokazana byla rovnéZz existence vhodného ,,lidského
materialu® v politické sféfe, nebot’ v botswanské politice je vice nez patrny prvek
elitni spolecenské vrstvy. Teoreticky vzato neni dle mého nazoru v botswanské
ustavé vymezeno priliSnych podminek pro zvoleni do politické funkce, nicméné
V praxi je toto povolani znemoznéno vyznamné ¢asti obyvatel. Divodem je nutna
znalost anglického jazyka a vlastni financovdni volebni kampané. VétSina
obyvatel, ktera je schopna vlastni financni podpory své kampané, jsou statnimi
zam¢stnanci. ProtoZe vSak ustava zakazuje stdtnimu zaméstnanci kandidovat do
politické funkce, potencionélni kandidat by se tak musel vzdat svého pracovniho

mista a riskovat naslednou ztratu ve volbach.

V Botswan¢ je rovnéz zachovana svoboda slova a tisku a v parlamentnich
volbach je uplatiovan vétSinovy prosty volebni systém, jehoz vhodnost
Schumpeter vyzdvihuje ve svém konceptu demokracie. Naopak proporéni
volebni systém vytvaii podle Schumpetera destabiliza¢ni tendence na poli

politického rozhodovani a otupuje efektivitu vladnuti.
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Po aplikaci znaki Schumpeterova konceptu minimalni demokracie na
soucasnou politickou praxi Botswany se tedy domnivam, Ze ji lze oznacit za
piiklad minimalni demokracie. Na zaklad¢ ziskanych informaci v pritbéhu prace
na této bakalaiské praci usuzuji, ze Botswana do jist¢é miry piedstavuje jeste
minimalnéj$i formu demokracie. Jednim z divodil je dle mého nézoru velmi
nedostate¢na informovanost botswanskych obc¢anii o vladni ¢innosti. Vlada se
snazi zamezit uniku informaci, které by mohly vzbudit negativni ohlas na
vefejnosti. Dal$im divodem je vladda jediné strany od ziskani botswanské
nezavislosti. 1 pres to, ze byl dokazan prvek konkurence a pravidelnost
svobodnych voleb, tedy aspekty konceptu minimalni demokracie, vitézi
v kazdych volbach s vyraznou prevahou BDP. Vyhodou této politické strany nad
ostatnimi politickymi stranami je vyrazna kapitalova pievaha, ktera BDP
umoziuje organizovat silngjsi volebni kampan. Zaroven se BDP snazi zasahovat
do veSkerych oblasti spoleCenského zivota a kontrolovat tak své postaveni

vedouci strany Botswany.

Tato prace je zalozena na literatufe a dalSich zdrojich pfevazné
z akademické sféry, reflektuje tedy pouze jeden pohled na soucasnou situaci
v Botswang. Kritické stanovisko nékterych akademikl ze zapadnich demokracii,
mezi které miizeme zatadit Kennetha Gooda a Iana Taylora, je dle mého nazoru
siln€¢ ovlivnéno fungovanim politického systému v jejich domovské zemi.
Nicméné je ticba na botswanskou politickou praxi nahlizet i z perspektivy
afrického kontinentu, na zaklad¢ které lze Botswanu povaZovat za africky
demokraticky zdzrak. Vychozi otazkou této prdace bylo, zda miizeme Botswanu
povazovat za priklad minimalni demokracie podle Schumpetera. Na zaklade
aplikace jednotlivych aspektit Schumpeterova konceptu se domnivam, Ze
Botswanu Ize oznacit za priklad minimalni demokracie. Na zéklad€ ziskanych
poznatkii v pribéhu prace jsem toho néazoru, Ze soucasny politicky stav
vV Botswané je dlouhodobé udrzitelny, nebot’ vladnouci strana BDP si obratné

udrzuje pfedni postaveni a kazdych 5 let vyraznym vitézstvim ve volbach

52



potvrzuje svou dominanci. Ostatni politické strany jsou siln¢ znevyhodnovany
absenci vefejn¢ho financovani volebnich kampani a Siroka Skala pravomoci
prezidenta Botswany umoziuje hlavé statu Cinit potiebné kroky k udrzeni
vladnouci strany u moci. Dle mého néazoru je vSak piihodné na zavér
vyzdvihnout vyjimec¢nost botswanského politického uspofddani na africkém

kontinenté.
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Resumé

Many academics consider Botswana as an African miracle due to its
successful consolidation of democratic principles and its exceptionality is
annually affirmed by many international statistics. However, upon closer
inspection of the current political situation in Botswana, we can find a different
picture than we would expect from the African miracle. The main theme of this
Bachelor Thesis is to present the current political functioning of Botswana on the
basis of minimal democracy of Joseph Alois Schumpeter and answer the question
if Botswana can be considered as an example of the minimal democracy.
The political system and the history of Botswana are shortly presented, because
the historical development plays a crucial role in today’s political functioning
of Botswana. Then aspects of Schumpeter’s concept of democracy (competition
for leading positions in free and regular elections, a certain degree of freedom
of speech and freedom of press, suitability of first-past-the-post system and the
presence of an adequate “human material” in the political sphere) are applied on
the current political functioning of Botswana. Based on the application of aspects
of the minimal democracy on the current political situation in Botswana, this

African state can be considered as an example of the minimal democracy.
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