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Seznam zKkratek
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SdruZeni pro republiku — Republikansk4 strana Ceskoslovenska
Svétova obchodni organizace
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1. Uvod

Ceskou republiku miZzeme povaZovat za stat stiedni velikosti situovany ve
sttedni Evropé a pravé tato pozice formuje jeho zahrani¢ni politiku. Ceska
republika je do jisté miry zavislda na vn&Sim prosttedi a spolupraci
v mezinarodnich organizacich, a tak se jiZ od svého vzniku vroce 1993
orientovala na zapojeni do mezinarodnich struktur a organizaci. Po vzniku CR se
hlavnim cilem zahrani¢ni politiky stal vstup do NATO a také EU. Mezi dalsi cile,
které byly vytyCeny, patii upevilovani vztahli se sousedy a také s USA. I kdyz
hlavni cile zahrani¢ni politiky byly vyty€eny, nejvétSim problémem ceské
zahrani¢ni politiky je c¢asty rozpor mezi piedstaviteli statu, at uz jde
o rozpor mezi prezidentem a premiérem ¢i prezidentem a ministrem zahrani¢nich

veéci.

Jsem si védoma, Ze vzhledem k omezenému rozsahu své bakaléiské prace
nebudu moci pokryt vSechny strategie zahrani¢nich politik CR, a proto se
zaméfim na ty zahrani¢ni politiky, které souvisi se zapojenim do zépadnich
mezindrodnich struktur a které byly zdroven explicitné deklarovany jako cile
Seské zahrani¢ni politiky po vzniku CR. Ve své bakalaiské praci tedy budu
sledovat vstup a fungovani v NATO, vstup a fungovani v EU, a také
Cesko-americké vztahy po roce 1996. Vztahy s USA jsem si vybrala jednak
proto, Ze zadjem o upeviiovani dobrych vztahti s USA je deklarovan i v Koncepci
zahraniéni politiky z roku 1999, tak i z hlediska vztahu CR s jednou ze svétovych
velmoci. Co se tyCe Casového omezeni, budu se pohybovat v rozmezi let
1996-2009. Pocatecnim bodem je rok 1996, kdy nastoupila koalicni vlada v cele
s Vaclavem Klausem, a zastavim se v roce 2009, kdy podala demisi koali¢ni

vlada Mirka Topolanka.

Ve své praci pouziji empiricko - analyticky pfistup a ¢eskou zahrani¢ni

politiku se pokusim analyzovat pfedev$im na hladiné statni. Cilem mé prace je
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zjistit, zda se proménovaly strategie a cile Ceské zahrani¢ni politiky v letech
1996-2009. Pokud ano, tak jak a jaké faktory urcovaly tuto zménu. Také bych
chtéla potvrdit ¢i vyvratit hypotézu ,,0dlisné politické nazory vnitropolitickych
aktérii ani casté stridani vlad nemélo zasadni viiv na urcovani a plnéni cilii ceske

zahranicni politiky “.

V prvni kapitole své prace se zaméfim na vymezeni hlavnich aktért, ktefi
se podileji na formulovani a utvafeni zahranicni politiky statu. Na zahranic¢ni

politice se podili pomérné velké mnozstvi aktérl - statnich 1 nestatnich. Ja ve své

vvvvv

Ve druhé kapitole popisi hlavni cile vyty¢ené po vzniku CR, které udala
pfedevSim Koncepce zahrani¢ni politiky zroku 1999 a aktualizovala je
Koncepce Ceské zahrani¢ni politiky na 1éta 2003—2006. Dale budu analyzovat
hlavni strategické dokumenty tykajici se pravé zahranicni politiky, at’ jde o jiz

zminéné koncepce €1 programova prohlaseni vlad.

Ve tieti kapitole se zam&fim na vztah CR a NATO. Budu analyzovat priibéh
procesu na cesté ke vstupu do Aliance a to, jaké strategic CR pouzivala, aby se

stala &lenem. Dale popisi, jak se CR chopila svého ¢lenstvi v této organizaci.

Ctvrta kapitola se bude vénovat strategiim v ramci EU. V této kapitole budu
sledovat, jaké nastroje CR vyuzivala k ziskani ¢&lenstvi, do jaké miry mél
vnitropoliticky rozpor vliv na vstupni jednani a jak se CR vyrovnava se zménami
v EU. V jedné z podkapitol se budu vénovat tomu, jaky vliv na vstup do EU

mély nazory dvou na$ich prezidentli na evropskou integraci.

V paté kapitole se zaméiim na to, jak se vyvijel vztah CR a USA.
Vzhledem k tomu, Ze jde o bilaterdlni vztahy, budu se snazit analyzovat jak
strategie, které uplatiiuje CR vii¢i USA, tak i reakci USA na &eské kroky. Jsem si

védoma, Ze nemohu obsdhnout celou problematiku ¢esko-americkych vztaha,
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proto se zamétim na kliCové momenty a nebudu se zabyvat historii téchto vztaha,

ale zamé&fim se pouze na obdobi 1996-2009.

V zavéru prace se pokusim shrnout zakladni vytycené cile ¢eské zahrani¢ni
politiky a odpovédét, zda cili bylo dosazeno a vyvratit ¢i potvrdit hypotézu
,Odlisné politické ndzory vnitropolitickych aktéru ani casté stridani viad nemélo

zasadni vliv na urcovani a plneni cilit ceske zahranicni politiky “.

Ve své bakaléiské préaci jsem pracovala pfedev§im s primarnimi zdroji, jako
jsou zékony, vydané koncepce, programova prohlaSeni vlad. Dale jsem vyuzila
predeviim &eskou literaturu o zahraniéni politice a literaturu o chovani CR
v mezinarodnich ~ organizacich. V neposledni  tfadé¢  jsem  Cerpala
z internetovych zdrojl a to pro jejich aktualnost. Nejvice jsem vyuzivala oficialni

weby statnich instituci a mezinarodnich organizaci.
2. AKktéri Ceské zahranicni politiky

Na utvareni zahrani¢ni politiky CR se podili riizni aktéfi, ktefi se navzajem
ovliviluji. Kazdy z aktért hraje v zahranic¢ni politice svou roli, ma své pravomoci
a riznymi zpisoby zahrani¢ni politiku statu ovlivituje. Na aktéra ptsobi rtizné

vlivy a omezeni a tim nejdilezitéjSim omezenim je legislativni ramec (Kotan

2007: 13).

Nejdulezit&jsi je v tomto piipadé Ustava Ceské republiky', ktera vymezuje
patii prezident, vlada, ministerstvo zahrani¢nich véci a do zahranicni politiky
zasahuje také Parlament. DalSim aktérem je ministerstvo primyslu a obchodu
a jistou roli mohou hrat také dalsi ministerstva, pokud se jedna o jejich rezortni
problematiku. Roli v zahrani¢ni politice hraji také rizni nestatni aktéii. CR
napiiklad po vstupu do EU postoupila nékteré své zahrani¢népolitické

kompetence EU, pfikladem mutze byt zahrani¢ni obchodni politika. Koordinace

"Dale jen Ustava.
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mezi riznymi aktéry zahrani¢népolitického procesu piedstavuje v CR casto

problém (Miiller 2007: 23-24).

2.1. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

MZV vzniklo v roce 1993 zakonem ¢. 21/1993 Sb. a legislativni vymezeni
pravomoci MZV zaji§tuje zakon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky, konkrétné paragraf 6. Mezi pravomoci
a povinnosti MZV patii zabezpeCovani vztahi k ostatnim statliim, mezinarodnim
organizacim a integratnim uskupenim. Dale koordinuje cinnosti ostatnich
ministerstev v oblasti zahrani¢nich vztahli, zajiStuje ochranu prav obcanl
v zahrani¢i a fidi zastupitelské ufady. Kromé toho koordinuje a zabezpeluje
piipravu mezindrodnich smluv a zabezpecuje jejich vyhlaSovani (zakon o zfizeni
ministerstev a jinych Ustiednich organd statni spravy Ceské republiky 2/1969

Sb.: § 6).

Miizeme fici, ze MZV vykonava tii druhy aktivit: planovaci a koncep¢ni,
realizacni a koordinacni. Z toho vyplyva, Ze se ptimo Uc€astni procesu uréovani
sméru ¢eské zahrani¢ni politiky. Co se tyCe organizaéni struktury, zahrnuje dva
druhy c¢lenéni. Funk¢éni a teritoridlni. Teritorialni sekce zajiStuji bilateralni
vztahy se zemémi v jejich pilsobnosti, UCastni se sjednavani mezinarodnich
smluv, formuji strategické materialy a také idi, kontroluji a hodnoti zastupitelské
ufady v zemich své plisobnosti. Funkcni sekce se podileji na zahrani¢ni politice

v ur¢ené oblasti (Belko 2007: 73-79).

Na ministerstvu existuje celkem osm sekci. Dvé z nich jsou teritoridlni -
sekce mimoevropskych zemi a sekce evropska, ktera v sobé zahrnuje jak agendu
evropskych zemi, tak i otazku EU. Tato sekce je tedy jak teritoridlni, tak funk¢ni.
Déle se vorganizaéni struktufe nachazi tf1i funkéni sekce: sekce
bezpecnostné - multilateralni, sekce ekonomicka, sekce pravni a konzularni.
Kromé toho na ministerstvu existuji jesté ti1 doplitkové, spiSe technické sekce:

sekce ministra, sekce zpracovani informaci a sekce logisticka (MZV CR 2013).
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Velice dulezité jsou také zastupitelské utrady, které hraji dllezitou roli a bez
nichz by MZV nemohlo existovat. Oficialné zastupuji CR v zahraniéi a jejich
hlavnim ukolem je jednani s vladou hostitelské zemé, zajisStovani konzuldrni
innosti v daném obvodu a reprezentace CR. Daldim dilezitym ukolem je
informacéni funkce, kdy zastupitelské¢ urady sleduji vyvoj v misté pusobeni,
informace zpracovavaji a posilaji je na MZV. Cinnost zastupitelskych Gfadd se
fidi predevsim Videiskou umluvou o diplomatickych stycich?® (Belko 2007:
89-93).

2.2.  Parlament Ceské republiky

Jednim z aktéra Ceske zahrani¢ni politiky je také Parlament, jehoZ funkce je
spiSe kontrolni. Do zahrani¢ni politiky se zapojuje jak Senat, tak Poslanecka
snémovna. Pro zahraniéni politiku je kli¢ovych n&kolik ¢lankd Ustavy. Napiiklad
podle ¢lanku 10a je zapotiebi k ratifikaci mezinarodni smlouvy > souhlas

Parlamentu (Ustavni zakon 1/1993 Sb., &l. 10a).

Kromé toho ma vlada povinnost informovat Parlament o otazkach
souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z¢lenstvi CR v mezindrodnich
organizacich a komory se poté vyjadiuji k pfipravovanym rozhodnutim takové

mezinarodni organizace (Ustavni zakon 1/1993 Sb., ¢l. 10b).

Parlament ma ale i dal§i pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky, napf.
v oblasti bezpecnosti. Rozhoduje o spolecné obran¢ proti napadeni, vyslovuje
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo uzemi CR a také vyslovuje souhlas
s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na uzemi CR (Ustavni zdkon 1/1993 Sb.,
cl. 43).

Dale maji obé komory Parlamentu pravo byt vlddou informovany o

otazkach souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU a PSP CR hraje

? Videtiskd umluva o diplomatickych stycich byla piijata v roce 1961 ve Vidni a kodifikuje pravni normy
mezinarodniho prava v oblasti diplomatickych stykii a vztahd (UN 2005).

3 Specifika téchto mezinarodnich smluv jsou uvedena v &lanku 49 Ustavy (Ustavni zékon 1/1993 Sb., ¢l
49).
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také roli v ptijimani legislativy EU. Dale ma PSP CR pravo vyjadfovat se formou

usneseni k zahrani¢népolitickym zéleZitostem (PSP CR 2011).

Parlament vstupuje do zahrani¢ni politiky na nékolika urovnich. Je to
uroven individualni, skupinova, urovenn obou komor a také uroven Parlamentu
jako celku. Nejmensi vliv maji senatofi a poslanci jako jedinci. Moznosti, jak
mohou zasahovat do zahrani¢ni politiky, neni mnoho. Poslanci 1 sendtofi mohou
podavat pozmeénovaci navrhy kzakonim a poslanci maji navic moznost
interpelace Clena vlady. Interpelace ¢lent vlady v oblasti zahrani¢ni politiky je
pouzivana jako relevantni nastroj a vytvari tlak na cleny vlady, aby se
vyjadiovali k ur€itym zéaleZitostem zahrani¢ni politiky. VéEtSi moc vSak maji
piedsedové obou komor, ktefi zastupuji Parlament navenek. Ti se mohou
setkavat se zahraninimi osobnostmi a UcCastnit se oficidlnich zahrani¢nich
navstév. Parlamentni diplomacie ztélesnéna predsedy obou komor je dilezitym

doplikem k tvorbé zahrani¢ni politiky.

Dtlezitou roli hraji také vybory v ramci Parlamentu. Mezi ty, které maji
vztah k zahrani¢ni politice, patii Vybor pro evropské zaleZitosti, Zahrani¢ni
vybor nebo Vybor pro zalezitosti Evropské unie. Vybory plni nékolik funkci a
jsou platformou pro analyzu a vyhodnocovani dostupnych informaci
v zahrani¢népolitické oblasti. Kromé toho jednaji se zahrani¢nimi vybory
a prijimaji zahrani¢ni delegace. VétSinou se jedna o konkrétnich zalezitostech.
Jednou z platforem setkavani parlamenti je Konference evropskych vybort

parlamentt (Zelinka 2007: 119-126).

Dalsi slozkou, kterd se podili na zahrani¢ni politice, jsou stalé delegace
v mezinarodnich organizacich. V téchto delegacich jsou pravé zastupci z vybori
PSP CR a delegace zajistuji predeviim komunikaci. V sou¢asné dobé jsou
zfizeny delegace v téchto mezindrodnich organizacich: Meziparlamentni unie,

NATO, Parlamentni shromdzdéni Organizace pro bezpecnost a spolupraci
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v Evrop¢, Parlamentni shromédzdéni Rady Evropy, Shroméazdéni Zapadoevropské

unie (PSP CR 2011).

Kazda z komor ma do jisté miry odliSné kompetence v oblasti zahrani¢ni
politiky, 1 kdyZ proti béznému legislativnimu procesu jsou si v ramci participace
na tvorb& zahraniéni politiky rovnocenné. Vyznam PSP CR spoéiva v kontrole
¢innosti vlady, vyslovovani davéry ¢i nedivéry vlade a zahrani¢ni politiku mtize
ovlivnit také vydanim usneseni, kde deklaruje svlij nazor. Kromé toho plni
legitimiza¢ni funkci pfi schvalovani zakonl tykajicich se zahrani¢ni politiky.
Tuto funkci zaroven plni 1 Sendat, ktery pii schvalovani zahrani¢népolitickych
zakonl nemuze byt piehlasovan Snémovnou. Senat ma také moznost uspofadat
konferenci, kde se jednd o zahrani¢népolitickych zalezitostech. V dilezitych

zahrani¢népolitickych otazkéach se ve vétsSiné piipadi dafi dosdhnout konsenzu.

To, do jaké miry dochézi k interakci obou komor, je zavislé predev§im na
osobnich vztazich mezi jednotlivymi pfedsedy komor. Hlavnim partnerem
Parlamentu je MZV, které poslancim a senatorim poskytuje informace
o sméfovani zahraniéni politiky, pficemZ tyto informace jsou pouZivany
piedevs§im v parlamentni diplomacii. Diillezitym partnerem je také vlada, kterad
navrhuje podepisovani smluv, které pak schvaluje pravé Parlament (Zelinka

2007: 128-133).
2.3. Prezident Ceské republiky

Prezident je také jednim z dalezitych aktérti Ceské zahrani¢ni politiky. Jeho
pravomoci vymezuje ¢lanek 63 Ustavy a podle tohoto ¢lanku prezident zastupuje
stat navenek, sjednava a ratifikuje mezindrodni smlouvy, pfi¢emz sjednavani
smluv mize prenést na vladu nebo s jejim svolenim na jednotlivé ¢leny vlady.
Prezident dale povétuje, odvolava a ptijima vedouci zastupitelskych misi. Je také
vrchnim  velitelem ozbrojenych sil. Rozhodnuti, kterd vyda prezident

v souvislosti s vySe uvedenymi pravomocemi, vyzaduje ke své platnosti
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kontrasignaci ¢lena vlady a po kontrasignaci je za tyto rozhodnuti zodpovédna

vlada, nikoliv prezident (Ustavni zakon 1/1993 Sb., ¢1. 63).

Nejvétsi flexibilitou ohledné kompetenci v oblasti zahrani¢ni politiky
oplyva pravé funkce prezidenta. Prezident v této oblasti nikdy nehral pouze
okrajovou roli. Od po&atku existence CR nezfidka dochazi k rozporim mezi
prezidentem
a vladou v otdzkach zahrani¢ni politiky vzhledem ktomu, Ze neni pfesné
stanoveno, kdo je hlavnim zdrojem zahrani¢ni politiky. Pro jednotnou zahrani¢ni
politiku CR je nutné, aby fungovala efektivni komunikace mezi prezidentem
a vladou. Komunikaci zajiStuje Kancelat prezidenta republiky a to predevSim

skrze jeji zahrani¢ni vybor (Hrabalek 2007: 31-32).

Kancelat je zfizena zdkonem ¢. 114/1993 Sb. a hlavnim ukolem je
zajiStovani obstardvani véci spojenych s vykonem pravomoci prezidenta.
Zejména s protokoldrnimi povinnostmi a veiejnou ¢innosti prezidenta (Zakon o

Kancelafi prezidenta republiky ¢.114/1993 Sb.).

Jak jiZ bylo zminéno vySe, prezident nikdy nehral pouze okrajovou roli a
oba nasi prezidenti byli silnymi osobnostmi, které prosazovaly svoje postoje a
nazory na zahraniéni politiku. Casto také v rozporu s nazory vlady. Pravé postoje

a chovani prezidenta ovliviiuji obraz CR venku, jak v dobrém tak i §patném.

Véclav Havel byl 29. prosince 1989 zvolen prezidentem Ceskoslovenské
socialistické republiky a 26. ledna 1993 byl zvolen prvnim prezidentem Ceské
republiky. Havel byl silnym prezidentem a jednim z nejvyraznéjSich disidentt
vychodniho bloku. Své silné postaveni tézil ze svého ptedlistopadového postoje

vuci rezimu a v CR 1 v zahranici platil za moralni autoritu (Prazsky hrad).

V zahrani¢ni politice mél sv¢é vize, které se jako prezident snazil prosazovat
po celou dobu svého tGiadovani. Véaclav Havel nechtdl, aby bylo Ceskoslovensko,

resp. CR mostem mezi zapadem a vychodem, ale budoucnost vidél ve spojeni se
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zapadem. Prave to se také projevilo v jeho zahrani¢ni politice, kde prosazoval
spolupraci a zapojeni do evropské integrace, také do NATO
a v neposledni fadé povazoval za dilezité mit dobré vztahy s USA. Také si
uvédomoval diilezitost vztahl se sousedy a to pfedevsim s Némeckem a snazil se
o Cesko-némecké usmifeni. Havel také do Ceské zahranicni politiky ptinesl
lidsko-pravni rozmér, napiiklad kritizoval situaci v Ciné, Barmé nebo na Kubé

(Placék 2011).

Viéclav Klaus byl do funkce prezidenta Ceské republiky zvolen 28. inora
2003 a v roce 2008 probéhlo jeho znovuzvoleni. Stejné jako Vaclav Havel se po
celou dobu vykonavani funkce prezidenta aktivné zapojoval do zahrani¢ni
politiky. Do politiky vstoupil ihned po 17. listopadu 1989 a v prosinci se stal
federalnim ministrem financi. V roce 1990 se stal pfedsedou Obcanského fora
a po jeho rozpadu byl spoluzakladatelem ODS, jejimz ptredsedou byl aZ do roku
2002 (Prazsky hrad 2003).

S Klausem mizi fenomén nadstranického prezidenta, coZ je vidét predevsim
béhem vlady socidlnich demokratl, kdy dochédzelo k pomérné Castym sportm.
Nejvétsim rozporem v ndzorech prezidenta a vlady byla otdzka EU, ke které mél
Klaus vzdy kritické poznamky, a které byly v zahrani¢nim tisku vidét vic nez
vstficny postoj Ceské vlady. Specifickym rysem Klausovy politiky byly
kontroverzni ndzory na zivotni prosttedi, resp. globalni oteplovani. I v této otazce

se postoje prezidenta a vlady rozchazely (Hrabalek 2007: 35-37).

2.4. Vlada Ceské republiky

Na zahrani¢ni politiku ma velky vliv vlada, kterd je vrcholnym orgdnem
vykonné moci. Co se tye formélnich pravomoci danych Ustavou, tak vlada za
piesné vymezenych okolnosti rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil do zahranici
a také o prijezdu ozbrojenych sil skrz ceské uzemi. Ma také povinnost

informovat Parlament o otdzkach souvisejicich s ¢lenstvim CR v mezinarodnich
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organizacich. Dal§i pisobnost je dana piedev§im skrz MZV (Ustavni zékon

1/1993 Sb.).

V roce 1994 dostala vlada do rukou dalsi kompetenci, kdyZ na ni prezident
pifevedl pravomoc podepisovat mezinarodni smlouvy nevyzadujici souhlas
Parlamentu nebo spadajici do plisobnosti ustfednich organil statni spravy (zakon

¢.144/1993 Sb.).

Sméfovani zahranicni politiky a vytyCovani cili se déje prostiednictvim
programovych prohlaseni vlad a kromé toho vlada schvaluje koncepci zahrani¢ni
politiky vytvofenou ministerstvem zahrani¢nich véci. K pfijeti usneseni je tteba
vetsina vSech Clenti vlady, a proto dost zalezi na tom, zda je vlada koali¢ni a jak
je koalice jednotnd. Navic kazdy ndvrh usneseni prochdzi pfipominkovym
fizenim, kde mohou jednotlivd  ministerstva  vznést  pfipominku
a deklarovat své stanovisko. Dal§im nastrojem pro ovlivnéni zahrani¢ni politiky,
kterou vlada pouziva, je zfizovani vybori. Naptiklad v roce 1994 byl vytvofen
Vybor vlady CR pro evropskou integraci, ktery byl fizeny piedsedou vlady
a koordinoval postup resortii ve vztahu k EU a vroce 1997 vznikl Vybor pro

integraci CR do NATO (Gajdos 2007: 43—49).

Nejen vlada jako celek, ale i jednotlivci ve vladé mohou ovliviiovat
zahrani¢ni politiku. Zahrani¢ni politiku mize do jist¢é miry utvaret i predseda
vlady. NejenZe navrhuje prezidentovi &leny vlady, ale také mu Ustava dava

pravomoc vystupovat jménem vlady (Ustavni zakon 1/1993Sb.).
3. Zakladni cile ¢eské zahrani¢ni politiky

Cile zahrani¢ni politiky urcuje a formuluje vlada spolecné s MZV a d¢je se
tak prostfednictvim nékolika, pro ceskou zahrani¢ni politiku klicovych,
dokumentfi. Jednim z nich je Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky,
kterou vypracovava MZV a poté ji schvaluje vlada. Pro vytvéieni koncepce je

tedy dtlezité sledovat stanoviska v programovém prohlaSeni vlady a celkove
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nasledovat vladni kurz. Koncepce stanovuje nejdilezitéjsi dlouhodobé,
sttednédobé i bezprostfedni cile a definuje postaveni CR v mezinarodnim

prostredi.

Dalsim dtlezitym dokumentem je programové prohlaseni vlady, které vzdy
obsahuje Cast vénovanou pravé zahrani¢ni politice statu. Taktéz definuje cile
a priority zahrani¢ni politiky a slouZi jako podklad pro tvorbu koncepci. V roce
2005 navic vysla jedna specifickd koncepce, jejiz snahou bylo vytyc€it si cile
a strategie, jez pfispéji k jednotné prezentaci CR v zahrani¢i. MZV také kazdy
rok vydava Zpravu o zahranicni politice, ktera poskytuje souhrnné udaje
o zahrani¢ni politice za uplynuly rok a informuje o vysledcich ¢innosti ¢eské

diplomacie.

Pii stanovovani cild zahraniéni politiky se vychazi zpozice CR
v mezinarodnim prostiedi a stavi se na hodnotach jako je demokracie, pouzivani
mirovych metod a prostfedki, nedélitelnost lidskych prav. Hlavni priority a cile
Ceské zahrani¢ni politiky se v pribéhu let pfili§ nezménily. Od pocatku se
prioritou stalo zaclenéni do euroatlantickych struktur, konkrétné se cilem ceské
zahraniéni politiky stalo &lenstvi v EU a NATO. Po dosaZeni téchto ciltt se CR
soustfedi pfedevsim na aktivni zapojeni v rdmci zminénych struktur. Mezi dalsi
dlouhodobé priority ¢eské zahrani¢ni politiky patii rozvijeni dobrych vztaht se
sousedy, regiondlni spoluprace a také rozvijeni a prohlubovani vztahi s USA

(Vl1ada 1999; Vlada 2003).

3.1. Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky

V obdobi 1996-2009 byly vydany dvé koncepce zahranicni politiky. V roce
1999 byla vydana Gplné prvni koncepce zahraniéni politiky CR, do té doby zadny
koherentni dokument, ktery by definoval zahrani¢népolitické zajmy CR,

neexistoval. V té dobé vladla mensinova vlada CSSD s tichou podporou opoziéni
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ODS, které mezi sebou uzaviely tzv. opoziéni smlouvu®. Pii tvorbé koncepce tak
musel byt bran zfetel 1 na postoje ODS. V roce 2003 koncepci schvalovala
koaliéni vldda CSSD, KDU-CSL A US-DEU. Opét tedy bylo nutné najit
konsenzus v definovani zahrani¢népolitickych cilé (Vlada CR 1999; Vlada CR
2003).

Prvni koncepce zahraniéni politiky CR byla schvalena menginovou vladou
CSSD, ktera vznikla po predasnych volbach v roce 1998. I kdyz jiz od vzniku
CR byl deklarovéan cil stat se co nejdiive ¢lenem EU, vlada Véclava Klause
nebyla EU pfili§ naklonéna, a tak se spfichodem vladdy MiloSe Zemana
zahrani¢ni politika stala vice proevropskou a Clenstvi v EU se stalo prioritou
¢islo jedna. Ministrem zahrani¢i se stal Jan Kavan a po nastoupeni do utfadu
oznamil vili posilit analytické a konvecni Cinnosti, které mély sméfovat prave
k vytvofeni prvni koncepce zahrani¢ni politiky. Ta vznikla pod vedenim poradct

ministra Miroslava Hada a Zdenka Mat¢jky (Ort 2009: 299-322).

Jiz pted vytvofenim této koncepce se udalo nékolik zdsadnich
zahrani¢népolitickych Uspéchi a nékteré vyty€ené cile byly dosaZeny, coz se
v koncepci také projevilo. V roce 1997 bylo oficidlné rozhodnuto o vstupu do
NATO, a tak se koncepce vénuje spiSe planovani aktivniho vystupovani a plnéni
zavazki CR v této organizaci neZ piimo vstupu. Dal§im problémem, ktery se do
jisté miry podafilo vyftesit, byly cesko-némecké vztahy. V roce 1997 podepsaly
oba staty esko-némeckou deklaraci’ a v koncepci tak byla nastindna piedstava

rozvijeni dobrych vztahti (Vlada CR 1999).

* Opozi¢ni smlouva, oficialné Smlouva o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice
uzaviend mezi Ceskou stranou socialné demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou, je
dokument, ve kterém se tyto politické strany navzajem domluvily, jak bude fungovat tato mensSinova
vlada. ODS se zavézala neucastnit se hlasovani o davéie vladé, CSSD zase prenechala mnohé dilezité
posty ODS (Smlouva o vytvoreni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice mezi CSSD a ODS
1998).

3 Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji byla podepsana 21. ledna
1997. Podepsal ji ¢esky premiér Vaclav Klaus, némecky spolkovy kanclét Helmut Kohl a oba ministii
zahrani¢i. Némecko v ni ptiznava svou odpovédnost za roli v procesu, ktery vedl k Mnichovské dohod¢ a
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Koncepce a potazmo celd ceskd zahrani¢ni politika té doby byla ovlivnéna
cilem dostat se do EU a celkové se koncepce zaméfila primarné na vstup do
euroatlantického prostfedi a aktivni ucast v euroatlantickych strukturach, na coz
m¢élo pravdépodobné vliv i sloZeni vlady a proevropsky postoj premiéra MiloSe
Zemana. AC 1 za vlady Vaclava Klause byla vyslovena vile zaclenit se do
euroatlantickych struktur a stat se ¢lenem EU a NATO, aZ po nastupu Zemanovy
vlady se vstup do EU stal prioritou, a po roce 1998 se také posilily pfipravy na
vstup do NATO (Cernoch 2004: 15-23).

Koncepce vychazi ze zaméra programového prohlaSeni z 12. srpna 1998 a
stanovuje stfednédobé a bezprostiedni cile Ceské zahrani¢ni politiky. Sama
koncepce CR definuje jako demokraticky a stabilni stat, ktery se fadi mezi staty
sttedni velikosti a z toho jsou takeé odvozeny cile jeho zahrani¢ni politiky tak, aby
bylo mozné je napliiovat. Své cile bude prosazovat mirovymi zpiisoby a bude
usilovat o stabilni mezinarodni prostfedi, kde valka neni feSenim sporti mezi
staty, a lidska prava jsou nedélitelnd. UZ na pocatku koncepce mulZeme
vypozorovat zajem o lidsko-pravni rozmér zahrani¢ni politiky, jehoz ptiznivcem

byl i tehdejsi prezident Vaclav Havel.

Cile zahrani¢ni politiky definované v této i vSech ostatnich koncepcich
zahrani¢ni politiky vychdzeji ze zivotnich, strategickych a dil¢ich z4jmi.
Zivotnim zijmem CR je piedev$im zajisténi existence statu, jeho suverenity
a bezpedi Ceskych obcanil. Za strategické zajmy CR je povaZovano vytvafeni
a posilovani pfiznivého mezinarodniho prostfedi, zaclenéni se do stabilnich
mezindrodnich struktur, a také vytvotfeni vné&jSich podminek pro hospodaisky
rist a prosperitu statu. Pravé od zajmua Zivotnich a strategickych se odvozuji

z4jmy dil¢i, které se na rozdil od nich méni v Case.

obsazeni Ceskoslovenské republiky. Ceska strana naopak vyjadiuje litost nad povaleénym vyhanénim
Némci. Cilem deklarace je zlepsit vztahy obéma staty (MZV CR 1997).
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Vzhledem k tomu, Ze CR je stat stfedni velikosti, své zajmy miiZe nejlépe
prosadit prostfednictvim své aktivni ¢innosti v mezinarodnich organizacich. Po
historické zkuSenosti ze studené valky se Ceska zahranicni politika ihned po
demokratiza¢nim procesu na pocatku 90. let zacala ptiklanét na stranu zapadnich
struktur a zapadnich mezindrodnich organizaci. 1 ptes urcité politické neshody
mezi aktéry zahrani¢ni politiky se podafilo najit konsenzus v otazce Clenstvi
v zapadnich mezinarodnich organizacich, a tak v podstat€¢ nic nebrénilo v tom

stanovit si v této otazce dva zakladni cile: co nejrychlejsi vstup do NATO a EU.

Kromé toho se CR snazila do mezindrodniho prostiedi vélenit pomoci
integrace do dalSich struktur. Jednim z cili se stalo ziskani statutu pfidruZzeného
¢lena ZEU, obnovené ¢lenstvi v OSN, a také posileni role OBSE. OvSem ucast
v riznych mezinarodnich organizacich nebyla jedinou prioritou pro ceskou
zahrani¢ni politiku ve druhé poloviné 90. let. V koncepci je také kladen diraz na
rozvijeni a prohlubovani vztahti mezi CR a USA, coZ je dal§i ¢ast zapadni

orientace eské zahraniéni politiky (V1ada CR 1999).

Pro dosazeni svych cili pouziva CR Sirokou $kalu néstrojii zahraniéni
projevilo i ve vytvorené koncepci, kde hlavni prioritou bylo pravé zapojeni se do
mezindrodnich organizaci a aktivni ucast v nich. Mezi organizace, kam vstoupila
CR jesté pred rokem 1999, patii napiiklad OSN, OBSE, OECD ¢ WTO (MZV
CR,).

Dalsi koncepce byla schvalena vladou vroce 2003 za vlady premiéra
Vladimira Spidly a byla koncipovana jako ramcovy dokument na dobu &tyi let,
tedy léta 2003-2006. Koncepci opét vypracovalo MZV v Cele s tehdejSim
ministrem zahrani¢i Cyrilem Svobodou a piedstavuje vychodiska, priority a cile
Ceské zahrani¢ni politiky. Zéakladni cile a z4jmy Ceské zahrani¢ni politiky se
nezménily. CR se stile snazila rozvijet dobré vztahy se sousedy, rozvijet

a prohlubovat vztahy s USA a aktivn¢ prosazovat své zajmy prostiednictvim
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riznych mezinarodnich organizaci. OvSem 1 piesto musela koncepce doznat
ur¢itych zmén. Jak z dlivodu neustale se méniciho mezinarodniho prostiedi, tak
1 z diivodu splnéni nékterych cilt ¢i posunu v usili o dosazeni cila jinych. To se
tykd predevS§im otdzky EU, kde od roku 1999 dosSlo k velkému posunu,

a smlouva o pfistoupenti jiz byla na dosah.

Pro mezindrodni prostfedi v novém tisicileti se zlomovym momentem stalo
11. zati 2001, kdy se USA staly ter¢em teroristickych ttoki. Boj proti terorismu
se pak dostal do zahrani¢ni politiky kazdého zapadniho demokratického statu
a CR nebyla vyjimkou. Jestd v koncepci zroku 1999 bychom o boji proti
terorismu nenasli ani zminku, a v koncepci z roku 2003 se boji proti terorismu
vénuje cely odstavec, ve kterém ministerstvo planuje angazovanost v boji proti

terorismu a navazani na aktivni UcCast v protiteroristickych aktivitach

v organizacich jako je OSN, NATO nebo Rada Evropy.

Dalsi mezinarodni udalosti, ktera ovlivnila cile Ceské zahrani¢ni politiky,
bylo prijeti Miléniové deklarace OSN na Summitu tisicileti v roce 2000°. Ve své
koncepci z roku 2003 se CR zavazuje kprosazovani efektivniho
a transparentniho plnéni miléniovych cili a zaroven k vénovani pozornosti
pfedev§im problematice dlouhodobého udrzitelného rozvoje, podpoie
demokratizagnich procesi a také podpore respektu k lidskym pravam (Vlada CR
2003).

vvvvv

organizacim a to k NATO a EU. A to diky velkému posunu, které se CR podafilo
udélat. Do NATO vstoupila CR jiz v bieznu 1999, a tak se hlavnim cilem stalo
aktivni ptisobeni v této bezpecnostni organizaci a zadvazek podilet se na realizaci

rozhodnuti Prazského summitu k zajiS§téni adekvatnich obrannych prostiedki

% Miléniové deklarace vyty&uje konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstrafiovani chudoby, 191 statii svéta se
zavazalo do roku 2015 k n€kolika cilim, které by mély vést ke snizeni chudoby a zlepSeni zivota
v rozvojovych zemich. Naptiklad ke sniZzeni podilu lidi s pfijmem menSim nez 1 USD na den na
polovinu, zajisténi zakladniho vzdelani vSech chlapt i divek, snizit imrtnost déti do péti let na polovinu
nebo zastaveni a zvraceni Sifeni choroby HIV/AIDS, malarie a dalSich chorob (OSN 2002).
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a prevence proti terorismu a obrany proti nému. Celkové se tato koncepce
zaméiuje na plnéni zadvazkl k NATO a zajiSténi bezpe€nosti prosttednictvim této
organizace. I v otazce EU se toho od roku 1999 hodn& zménilo a CR se posunula
blize ke svému cili stat se ¢lenem. V dob¢ vydani koncepce jiz bylo v podstaté
rozhodnuto o piistoupeni CR, a tak se hlavnim tikolem stalo informovani ob&anii
pted referendem o vstupu do EU a také pokradovani v aktivni Ucasti v debaté

o budoucnosti EU (Vlada CR 2003).

Vzhledem k tomu, Ze Ceskd zahrani¢ni politika ma dlouhodobé problém
v jednotném postoji a prezentaci CR v zahranié¢i, v roce 2005 byla ministerstvem
zahrani¢nich véci v €ele s Cyrilem Svobodou vytvofena Koncepce jednotné
prezentace Ceské republiky. Tato koncepce byla vytvotena piedev§im s cilem
sjednotit postup organti statni spravy v otazce zahrani¢ni politik, dalSim cilem se
mélo stat opro$téni se od stavajiciho obrazu CR jako komunistické zemg,
podpora vytvafeni pozitivniho obrazu CR a v neposledni fadé zvyseni poétu
kvalitnich zahrani¢nich investic a ziskil z turistiky. MZV by rado, aby se CR
prezentovala jako moderni, vyspéld demokraticka zemé, kterd ma bohatou
kulturu, zajimavou historii a také lidsky kapital s velkym potencidlem. Zaroven
ma byt prezentovana jako diaveéryhodny obchodni partner a respektovany clen

mezindrodnich organizaci.

Hlavnim problémem realizace jednotné prezentace byl fakt, ze nebyl
definovan obsah agendy prezentace CR a prezentaéni aktivity se ¥idily pouze
vlastnimi prioritami a nebyly zasazeny do jednoho spole¢ného rdmce. Jednotna
prezentace se tykad jak organizace ¢innosti organti statni spravy, tak i ¢innosti
zahrani¢nich zastoupeni a aktivit nevladnich subjekta. Pro splnéni cilti bylo nutné
splnit tfi hlavni kroky. Vytvofit Komisi pro prezentaci CR, identifikovat
komunikacni Gtvary ve statni spravé a vytvofit zdvazné grafické podoby statnich

symbolt (Vlada CR 2005,).
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Vize a cile této koncepce se podafilo do velké miry naplnit. Bylo vytvofeno
jedno marketingové logo CR, zavazna graficka podoba statnich symbold,
sjednotil se styl MZV a piedeviim byla vytvoiena Komise pro prezentaci CR.
Ovsem i pies splnéni téchto cilti se ne vzdy daii prezentovat CR jednotnym
zpusobem, protoze vytvofeni koncepce nezabrani jednotlivym osobnostem ceské

politiky prezentovat zemi svym zplsobem.
3.2. Programova prohlaseni vlady

Dal$im dilezitym dokumentem, ktery formuje ceskou zahrani¢ni politiku,
je programové prohlaSeni vlady. Pravé z programovych prohlaSeni vlady totiz
vychazi jiz zmifované koncepce zahrani¢ni politiky. Je jen na vladé, kolik
prostoru bude ve svém prohlaSeni vénovat zahrani¢ni  politice
a jaké priority si urci. Do jist€é miry jsou si programova prohlaSeni vlady podobna
a kopiruji vytyCenou linii zahrani¢ni politiky, ale méni se jak v pribchu let, tak
1 vzhledem k tomu, jaka vlada jej vytvaii. V obdobi let 1996-2009 se vystiidalo

osm vlad, a vzniklo tedy osm programovych prohlaseni.

3.2.1. Druha Klausova vlada

Zahranic¢ni politice je v prohlaSeni vénovana stejna pozornost jako ostatnim
politikdm, pfiCemz nejdilezitéjsi je prosazovani ndrodnich z4jmu
a vlada se zavazuje pokraCovat v jiz nastolené linii zahrani¢ni politiky a hlavni
prioritou nadale zstava zaclenéni do EU a NATO. Tato vlada, stejn¢ jako vlady
piedchozi a nasledujici, vychazi z presvédéeni, ze CR patii do euroatlantického
prostoru a poji ji s nim stejné hodnoty. I ptes ne pfili§ pozitivni postoj tehdejsiho
premiéra Klause je jednou z priorit zac¢lenéni do EU, i kdyz tento krok je popsan
jen jako logické zavrSeni usili CR integrovat se mezi evropské demokratické
zemg. Vlada také deklaruje snahu zintenzivnit pfipravu na vstup, aby jednani
o Clenstvi mohla byt zahdjena v roce 1998. Druhou prioritou je ¢lenstvi v NATO,
které je pro CR prosttedkem pro zvySeni bezpednosti a vlada bude usilovat
o priblizeni k &lenskym statim (Vlada CR 1996).
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3.2.2. ToSovského vlada

Tato vlada byla vytvofena po demisi Klausovy vlady 2. ledna 1998 a byla
jen prechodnou vladou do predCasnych ¢ervnovych voleb v roce 1998. Nekladla
si tedy prilis velké cile, spiSe se snazila pokracovat v politice pfedchozi vlady.
Zahrani¢ni politika se stala bodem jedna v programovych cilech vzhledem
k tomu, 7e se CR stale vice pfiblizovala ke vstupu do NATO. Tato vlada 21.
ledna na své schiizi jednomyslné rozhodla o pfistoupeni k Washingtonské
smlouvé a podle svého prohldSeni bude co nejrychleji iniciovat projednani
a schvaleni Parlamentem. DalSim krokem pak mélo byt informovani obcant
o této organizaci tak, aby pro Clenstvi méla co nejvétsi obCanskou podporu.
I otazka EU zistala pro tuto vladu prioritou a jejim ukolem se stalo vytvofeni

delegace pro jednani o &lenstvi v EU (V1ada CR 1998,).
3.2.3. Zemanova vlada

V srpnu 1998 po piedCasnych volbach byla utvofena menSinova vlada
CSSD v &ele s Milosem Zemanem a tichou podporou ODS. V prohlaseni bychom
ohledné zahrani¢ni politiky nenasli velké zmény. Prioritou opét zistava NATO
a EU. Tato vlada si dala za tkol dokonéit p¥ipravy CR na vstup do NATO
a zaroven rozpracovat strategii vstupu do EU a také usilovat o ziskani vyhodnych
podminek pfi vstupu. Na rozdil od pfedchozich prohlaseni, vlada vénuje také
pozornost rozvijeni vztahti s USA. Také je do zahrani¢ni politiky zapojen
1 vnitropoliticky aspekt, kdy je vlada rozhodnuta usilovat o konsenzus se vSemi
rozhodujicimi politickymi silami. Jednim z divodt tohoto rozhodnuti mtze byt
jisté fakt, ze tato vlada byla menS$inova, a potifebovala tak podporu ostatnich
politickych stran. Navic musela plnit zdvazky plynouci z opozicni smlouvy

s ODS (Vlada CR 1998,).
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3.2.4. Spidlova vlada

Vroce 2002 nastoupila koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-DEU
a premiérem se stal Vladimir Spidla. Zakladni prioritou je opét prosazovani
a obhajovani narodnich z4jmii a zahrani¢ni politika by se podle vlady méla
utvafet v kontextu pevného euroatlantického spojenectvi. Protoze Clenstvi
v NATO bylo docileno, dalim cilem se stal rozvoj ¢lenstvi CR v NATO a za
velice dilezity ukol povazuje vlada uspéSnou realizaci Prazského summitu, ktery
se stane meznikem v dal§im vyvoji NATO. Vlada se také vénuje otdzce EU a to

ve zvlastni kapitole, kterd pojednavéa jen o EU.

Zvl1astni pozornost si podle vlady také zaslouzi vztahy s USA a rozvoj
mnohostrannych vztahi. Poprvé v programovém prohlaSeni nalezneme jako
jednu z priorit posilovani jednotné prezentace CR v zahrani¢i. Kromé téchto véci
se vlada zavazala aktualizovat koncepci zahrani¢ni politiky z roku 1999. To se
povedlo a nasledujici rok byla schvalena koncepce na 1éta 2003-2006, ktera
vychézela pravé z tohoto programového prohlageni (V1ada CR 2002).

3.2.5. Grossova vlada

Po demisi premiéra Spidly v &ervenci 2004 prezident povéiil vladu
prozatimné vykonavat svou funkci a 4. srpna pak jmenoval vlddu Stanislava
Grosse, jejiz sloZeni zlistalo neménné. Ani programové prohlaseni vlady se piilis
nezmeénilo a zmény, které se v prioritach a cilech zahrani¢ni politiky udaly, byly

zapfi¢inény nové vzniklou mezinarodni situaci. CR vstoupila v kvétnu 2004 do

EU, a tak byl splnén jeden ze zékladnich cilt ¢eské zahrani¢ni politiky.

DalSim cilem v této otdzce se tedy logicky stala aktivni a konstruktivni
ucast v EU. Jednim z ukold, ktery si vlada vytycila, bylo pfipraveni referenda
o piijeti Smlouvy o ustavé pro Evropu tak, aby mohla pfijit v platnost v roce
2006. Prijeti této smlouvy se ale v EU nakonec nepodaftilo. Jako partner USA

a ¢len NATO se CR také zavazala, e bude usilovat o obnoveni miru v Irdku a
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Afghénistanu, kde probihaly boje proti terorismu vedené predevsim USA (Vlada
CR 2004).

3.2.6. Paroubkova vlada

Predcasné skoncila i vlada Grosse, a tak byla v dubnu 2005 sestavena nova
vlada a premiérem byl jmenovan Jiti Paroubek. Vlada to byla opét koali¢ni
slozena z CSSD, KDU-CSL a US-DEU a byla to jiz tieti vlada sestavena od
voleb v roce 2002. Ani v tomto prohlageni bychom nenasli zadny novy cil. Ceska
zahrani¢ni politika se drzi v linit NATO, EU a USA. O prioritach a cilech v EU
hovofti cela zvlastni kapitola. Ani tato vlada nezapominé na dobré vztahy s USA,
ale uz nejen vztahy CR-USA, ale také je tu vztah EU-USA, kdy chce vlada
podporovat kroky vedouci pravé k posileni vztahti mezi EU a USA (Vlada CR
2005y).

3.2.7. Prvni a druha Topolankova vlada

Prvni Topolankova vlada byla jmenovana po volbach v roce 2006, ovSem
nakonec neziskala divéru Poslanecké snémovny. I pfesto vykonavala svij
mandat v demisi Ctyfi mésice. Slozena byla z ¢lent ODS a nestranikd. V roce
2007 byla vytvofena dalgi, tentokrat koaliéni vlada ODS, KDU-CSL a Strany
zelenych. Béhem zmény vlady doslo i ke zméné obsazeni postu ministra
zahrani¢nich véci, kterym se stal v prvni Topolankové vladé Alexandr Vondra
a ve druhé byl nahrazen Karlem Schwarzenbergerem, ktery byl v této dob¢ ve

Strané Zelenych.

Vzhledem k téméft identické podobé obou prohlaseni a nevelkému odstupu
mésici mezi jejich vydanim se budu vénovat obéma dohromady. Prioritni se
stala otazka EU a to pfedev§im vzhledem k planovanému piedsednictvi CR
v Radé¢ EU v roce 2009. Vldda se zavazala jmenovat vladniho zmocnénce pro
ptipravu ceského ptedsednictvi a prosazovat podporu dalSiho rozsifovani,

spolecny postup EU vic¢i nejblizSimu okoli, a také chce vést diskuzi o budouci
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instituciondlni podobé EU. Ne vSechny kroky vztahujici se k ptedsednictvi
nakonec mohla vlada Mirka Topoldnka dokonéit, protoze ji v poloviné
pfedsednictvi vroce 2009 byla vyslovena nediivéra a nastoupila vldda Jana

Fishera (Vlada CR 2006, Vlada CR 2007).
4. CR aNATO

O vstup do NATO mélo zajem Ceskoslovensko, resp. Ceska republika
v podstaté jiz od padu Zelezné opony. Po vzniku samostatné Ceské republiky tak
nic nebranilo v zintenzivnéni snahy se do této bezpecnostni organizace dostat.
Cesti politiéti predstavitelé podnikali navstévy na pudé Aliance i na pudé
jednotlivych ¢lenskych zemi. Prvni spéch zaznamenala CR vroce 1994, kdy
byla pfijata do programu Partnerstvi pro mir. O tfi roky pozdéji byly zahajeny
vstupni rozhovory a washingtonského summitu v bieznu 1999 se CR uéastnila jiz
jako &len NATO. Thned po vstupu CR musela fesit otazku vojenské intervence
v Jugoslavii, coz vzhledem k historicky dobrym vztahim s Balkanem nebylo
jednoduché. V novém tisicileti musela Aliance a tudiz i CR fedit novy
mezinarodni fenomén - terorismus. Clenstvi v NATO tak dostalo dalsi rozmér -

boj proti mezinarodnimu terorismu.
4.1. Pred vstupem do NATO

Na pocatku devadesatych let se v otdzce bezpecnosti nabizely dvé varianty -
neutralita nebo vstup do NATO. Zustat neutralni bylo pro CR riskantni a vstup
do NATO se jevil jako dobrd ochrana pifed Ruskem i Némeckem. PiedevSim
americkd pfitomnost v Evropé byla brana jako nastroj proti vlivu Ruska

1 Némecka (Cabada 2006: 103).

Jiz v bieznu 1990 tehdejsi Ceskoslovensky ministr zahrani¢nich véci Jifi
Dienstbier navstivil Brusel, aby s vedenim NATO pfipravil spolecnou schiuzku
predstavitell obou blok? v Praze. Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce

1993 navstivil nejprve ministr zahrani¢nich véci, a poté 1 ministr obrany sidlo
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NATO v Bruselu. Zajem o NATO ze strany CR byl tedy ziejmy jiz od pocatku
devadesatych let. Prvnim uspéchem na cest¢ do NATO bylo pozvéani do
programu Partnerstvi pro mir’, ktery stal se oficialni strategii NATO k zemim
sttedni a vychodni Evropy. V tom samém roce se americky prezident Clinton
zastavil v Praze, aby se zemémi Visegradské Ctyrky projednal otazky spojené se

vstupem do programu Partnerstvi pro mir (Ort 2005: 270-281).

Praveé nazor amerického prezidenta na rozsifeni NATO byl velice dillezity,
a proto se jiz vdubnu 1993 tehdejsi prezident Vaclav Havel a také polsky
prezident Lech Walesa snazili béhem otevieni Muzea holocaustu piesvédcit
prezidenta Clintona, Ze rozSifeni je zddouci. Od tohoto setkani o rozSifeni pry

Clinton zacal uvazovat pozitivné (And¢l 2012: 127).

V bieznu 1994 premiér Vaclav Klaus podepsal dokument o piipojeni CR
k P{fP. Z nékterych mist se ozyvaly hlasy, Ze o vstupu do NATO by méla Ceska
vefejnost rozhodovat v referendu, pricemz velkym zastancem tohoto pfistupu
byla CSSD. Naopak prezident Havel i premiér Klaus se stavéli proti poiadani

referenda (Natoaktual,).

Hlavni politické strany zaujaly jiz po vzniku CR stanovisko ke vstupu do
NATO. CSSD deklarovala, Ze je nutné zapojeni se do evropského
a atlantického systému bezpecnosti a v poloviné devadesatych let se jednoznacné
piihlasila ke vstupu do NATO, avsak ceské Clenstvi vidéla pon¢kud odlisné od
jinych politickych subjektt, které vstup do NATO také podporovaly. V roce
1996 prohlasila, ze by spiSe uvitala zvlastni statut jako napiiklad Norsko ci
Dansko nez klasické ¢lenstvi. Nakonec ale 15. dubna 1997 PSP CR schvilila
vstup do NATO i za podpory vétsSiny socidlnich demokratti (Mare§ 2000: 20-25).

7 Partnerstvi pro mir je program na posileni vztahu s partnerskymi zemémi, ktery vznikl v roce 1994.
Tento program ma posilovat stabilitu a omezovat hrozby miru. Vznikl jako reakce na pozadavek Ceské
republiky, Mad’arska a Polska na rychlé pfijeti do Aliance. Program neznamena zajisténi bezpecnostnich
zaruk, ani automatické ¢lenstvi v NATO v budoucnosti, ale pfedpokladd vojenskou spolupraci a moznost
bezpecnostnich konzultaci (Natoaktualg).
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ODS v cele s Vaclavem Klausem deklarovala jiz pfi svém zaloZeni v roce
1991, Ze jednim z cili ¢eské zahrani¢ni politiky by mél byt vstup do NATO a jeji
postoj se v pribchu let nezménil. Vztah k NATO vystihuje cast politického
programu zroku 1995. ,Dnesni Severoatlanticka aliance s vyraznym
transatlantickym aspektem je predevsim vyrazem soundleZitosti a solidarity zemi
euroatlanticke civilizace, zemi, které sdileji zdkladni hodnoty a zpiisob Zivota.
Z toho ditvodu, a rovnéz u védomi nasi moderni historie, nemiizeme nebyt jejimi

¢leny™ (ODS 1995).

I kdyz CSSD pozadovala na rozdil od ODS konani referenda o vstupu do
NATO, obg politické strany se shodly na tom, Ze ¢lenstvi v NATO bude pro CR
vyhodné. Ne viechny politické strany mély stejny nazor. Jak levicova KSCM,
tak pravicovd SPR-RSC myslenku vstupu do NATO ostie kritizovaly. Kromé
toho byla v lednu 1996 piijata G€astniky mezindrodni konference za mir a proti
vstupu do NATO tzv. Prazskd vyzva, jejiz hlavnim tématem je kritika

planovaného vstupu do NATO (Natoaktual,).

Léta 1993—-1997 mizeme oznacit za fazi formovani koncepci a priorit.
Prioritou se stal vstup do NATO takového jaké je, bez né&jakych dalSich
podminek. V bieznu 1997 CR prosla jako prvni kandidat prvnim kolem
vyhodnocenim pfipravenosti a na summitu v Madridu tentyZ rok bylo rozhodnuto
o pozvani CR k zah4jeni vstupnich rozhovort. Od roku 1997 tak zacaly
intenzivni pfipravy na vstup do NATO. Tyto ptipravy zahrnovaly jak ptipravu
nové legislativy, transformaci armady, tak i zahéjeni dialogu s Ceskou vefejnosti
s cilem ziskani podpory pro tento vyznamny krok. Ceska vefejnost totiz nebyla
tak jednozna¢né naklonéna vstupu do NATO, jako napiiklad v sousednim

Polsku, které bylo pozvano souc¢asné s CR a Mad’arskem (Khol 2004: 31-34).

CR okamzit& po pozvani zahajila vstupni rozhovory a 16. prosince 1997
byl podepsan Protokol o vstupu. Kromé toho také vlada schvalila institucionalni

zajisténi, strukturu a také statut vladniho a pracovniho vyboru pro integraci. Dne
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23. zati 1997 byly oficidln¢ zahdjeny vstupni rozhovory, které zahrnovaly pfijeti
zasad a procedur platnych v Alianci a Rada NATO rozhodla o tom, e se CR
muize ucastnit schiizi Rady NATO. Druhé kolo vstupnich rozhovort bylo
zahajeno 6. fijna 1997 a jednalo se o zapojeni Ceské armady do Aliance. Ve
tfetim kole, které probihalo od 13. ¥{jna 1997, musela CR fesit finanéni zaji§téni
aktivit NATO a harmonogram vstupu CR do jednotlivych organi. Predposledni
¢tvrté kolo rozhovort probihalo od 23. fijna 1997 a 10. listopadu 1997 probéhlo
posledni paté kolo. Vedouci delegace Karel Kovanda odevzdal dopis potvrzujici
zdjem CR vstoupit do Aliance, ktery byl piedan naméstkovi generalniho
tajemnika a byl adresovan generdlnimu tajemnikovi NATO Javieru Solanovi

(Natoaktualy,).

Ceska vlada prostiednictvim premiéra Vaclava Klause vyjadfila uspokojeni
ohledn¢ uzavieni vstupnich rozhovorti a potvrdila velmi vaZzny zajem stat se
&lenem. Dale Klaus potvrdil zjem o pozvani, na jehoZ zakladé by CR piistoupila
k Severoatlantické smlouvé. Kromé& toho CR vyjadiuje ochotu pfijmout viechny
zdvazky a povinnosti, ptfijima Siroky ptistup NATO, ktery byl nacrtnut ve
Strategické koncepci a je ochotna podrtidit Alianci vétSinu svych obrannych sil.
Podle premiéra Klause byl na cesté k Clenstvi u¢inén dalsi krok. ,, Pri opétovném
zdiiraznéni pripravenosti Ceské republiky prevzit zdvazky vyplyvajici z jejiho
predpokladaného clenstvi v Alianci mam, pane generdlni tajemniku, pocit, Ze na

cesté k rozsireni NATO byl ukoncen dalsi dulezity krok* (Klaus 1997).

Tim byly tedy ukonceny vstupni rozhovory a 26. listopadu 1997 byla
ustavena Mise pifi NATO v Bruselu. Dne 30. listopadu 1997 Rada NATO
schvalila text protokolu o vstupu do NATO a 16. prosince 1997 se v Bruselu
konalo slavnostni podepsdni. V lednu 1998 vldda jednomyslné rozhodla o

pfistoupeni k Washingtonské smlouvé (Natoaktualy,).
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4.2. Proces vstupu do NATO

Oficialné se Ceska republika spolu s Polskem a Mad’arskem stala &lenem
NATO 12. biezna 1999. Za CR podepsal smlouvu ministr zahrani¢nich véci Jan
Kavan a za USA podepsala Madeleine Albright. O mésic pozdéji se CR jiz jako
&len zG&astnila summitu ve Washingtonu (MO CR 2009).

Vstupu ale pfedchdzelo mnoho ptiprav, riznych zmén a uprav predevSim
v otazce legislativy a armady. CR musela fesit ratifikadni proces, vytvofit
koncepéni dokumenty a systém obranného planovani. Dale bylo nutné posilit
bilateralni vztahy se ¢leny NATO, nejvice se CR soustiedila na USA, Velkou
Britanii, Némecko, Francii a také Nizozemi. Nejdulezitéjsi byly samoziejmé
vztahy s USA, které mély na rozsiteni NATO o stfedni Evropu velky vliv (Pezl
1998: 27-48).

Po ratifikaci ¢leny NATO nestalo vstupu nic v cesté a 29. ledna 1999 CR
obdrzela dopis od generdlniho tajemnika Javiera Solany, jimZz byla oficidlné
pozvana k ptistoupeni. O necely mésic pozd¢ji, 26. unora 1999 tehdejsi prezident

Vaclav Havel v Praze podepsal listiny o pfistoupeni (Natoaktual).

Ve stejném roce byla vydana nova Strategickd koncepce NATO, ve které
vznika pravo Aliance zasahovat do vnitinich zélezitosti statli a hovoti se v ni také
o novych rizicich, kterd nemuseji byt vzdy vojenska. Nova strategie také Casto
operuje s pojmem euroatlanticky, oviem bez jasného definovani hranic. CR tak

vstupuje do transformované Aliance (Krej¢i 2000: 269-272).

Po studené vélce se oc¢ekavalo, ze se Evropa stane zonou stability a NATO
bude spiSe napomahat budovat mir, nez podnikat vojenské operace. To se ale
nestalo a dvanict dni po vstupu CR musela fesit velké dilema vzhledem
k vyvrcholeni kosovské krize a projednavani intervence NATO v Kosovu. Dne
24. brezna 1999 byly po krachu mirovych jednani zahajeny letecké utoky Allied
Force, se kterymi Ceskd vlada dala na ptidé NATO souhlas. Jak ¢eska politicka
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scéna, tak 1 vetfejnost byly leteckymi toky zaskoceny a spole¢nost se rozstépila
na dva tabory. Ani hlavni pfedstavitelé statu nebyli jednotni. Zatimco prezident
Havel a ministr zahrani¢i Kavan operaci h4jili jako nutnou, premiér Zeman byl
proti a kritizoval hlavné neinformovanost o piipravované operaci (Khol 2004:

36-37).

Havel ani po letech zasahu v Kosovu nelitoval. ,,Vidél jsem pred tremi lety
v Kosovu, jak se vraci stovky tisic obycejnych venkovanii zpét do svych domovii,
z nichz byli vyhndni. Nevim o jiném pripadu v moderni historii, kdy se uz pul
roku po svem vyhnani vraci téemer milion lidi zpét. Ti venkované mi tehdy - jako
velmi cerstvému predstaviteli clenské zemé NATO - se slzami v ocich dékovali za
zasah proti Milosevicovu zlocinnému reZimu. Znovu jsem si uvéedomoval, Ze velmi
vazné a odpovédné debaty uvniti Aliance o tom, zda zasdhnout, ¢i nikoliv,

vyustily tehdy do spravného rozhodnuti (Havel 2002).

Kritikem operace byl v té dobé predseda PSP CR Klaus. Navic po této
vojenskeé operaci klesla podpora NATO u ceské verejnosti pod 30%. I kdyz
nakonec vlada vyslovila souhlas s leteckou operaci, ptedchazelo tomu bouflivé
noc¢ni jednani, které jen tésn¢ skoncilo ve prospéch operace. Celkové byl rozpor
ve spole¢nosti velky. VIada nebyla jednotnd, stejny nazor nesdilel ani prezident
s premiérem, a tak b&hem operace vysilala CR rozporuplné reakce (Kohl 2004:

36-37).

Kromé toho vlada dlouho nebyla schopna jasn¢ deklarovat, jak hlasovala,
coz vyvolalo jesté vétsi chaos. Jednim z diivodi, pro¢ CR nebyla ptili§ naklonéna
letecké operaci NATO, byly tradicné dobré vztahy s Jugoslavii, navic se na

Balkéan¢ dost angazovaly Spojené staty americké (Waisova 2006: 118-120).

Sama vladni CSSD nebyla v postojich jednotna a snazila se piesvédgit
ceskou vetejnost, ze o leteckych naletech se rozhodlo bez ni, coz ale nebyla

pravda. Vzhledem ke kritice operace ¢eskou spole¢nosti je logické distancovani
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se od takového rozhodnuti, aviak diky tomu mohl byt obraz CR v zahrani¢i

ponékud rozporuplny (Mares 2000: 23).

I ptes urcity chaos, ktery v otdzce NATO a kosovske krize vladl, obé hlavni
politické sily Alianci vyjadfovaly svou podporu. ODS byla jiz od poc¢atku vzniku
podporovatelem myslenky €lenstvi v NATO a ve svém dokumentu o zahrani¢ni
politice zftijna 1999 oznalila vstup do NATO jako nejvétsi uspéch cCeské
zahraniéni politiky po roce 1989. Stfednédobym cilem se stalo aktivni
a plnohodnotné clenstvi v NATO, otazkou ale je, nakolik to byl opravdovy cil
a nakolik prazdna fraze vzhledem k tomu, ze v dubnu 1999 ODS aktivni ucasti
CR v operaci v Kosovu nebyla piili§ naklonéna. Mezi kratkodobé cile se zafadilo
hladké zaclenéni do struktur NATO a také jasnd formulace nasi pozice v ramci

NATO a nasi Gcasti v programech Aliance (Jan Zahradil 1999: 6-8).

CSSD byla v dob& kosovské krize nejednotna a k alianéni operaci se
chovala spiSe rezervované, aviak i nadale podporovala ¢lenstvi CR v NATO. Na
druhou stranu se ale stile vice pfiklanéla k posilovani evropského

bezpecnostniho pilife (Mares 2000: 23).
4.3. NATO v novém tisicileti

Vstup do nového tisicileti nejvice ovlivnily teroristické utoky na USA z 11.
zati 2001. Téma boje proti terorismu zacalo ménit mezindrodni prostiedi a cely
zapadni svét se pustil do boje s terorismem. To se promitlo 1 do agendy NATO
a CR se jakozto ¢len NATO a spojenec USA stal partnerem v tomto boji. V roce
2001 jesté pred teroristickymi utoky vznikla v CR bezpeénostni strategie, ktera
ale byla nakonec shledana vzhledem k nové situaci za nedostateCnou a v roce

2003 ji nahradila strategie nova (Khol 2004: 38).

Nova bezpeénostni strategie byla schvalena v roce 2003 za premiéra Spidly
a zohlediluje pravé boj proti terorismu a zddraziluje, ze v soucasném

mezindrodnim prostiedi uz vzdalenost nehraje skoro Zzadnou roli. V dobé
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vytvafeni této strategie jiz bylo ziejmé, e CR vstoupi do EU, coZ strategii
vyrazng ovlivnilo. Ustfednim strategickym zajmem je pravé budovéni
strategického partnerstvi mezi NATO a EU a rozvijeni obrannych schopnosti

mezi nimi (Vlada CR 2003).

Dal§im vyznamnym okamzikem pro CR v novém tisicileti bylo konani
summitu v Praze v roce 2002. O konani této vrcholné schiizky NATO v Praze
rozhodli ministfi zahrani¢nich véci clenskych zemi NATO vroce 2000 na
zasedani v Bruselu a propagdtorem této mySlenky byl Vaclav Havel

(Natoaktual,).

Pravé Véclav Havel ve svém projevu v kvétnu 2001 v Bratislavé piednesl
projev, vnémz se snad jako prvni statnik zasadil o vstup baltskych stati do
NATO, které pak spolu s dalSimi Ctyfmi staty byly pfizvany pravé na summitu
v Praze (Kovanda 2011).

Pro CR bylo konani summitu prestizni udalosti a pfedchazelo mu mnoho
piiprav. Samotny summit prob&hl 20. — 22. listopadu 2002. Jesté pied samotnym
zahajenim summitu mél prezident Vaclav Havel projev v Kongresovém centru,
kde se vyjadril k agendé NATO. Zduraznil, jak je v sou¢asné dob¢ dilezité aby
se NATO transformovalo tak, aby bylo schopno celit novym hrozbam. Také
vetejné podpofil planované rozsifeni a apeloval na rozvijeni vztahli mezi Alianci
a USA. AC souhlasil se spojenectvim Ruska a NATO, zduaraznil, Ze by bylo
dobré rozvijet vztahy i s jinymi zemémi svéta. Posledni patd otazka se tykala
toho, zda by mélo NATO zasahnout preventivné a zabranit tak ptipadnému zlu.
Podle Havla je dulezité se nad timto zamyslet u kazdého ptipadu zvIast, nelze

fici jednoznacnou odpoved (Havel 2002).

Dé se fict, ze timto summitem nastala nova kapitola NATO. ,,Summit
vstoupi do déjin® prohlasil generdlni tajemnik NATO George Robertson na
zaveérecné tiskové konferenci (Idnes.cz). B€hem summitu bylo pozvdno sedm

novych Clent a dal§im stézejnim tématem byla nutnost ¢elit novym hrozbam,
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také byly vytvoteny sily rychlé reakce NRF. To zajisté souviselo s teroristickymi
utoky
a rozvojem novych technologii (NATO 2006).

Na summitu byla potvrzena spoluprace s OSN, EU a OBSE. Dale NATO
slibilo podporovat usili OSN v otazce odzbrojeni Irdku a také posouzeni
moznosti vyuziti amerického projektu protiraketové obrany pro ochranu
Clenskych stati Aliance. Béhem summitu pfijaly ¢lenské zemé tzv. Prazsky
schopnostni zavazek, jehoz cilem je zlepSit operacni schopnosti. Konkrétné by
plnéni tohoto zdvazku mélo odstranit nedostatky v oblastech obrany proti
chemickym, biologickym a jadernym zbranim, a také v zabezpeceni rychlého

rozmisténi vojenskych jednotek.

Mezi narodni zavazky CR v dobé& piihlaseni se k iniciativé patfily &tyfi
zakladni body. ZajiSténi obrany proti chemickym, biologickym, radiologickym,
jadernym utokiim, zabezpeceni pievahy ve veleni a v komunikac¢nich
a informacnich systémech. Dale zlepSeni interoperability rozvinutych sil
a udrzeni bojovych sil. Cas ale ukazal, Ze ne viechny zavazky se daji splnit
v realném Gase a nékteré pravdépodobné vibec. Rada zavazka ale byla nakonec

naplnéna. Napiiklad CR je expertem v oblasti chemickym zbrani (Sedivy 2012).

CR se ucastni riznych misi na riznych castech svéta, i mimo své zajmové
teritortum. Od pocatku tisicileti nasadila vojaky v Afghanistanu, Irdku. Také
poskytla humanitdrni pomoc v Pédkistinu vroce 2005, anebo materidlné

podpotila misi v Sadanu (MO CR 2006).

V roce 2008 se zacala na pidé NATO vést diskuze o propojeni tietiho pilife
americké protiraketové obrany s planovanym systémem obrany bojits. CR se
toto téma obzvlast’ dotykalo, protoze pravé v roce 2008 zacala jednat s USA o
vystavbé radarové zakladny v Cesku. V roce 2008 také CR pfijala Akéni plan ke
Comprehensive Approach, na jehoz budovani se CR podilela jiz od summitu

v Rize v roce 2006. Sam plan byl pfijat na summitu v Bukuresti v roce 2008 a
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jeho obecnym cilem je zlepsSeni koordinace aktivit mezinarodniho spolecenstvi v

Afghénistanu (Stritecky 2009: 81-89).
5. CRaEU

CR si vytygila cil stat se ¢lenem EU jiZz pii svém vzniku a ani ménici se
mezindrodni prostfedi ¢i vnitropolitické zmény nezplsobily odvrat od tohoto
hlavniho cile Geské zahrani¢ni politiky. V lednu 1996 CR oficialné pozadala
o vstup do EU a o necelé dva roky pozdéji v prosinci 1997 bylo na summitu
v Lucemburku rozhodnuto o zahjeni vstupnich rozhovorti s 11 zemémi, mezi
nimiz byla pravé i CR. Od roku 1998 do roku 2002 probihala piedvstupni jednani
mezi CR a EU, béhem kterého dochazelo k legislativnim Gpravam v &eském
pravnim tadu, prabéznému hodnoceni Evropskou komisi a velkym tkolem pro
CR bylo informovani ob&ant. To bylo dilezit¢ diky planovanému referendu
o vstupu, kde se nakonec ob¢ané vyslovili pro vstup do EU. Roku 2004 vstoupila

CR do EU a tim vyvrcholilo zapojeni do euroatlantického svéta.
5.1. Predvstupni strategie

Zajem o zapojeni se do evropské integrace byl vyjadien jiz po roce 1989.
Vroce 1991 Ceska a Slovenskd federativni republika, Mad’arska republika
a Polska republika podepsaly deklaraci o spolupraci na cesté evropské integrace.
Hlavy statu ji podepsaly 15. tnora 1991 ve Visegradu s cilem spolecné
postupovat v otazce evropské integrace s vidinou vétsi Sance na prijeti, pokud se

budou navzajem podporovat (Ort 2005: 275-276).

Roku 1992 se ale Ceska a Slovenska federativni republika rozpadla a nové
vznikla Ceska republika zadala jednat vice sama za sebe. Od roku 1992 do roku
1996 vladla prvni vlada Vaclava Klause, kterd byla zaloZena na silné vétSing
vladni koalice v parlamentu a mohla si tak dovolit ¢asto i kontroverzni postoje
k evropské integraci. Ve vladnim prohldSeni z roku 1992 byla zminéna evropské

integrace pouze v jedné vété, ODS se zaméiovala spiSe na narodni zdjmy.
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I ptesto, ze ODS nebyla nadSenym piiznivecem evropské integrace a spoustu véci
kritizovala, pravé béhem jeji vlady se o vstupu do EU zacalo jednat. V roce 1994
EU pfedstavila tzv. ,pfedvstupni strategii“, kterd byla zosobnéna programem
PHARE®. CR tento program ale nevyuZivala tak, jak by méla. Program byl bran
spiSe jako ptispévek do rozpoctu nez nastroj pro piipravu zemé, coz se projevilo

v hodnoceni Evropské komise.

Pro ptfipravy na vstup do EU bylo nutné instituciondlni zajiSténi, a tak
v roce 1994 vlada zfidila staly vladni vybor pro evropskou integraci, ktery mél
v otazkach evropské integrace rozhodovaci pravomoc. Vlada se sice snazila
instituciondlné ptipravit na jednani o vstupu do EU, avSak rétorika vlady vici
integraci byla dosti kritickd, coz obraz CR v o¢ich stavajicich ¢lentt EU piili§
nezlepSovalo. A¢ nebyla vladni ODS absolutnim odpircem evropské integrace,

rozhodné¢ se nesnazila se do EU dostat co nejrychleji.

Zatimco Mad’arsko a Polsko podalo Zzadost o Clenstvi v EU na jate 1994,
Ceskd vlada oficidlni Zadost podala az vlednu 1996. Navic uvnitt ODS na
pocatku 90. let probihala debata o alternativach k ¢lenstvi v EU. Jednalo se
napiiklad o ¢lenstvi v CEFTA. Naopak opoziéni CSSD byla tou proevropskou
silou v ramci Ceské politiky. Zastdncem evropské integrace byl také prezident
Viaclav Havel, jehoZ osobnost Ceské republice v otazce vstupu vyrazné pomohla.
Ovsem i pies rizné postoje hlavnich predstaviteli eské politiky se podafilo roku
1996 podat zadost o vstup a mohla za&it vyjednavani. CR se tak mohla posunout
blize k vytyéenému cili - byt souéasti euroatlantického svéta (Cernoch 2004:

17-22).

Dne 23. ledna 1996 byla v Rimé tehdej§im premiérem Vaclavem Klausem
piedana oficialni Zadost o vstup do EU spole¢né s memorandem. Zadost byla
adresovana piredsedkyni Evropské komise, kterou vté dobé byla Susanna

Agnelli, a vlada v ni vyjadiuje svou pfipravenost zahjit v piijatelné dob¢ jednani

8 PHARE poskytoval finanéni prostfedky zemim stiedni a vychodni Evropy, ktery mél pomoci naplnit
podminky nutné pro ¢lenstvi v EU. Do roku 2000 bylo CR ptfid€leno756 milionii eur (Euroskop,).
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o piijeti do Evropské unie. Nedilnou soucasti zadosti je pfilozené memorandum,
ve kterém CR vyjadiuje odhodlani zapojit se do procesu evropské integrace.
Svm rozhodnutim cini viada Ceské republiky krok, ktery je svou zdvaznosti
ojedinely v modernich déjinach zemé, plné si uvédomujic jeho politicke
a ekonomické dusledky a jeho historicky vyznam. Timto krokem bere na sebe
pred soucasnymi a budoucimi generacemi velkou historickou zodpovédnost.
Dospéla vsak k presvédceni, Ze pravé tato zodpovédnost vuci obcaniim viastni
zemé i VIICi generacim ostatnich evropskych narodii nepripousti jine alternativy

(Vlada CR 1995).

Pti utvafeni memoranda dochédzelo mezi premiérem Klausem a ministrem
zahrani¢nich véci Zieleniecem ke sporim ohledné textu memoranda, které se
Klausovi zdalo pftili§ proevropsky ladéné. Text memoranda byl vytvofen na padé
MZV a mél odrazet pozitivni ptistup k evropské integraci. Asi nejkontroverznéjsi
pro Klause byla skuteénost, Ze v memorandu CR poéita s vyvojem EU, zatimco
Klaus, a potazmo cela ODS, chtéla pfedevSim chranit narodni zajmy a v EU
jednat na mezivladni urovni. Nakonec ale text memoranda vyznél tak, jak si to

piedstavovalo MZV (Cernoch 2004: 20-21).

Mezi lety 1992—-1998 byla v Cele statu vlada Vaclava Klause. Prvni vlada se
skladala z ODS, KDU-CSL, ODA a KDS, druha vlada byla téméft totozna. ODS
byla nejkritictéjsi relevantni stranou v ¢eském politickém systému vici evropské
integraci a soustfedila se spiSe na ndrodni z4jmy, coz také deklarovala ve svych
dokumentech. Nebyla zcela proti integraci, ale byla zastancem mezivladniho

pristupu a rozhodné nechtéla dalsi prohlubovani integrace (Mares 2000: 16—19).

Vyjimku tvoii ¢ast programu pred volbami do PSP CR v roce 1996, kde se
obCan$ti demokraté hlasi k rozSifovani EU, tak 1 prohlubovéani evropské
integrace, které nazyvaji perspektivnim procesem. OvSem v dalsi pasazi je opét

zdlraznéna potieba ochrany narodnich zajmu. Takze 1 kdyZ ob¢ansti demokraté
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ukézali snahu se jistym zpusobem pfizplsobit vyvoji EU, stale na prvnim

zdaraznovali ndrodni zajmy, které jsou nadiazené (ODS 1996: 9).

V oficidlnich dokumentech tedy vlada nebyla vzdy tak kriticka, avSak
pfedevS§im pfedseda strany a premiér Vaclav Klaus si kritické poznamky
neodpustil, a tak byl obraz CR ve vztahu k EU v zahrani¢i pomé&mé matouci.
Vladni KDU-CSL nebyla v otazce evropské integrace tak kriticka jako ODS,
zatala se od kategorické kritiky tvrdého jadra ODS distancovat (Cernoch 2004:
21).

Opozi¢ni CSSD se naopak dlouhodobé zasazovalo o vstup CR do EU
a také podporovala dalsi prohlubovani integrace. Zatimco ODS vidéla pozitiva
integrace predeviim v oblasti ekonomické, CSSD vidéla potencial integrace
1 v otazkéch socidlnich a ztotoziiovala se s principy Maastrichtské smlouvy, ktera
posunula evropskou integraci zase o kus dale. Na rozdil od ODS byla CSSD
v otazce evropské integrace jednotnd a toto téma nikdy neptsobilo nepfiznivé na
vnitrostranické poméry. KSCM méla viiéi integraci nejednoznaény postoj, nikdy
nebyla kategoricky proti, ale zaroven integraci nepodporovala (Mare§ 2000:

20-24, 30-32).

Vroce 1997 vreakci na zadosti o vstup do EU zn¢kolika zemi, byla
v ¢ervenci vydana tzv. Agenda 2000, coz byl program strategie rozSifeni
vyhlaSeny Evropskou komisi a je to v podstaté posudek na zemé, které si podaly
prihlasku k ¢lenstvi. Komise nejen uvadi, jakého pokroku zemé dosdhly za
posledni 1éta, ale nabizi také stfednédoby vyhled piedpokladaného pokroku
t&chto zemi. CR vysla z tohoto dokumentu vecelku dobfe a bylo doporugeno s ni
zahajit jednani. ,,Ceskd republika vykazuje charakteristické rysy demokracie. Ma
stabilni instituce, které zarucuji zdakomnost, dodrzovani lidskych prav
a respektovani a ochranu mensin. Lze ji povaZovat za fungujici trzni ekonomiku,
ktera bude ve strednédobém vyhledu schopna vyrovnat se s konkurencnimi tlaky

a trznimi silami Unie** (Evropskéd komise 1997).
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Zarovei byl v roce 1997 vydan jesté zvlastni posudek Komise k zadosti CR
o vstup do EU na zékladé kodariskych kritérii’. Posudek napiiklad upozoriioval
na nedostatky v zdkonech o svobodé¢ tisku, o pfijimani do statnich sluzeb nebo
kritizoval diskriminaci Romi.. Kromé& toho bylo upozornéno, ¢ CR ma
nedostatky v pfejimani umluv a ujednani. Podle Komise bude CR muset vénovat
usili pfi napliovani acquis zejména v oblasti zemédélstvi, sektoru Zzivotniho
prostiedi a také energetiky. CR dostala n&jaké vytky, ale piesto posudek vysel

pozitivné a v bieznu 1998 zacala jednani o ptistoupeni (Evropska komise 1997).

Na summitu v Lucemburku se rozhodlo o oficidlnim pozvéani jedenacti
kandidatskych zemi ke vstupu do EU, mezi nimiz byla i CR
a jiz nic nebranilo zaéit piistupova jednani. Za CR pozvani piijal prezident
Véclav Havel v doprovodu ministra zahraniénich véci Jaroslava Sedivého.
Pristupova jednani zacala oficialné 30. bfezna 1998. Prvni ¢ast rozhovorl se
odehravala v dubnu 1998 a probihala formou tzv. screeningu, ktery je v podstate
analytickym srovndnim legislativy kandidatskych zemi s evropskym pravem,
v listopadu zacala jednani na ministerské urovni. V lednu 1998 byl hlavnim
vyjednava¢em jmenovan nameéstek ministra zahranicnich véci Pavel TeliCka

(Zenker).

V této dobé jiz nevladla vlada Vaclava Klause, ale pfechodné vlada Josefa
To3ovského a poté mensinova vlada CSSD, kterou bychom mohli nazvat jako
vladu proevropskou. Nejnaléhavéjsi bylo sladit Ceskd pravo s pravem evropskym,
avSak vlada pftilis v této oblasti nepokrocila, a tak byl v roce 2000 ziizen Narodni
program pro pfijeti legislativy EU, jez obsahuje strategické priority a Casovy
harmonogram pfijeti zdkonid. Proces piipravy na vstup tak ziskal konkrétné;si
obrysy, navic byli do CR vyslani v ramci projektu twinning experti z ¢lenskych

zemi, kteti méli posilit administrativni kapacitu CR. Mezi lety 1998-2002

? Kodatiska kritéria byla prijata v roce 1993 na summitu v Kodani jako reakce na Zadosti byvalych
komunistickych zemi stiedni a vychodni Evropy. Existuji tfi zakladni kritéria, ktera musi zemé splnit, aby
se mohla stat ¢lenem. Fungujici trzni hospodéfstvi, stabilni instituce zajistujici demokracii a schopnost
plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi (Euroskop.cz,).
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v obdobi mensinové vlady CSSD se podatilo vybudovat vcelku dobré vztahy
mezi ¢eskymi a evropskymi institucemi a vlada konecné provadéla konkrétni
kroky bez pritahti. Tomu jisté napomohl proevropsky piistup CSSD (Cernoch
2004: 23-26).

Naproti tomu ODS vydala v roce 1999 dokument stinové vlady, kde sice
zminuje jako kratkodoby cil pokracovani v procesu ptipravy na vstup do EU, ale
zarovenn mezi stifednédobé cile zahrnula formulaci a realizaci alternativni
strategie, pokud by EU odlozZila rozsifeni. Kromé toho je ODS stale skepticka
vuci tomu, jak se EU vyviji a jsou velice skepticti k unifikaci v daflové oblasti a

v otazce ménové unie (Zahradil 1999).

Vietech 1998 a 1999 byly vydany dvé zpravy Evropské komise
o pripravenosti CR ke vstupu. Zprava zroku 1998 kritizovala piedeviim
diskriminaci Romi v CR, pomaly postup v oblasti piejimani prava, a také je
podle Komise nutné zlepsit fizeni obchodnich spolecnosti. V roce 1999 byla
vydana druh4 zprava, ktera pro CR vysla pozitivngji nez ta predchozi. Stale tu ale
najdeme kritiku pomalého slad'ovani legislativy, na druhou stranu CR pokrogila
v oblasti norem, a také certifikace. CR je celkové kritizovana predeviim kvili
své pomalosti v legislativé a ukazuje se rozdil mezi vladni politikou a néslednym

prosazovanim zakoni (Evropska komise1998; Evropska komise 1999).

V kvétnu 2000 byl vytvoifen Narodni program piipravy na c¢lenstvi v EU,
ktery se opiral praveé o zpravu Evropské komise z roku 1999. Zabyval se vSemi
aspekty ptipravy na Clenstvi a snaZzil se formulovat otdzky, které je v souvislosti
s Clenstvim nutné fesit. V roce 2000 se v Nice konal vyznamny summit, kterého
se zucastnili 1 pfedstavitelé kandidatskych zemi. Mezi nimi byl i pfedseda Ceské
vlady Milo§ Zeman a vysledky summitu vyznély pro CR pozitivné. Tato smlouva
totiz pfinesla n€kolik krokii spojenych s rozSitovanim EU tak, aby kandidatské
zem¢ mohly vstoupit jesté pied volbami do Evropského parlamentu v roce 2004.

Ministr zahrani¢nich véci Jan Kavan hodnotil vysledku summitu kladné a byl
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presvédcen, Ze pokud se urychli vyjednavaci proces a uzaviou se vSechny
kapitoly acquis communautaire do konce roku 2002, CR by v roce 2003 mohla
vstoupit. V roce 2002 byla vydana dalsi zprava Evropské komise, ktera

potvrzuje, ze CR je piipravena na vstup do EU (Ort 2005: 331-338).

Léta 2002—-2004 miizeme oznacit za posledni fazi na cesté ke Clenstvi v EU.
V roce 2002 ve volbach do PSP CR zvitézila CSSD v &ele s Vladimirem Spidlou
a byla utvofena koalice CSSD, KDU-CSL A US-DEU, jejichZ spole¢nym cilem
byl hladky vstup do EU. Navic zacala fungovat vétsi soucinnost mezi premiérem,
ministrem zahrani¢nich véci a hlavnim vyjednava¢em, coz napomahalo dobrému
obrazu CR a kone¢né CR pisobila pfi jednanich jednotnym dojmem. Také
prezident Havel byl stejné proevropsky jako vlada. Celkové se zahrani¢ni
politika viici EU se stala aktivngj$i. V roce 2002 se konal summit v Kodani, kde
predstavitelé CR projednavali podobu piistupové smlouvy a snazili se vyjednat
ty nejlepsi podminky. Dne 28. tnora 2003 je novym prezidentem zvolen Vaclav
Klaus, nékdejsi predseda ODS, ktery je vici EU zna¢né¢ kriticky, coz opét ovlivni
obraz CR.

Zatimco v 90. letech bylo jisté napécti v otdzce evropské integrace mezi
proevropskym prezidentem a skeptickou vladou, pfedev§im premiérem, v roce
2003 se situace oto¢ila. Koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-DEU méla
proevropsky postoj a noveé zvoleny prezident Vaclav Klaus byl naopak v otazce
EU stale kriticky a své nazory vyjadioval bez ohledu na postoj vlady (Cernoch

2004: 26-27).

V dubnu je v Athénach piesto podepsana Smlouva o pfistoupeni CR k EU,
pod niZ je za CR podepsany prezident Klaus, a také ministr zahrani¢nich véci
Spidla. Je uZ tedy ziejmé, Ze se CR stane ¢lenem EU a dosahne svého prioritni
cile vyty¢eného jiz pii svém vzniku. Po GspéSném referendu v roce 2003, kde se

77.33% volici vyslovilo pro vstup do EU, jiZ vstupu nic nebréni, a tak se 1.

45



kvétna 2004 CR oficialng stava ¢lenem EU, a tim vyvrcholi zapojeni do

euroatlantického svéta, po kterém CR touzila (Euroskop.cz.).

5.2. Clenstvi Ceské republiky v EU

V kvétnu se CR stala ¢lenem EU a hned v &ervnu téhoZ roku si ¢esti obéané
mohli zvolit své zastoupeni v Evropském parlamentu. Ucast ve volbach byla
nizka, jen 28.3%, a vyhrala ODS se 30.4%, ktera tak ziskala 9 z 24 kiesel. Pro
ODS to znamenalo velky uspéch, ktery si lze vysvétlit nékolika zpisoby. Tento
uspéch ODS byl jako reakce obCani na vnitrostatni politiku vlady, ale také bylo
mnoho lidi, ktefi s kritickym postojem vi¢i EU souhlasili, navic pravé ODS dost

cilené EU tematizovala (Cernoch 2004: 26-27).

Ve volebnim programu ODS do evropskych voleb Stejna Sance pro vSechny
nenajdeme zadny zasadni zlom, naopak je to spiSe rekapitulace postojii vici EU,
kde ODS odmitd mechanické prohlubovani evropského integracniho procesu,
jednorozmérnou federalizaci Evropy a jako budouci cile bylo vytyc¢eno dosazeni

rovnopravnosti mezi zemémi a také odmitnuti supranacionalizace (ODS 2004).

V obdobi od vstupu v roce 2004 do roku 2009 bychom nasli dva klicové
momenty. Prvni byla ratifikace Lisabonské smlouvy a druhym dilezitym
momentem bylo predsednictvi CR v Radé EU v roce 2009. Lisabonska smlouva
byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu a jeji ratifikaci provéazela ve
vét§ing ¢lenskych zemi aktivni diskuze. Ani CR nebyla vyjimkou a rok 2008 se

nesl v duchu debaty o ratifikaci Lisabonské smlouvy parlamentem.

O Lisabonské smlouvé jednal v CR dvakrat Ustavni soud, poprvé v roce
2008 na podnét Senatu, podle kterého bylo nutné prezkoumat, zda je Lisabonska
smlouva a Listina zakladnich prav EU v souladu s ustavnim poiadkem CR.
Ustavni soud tento podnét prozkoumal a neshledal Zadny rozpor s ¢eskym
tistavnim poiadkem. Lisabonskou smlouvu pak podepsala PSP CR, a také Senat.

Na prelomu fijna a listopadu ale Ustavni soud zkoumal na nivrh skupinu
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senatori prevazné z ODS opét soulad s Ceskym ustavnim potadkem, ale nejen
u Lisabonské smlouvy, ale také u Rimskych smluv a Maastrichtské smlouvy,
jejichz znéni Lisabonska smlouva pozméiiuje. Ustavni soud opét neshledal
rozpor, a tak 3. listopadu smlouvu podepsal prezident a 1. prosince 2009 nabyla

platnost (Krutilek).

I kdyZ byla nakonec Lisabonsk4 smlouva ratifikovana i Ceskou republikou,
toto téma se stalo divodem vnitropolitickych rozpori. Zatimco vlada i vétSina
politickych stran byly pro ratifikaci Lisabonské smlouvy, prezident Klaus byl
tvrdym odplircem této smlouvy, coz daval najevo jak Ceské politické scéné
i vefejnosti, tak i na pidé EU. Politické strany se shodly na tom, Ze by CR méla
Lisabonskou smlouvu ratifikovat, avsak liSily se v nazoru, do jaké miry je nutné

tak ucinit a nakolik viibec EU Lisabonskou smlouvu potiebuje.

Premiér Mirek Topolanek ptijeti smlouvy podporoval, na druhou stranu
velka ¢ast ODS a jeji europoslanecky klub se distancovaly od vyroku EP, ze by
smlouva méla vstoupit v platnost jesté pfed volbami v roce 2009 a po irském
referendu, které vySlo pro Lisabonskou smlouvu negativné, tak nékteti clenove,
mezi nimiz byl napfiklad Jan Zahradil 1 Vaclav Klaus, vyzvali k zastaveni
ratifikace. Naopak CSSD byla pro to, aby ratifikaéni proces nadale pokragoval
a Lisabonskou smlouvu povazovala za vyhodnou 1 pro stiedné velké zemé, za
kterou je CR povazovana. Clenové koalice KDU-CSL i Strana zelenych byly
také pro ratifikaci, aviak KDU-CSL podminovala podepsani piezkumem
Ustavniho soudu a po referendu v Irsku vyzvala k jednani koalice (Bene$ 2009:

53-54).

Dal§im velice vyznamnym momentem v kratké historii CR a EU se stalo
ceské predsednictvi v Radé EU, které zapocalo 1. ledna 2009 a trvalo 6 mésict.
Piipravy na piedsednictvi zapo&aly jiz v roce 2007 a piipravu koordinoval Utvar
mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti p¥i Utadu vlady, ktery vedl

vicepremiér Alexandr Vondra (Euroskop.czy).
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Mottem &eského piedsednictvi se stalo ,,Evropa bez bariér a CR 6. ledna
2009 predstavila klicove priority svého pfedsednictvi, kterymi jsou energetika,
ekonomika a Evropska unie ve svété. Motto je vysvétlovano v programu takto:
~Evropa bez vnitinich ekonomickych, kulturnich a hodnotovych bariér pro
obcany, podnikatele a ekonomické subjekty. Evropa oteviena svétu, nikoli vSak
bezbranna viici nelegdlnim aktivitam a utokiim* (Pracovni program cCeského

predsednictvi 2009).

Mezi konkrétni priority ¢eského piedsednictvi patii orientace na vychodni
Evropu, kdy se CR zaméfila piedev§im na Balkin, a jednim zcild se stalo
Clenstvi Chorvatska v EU, dale také ceské piedsednictvi postoupilo piihlasku
Cerné hory k dal§imu jednani a registrovala také nového zajemce - Albanii.
Ekonomickou prioritou se stala stabilizace hospodatskeé situace po finan¢ni krizi,
v oblasti energetiky se hlavnim cilem stalo nalezeni vychodiska z plynové krize,
a také se diskutovalo o vyvoji efektivnéjSich technologii, které budou zaroven

Setrné k zivotnimu prosttedi (Euroskop.cz.).

Béhem svého piedsednictvi musela CR fesit nékolik obtiznych situaci.
Ihned vlednu vypuknuti plynové krize mezi Ruskem a Ukrajinou, konflikt
v pasmu Gazy a v bfeznu zasahla ¢eské predsednictvi ¢eska vnitropolitickd krize,
kterd vyvrcholila vyslovenim nediivéry vladé v bfeznu 2009. To samoziejmée
poskodilo obraz CR v EU, av$ak dogasna Fischerova vlada se piedsednictvi ujala
vcelku dobfe a snazila se dokoncit ukoly, které si vytycila predchozi vlada

(Euroskop.czy).

5.3. Vliv prezidenta

Od vzniku samostatné Ceské republiky do roku 2009 se v CR vysttidali dva
prezidenti s odliSnym nazorem na evropskou integraci, 1 na zahrani¢ni politiku

obecné.
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Vaclav Havel, ktery byl ve své funkci prezidenta Ceské republiky od 2.
unora 1993 do 2. Unora 2003, byl vZzdy naladén proevropsky a jizZ od svého
prvniho zvoleni propagoval heslo ,,navrat do Evropy“. Na evropskou integraci
nahliZel pozitivné a &lenstvi Ceské republiky vidél jako velkou piileZitost, kterou
by méla vyuzit. ,,Evropska unie je velika historicka Sance pro kontinent, jehoz
politicky poradek byl vzdy zaloZen na tom, Ze velci a mocni rozhodovali, jak co
bude,

a mensi se tomu museli podiizovat. Sance, Ze bude politicky integrovanym
telesem, usporadanym na tésné mirové kooperaci, by neméla byt zmarena. To je

ukol pro celou Evropu" (Havel 1996).

Pravé za jeho Gfadovani ve funkci prezidenta podepsala CR asociaéni
dohody a nakonec si vyjednala 1 Clenstvi. Havel se zucastnil jako nejvyssi
predstavitel staitu summitu v Lucemburku v roce 1997, kde bylo rozhodnuto

o zahajeni vstupnich rozhovora (Hrad).

Havel vzdy ptedstavoval pozitivni ptistup vici EU a zajistoval také jistou
kontinuitu v ndzorech na integraci, na rozdil od ¢eskych vlad, jejichz nézory se
lisily v case. Vaclav Havel byl silnym prezidentem a jeho hlas mé¢l vahu a do

jisté miry jeho osobnost jisté pfispéla k pomé&rné rychlému vstupu CR do EU.

Naprosto odlisSné nazory zastdval druhy cesky prezident Vaclav Klaus,
ktery byl v ufadu prezidenta od 7. bfezna 2003 do 7. bfezna 2013. Ten byl jiz od
pocatku své politické kariéry v otdzce evropské integraci velmi kriticky
a rozhodné nebyl ptfiznivcem prohlubovéni integrace. Klaus byl také silnym
prezidentem, ktery vyjadfoval své ndzory bez ohledu na oficialni politiku vlady,
coz v EU vyvolavalo rozpaky. Naptiklad ve svém projevu v pfedvecer vstupu do
EU sice oznadil vstup do EU jako dileZitou historickou udéalost v historii Ceska,

avSak nezapomnél zminit jistou obavu o ztradtu narodni identity (Klaus 2004).

Klaus byl také jednim z nejvétSich kritikti Lisabonské smlouvy, kterou po

referendu v Irsku nazval ,,umélym elitafskym projektem* a vyjadiil se, ze
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nechape, pro¢ britska vlada projednava Lisabonskou smlouvu, kdyz v Irsku jiz

byla jeji ratifikace zamitnuta (Klaus 2008).

Vétsinou mély nazory prezidenta Klause spise dopad na medialni obraz CR
v zahranic¢i. V otdzce Lisabonské smlouvy ale udélal prakticky krok a vyjednal si
vyjimku z Listiny zékladnich prav a svobod, jelikoz se obaval prolomeni
Benesovych dekretil. Protoze CR byla poslednim statem, ktery jesté Lisabonskou
smlouvu neratifikoval, nakonec EU Klausovi ustoupila a ten prohlasil, Ze uz

nebude klast zadné piekazky (CT24 2009).

Béhem ceského piredsednictvi mél Klaus projev na pid€ Evropského
parlamentu, ktery byl do jisté miry kontroverzni. Skupina poslanct jeho projev
odmeénila potleskem, jini buceli a ¢ast dokonce opustila sal. Klaus se poslance
snazil presvédéit, ze vstup do EU nemé pro Cesko Zadnou alternativu a CR
rozhodné nehleda jiné integracni uskupeni, do kterého by mohla vstoupit. Déle
opét zopakoval svlj nazor, Ze hlubsi integrace nemd smysl a je také pro
posilovani role Evropského parlamentu, protoZze podle n€¢j ma mit kazda zemé

stejnou vahu bez ohledu na pocet obyvatel (Klaus 2009).
6. CR a USA

Ceskoslovensko, resp. Ceska republika méla s USA vzdy dobré vztahy.
Pravé USA staly u zrodu samostatného Ceskoslovenska diky jednomu
z Wilsonovych bodtl. Sam Masaryk oznamil vznik samostatného Ceskoslovenska
tzv. Washingtonskou deklaraci, kterd byla inspirovana idedly a dokumenty
americké republiky a demokracie. Nova éra cesko-americkych vztahli zapocala
v roce 1990 po padu Zelezné opony, kdy novy Ceskoslovensky prezident Vaclav

Havel mél sviij pamatny projev pfed obéma komorami Kongresu (MZV CR).

vvvvvv

a 2009 mizeme zatradit americkou podporu rozsiteni NATO v roce 1999, boj
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proti terorismu, jednani o umisténi protiraketové obrany a diskuzi o zruSeni viz

pro Ceské obcCany.
6.1.  Vliv USA p¥i vstupu Ceské republiky do NATO

CR si jiz pii svém vzniku vyty¢ila cil stat se &lenem NATO a od podatku
cesti politicti predstavitelé védéli, ze podpora USA bude pii tomto procesu nutna
a byla zadouci i proto, ze se CR silné na USA orientovala v ramci bilateralnich
vztahil, a tak pro ni podpora pii vstupu byla dulezitad. Pravé podpora USA

pozitivn€ ovlivnila ¢esko-americké vztahy (Waisova 2006: 117).

To, ze podpora USA bude pii diskuzi o vychodnim rozsiteni NATO
dualezita, si dobie uvédomoval i Cesky prezident Vaclav Havel, a tak se jiz v roce
1993 spolecné s polskym prezidentem Lechem Walesou snazil presvédEit
amerického prezidenta Clintona o tom, Ze rozsifeni o stfedni Evropu je dobrym
krokem pro vSechny. V roce 1993 vznikl v rdmci NATO program Partnerstvi pro
mir, ktery Clinton podpofil, a program se stal hlavni naplni americké politiky

vici NATO.

V lednu 1994 se Clinton zastavil v Praze a na jeho pozadani se v Praze sjeli
predstavitelé¢ Visegradské Ctyiky, aby tu s nim projednali otdzky spojené se
vstupem do programu Partnerstvi pro mir. Prohlasil, Ze pro bezpecnost USA je
dalezita bezpecnost sttedni Evropy a ze jiz neni otazkou, zda se NATO rozsifi,
ale jak a kdy se tak stane. Pro podporu rozsifeni mohly hrat také nadchazejici
prezidentské volby. Navic obé americké politické strany si chtély ptisvojit zasluh
za prosazovani rozsifeni NATO a Clinton v piedveCer prezidentskych voleb

v roce 1996 o rozsifovani mluvil (And¢l 2012: 127-154).

Dulezitou osobnosti, ktera se zasazovala o rozsSifeni NATO o stfedni
Evropu, byla tehdejsi americkd ministryné zahranici Madeleine Albright, ktera se
narodila v Ceskoslovensku a byla velkou zastankyni rozsifeni a hlavni politickou

partnerkou Véaclava Havla v této otdzce. Praveé tehdejsi prezident Vaclav Havel
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mél velkou zasluhu na tom, e CR nakonec do NATO vstoupila. Bez Havla by se

vstup pravdépodobné uskutecnil tak brzy, ani tak hladce (Rakusanova 2002).

V roce 1999 nakonec i s podporou USA vstoupila CR do NATO. Clenstvi
v NATO bylo také automaticky brdno jako spojenectvi s USA. USA se sice
snazily po roce 1990 ptevést bezpecnostni otdzku Evropy na Evropu, avSak stéale
si uchovavaly jisty vliv. Stfedni Evropa se po vstupu stala strategickym
partnerem, jelikoz byla mostem mezi Baltskym mofem, Balkanem a Cernym
mofem. Necelé¢ dva tydny po vstupu zacaly jednotky NATO bombardovat
Kosovo. To se Ceské vetejnosti nelibilo, naopak USA byly pro zésah, a diky
tomu vira v USA 1 v NATO u ¢eské vetejnosti klesla (Waisova 2006: 118—120).

6.2. Boj proti terorismu

Teroristické utoky z 11. zafi 2001 ovlivnily celé mezinarodni prostiredi
a ovlivnily 1 Cesko-americké vztahy. Jesté¢ ten den Havel vyslal Americe vzkaz
s podporou. ,,Mili spoluobcané, myslim, Ze nejen ja, ale vy vSichni jste otreseni
dnesnimi uddlostmi ve Spojenych statech americkych. Rad bych za nasi zemi, za
v§echny naSe obcany vyslovil hlubokou soustrast viem obétem ci poziistalym
a rad bych ubezpecil americky lid, Ze jsme na jeho strané a Ze jsme pripraveni
jakkoli pomoci v ramci svych moznosti. Chapu to jako utok na lidskou svobodu,
jako utok na demokracii a domnivam se, Ze to je velké civilizacni varovani, které
nas vyzyva k tomu, abychom maximalné zmobilizovali svou odpovédnost za tento

svet. Fanatici a Silenci ndas nesmi mit vSechny jako své rukojmi* (Havel 2001).

Po teroristickych utocich zacala globalni valka proti terorismu a USA
zataly hledat partnery na tento boj. Jednim z téchto partnert se stala pravé CR,
ktera jiz od pocatku vyjadfila solidaritu a podpofila moznost odpovédéet na utok.
V roce 2001 zahajily USA vojenskou intervenci v Afghanistanu a CR vyslala na
pomoc své vojaky. Dalsi intervence piisla v roce 2003 do Iraku. Pfesto vzéjemné
vztahy z nékolika divodia ochladly. Jednim z divodi byly nesrovnalosti a

rozdily v otdzce intervence, a také sttet protichiidnych nézorti na ¢eské domaci
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scéné. Na politické scéné byla znaéna roztéisténost, kdy ODS a KSCM byly
proti, zatimco koalice CSSD a KDU-CSL pfedstavovala stfedni proud a
prezident Havel stal za USA (Waisova 2006: 120-123).

Odchazejici prezident Havel podepsal tzv. dopis osmi'®, kterym vyjadiil
Spojenym statim svou podporu v boji proti terorismu a opét se ukazal jako
zastance proamerického proudu. V dopise je poukdzino na dlleZitost vztahl
mezi Evropou a USA a odsouzeni teroristického ¢inu ze zaii 2001, ale

1 terorismu jako takového (United We Stand 2003).

CSSD a KDU-CSL sice spodpisem prezidenta pod timto dopisem
nesouhlasily, avSak aktivitu v Afghanistdinu a Irdku podpofily v ramci
vojenského materidlu, zakladani nemocnici ¢i povoleni pieleti nad ceskym
uzemim. Fakticky ale spiSe podporovaly pozici Francie a Némecka, kterd byla
proti intervenci. MZV a MO naopak pfedstavovala proamericky proud

podporujici intervenci (Waisova 2006: 123).

Ceska vefejnost byla jednoznaéné proti intervenci v Irdku, kdy se 77%
Ceskych obcanll vyjadiilo proti. Sama ceska politicka scéna balancovala mezi
USA a Francii a Némeckem, ale pies riizné vyhrady nakonec CR Spojené staty

podpotila (Calda 2004: 95).
6.3. Jednani o radaru

Dalsim dilezitym obdobim v ¢esko-americkych vztazich jsou bezesporu
jednani o umisténi protiraketového $titu na uzemi CR, které zapocalo v roce
2002. Jiz v roce 2001 vydala ¢eské vlada spolecné s dalsimi ¢leny NATO kladné
stanovisko k plantim ohledné protiraketové obrany, které prezentoval tehdejsi

americky prezident Bush a o rok pozd¢ji na summitu v Praze ¢eska vlada spolu

1% Tzv. dopis osmi, oficialni nazev United We Stand, byl podepsan osmi evropskymi statniky na podporu
USA v boji proti terorismu. Podepsal ho Vaclav Havel, Jose Maria Aznar, Jose-Manuel Durao Barroso,
Silvio Berlusconi, Tony Blair, Peter Medgyessy, Leszek Miller, Anders Fogh Rasmussen (United We
Stand 2003).
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s ostatnimi ¢leny NATO dala souhlas se zpracovanim studie proveditelnosti

raketové obrany (Suchy 2007).

Prvni rozhovory vedl tehdejsi ministr obrany Tvrdik a prvni vaznéjsi
konzultace na bilateralni urovni se zacaly odehravat v ¢ervenci 2002. V zéii odjel
Tvrdik do USA, kde vedl konkrétni debaty o radaru s americkym ministrem
obrany Rumsfeldem. Do té doby se debata odehrdavala na Urovni nameéstkl
a expertil. Ceska vlada jednani podminila tim, Ze se musi jednat o syst¢ém NATO
a ne o bilaterdlni zévazek, s ¢imz USA souhlasily. Vysledkem jednani bylo
utvoreni pracovni skupiny (Tyden.cz 2009,).

Jednani o radaru zahgjil Bily dim s kabinetem Jifiho Paroubka, ale
konkrétni nabidku dostal az kabinet Mirka Topolanka. Jiz v roce 2006, jesté pred
zahajenim oficiadlniho jednani, v dobé kdy se na vefejnost dostal tento americky
zamgér, zacala tato tématika vyvolavat rozporuplné reakce jak na politické scéné,
tak 1 mezi Ceskymi obany. Zatimco Topolanek byl pro, Paroubek pozadoval,

aby se konalo referendum (Idnes.cz 2006).

Vzhledem ke kladné odpovédi Ceské vlady 19. ledna 2007 americkd strana
informovala &eskou vladu o svém rozhodnuti zagit s CR vyjednavat o umisténi
radaru a na pocatku cervna piijel do Prahy prezident Bush, aby tu projednal
pfedevsim otdzku radarové zakladny. SesSel se jak s prezidentem Klausem, tak
1 s premiérem Topoldnkem. Klaus se nechal slySet, Ze si v otdzce protiraketové
obrany rozumi a Bush zéaroven slibil, Ze tuto situaci vysvétli Rusku a potvrdil, Ze

USA jsou ptipraveny jednat s NATO (Aktualné.cz 2007,).

Cesky ministr pro evropské zalezitosti Alexandr Vondra se vyjadiil, Ze
Bush béhem své navstévy jiz vice slibit nemohl a Ze je sjeho navstévou
spokojeny. Podle néj splnila tcel a byly zvladnuty tfi dalezité body - koordinace
radaru s NATO, pratelské jedndni s Ruskem a také vyjadieni v otdzce viz

(Aktudlng.cz 2007y).
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Dne 23. fijna 2007 navitivil CR ministr obrany Robert Gates, jehoz
hlavnim ukolem bylo jednani o radarové zéakladné s Ceskou vladou. SeSel se s
Klausem, Topolankem, ale i s ministryni obrany Parkanovou a $éfem nejsilné;si
opozi¢ni strany Paroubkem. Na téma protiraketové obrany se vyjadiil takto:
»Nasim cilem je vybudovat integrovany systém, ktery by ochradnil vSechny cleny
aliance proti takovym hrozbam, jaké predstavuji iranské balisticke strely. A je mi
potésenim oznamit, Ze neddvno tomuto pristupu vyjadrili podporu také
velvyslanci zahranici a obrany zemi NATO*“ (Velvyslanectvi Spojenych stath

americkych 2007).

V roce 2008 jednani vyvrcholila. Ceska vlada povazovala vystavbu radaru
jako vyznamny piispévek k bezpe¢nosti CR, naopak opozice tento krok
kritizovala. Také nebylo zcela jasné, co piesné CR od USA na oplatku éeka. Zda
je vyhodou jiZ samotné zapojeni do protiraketové obrany nebo by méla
pozadovat vice. Dne 31. ledna 2008 se odehralo mezivladni jednani v Praze, kde
se domlouvaly detaily spoluprace. V otdzce protiraketové obrany jiZ v podstaté
nebyly Zadni tfeci plochy, a to i vzhledem k tomu, Ze se béhem roku 2007
uskutecnilo 18 schlizek. A tak béhem summitu v Bukuresti, ktery se odehral 3.
dubna 2008, CR a USA oznamily, Ze jednani byla uzaviena a smlouva bude
podepsana 8. Cervence v Praze ministry zahrani¢nich véci. V otazce smlouvy

SOFA tu ale jesté byly jisté nesrovnalosti (Ditrych 2009: 160-162).

Do Prahy 8. Cervence 2008 priletéla americka ministryné zahranicnich véci
Condoleeza Rice a spolecné s Ceskym ministrem zahrani¢nich véci Karlem
Schwarzenbergerem podepsali v Cerninském palaci smlouvu umozZiujici
vystavbu amerického radaru na uzemi CR. Po podpisu smlouvy se
Schwarzenberg vyjadftil, ze podpis této smlouvy je soucasti konzistentni politiky
CR a jen zvysi bezpecnost statu. Na tuto smlouvu jsou navazany jestd i dalsi
procesy spoluprace, naptiklad byla podepsany tzv. Rdmcové dohody o spolupraci

v oblasti védy a primyslu (Lidovky.cz 2008).
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Soucasti jednani o radaru byla také Smlouva o pravnim postaveni
ozbrojenych sil USA na uzemi CR tzv. SOFA. A¢ puvodné bylo v planu
podepsat obé smlouvy nardz, diky jistym neshoddm se to nepodafilo. Ohledné
SOFA bylo vice spornych otazek, predevsim ohledné zdbéru smlouvy, otazky
kolem trestnich véci, spoluhrazeni Skod, a také odvod dané z pfijmu americkych
vojaki, odbornikl, firem podilejicich se na vystavbé radaru. Nakonec se
dohodlo, Ze SOFA se bude vztahovat pouze na radarovou stanici a CR si nakonec

uhdjila pravo prednostni jurisdikce (Ditrych 2009: 164).

Po nékolikamési¢nim vyjednavani byla nakonec smlouva podepsana 19.
zati 2008 v Londyné a podepsala se pod ni ¢eska ministryné obrany Vlasta
Parkanova a americky ministr obrany Robert Gates. Byla to tedy druha smlouva
tykajici se radaru a zaroven byla jeSt¢ podepsdna Deklarace o strategické

spolupraci v oblasti obrany (Velvyslanectvi Spojenych statii americkych 2008).

Ob¢ smlouvy byly tedy podepsany, ale stale jesté nebyly ratifikovany. Dne
20. ledna 2009 byl novym americkym prezidentem zvolen Barack Obama, ktery
m¢l na zahrani¢ni politiku USA odliSny pohled neZ jeho ptedchiidce Bush
a nakonec zrusil plany na radarovou stanici proti jadernym raketam, coz dal
oficidlné najevo v zaii 2009. Obama nechtél budovat radar na rakety dlouhého
doletu, ale rozhodl se zaméfit na jinou formu ochrany, ktera bude flexibilng;si
a bude se prizplisobovat okolnostem 2z mezindrodniho prostiedi (U. S.

Government Printing Office 2009).

Pivodné mél byt systém funkéni od roku 2012 a hlavnim argument
prezidenta Bushe byla hrozba zIrdnu, které chté&l &elit pravé radarem proti
raketam dlouhého doletu. Nakonec se ale ukazuje, Ze by Iran spise pouzil rakety
dlouhého doletu a Obama reaguje na zménu vnimani hrozeb, navic jeho politika

je vice zaméfena na diplomacii nez na prezentaci vlastni sily (BBC News 2009).

Dne 17. zaii 2009 tehdejsi Cesky premiér Fischer oznamil, ze telefonoval

s americkym prezidentem Obamou, ktery mu oznamil, ze vystavba radaru se
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neuskutecni, avSak nezméni se piistup k doprovodnym védeckym dohodam.
Stalo se tak diky novému vyhodnoceni bezpecnostni rizik, kdy vzrostla hrozba
pouziti raket kratkého a stfedniho doletu a tak uz se nepocita s typem radaru,

o kterém se mluvilo (Tyden.cz 2009.).

Den poté $éfka americké diplomacie Hillary Clinton oznamila, ze CR je
spole¢né s Polskem hlavnim kandidatem na umisténi novych antiraket, které maji
nahradit pivodné napldnovany §tit. S Obamou pfiiSla nova éra, ve které USA
sazeji spiSe na diplomacii a odvolani vystavby radaru tak uzavielo etapu

vyjime&nych vztahti mezi CR a USA (CT24 2009).
6.4. Otazka vizové povinnosti pro ¢eské obcany

Ceskoslovensko zruilo pro americké ob&any vizovou povinnost jiZ v roce
1990, avsak americka strana nepodnikla zadna recipro¢ni opatieni, a tak se Ceska
strana od t¢ doby snazila tuto situaci zvratit a vyjednat pro své obCany bezvizovy
styk. OvSem situace z 11. zafi 2001 jesté zhorSila Ceskou pozici vzhledem
k tomu, ze USA naopak zacCaly pfitvrzovat svou vizovou politiku a americky

imigracni ufad se stal ter¢em kritiky, Ze dopustil ptiliv teroristi (Idnes.cz 2002).

V roce 2004, kdy se CR stala ¢lenem EU, odekavala, ze prave Clenstvi v EU
by ji mohlo pomoct vyftesit tuto vizovou asymetrii. V roce 2006 se nové Clenské
staty EU spojily do Koalice pro vizovou rovnopravnost, jejiz zalozeni inicioval
¢esky ministr zahrani¢nich véci Alexandr Vondra. Staty stfedni Evropy a Pobalti
se dohodly v New Yorku a hlavnim cilem této koalice bylo spole¢né plisobit na
americky Kongres, pficemz dualezitou roli méla hrat EU. Nakonec ale EU tak
velkou roli nehrala a CR zacala s USA ohledné viz jednat sama. Vondra se
domnival, ze pokud by CR vizovou zaleZitost nechala pouze na EU, tak se

jednani nikam neposunou (Euroskop.cz 2006,).

Jednim z nastrojii velvyslanectvi CR ve Washingtonu bylo aktivizovéni

krajanskych spolkli a provadéni edukativni ¢innosti vii¢i ¢lenim Kongresu ve
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véci vizové politiky. K prohloubeni déivéry mezi CR a USA doslo také diky
¢eské ucasti v misi v Afghanistanu (Nekvapil 2007: 20-21).

Nadéje piiSla vroce 2007, kdy vrcholila jednani ohledné vystavby
amerického radaru a cesko-americké vztahy tak diky tomu byly pozitivni
a intenzivni. Pravé na své navstéve, kterd se tykala pfedevsim radaru, americky
prezident Bush slibil, Ze se sam zasadi o zruseni viz a chape, ze CR chce néco na
oplatku a to 1 vzhledem k ucasti ¢eskych vojakti v Afghanistanu. AC tehde;jsi
premiér Topoladnek prohlasil, ze radar a viza spolu absolutné nesouvisi
a spojovani téchto véci povazuje za nedustojné, kladné jednani o radaru meélo
svou vahu na rozhodnuti zafadit nakonec CR do programu Visa Waiver'', ktery
za jistych podminek umoziiuje bezvizovy styk pro ceské obcCany cestujici do

USA (Aktualné.cz 2007,).

Dne 17. unora 2008 se ve Washingtonu seSli cesky premiér Mirek
Topolédnek, ministr vnitra Ivan Langer samerickym ministrem vnitini
bezpecnosti Michaelem Chertoffem, aby podepsali Memorandum o porozuméni.
Vsichni ucastnici dali najevo potéSeni o uzavieni tohoto memoranda a Chertoff
prohlasil, Zze doufa, ze prvni Cesti ob¢ané by bez viz mohli vycestovat nejpozdéji
v listopadu. Po podpisu memoranda probéhla schiizka amerického prezidenta
Bushe s ceskym premiérem Topolankem, kde se pravé prezident Bush vyjadril,
7e nebyl ptiznivcem jiného vztahu k CR a ostatnim statiim Evropy (United states

mission to the European union 2008).
7. Zavér

V mé bakaléiské praci jsem se vénovala eské zahrani¢ni politice mezi lety
1996 az 2009. Mezi hlavni aktéry, ktefi se podileji na utvareni ¢eské zahrani¢ni

politiky, patfi vlada, ministerstvo zahrani¢nich véci, Parlament a prezident. Jiz od

"' Visa Waiver program umozfiuje ob&aniim zi&astnénych zemi cestovat do USA bez viza a to na pobyty
trvajici maximalné 90 dnt. Pticemz se kazdy, kdo chce cestovat bez viza, musi mit povoleni ptes systém
ESTA, coz je elektronicka cestovni registrace. V soucasné dob¢ je v tomto programu 37 zemi (Bureau of
Consular Affairs).
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pocatku existence CR byly jasné vytyéeny dva hlavni cile zahraniéni politiky.
Stalo se jim zapojeni do EU a NATO. Dalsi prioritou bylo udrZzovani a posilovani
dobrych vztahit s USA a se sousednimi staty. Tyto cile byly oficialng
predstaveny v roce 1999 v Koncepci ¢eské zahranicni politiky, kterd byla prvnim
koherentnim dokumentem v oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky, které ministerstvo
zahrani¢nich véci vytvorilo. Dalsim dilezitym dokumentem, ktery urcil smér
Ceské zahrani¢ni politiky, byla Koncepce zahrani¢ni politiky na léta 2003—-2006
vydand ministerstvem zahrani¢nich véci v roce 2003. Kromé koncepci zahrani¢ni
politiky jsou pro sméfovani zahrani¢ni politiky dilezité vladni prohlaSeni, které
piedstavuje nove zvolend vlada a ve kterém vyjadiuje své postoje vuci zahrani¢ni
politice CR a urduje priority, které se bude snaZit prosazovat b&hem svého

volebniho obdobi.

V roce 1994 zaznamenala CR prvni uspéch na své cesté do NATO, kdy
byla zatazena do Programu partnerstvi pro mir, ktery umoznoval uzsi spolupraci
s Alianci. Ohledné vstupu do NATO panoval uvniti CR vieobecny konsenzus,
a tak na cest¢ do NATO nebylo nutné prekonavat vnitropolitické rozpory a CR
pusobila na ¢leny Aliance jednotn€. Thned po vstupu musela fesit vojenskou
intervenci v Kosovu a tuto situaci pfili§ nezvladla vzhledem k tomu, Ze se
politické Spicky nedokézaly jasné postavit za své pozitivni stanovisko, které
vyjadiily na padé Aliance. Na druhou stranu zavazek, Ze bude CR aktivni
v NATO, se podle mého nazoru podafilo plnit. Cedti vojaci se Gcastni misi
vramci NATO, vroce 2002 uspofadala CR v Praze summit, kde s ostatnimi

¢leny podepsala tzv. Prazsky schopnostni zdvazek.

V otdzce EU jiz nepanovala takova vnitropolitickd shoda ohledné toho, zda
by CR do Unie méla vstoupit a ani nepanoval jasny nazor na to, zda je nutné
prohlubovani evropské integrace. I pfesto se ale podafilo vroce 1996 podat
oficialni zadost o &lenstvi v EU a piiblizit se tak k vytyéenému cili. CR musela
behem piedvstupnich jednani upravit legislativu, ustavit specidlni tym lidi a také
byl ustanoven hlavni vyjednavaé. A¢ se CR snazila plnit kroky vedouci ke vstupu
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do EU, podle Evropské komise je neplnila tak rychle, jak bylo Zadouci. Dal§im
problémem, ktery trval po celou dobu pfipravy na Clenstvi, byl rozpor mezi
nazory dvou nejsilnéjsich politickych stran, kdy ODS a ptedevSim jeji pfedseda
Véclav Klaus byl viici EU kriticky a promyslel alternativy k ¢lenstvi v EU.
I piesto se ale CR vroce 2004 stala ¢lenem EU a byl tak dokonéen druhy

dalezity ukol ¢eské zahrani¢ni politiky. Zatim nejdiilezit¢jSim momentem bylo

predsedani CR v Evropské radé v prvni poloving roku 2009.

Pro Ceskou republiku byly vzdy vyznamné vztahy se Spojenymi staty
americkymi a ihned po sametové revoluci byly styky obnoveny. USA hrély
dualezitou roli v procesu roz§iteni NATO o zemé stfedni Evropy v roce 1999, kdy
se prezident Clinton pfiklonil na stranu, ktera byla pro rozSifeni Aliance.
V novém tisicileti se vztahy zintenzivnily diky zapojeni CR v boji proti terorismu

a také kvuli jednani o vystavbé radaru.

Cilem mé prace bylo zjistit, zda se proménovaly strategie a cile Ceské
zahrani¢ni politiky v letech 19962009 a pokud ano, tak jak se zménily a jaké
faktory na to mély vliv. Cile ¢eské zahrani¢ni politiky se od roku 1996 do roku
2009 v podstaté nezménily, spiSe se aktualizovaly diky tomu, ze hlavni cil, tedy
zisk Clenstvi v NATO a EU, byl splnén jiz pted rokem 2009. I pies jisté neshody
v ramci vnitrostatni politiky si aktéfi zahrani¢ni politiky uvédomovali, Ze je pro
Ceskou republiku nezbytné, aby se do tdchto dvou hlavnich zapadnich
mezindrodnich organizaci zapojila a prostfednictvim nich prosazovala své zajmy.
Hlavni strategii CR se stalo pravé aktivni zapojovani v mezinirodnich
organizacich a to se v prubehu let nezménilo, naopak se diky vstupu do EU

mohla stat CR jesté aktivn&jsi a podilet se na utvaieni evropské integrace.

Dalsim ukolem této prace bylo potvrdit ¢i vyvratit hypotézu ,,0dlisné
politické nazory vnitropolitickych aktéru ani casté stiidani viad nemélo zasadni
vliv na urcovani a plnéni cilu ceské zahranicni politiky“. Tato hypotéza byla

potvrzena, coz dokazuje to, Ze i1 presto, ze se béhem rozmezi let 1996-2009
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vysttidalo osm vlad, premiéfi s rGznym postojem ohledné stézejnich otazek
zahrani¢ni politiky, priority zlstaly stejné a cile vytycené na v prvni poloving 90.
let se podafilo naplnit. Odlisné postoje premiéra a prezidenta, neshody vladni
strany s opozici ¢i diametralné odlisny pohled na ¢eskou zahrani¢ni politiku mezi
prezidenty Havlem a Klausem ptlsobily zdrZeni nékterych krokti a také
rozporuplny obraz Ceské republiky v zahrani¢i, aviak zasadné neovlivnily plnéni

vyty€enych cill.
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9. Resumé

The topic of my bachelor thesis is Czech foreign policy during 1996-2009.
The Czech republic is a middle state in Central Europe which is dependent on
international cooperation. In my bachelor thesis I focused on Euro-Atlantic way
in Czech foreign policy. The main goal of the Czech foreign policy in the first
half of 1990s was membership in North Atlantic Treaty Organization and
European union. Another important goals were good relations with neighbours

and reinforcing relations with The United states of America.

Czech foreign policy makes state actors and non-state actors and in my
bachelor thesis I focused on the most important state actors. Czech foreing
policy is performed by President, Ministry of Foreign Affairs, Government and
Parliament. The Czech republic became member of NATO in 1999 and one of
goals was achieved. Nowdays the Czech republic tries to be an active member
and tries to use this membership. Next goal of Czech foreing policy was achieved
in 2004 when the Czech republic became a member of EU. First half of 2009 the

Czech republic presided of European Council.
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Have good relations with The United States of America is very important
for the Czech Republic. The Czech republic and The United States of America
signed treat about construction of a radar base in 2008. Finally, the treat wasn’t

ratified.

The aim of my bachelor thesis was to find out whether the goals of Czech
foreign policy have changed and if so, how they were changed. Since 1996 goals
have changed little. The goals have changed because the main goals were

achieved. The aim of my bachelor thesis was found.
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