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1 Uvod

Soucasny svét je plny protikladi. Mezi 196 staty existuji obrovské rozdily,
predevs§im ekonomickeého razu. Stejné jako za studené valky 1 nyni miZeme svét
rozdélit bipolarn€, kde hlavnimi kritérii jsou vyspélost a zaostalost. Zemé bohatého
severu se snazi riznymi prosttedky zmirfiovat propasti S chudym jihem. I pfes stale
rostouci finanéni obnosy, které plynou do stati zmitajicich se bidou, je pro vétSinu
stath nemozné vymanit se z chudoby. Bylo by dobré si polozit otazku:
je tato pomoc efektivni? Jestli ne, tak zjakych davodu? A jaké pomoci
by bylo doopravdy potieba, aby i tyto zemé prtestaly bojovat s chudobou

a nedostatkem prostiedkii?

Existuji zplsoby, kterymi lze svétové nestabilité v rozvojovych zemich
pfedchazet. Zaroven lze témito zpisoby podporovat rozvoj spolecnosti €i snizit
mnoha bezpecnostni rizika. Tato spoluprace byva nazyvana jako rozvojova pomoc.
Na rozdil od humanitarni pomoci, kterd reaguje hlavné na aktualni déni
vV ohroZzenych oblastech, je rozvojovd spoluprace dlouhodobého charakteru.
Pravé rozvojova pomoc ma za kol v zemich tfetiho svéta® snizovat chudobu,
bojovat s podvyzivou, negramotnosti ¢i zvySovat Groven vzdélani. Pomoc by méla
veést k celkovému zlepSeni socialnich a ekonomickych podminek v dané zemi.

U nékterych zemi je pokrok, i pfes snahu a pomoc z vnéjsku, nemozny.

V této praci se zabyvam rozvojovou pomoci Velké Britanie,
protoZze tato oblast mezinarodni rozvojové spoluprace doznala v uplynulém
desetileti ve Velké Britanii zasadnich zmén. Za poslednich 12 let se zdvojnasobil
objem poskytované rozvojové pomoci. Velké Britanie je v soucasnosti 4. nejvétsim
donorem, 90 % britské rozvojové pomoci obdrzi nejchudsi zemé Afriky a jizni Asie
(The World Bank 2013). Na rozdil od ostatnich britskych sektori vydaje neklesaji,

naopak se snazi o jejich navySeni, a tim o co nejefektivnéjsi eliminaci chudoby.

! Za zemg tetiho svéta jsou oznaGovany staty, které jsou povazovany za ekonomicky malo rozvinuté.



Dulezité je rozdéleni na pomoc vladni a nevladni. Zatimco nevladni pomoc
se spoléha na soukromé darce, nadace ¢i charitativni organizace, vladni,
tedy oficialni rozvojova pomoc Official Development Assistance (dale jen ODA),
je financovana ze statniho rozpoc¢tu. Ve Velké Britanii je v soucasné dobé& hlavni
vladni organizaci, ktera koordinuje rozvojovou pomoc Department of International
Development (dale jen DFID). Instituci zabyvajici se mezinarodni spolupraci
V oblasti rozvoje opakovan¢ zavadéli labouristé, pokud byli u moci. Vzapéti
byla vzdy zrusena konzervativni vladou, ktera je stfidala ve vladnuti. Vyjimku tvoii
az soucasné DFID. To zlepSilo koherenci britské rozvojové politiky, navic v roce
2002 bylo uzakonéno odstranovani chudoby jako jediny pfipustny cil britské
spoluprdce s rozvojovymi zemémi. V této praci se zaméfim se na vyvoj britské
rozvojové pomoci od roku 1997, kdy vznikla instituce DFID, jez v britské vladé
zastfeSuje programy zahrani¢ni pomoci a rovnéZz zodpovidd za shromazd’ovani,
zpracovavani a zvetejiiovani Udajli o vladdni i nevladni britské pomoci ve svété

(DFID 2009).

Prace si klade za cil zkoumat rozvojovou pomoc Velké Britanie v regionu
jizni Asie, kde Velka Britanie plsobi ve vysokém meéfitku. Pomoc Velké Britanie
v tomto regionu je spojena se zajmy v byvalych koloniich, které byly soucasti
Britsk¢ Indie. Britska spoluprace nebyla svdzana S obchodnimi z4jmy,
jak tomu bylo u vétSiny kolonizatort, ale zamétovala se vice na bezpe€nost
a politickou pomoc. Pravé tento historicky milnik ma vliv na utvafeni britské

rozvojové politiky 1 v soucasné dob¢.

Z vybraného regionu se zamétim na staty, které se fadi mezi nejvice zaostalé
— Barmu® a Bangladés, a na stat, ktery je dle OECD v kategorii rozvojovych stati
na stfedni urovni — Pakistan. Vyloucila jsem Indii z toho divodu, Ze v roce 2003
centralni vlada rozhodla o zméné z piijemce rozvojové pomoci na poskytovatele

rozvojové pomoci, zejména diky technologickému pokroku zemé (The Guardian

2V soucasné dobé je oficialné pouzivan nézev stitu Myanmar. V mé praci se budu drZet ndzvu Barma,
ktery se v literatuie, se kterou pracuji, objevuje Castéji.



2013). Protoze je téma piili§ riznorodé a bylo by obtizné zaméfit se na problém
jako celek, rozsah rozvojové pomoci eliminuji na sektor vzdélani a zdravotnictvi,
na ktery vydava Velka Britanie, dle udaji OECD, nejvétSi mnoZzstvi finan¢nich

prostiedkd.

Prvni kapitola prace charakterizuje rozvojovou politiku Velké Britanie
a popisuje instituciondlni ramec, ktery zastfeSuje rozvojovou pomoc Velké
Britanie. V této kapitole zkoumam vliv kolonialniho dédictvi na soucasnou
rozvojovou politiku a situaci po studené valce, jejiz konec meél na utvareni
rozvojove strategie urCity vliv. V zavéru kapitoly se zabyvam soucasnym smérem

rozvojové politiky Velké Britanie.

Cilem druh¢ kapitoly je seznameni S vybranymi staty a konkrétnimi ptipady
rozvojové pomoci, kterou Velka Britanie do zemi smétuje. U téchto zemi ptiblizim,
Vv ¢em spociva tizivost jejich situace, a pro¢ pravé tyto zem¢ vyuZivaji pomoc
od Velké Britanie. Zohlednimi faktory, které ovliviiuji alokaci pomoci
napt. politick¢é situace ¢i1 ekonomicky potencial zemé. Zminéné Udaje
budou potiebné k vysvétleni rozvojové spoluprace jako celku. Dale popisi vyvoj
rozvojové spoluprace od roku 1997 a predstavim jednotlivé programy pomoci
Vv sektoru vzdélani, zdravotnictvi a populace. V zavéru prace se pokusim zhodnotit
efektivitu poskytované pomoci, ktera je Vv soucCasné dobé casto diskutovanym
tématem, jelikoz objem rozvojové spolupraice ne vzdy koresponduje

s jejim kvalitnim vyuzitim.

V praci vyuzivam metodologie, ktera aplikuje obecné a teoretické koncepty
rozvojové pomoci na konkrétni praxi Velké Britdnie. Prace vychéazi pievazné
z prameni DFID a Programu OSN pro rozvoj (dale jen UNDP), jenz funguje
v ramci Organizace spojenych narodu (dale jen OSN). Mezi dalsi zdroje prace patii
vyrocni zpravy a dokumenty, které vznikaji kazdorotné¢ pod vedenim OECD
a jejim Vyborem pro rozvojovou pomoc (dale jen DAC), napi. peer reviews.

Informace o aktualnich programech rozvojové pomoci vychazi z dokumenta DFID



zvefejnénych na internetovych strankdch ministerstva. DFID Vv pribéhu psani
této prace zménilo své internetové stranky a pfipojilo se ke strankdm vlady,

ktera poskytuje informace vétSiny britskych ministerstev.



2 Britska rozvojova politika

2.1  Vliv kolonialniho dédictvi

Britské impérium se na ptelomu 19. a 20. stoleti stalo nejmocné;jsi a nejvetsi
kolonialni ti§i na svété. Britové byli zdatni obchodnici a jiz v tehdejsi dobé
se nadchli pro produkty vzdalenych zemi, jako je hedvabi, kofeni ¢i indické latky,
ke kterym méli diky vyspélému namotinictvu blize neZ ostatni velmoci. Neni mozné
se domnivat, Ze Velka Britanie mohla ovladnout cely svét pouze rozvojem obchodu
¢1 zdokonalenim némoftnictva. K tomu, aby Britové ovladli cast svéta,

bylo zapotiebi objevena tizemi kolonizovat (Ferguson: 2004, 15-23).

V oblasti Asie sehral hlavni ulohu indicky subkontinent, ktery ptilakal
britské obchodniky svymi produkty. Pivodnim cilem Briti bylo ziskdvat odbyt
pro své komodity. Pozdé&ji se ale britskd Vychodoindicka spolecnost stala mocnou
instituci, kterd ovliviiovala i politické déni v regionu jizni Asie. Byli to indicti
vladci, ktefi pomahali Brithm udrzet si vysadni postaveni. Britsky parlament
Casto diskutoval o otazce zastaveni expanze a hlavné o zplsobu rozSifovani

Britského impéria, pfesto si vSak vliv v koloniich snazila Velk4 Britanie udrzet

(ibid.).

Na ukor rozsahlého impéria si Velka Britanie Casto dava za vinu, Ze pfispéla
k bid¢ v zemich tretiho svéta. Ukazala ale i1 své kladné stranky, jako je Sifeni
volného obchodu ¢&i zastupitelsky princip a idea svobody (Ferro: 2007, 37).

Prave v dobach kolonidlni fiSe se zformovaly zéklady britské rozvojové spoluprace.

Na konci 20. let minulého stoleti opustila britska vlada princip,
podle kterého se veskeré zalezitosti kolonii financovaly z lokalnich zdrojd,
a Britanie t€émto zemim pfispivala jen pii feSeni mimotadnych situaci. Lord Milner,
byvaly ministr kolonidlniho ufadu, vyzval k systematickému usili o rozvoj
infrastruktury a zdroji v britskych koloniich. Zasadnim se par let poté stal Zdkon
o rozvoji kolonii, ktery Velkd Britanie piedstavila vroce 1929. Tim pievzala

spoluodpovédnost za vyvoj ekonomik svych zavislych uzemi. Na strané¢ druhé
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se Velka Britanie snaZila zajistit odbyt pro svou pramyslovou produkei,
s ¢imz souvisela 1 novd pracovni mista v obdobi hospodaiské krize, ktera zemi
zmitala (Abbott: 1994, 396-399). Z puvodniho znéni zakona je na prvni pohled
patrné, Ze rozvoj kolonii byl postaven tak, aby z né profitovalo hlavné Spojené
kralovstvi. Primysl, zemédélstvi a obchod byly hlavnimi pilifi britské politiky
(Legislativ.gov.uk 1929). V regionu nebylo mozné vyuzit napiiklad podpory
Vv sektoru socidlnich sluzeb. Tento smér si Velk4d Britdnie udrZzela az do druhé

svétove valky.

Béhem druhé svétové valky musela Britdnie feSit nepokoje
ve svych zamotskych drzavach. Ty byly pouhym vyusténim Zivotnich podminek,
ve kterych museli obyvatelé britskych kolonii zit. Colonial Development
and Welfare Act zroku 1940 odrazel zménu britské rozvojové politiky,
kterd byla sméfovana vice k lidem. Jak je jiz uvedeno v nazvu zédkona, nehovofilo
se jen o rozvoji, ale také o blahobytu kolonii (Jeffries: 1964, 163-183). Hlavni

prioritou Velké Britanie bylo zajisténi vzdélani.

Par mésicli pfed skoncenim druhé svétoveé valky v Evropé pfiSla Velka
Britanie se zdkonem, ktery mél za ukol koloniim poskytnout pomoc vybudovat
si své vlastni prostfedky. Tim se Britové snaZili ukézat, Ze existuji zpisoby,
kterymi si mohou zajistit finance bez pomoci Velké Britanie a zaroven se tim chtéli
pokusit o mensi financni zavislost kolonii. Velké Britanie za prvni i druhé svétové
valky sice vyuZzila kolonidlnich zdroji ke svému vitézstvi, zaroven vSak finan¢ni
vycerpanost Velké Britdnie v tomto obdobi byla znatelnd a britskd rozvojova
spoluprace byla ovlivnéna domaéci politikou, kterd jasné tikala, Ze je nutné zaméftit

se na vlastni potize (Wicker: 1958, 170-190).

Velka Britanie vyuzila pijéek vramci zakona o pidjéce a pronajmu
Lend-lease act, ktery predstavoval ekonomickou a vojenskou pomoc USA zemim
bojujicich s Osou. Novy americky prezident H. S. Truman rozhodl o zastaveni
pomoci a ukon€il v srpnu roku 1945 platnost zdkona o plijcce a prondjmu. Velka

Britanie se dostala do jesté vétSich ekonomickych problémid a bojovala
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s prohlubujici se finan¢ni krizi (Bernstein: 1945, 894-905). Nejvétsim zasahem
britské ekonomiky byl poZzadavek Spojenych stati americkych stanovit britskou
libru pIn¢ sménitelnou k dolaru. V roce 1947 tato situace vyvolala hospodaiskou

krizi.

Povale¢na labouristicka vlada premiéra Atlteeho, ackoliv se o ni mluvilo
jako o antiimperialistické, neméla na padu impéria Zadny velky zdjem. Z kolonii
i nadale plynuly vyznamné zdroje (Judd: 1999, 341). Krize nastala v letech
1946-1947, kdy Velké Britanii dochazely prostfedky i na vlastni politiku.
Labouristicka vlada se snaZila oZivit ekonomiku. Velké vydaje staly 1 pokusy
o zavedeni politiky socialniho statu. Praveé v této dobé se stalo kolonialni panstvi
problémem. Netrvalo to dlouho a britsky parlament schvalil Zdkon o nezavislosti
Indie, ktera byla nasledné rozdélena dle nabozenského klice na Indii a Pakistan
(Hobsbawm: 1998, 220-228). Vliv si Britové prostfednictvim svych zastupct

V tamni spravé udrzovali 1 nadale.

Spojené kralovstvi se dostdvalo z krize velmi pomalu a jen s obtizemi.
V roce 1949 byla ekonomicka situace ve Velké Britanii stale nepfizniva. Vldda
nebyla schopna dodrzovat své zavazky doma, natoz v zahrani¢i. Pomoc pfisla
opét ze strany Spojenych stati v podobé Evropského planu obnovy neboli
Marshallova planu. Podaftilo se nastartovat evropské povale¢né ekonomiky a Velka

Britanie se opét pomalu stavala pfedni svétovou mocnosti (Kovai: 2008, 123-145).

Britska rozvojova pomoc se rozSifovala geograficky s postupujici
dekolonizaci. Konkrétni podobu urovaly od pocatku 60. let bilé knihy. V roce
1975 byla vydana bild kniha snazvem Zména zaméreni britské pomoci:
Vice pomoci nejchudsim. Prioritou rozvojové politiky se stala pomoc nejchudsSim
zemim, které se potykaly prevazné schudym venkovskym obyvatelstvem.
Tuto situaci davaji Britové do souvislosti s vysokym pfirtistkem obyvatel,
nezaméstnanosti nebo zaméstndnim s nizkym vydélkem. Povazuji za dualezité

venkovské obyvatelstvo naucit zemédélstvi a prumyslu, aby dokazali bojovat
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S nezaméstnanosti a potravinovym nedostatkem (The British Ministry of Overseas
Development: 1976, 157-160). V praxi se dafilo pfesmérovat finance na naplnéni
tohoto cile pomérné téZce. Vinu lze prisoudit hlavné tlaku ekonomickych kruht,
které usilovaly o zajisténi odbytu britskych vyrobki ve stfedné rozvinutych zemich

(Zemanova: 2008, 146-148).

Koncem sedmdesatych let minulého stoleti zacala Velka Britanie ftidit
svou rozvojovou pomoc s ohledem na dodrzovani lidskych prav. Piikladem muze
byt Bolivie vroce 1977, kdy kvuli Spatnym pracovnim podminkam v dolech
a socialni nerovnosti, prerusili Britové financovani do této zemé¢ (ibid). K zastaveni
britské rozvojové spoluprace z lidsko-pravnich divodi ¢i  nedodrZovani
demokratickych  principi  dochazelo v historii  Cast&ji. Této  tématice

se budu vénovat v nasledujici kapitole na ptikladu regionu jizni Asie.

Dal§im dblezitym milnikem v britské rozvojové politice byl nastup
Margarety Thatcherové. Rozvojova spoluprace se opét ohlizela na politicke,
pramyslové a obchodni zajmy Velké Britanie. Premiérka Margaret Thatcherova
kladla daraz na snizeni vefejnych vladnich vydaji, podporovala podnikatele,
naopak vidéla v neziskovych podnicich zbytecné zbrzdéni ekonomiky.
Primyslovou vyrobu se Margaret Thatcherova rozhodla pteorientovat do Asie,
kde mohla vyuzit vyhodné&jsich provoznich podminek (Wasson: 2010, 333-335).
V roce 1978 britska ministryné pro zahrani¢ni rozvoj Judith Hartova popsala
¢innost rozvojové spoluprace: ,,Rozvojova pomoc prospiva britskému primysiu
dvema zdkladnimi sméry. Tim, Ze pomdha zvySovat prijmy, rozsiruje britskym
vyrobkiim na zahranicnich trzich odbyt. Pritom také ddava v ramci bilateralnich
a multilaterdlnich smluv o rozvojové pomoci prilezitost, aby se z rozvojové pomoci
financoval export” (The United Nations Non-Governmental Liaison Service
2009: 9). Situace v zemi se vSak neustale zhorSovala. Sektor rozvojové pomoci
se stal predmétem rozpoCtovych uspor, a to hlavné na urovni bilaterélni.
JelikoZ multilateralni pomoc je vazana na mezinarodni organizace, kde se smluvni

zavazky rusi obtiznéji (Zemanova: 2008, 148).
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Zacatkem osmdesatych let vznikl Zdkon o rozvoji a spolupraci se zamorim.
Zakon definoval hlavné technické a administrativni pfedpoklady pro rozvojovou
spolupraci. Velka Britanie urcila mezinarodni finan¢ni instituce, ptfes které musi
sm¢efovat finance do chudych zemi. Byly to: Mezinarodni banka pro obnovu
a rozvoj, Mezindrodni asociace pro rozvoj a Asijska rozvojova banka. Zakon
byl soucasné¢ pokracovanim bilé knihy zroku 1975, protoze Britové
se 1 zde odvoldvaji na rozvoj s blahobytem obyvatelstva, ¢imz vznikd prostor

pro dosaZeni politickych cili (legislativ.gov.uk. 1981)

Na konci osmdesatych let byla britskd rozvojova politika utvafena pouze
dvéma dokumenty. Zdkonem o rozvoji a spolupraci se zamorim Z roku 1981 a bilou
knihou Vice pomoci nejchudsim z roku 1975. Britska politika neméla zadny novéjsi
dlouhodoby program, a proto byla pozornost kladena na prohldSeni vlady
¢i prohlaSeni ministri. Byly vydavéany i pravidelné zpravy o poskytovani financi

do zemi tretiho svéta.

2.2  Zmény po studené valce

Rozvojova pomoc byla po skonceni bipolarniho konfliktu ovliviiovana
mocenskym soupefenim. Ve Velké Britanii byl konec Studené valky spojovan
hlavné se zavérem jedendctileté vlady Margaret Thatcherové a s nastupem Johna

Majora na premiérsky post Velké Britanie v roce 1990 (Hobsbawm: 1998, 150).

Nova rozvojova politika byla predstavena t€hoz roku na Institutu pro rozvoj
V zdmoii a zahrnovala program pro podporu demokratiza¢nich procesi a lidskych
prav. Za timto programem stal nov€ zvoleny ministr zahrani¢i Douglas Hurd.
Tuto teorii potvrdila v roce 1991 ministryné pro rozvoj v zamoii, kterd prohlasila,
ze: ,,Britska rozvojovd politika sméruje k zajisteni respektu k lidskym pravim
pri soucasném zvySovani efektivity rozvojové pomoci a soucasné i zrychlovani
jeho rozvoje (Crawford: 2001, 155). Bylo tedy zfetelné, ze britska politika nabira
novy smér. Finanéni prostfedky smétovaly do zemi, kde se tamni vlady potykaly

s nedodrzovanim principti demokracie a lidskych prav. Pokud vsak stat nereagoval
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na pomoc zménou k lepSimu, Velka Britanie striktné pteruSila rozvojovou pomoc.

Tak se v minulosti stalo napi. v Barm¢ ¢i Sudanu (Barrat: 2002, 167-174).

Ne vzdy Slo Britanii o blaho chudych. Staty, které byly pro britskou
ekonomiku vyhodnéjsi, nemusely plnit pfisné demokratické a lidsko-pravni
podminky. Pfikladem muze byt zruSeni bilaterdlni smlouvy, kterd pftislibovala
pomoc pii stavbé pirehrady. Realnym duvodem byl fakt, Ze je smlouva,
podle britskych pravidel tehdejSiho ministerstva pro mezinarodni rozvoj Overseas
Development Administration, finanén¢ nevyhodna (The United Nations Non-
Governmental Liaison Service 2009: 17-19). Pied rokem 1997, kdy se labouristicka
strana dostala k moci, silné kritizovala tehdejSi konzervativni vladu a jeji vyuzZivani
rozpoctu na rozvojovou pomoc. Dle jejich minéni $lo jen o snahu ziskat kontrakty
pro britské firmy. Prosazeni strategickych zdyml v regionech bylo pro Britanii

typické jiz od dob kolonialismu (Zemanova: 2008, 144-148).

Kdyz se k moci dostala labouristicka strana v ¢ele s Tony Blairem,
rozvojovou spolupraci c¢ekaly nemalé zmény. Nejprve bylo reorganizovano
ministerstvo pro mezinarodni rozvoj, které od dob Margarety Thatcherové bylo,
V rdmci uspor, soucasti ministerstva zahrani¢i. Ministerstvo pro mezindrodni rozvoj
(DFID) existuje v této podobé az do soucasnosti. Dalsi zménou byl navrat
k dlouhodobému planovani rozvojové politiky prostrednictvim bilych knih.
Jako prvni vySla bila kniha Odstraniovani chudoby ve sveté: vyzva pro 21. stoleti,
ktera zdlraznovala podporu ob¢anské spolecnosti a utvareni nevladnich organizaci
VvV rozvojovych zemich (Secretary of State for International Development
1997: 6-9). Tii roky poté vznikla bild kniha Odstranovdani chudoby ve svéte:
Priméejme globalizaci pracovat pro chudé s cilem zajistit v zemich zakladni
zdravotni pé¢i a vzdélani (ibid.). V neposledni fadé zrusila Blairova vlada
ustanoveni o pomoci a obchodu, podle kterého byly vyclenény prostiedky,
které mely napomdhat britskym spole¢nostem, aby se mohly uchazet o kontrakty

spojené s rozvojovou pomoci (Zemanova: 2008, 146-148).
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V roce 2000 podepsalo 189 ¢lenskych stati véetné Velké Britdnie Rozvojové
cile tisicileti. Tomuto rozhodnuti pfedchézelo prohlaseni generalniho tajemnika
OSN Kofi Annana, Ze by mezinarodni spolecenstvi mélo vstoupit do 21. stoleti
se zavazkem poskytnout obyvatelim lepsi podminky na zivot. Milennium
development goals je uceleny soubor 8 cili a 18 dil¢ich tkold s cilem podpofit
rozvoj a vymyceni chudoby, kterych by se mélo dosahnout do roku 2015 (osn.cz
1999). Piijemci britské rozvojové pomoci museli akceptovat miléniové cile OSN
a zaroven souhlasit s tim, Ze pomoc musi byt pfinosem pro nejchudsi vrstvy
obyvatel. V souvislosti s 11. zafim 2001 se pozornost ministerstva pro mezinarodni
rozvoj obratila k nestabilnim zemim, ve kterych vznikala hrozba pro teroristické

aktivity.

V novém zakoné¢ o mezinarodnim rozvoji z roku 2002 stanovila britska
vlada, Ze rozvojovou pomoc je mozné schvalit pouze v piipade, Ze prostredky
napomohou snizeni chudoby v daném regionu. Celkové to mélo byt, dle dohody
s ministerstvem financi, 90 % vSech prostiedki (legislativ.gov.uk 2002).
Toto byla nova zasada, kterou se zacalo tidit ¢im dal vice zemi poskytujicich

rozvojovou pomaoc.

Finance, které plynuly do zemi tfetitho svéta, stale stoupaly. Vysledky
sice byly patrné, ale ne v takovém rozsahu, jaky donofi ocCekavali. Béhem roku
2005 byla ptijata Parizska deklarace o u€innosti pomoci. Jednalo se 0 mezinarodni
dohodu, k niz ptistoupilo ptes 100 statli, v jejimz Cele stala 1 Velka Britanie. Cilem
této deklarace bylo zajistit vySsi efektivitu v oblasti rozvojové spoluprace do roku
2010. Zéakladnimi principy rozvojové pomoci se staly: poZadavky partnerskych
zemi, prizpusobeni se, koordinace pomoci mezi darci, zamétfeni se na vysledky

pomoci a vzajemna odpovédnost (OECD 2005: 3-7).

Britska vlada se na prelomu 20. stoleti snazila zajistit koherenci britské
rozvojové politiky. Podafilo se ji oddé€lit zajmy rozvojové pomoci od potieb
britského primyslu, a tim se Velkd Britanie dostala na prvni pficky déarcovské

komunity. Dlouhodobym planovanim se rozvojovd spoluprace zefektivnila
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a pomoc jednotlivym statim méla jasn€¢ dané cile. Vzestup britské rozvojoveé

politiky za vlady Tonyho Blaira byl jednoznacny.

2.3 Soucasny smér rozvojové politiky

Velké Britanie se nachazi na tfetim misté v objemu poskytované rozvojové
pomoci. Prvni misto logicky zaujimaji Spojené staty americké a druhé je Japonsko.
Britska rozvojova pomoc ma globalni charakter, i kdyZz je nejvice financi
sméfovano do Afriky a Asie. Nyni se Velka Britdnie snaZi postupné omezit pocet
pfijemcii pomoci jen na ty staty, které jsou definované jako nejchudsi
a nejzaostalej$i na svété. Objem financi se ale stale zvySuje. B€hem roku 2013
by, dle uzaviené koali¢ni smlouvy, méla Velka Britanie vynalozit 0,7 % z hrubého
narodniho produktu na pomoc lidem vymanit se z chudoby. Toto zdkladni poslani
rozvojove spoluprace je legislativné zakotveno 1 v britském pravnim fadu (number

10 government.uk 2013).

V soucasnosti je rozvojova politika planovdna dlouhodobé& prostfednictvim
strategii a plani, které jsou vytvareny pro jednotlivé zemé. Kazdy plan obsahuje
1 cile, kterych je zapotfebi v ur€eném obdobi dosahnout. Z hlediska tematickych
otazek se Britové soustiedi na vzd€lavani a zlepSovani socidlnich sluzeb.
K dosazeni Rozvojovych cilii tisicileti smétuje vétSina prace DFID. Tyto cile hraji
zasadni roli pfi snizovéani chudoby a podpofe rozvoje v nejchudsich statech svéta.
Za méné¢ systematickou byva oznaCovana pomoc ve vSeobecném rozvoji.
Do britského planovani spada i1 rozvojova pomoc v ramci Evropské unie. Velka
Britanie je Castym kritikem této rozvojové spoluprace a dava prednost bilaterdlni

pomoci, kterou vnima jako efektivnéjsi a pfimocarou (Zemanova: 2008, 181-184).

Ve velkém méfitku se zahrani¢ni britskd politika zaméiuje
také na bezpecnost. V roce 2009 vysla bila kniha s ndzvem Building our common
future. Velka Britanie se zacala zapojovat do konfliktd mezi staty a snazila
se prispét k uzavieni miru. Zde doSlo ve sméru soucasné politiky k zdsadnimu
obratu. V devadesatych letech Britové poskytovali pomoc jen do statd relativné

stabilnich, jelikoz se domnivali, Ze zde bude pomoc UCinnéjsi. Nyni se zaméftili
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na budovani statd, miru a souCasné¢ 1 =zajiSténi hospodarského rozvoje
— to byly pro Brity kli¢ové ulohy v nestabilnich statech. Za touto politikou stala
koali¢ni vlada v ¢ele s Gordon Brownem a oznacovala se jako integrujici piistup.

Ten spojuje rozvoj, diplomacii a obranu (ODI 2007).

V roce 2009 se k moci dostali konzervativei a premiérem Velké Britanie
se stal David Cameron. Jeho vladu c¢ekal nelehky ukol. Piebiral ufad v dobg,
kdy svétem zmitala hospodaiska krize a o slovo se ¢im dal tim Castéji hlasili
radikalni vidci. Post ministra zahrani¢niho rozvoje ziskal Andrew Mitchell,
ktery do té doby piisobil jako stinovy ministr DFID. Byl zndm tim, Ze procestoval
témet celou Afriku a Asii. Rozvojové zemé chtél vidét na vlastni oc¢i a presvédcit
se o tamni situaci. Béhem své opozi¢ni funkce mohl pozorovat veskeré nedostatky
ministerstva a rozvojové pomoci. Naplanoval né€kolik zmén, které se b&hem
své vlady nésledné snazil uskutecnit. Byly to: vétsi ptehlednost ve strategiich, lepsi
zpusob hodnoceni dosazeného pokroku a zefektivnéni prace byrokratického aparatu
DFID (BBC.uk 2009). V oblasti bezpecnosti se Velka Britanie zavazala omezit
prodej zbrani do nebezpecnych rezim a zlepSit zivotni podminky v zemich,
kde plsobila britskd armada. Ministr Mitchell mél v planu zefektivnit
poskytovanou rozvojovou pomoc a zvysit podil podminéné pomoci, tj. pomoci
poskytnuté az po splnéni pfedem definované¢ho kritéria (DFID 2011). Nemohl
ale dokoncit vSechny své plany, jelikoz podal v lofiském roce demisi. Divodem
byla slovni poty€ka s policisty u sidla Davida Camerona na Downing Street 10

(BBC.uk 2012).

Nastupcem Andrewa Mitchella se stala poslankyné ztad konzervativci
Justin Greening. Hned po svém nastupu slibila obyvatelim Velké Britanie,
7ze penize danovych poplatnikii, které plynou do rozvojovych zemi,
budou vyuzivany transparentnéji a cilen¢ji nez doposud (DFID 2012). Vlada
se zavazala, Ze na webovych strankdch DFID budou dostupné programy, smlouvy
a vSechny vydaje, které presahnou ¢astku 500 liber (DFID 2011b). David Cameron

béhem svého vladnuti definoval golden thread. Dle jeho slov je to pravni stat
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bez konflikti s dlirazem na vlastnicka prava obCanli. Timto smérem se ubira
i ministryné DFID. Ta piednesla v unoru 2013 projev The right place, right things
and right way, jehoz nazev udava smér britské rozvojové politiky (DFID 2013).
Jelikoz je rozvojova spoluprace utvafena jednotlivé pro kazdou zemi,
budu se soucasnému vyuzivani rozvojové pomoci vénovat v nasledujici kapitole

na piikladech vybranych zemi.
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3 Rozvojova pomoc v regionu jiZni Asie

V nadvaznosti na predchozi kapitolu mé prace, ve které jsem popisovala
kolonidlni vztahy Velké Britanie v regionu jizni Asie, se budu nyni zabyvat
sou¢asnym poskytovanim rozvojové pomoci. U statd, které jsou predmétem
mého zkoumani, kratce zminim problematiku, Sniz se zem¢ potykaji a mohou
tak mit vliv na pfijem rozvojové pomoci. V dalsi ¢asti prace se jiz budu vénovat
samotné analyze rozvojové spoluprace Velké Britdnie v jednotlivych zemich,

V jejimZ zavéru se zaméefim na jiz zmitovanou efektivitu.

3.1  Problematika vybranych zemi

Pti analyze rozvojové spoluprace Velké Britanie ve vybranych zemich jizni
Asie nelze opomenout i faktory, které maji vliv na rozdélovani rozvojové pomoci,
respektive na  vyslednou efektivnost poskytnutych prosttedkd. Jedna
se 0 destabilizacni prvky, které znemoznuji statim smeéfovat pomoc do mist,
kde je to nejvice nutné. Piipadné nejsou prosttedky vyuZity spravnym zpiisobem
a miji se tak uc¢inkem. Mezi tyto vlivy patii napiiklad nestabilita sousedicich stati,
regionalni  konflikty, globdlni terorismus ¢i  nedemokratické reZimy.

Z tohoto diivodu je v praci zatfazena i tato podkapitola.

3.1.1 Pakistan

Pékistan se, jako islamské republika, od roku 1947, kdy doslo k odtrzeni
od Indie, potyka s mnoha konflikty jak na domaci, tak mezinarodni scéné. Za prvni
destabilizacni faktor 1ze oznacit boj mezi isldmskymi hodnotami a vlivy zapadnich
kultur, které se vzemi angazuji jednak v kontextu rozvojové spoluprace,
ale 1 kvili moznému propojeni Pakistancti na teroristické skupiny (Library
of Congress 2005: 5-6). Druhym faktorem je konflikt sIndii o spravu
nad kaSmirskym uzemim, ktery probiha od doby vyhlaSeni nezévislosti. Tento spor
Pékistan vycerpava hlavné finan¢né, jelikoz armadni vydaje Cinily v roce 2012
6 % HDP (The world factbook 2012). Tento fakt souvisi s dal§im problémem
Pékistanu, a tim je chudoba. Zemé bojuje s vysokym pfiirGstkem obyvatel,

nedostatkem prostiedkli k zajiSténi vzdelani a celkovou ekonomickou zaostalosti.
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Ptevazna Cast obyvatelstva je tak odkdzéana na prostredky poskytované z rozvojové
spoluprace (DFID 2013b). Tu zde poskytuji hlavné Spojené staty americké a Velka
Britanie. Angazovanost Spojenych stati zde mizeme davat do souvislosti s bojem
proti terorismu, ktery zacal vroce 2001. Davodem této spoluprace je dobra
orientace pakistanské armady v nehostinné oblasti v pohrani¢i s Afghanistanem,
¢imZ mohou byt ndpomocni pii dopadeni a zneSkodnéni teroristii. Tak se stalo
Vv kvétnu roku 2011, kdy byl na tzemi Pakistanu dopaden a zabit nehledané;si
terorista Usdma bin Ladin. V zahrani¢nim tisku se objevovaly spekulace o0 mozném
cileném ukryvani teroristy ze strany Pakistdnskych tajnych sluzeb. Ty vSak
nebyly potvrzeny (The New York Times 2011). Dals§i bezpec¢nostni hrozbou
je pro Pakistan islamsky radikalismus, ktery ma destabiliza¢ni u¢inky na zakon
a potadek v zemi a zanechal za sebou jiz spoustu obéti na lidskych Zivotech

(Filipsky: 2003, 470).

Hlavnim faktorem, ktery oslabuje Pakistan jako celek, je politickd situace
v zemi. Ta je nestabilni, ovlivnéna Castym stfidanim vlad a zasahy vojenskych
slozek do politickych procesi. Arméda ma své vysadni postaveni v zemi jiZ nékolik
desitek let. Pokud v predeslych letech nedoslo po volbach k sestaveni vladni
koalice, situaci vyuzila armada, ktera pod zaminkou politické stabilizace zemé
prevzala spravu nad stitem. Tento stav vSak Casto trval 1 v pfipad€, Ze moc mohla
byt pfedana zpét do rukou vlady (Filipsky: 2003, 471). Neschopnost vytvofit vladni
koalici spociva také v nepfeberném mnozstvi stran, které kandiduji do Néarodniho
shromazdéni. Béhem minulych voleb v roce 2008 to bylo 49 politickych stran
(Global security 2008). V souc¢asnosti se Pakistan chysta na pifed¢asné parlamentni
volby, které jsou naplanovany na kvéten 2013. Byvaly premiér nedokoncil
své volebni obdobi, jelikoz byl obvinén z pohrdani soudem. Nyni plni funkci

premiéra Radza Parviz Asraf (The Guardian 2012).

Ackoliv jsou patrné pokusy o pfiblizeni Pakistanu k demokratickému
rezimu, ovliviiuji zemi stale faktory, které tento proces maiti. At uz to jsou byvali

vojensti Cinitelé, ktefi prostifednictvim politickych stran zasahuji do procesu v zemi,
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nebo protizapadni nalady, které davaji ob¢ané najevo svymi protesty (Crisis Guide

2013). Partnerstvi se zdpadem je vSak pro Pakistan az prilis dilezité.

Lze tedy fici, Ze soucasnd situace statu je dopadem jednostranné zaméiene
domaci politiky na zajiSténi bezpecnosti. Socialni politika je odsouvana do pozadi.
O katastrofalnim stavu socidlnich sluzeb hovoii mezindrodni instituce. Svétova
banka uvadi, Ze skoro 1/3 populace zije v chudobé a fada obyvatel nema viibec
ptistup k zakladnim socialnim sluzbam (The world bank 2013). Pficinou je i Spatné
prerozdélovani rozvojové pomoci. Této problematice se budu vénovat v kapitole

urcené rozvojové spolupraci Velké Britanie v Pakistanu.

3.1.2 Barma

Barma proSla béhem uplynulych let zna¢nou proménou. V Barmé
je od konce kolonidlniho obdobi hlavnim aktérem politického reZimu armada.
Pod vladou vojenské junty patfila Barma tadu let mezi jeden znejvice
autoritaiskych reziml. PoruSovani lidskych prav, nucené prace, vypalovani vesnic,

tim v8im poruSovala vlada mezinarodni umluvy o pravech ob¢ana.

V roce 2007, kdy byly v zemi zvySeny ceny pohonnych hmot, se situace
vystupiiovala az v masové protesty, v jejichz Cele stanuli buddhisti¢ti mnisi
(Rogers: 2008, 115-116). Po schvaleni nové tstavy nasledovaly v roce 2010 volby,
které byly v Barm& prvnimi po dvaceti letech. Ty ptedeslé se uskutecnily v roce
1990 a s vyraznym naskokem je vyhréla Narodni liga pro demokracii vedena
disidentkou Do Aun Schan Su Tij (Betka: 2007, 180). Junta ji nepfedala moc
a politicka nakonec z poslednich dvou desitek let 15 stravila v internaci. Tyto volby
byly téz zmanipulované a vyhrala je juntou vytvofena Strana solidarity a rozvoje,
ktera ziskala 80 % kiesel. Junta tak mohla hlasat, ze se rezim zménil v civilni,
a pritom si zachovala moc (The Economist 2010). Vykonna moc nalezi vladeé
slozené z 30 ministrd, z nichz pouze 4 nemaji vojenskou minulost a rovna polovina
pusobila i v piedeslé vojenské vlade. O tom, ze o demokracii v Barmé nejde, sved¢i

fakt, ze: ,,Poslanci nesmi v plénu pronést slova, ktera by podryla ndrodni
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bezpecnost nebo jednotu zemé. Za jakykoli protest v budové parlamentu mohou
stravit az dva roky za mrizemi* (BBC 2011). Po 49 letech skocila vedouci tloha
armady jen fakticky. Generalové vystupuji, jako by Barma byla demokraticky stat.
Vse ma jen za ukol oklamat Zapad. Prezident Thein Sein, zvoleny v roce 2011,
je noveé zaroven predsedou vlady a pfi svém nastupu deklaroval prodemokratické
reformy. Vyznamné posty ve vladé 1 v parlamentu totiz stdle maji lidé,
kteti byli spojeni se starymi strukturami (The Economist 2011). Nutno dodat,
7e na cesté¢ k demokracii stoji obCanské boje, které probihaji mezi jednotlivymi

etnickymi menSinami po celé zemi.

Snahou barmského rezimu je vybudovat stat s regulérnim demokratickym
rezimem a fungujicim trznim hospodéfstvim. Armada mé ale stale ambice usilovat
o prevzeti moci (Prager Nyaein 2009: 645-646). Situaci komplikuje fakt,
7ze vojenSti pfedstavitelé ovladaji sektor sluzeb, turismu, bankovnictvi
¢i zahrani¢niho obchodu. Neni tak jednoduché nastartovat ekonomiku a naucit
obyvatele podnikani, kdyz pravé to je kontrolovano vojenskym sektorem (Prager
Nyaein: 2009, 641-642). Piesto je patrnych nékolik zmeén, diky kterym se Barma
k demokracii pfiblizuje. Za pokrok, ktery vede kzamySleni nad rezimem,
bych oznacila volby. Ty probéhly v lonském roce. Sice Slo jen volby doplitkové,
ve kterych bylo voleno pouze 45 kiesel z celkovych 664, ale i tak je dulezity fakt,
ze volby byly oznaCovany za celkem spravedlivé. Do parlamentu se dostala
disidentka Aun Schan Su Tij a dalsich 42 kandidatd ze strany Narodni liga
pro demokracii. Zménou k lepSimu je naptiklad i propousténi politickych vézid,
kter¢é zaCalo beéhem roku 2012 (Democratic voice of Burma 2012).
I pfes probihajici reformy si vlada nadale nechavd prostor na vraceni pomeéri

do plivodni situace. MoZnost pievzeti moci armadou neni ani nyni nerealné.

Dle Freedom House se Barma od roku 2008 stala jednou ze zemi s nejvétSim

pokrokem. I tak se ale stale o Barm¢ mluvi jako 0 nesvobodné zemi (Freedom

VW

vV
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uvoliovanim reZzimu uvazuje 1 Velkd Britdnie o rozSifeni poskytovani rozvojové
pomoci. Konkrétnim piipadim rozvojové spoluprace mezi Britanii a Barmou

Jje vénovana nasledujici kapitola.

3.1.3 Bangladés

Jak jsem jiz zminila v prvni kapitole této prace, Bangladés vznikla v roce
1971 odtrzenim od Zapadniho Pékistanu. Zemé je determinovana ptirodnimi
podminkami, které znaén¢ omezuji moznost ekonomického rdstu. V zemi
se vystiidalo nékolik vojenskych rezimti az do roku 1991, kdy byla v zemi

zavedena parlamentni demokracie.

V roce 2008 prob&hly v zemi prvni svobodné volby, které byly v souladu
s mezinarodnimi standardy. Volby vyhrdla do té doby opozi¢ni strana Awami
League (Lidova strana), kterd ziskala Ustavni vétSinu v Parlamentu. Volby ukoncily
dvoulet¢ obdobi prozatimni UOfednick¢ vlady podporované armadou.
Prestoze je soucasna vlada zapadnimi mocnostmi hodnocena celkem kladné, v zemi
vzrustaji protesty obyvatel. Dle dostupnych informaci se vladé nedafii: ,,realizovat
predvolebni sliby z roku 2008 tykajici se pozemkové reformy, modernizace
zemeédelstvi, snizovani chudoby apod.“ (Freedome House 2013). Bangladés
je tak nucena bojovat se stale cast¢jSimi demonstracemi, které konci az rabovanim.
Za tim, Ze vlada neni schopna konsenzu, stoji spory mezi premiérkou, vladnouci

a opozi¢ni stranou.

Dalsim faktorem, ktery omezuje rozvoj v zemi, je nedostate¢né rozvinuta
infrastruktura, kterd brani ekonomickému rastu. V Bangladési chybi moderni
pfistavy, zelezni¢ni sité ¢i rychlostni silnice. Zemé se potykéd i s nedostatecnym
mnozstvim energie. Vlada si je problému védoma a snaZzi se jej dle moznosti fesit.
Béhem poslednich let je sice patrny rist bangladésské ekonomiky, ale na rozsah
chudoby, ktera v zemi panuje, to stale nestaci. Ta podle zvetrejnéné studie Asijské
rozvojové banky pramenila na po¢atku 70. let z nedostatku vlastnictvi pidy a nizké
produktivity v zeméd¢lstvi. Pravé zemédélstvi se pro obyvatele stalo postupem let

hybnou silou. Az 52 % pracovnich sil pracuje pravé vtomto sektoru (Asian
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development bank 2013). Vysvétlenim muze byt fakt, Ze vétSina obyvatel Zije

na vesnici a jsou tak odkazani na vlastni produkci.

Poslednim faktorem, ktery mé na vyvoj situace neblahy vliv, jsou klimatické
podminky, pravé ty zemi velmi limituji. Podnebi je typické Cetnymi srdzkami,
které az n€kolikrat do roka vykulminuji v nicivé zaplavy. V Bangladési jsou Casta
1 tornada ¢i tajfuny. Pfirodni katastrofy zptsobuji znacné vykyvy v zemédélské
produkci, kdy jsou obyvatelé odkazani na zahrani¢ni pomoc (UNDP Bangladesh

2010). Ta bude predmétem mého zkoumani.

Vsechny tfi zkoumané zemé jsou cCaste¢né determinovany svou alokaci.
V piipadé¢ Pakistanu se jedna o vliv sousedictho Afghanistinu a 0 boj
nad kaSmirskym uzemim. Bangladés a Barmu naopak oslabuji ni¢ivé monzuny
¢i zaplavy. Pakistan, Barmu 1 Bangladés poji historie, kdy u moci méli hlavni slovo
armadni Cinitelé. Tyto staty jsou sice na cesté k demokracii a snazi se vliv
vojenskych rezimi potlacit, ale statni vydaje, které i nadale investuji do armady,
nesta¢i bojovat schudobou. Ve vSech zemich se nespokojenost projevuje

obc¢anskymi nepokoji, které nesouhlasi se soucasnou politikou.

3.2 Vyvoj rozvojové spoluprace

Jak jsem jiz uvedla v prvni kapitole této prace, Velka Britanie ma k regionu
jizni Asie vztah od dob kolonialismu. Asijsky region se dle mnohych autort
vyznacuje specifickou politickou kulturou a v porovnani se Zapadem se obyvatelé
snadné&ji podfizuji politickym elitdm ¢i autoritdm (Rodan 1996: 16). Néktefi asijsti
politici se proto domnivaji, ze jsou kvili kulturnim rozdiltim zapadni demokratické
modely vladnuti v Asii nemozné (Zakaria 1994: 119). Velkd Britanie vSak rok
od roku navysuje financni obnos, ktery smétuje do zemi Asie. Na pielomu let
2007-2008 piekrocil objem poskytované rozvojové pomoci miliardu liber.
I ptes tento fakt stale Zije ve vétSing€ z téchto zemi okolo 40 % obyvatel za mén¢

nez 1,25 dolaru na den, a 74 % za méné nez 2 dolary na den (DFID 2011c: 15).
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Od roku 1997 je britska rozvojova pomoc rozd€lovana prostiednictvim
regiondlnich programt, které maji za Ukol zefektivnit poskytovanou pomoc.
Regionalni program v regionu Asie zahrnuje Afghanistan, Bangladés, Barmu,
Nepal, Pakistan, Vietnam a také Stfedni Asii. Vybrany region je velmi zranitelny
vici zméndm klimatu ¢i socidlnim a politickym nerovnostem, které zemi oslabuji.
Velka Britanie se snazi tyto problémy reflektovat ve svych programech,

a tim zajistit vyssi ucinnost poskytované pomoci.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat vyvojem rozvojové spoluprice

mezi Velkou Britanii a vybranymi zemémi z regionu jizni Asie od roku 1997,
tedy od roku, kdy byl zaveden institut DFID a snim i regionalni programy,
které budou této problematice slouzit jako hlavni zdroj. U kazdé zkoumané zemée
se budu zabyvat nasledujicimi otazkami:

e Jak av jaké formé je pomoc poskytovana?

e Kolik financi je zemi vénovano?

o Kam a komu, do jakého sektoru ¢i oblasti pomoc plyne?
Analyza bude provadéna pouze v ramci sektoru vzdélani, zdravotnictvi a populace,
kam sméfuje nejveétsi mnozstvi prostiedkil. Ziskana data povedou v zavéru kapitoly
ke shrnuti britské rozvojové spoluprace a urceni, zda dosavadni poskytovana

pomoc byla v regionu efektivni.

3.2.1 Pakistan

Mezinarodni politickd scéna se zdjmem sleduje déni v Pékistanu. Vedle
Spojenych statti americkych je to i Velka Britanie, kterou poji s timto statem hlavné
historické a obchodni zajmy. Zajimavy je 1 fakt, Ze ve Velké Britanii Zzije
okolo 800 tisic Pakistanci. To je také jeden z diivodl, pro¢ se Britové zavazali
k Pékistanu dlouhodobé a rozvojovou pomoc sem ve vysokém méfitku smétuji
jiz od roku 1985. Rozhodli se pomoci vice nez milionu obyvatel vymanit
se z chudoby a prispét tak k tomu, aby se Pakistan stal stabilnim, prosperujicim
a demokratickym statem. (Parliament UK 2006).
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Prvni program, ktery vzeSel z ministerstva pro rozvojovou spolupraci,
se zabyval pdakistanskym zdravotnictvim. V roce 1997 probéhlo hodnoceni
dosaZenych vysledkil v tomto sektoru. Piivodni projekty byly oznaceny za nerealné,
Spatn€ nacasované a témét neefektivni. To 1 pfes fakt, ze vydaje na zdravotnictvi
se blizily v letech 1990 az 1996 k milionu liber. Velka Britanie tak hledala cestu,
jak wcinn¢ji  poskytnout Pékistanu finan¢ni prostfedky. Byli si  védomi,
e i pres zvyseni objemu financi panuji v zemi poméry®, které by mohly ohrozit
celkovou uUc¢innost pomoci. Rozhodli se zménit rozvojovy program od zékladd.
VEtsi diraz byl kladen na samotné definovani problému. Dale byl zménén pftistup
k planovani, ktery byl vice decentralizovany, ¢imz mélo byt dosazeno vétsi
vyznamnosti jednotlivych bodl programu. V neposledni fadé¢ se Velka Britanie
zamétila na vzdélavaci programy zameéstnancid DFID, ktefi utvaii hodnoty
rozvojové spoluprace piimo v Pékistanu (OECD 2012: 4-8). K navyseni objemu
financi ale vtomto obdobi nedoslo, protoze v zemi probéhl vojensky pievrat,

ktery byl zapadem kritizovan, a tim se Pakistan dostal do izolace.

Z roviny teoretické se Velka Britanie ptresunula v roce 2001 do praxe.
Praveé v dobé, kdy probehly teroristické ttoky, byl znovu objeven geo-strategicky
vyznam a doSlo k prudkému navySeni poskytované pomoci. Po dlouhé¢ odmlce
vydalo DFID program snazvem Annual Plan and Performance Review
(dale jen APPR), ktery urcoval rozvojovou spolupréaci s Pakistinem na obdobi let
2002-2004. Velka Britanie se rozhodla obnovit se zemi vtahy a poskytnout
tak prostiedky v boji schudobou. APPR sliboval zvySeni objemu financi,
a to az trojnasobné. Oproti 25 milionim liber, které poskytly Pakistanu v letech
1997 az 1999, to mé¢lo byt 65 miliona liber od roku 2001 do roku 2003. DFID
nezustalo u slibi a poskytlo zemi finance. APPR se zaméfilo na tfi hlavni oblasti
poskytovani pomoci: zajisténi vzdélani pro co nejvetsi mozny pocet deéti, zlepSeni

poskytovani zdravotnické péce a zlepsSeni hospodareni v zemi (DFID 2008: 32-38).

® Na prelomu let 1996 a 1997 rezignoval pakistansky prezident Farooq Leghqari. Pakistinem zmitala
politickd krize, kterd byla doprovdzena obcanskymi nepokoji (Robert LaPorte, Jr.Asian Survey
Vol. 37, No. 2, A Survey of Asia in 1996: Part Il (Feb., 1997), pp. 118-125).
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Zamgéfim se na rozvojovou pomoc v sektoru, ktery je pfedmétem této prace.
Tedy na prvni dvé oblasti vySe zminéného APPR. V ramci problematiky
vzdélavani smétovaly prostiedky na zajiSténi primarniho vzdélani, celkovou lepsi
dostupnost, zvySeni kvality pakistanského vzdélavani a také na moZnost
soukromého provozovani skol, které bylo Brity podporovano ve velkém méftitku.
V sektoru zdravotnictvi se DFID rozhodlo feSit otazky ohledné détské umrtnosti,
mateiského a reprodukcéniho zdravi, zpomaleni Sifeni nemoci (hlavné¢ HIV),
zajisténi zdravi bezpeéné vody a vybudovani kanalizace. V obou sektorech
byl kladen diraz na zlepSeni nakladani s rozpoctem, jelikoz se Pékistan potykal
S vysokym statnim dluhem. Rozvojova pomoc nebyla ni¢im podminéna, ale britska

vlada zadala predev§im zménu ve stavajicim vladnuti zeme (ibid.).

Prezident MuSaraf reagoval na britskou pomoc vydanim reformniho
programu, ktery obsahoval sedm bodu, diky nimZz se mél Péakistan rychleji dostat
Z panujici chudoby. Hlavni teze byly: zajiSténi hospodaiského ristu zemé,
odpovédnost za pterozdélovani pomoci a diiraz na lidskd prava. Ke konci obdobi
APPR se Velkéd Britdnie soustfedila na sledovani chudoby a zamyslela moznou
reformu vetejného sektoru. PiestoZe objem financi béhem programu APPR vyrazné
vzrostl, nasledoval ostry pokles v Cerpani na prelomu let 2004/2005, kdy DFID
ptipravovalo novy vicelety plan. Zaroven byla ziizena kancelai DFID s vyslancem
ptimo v Islamabadu (DFID 2008: 39-43).

Dalsim programem, ktery potvrzoval zajem Velké Britanie v tomto regionu,
byl Country Assistance Plan (dale jen CAP) z roku 2005. Stejné jako u programu
APPR byla doba trvani stanovena na dva roky. Rozsah poskytované rozvojové
pomoci se pohyboval v rozmezi od 70 do 90 miliont liber (DFID 2008: 15). DFID
pfedem nestanovilo, jak bude spenézi nakladat. Rozvojova pomoc
byla rozdélovana v rameci tii pilifa: zvySeni piijmu pro chudé, zlepSeni poskytovani
vzdé€lani, zdravi a sluzeb a vétSi odpovédnost statu k jeho obCanim. Program
byl vice zaméfen na zdravotnictvi, zejména v tézko dostupnych oblastech.

Hlavnimi body, podobné jako v APPR, bylo zajisténi zdravi matek a zpomaleni
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Siteni HIV. Oproti tomu nebyla uvedena v realitu Zadna strategie zaméifena
na vzd&lavani, jako tomu bylo v uplynulych letech®. CAP byl vybudovén z rozsahlé
analyzy a monitoringu piimo v péakistanskych provinciich. Analyza se sousttedila
na faktory, které ovliviiuji chovani obyvatel. Vysledkem byl fakt, Ze faktory
jsou vzajemné propojeny v takové mife, ze maji na potfeby chudych vyrazné
neblahy vliv (DFID 2008: 34-36). Této problematice byla vénovana ptredchozi
kapitola.

Velka Britanie se v tomto obdobi stala patym nejvétsim darcem na uzemi
Pakistanu. Objem finan¢ni podpory vzrostl ze 43 miliont liber (2001/2002)
na 101 miliont liber (2006/2007). Rozpoctova podpora Pakistanu tvoii 55 %
z celkovych vydaji DFID ve svété. Celkova castka, kterd byla poskytnuta
Pékistanu v obdobi let 2002-2007, je 380 miliond liber. Prudky nartst
lze ptisuzovat poskytnuti rozvojové pomoci v disledku zemétteseni, které postihlo
Péakistan v roce 2005, ale také jako plnéni zdvazku v ramci Rozvojovych cili
tisicileti, které musi byt splnény do roku 2015. Z hlediska sektori je na prvnim
misté péfe o zdravi obyvatel, kam jde 30 % vSech vydaji. V listopadu 2006
oznamila Velka Britanie zdvojnasobeni pomoci na 480 miliont liber v obdobi

2008-2011 (Center for Global Development 2012).

Vroce 2008 byl vydan druhy Country Assistance Plan, ktery ridil
rozvojovou spolupraci v Pakistdnu na obdobi let 2008-2011. Jak je uvedeno vyse,
Velk4 Britanie planovala zvysit objem rozvojové pomoci téméef k ptl miliardé
liber, ¢imz se stala druhym nejvétsim darcem vtomto regionu. Pomoc
byla zaméfena na poskytovani lepsi péce ve zdravotnictvi a vzdélani, ucinné;jsi
vladni systém, vybudovani aktivni obcCanské spolecnosti a zajiSténi sluzeb
1 pro ty nejchudsi obyvatele. V ndvaznosti na prvni CAP se Velka Britanie stale
zaméfuje na boj proti chorobam, jako je tuberkuldza ¢i détskd obrna, na spravu

vetrejného sektoru a na rekonstrukci zemé po ni¢ivém zemétieseni (Parliament UK

*V obdobi let 1998-2010 probihala rozvojova pomoc v sektoru vzd&lani prostfednictvim programu National
Education Plan pod vedenim OSN (Bengali 1999:23).
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2009). Na rozdil od ptedchozich programti, které se soustfedily spiSe na provincie
Pandzab a Severozdpadni pohrani¢ni provincie, klade DFID vétsi diraz

na provincii Balucistan, kde probihaji boje za nezavislost (Daily Times 2008).

Velkd Britanie pomohla zachranit 200 tisic détskych Zzivotd a 1 500
matefskych zivotli, zachranila Zivot 800 tisicim podvyZivenych obyvatel, ptedesla
nakaze tuberkuldzy u dvou a pil milionu obyvatel a pal milionu obyvatel Gspésné
ochranila pfed malarii. Do roku 2013 by DFID chtélo umoZnit péti miliontim déti

zakladni vzdelani (DFID 2011d: 4).

3.2.2 Barma

Barma je jednou z nejchudSich zemi v Asii a neni na dobré cesté k dosazeni
alespont nékterého z Rozvojovych cilu tisicileti. Dostupné ukazatele chudoby
jsou srovnatelné s KambodZou ¢i Laosem. Barma patfi k zemim s rapidnim
nariistem Sifeni chorob, hlavné HIV. PfestoZe oficidlni statistiky naznacuji velmi
rychly hospodarsky riist, ve skutecnosti ekonomika v disledku korupce do znacné
miry stagnuje. Vefejné investice do vzdé€lavani a zdravotni péfe Cini méné
nez 1 dolar na osobu za rok, ¢imz se Barma dostava na jednu z nejnizSich Zivotnich
urovni na svété. Barmska vladda nezvetejiiuje informace o poskytované rozvojové
pomoci. Dle informaci mezinarodnich finan¢nich instituci je nejvétSim bilateralnim
donorem Japonsko a na druhém mist¢ je Velka Britanie. V souvislosti
s nedodrZzovanim lidskych prav v této zemi jsou v platnosti sankéni opatieni

ze strany USA a EU® (DFID 2013c: 1-3).

Barma nikdy nepatfila mezi hlavni piijemce bilateralnich a multilateralnich
rozvojovych programt kvili nepfiznivé politice, ktera vzemi panuje.
Ptestoze podpora tvofila pfed rokem 1988 vyznamny podil vetejnych piijmi, statni
pfevrat zpusobil odvraceni pfednich darci od poskytovani pomoci v Barmé.
V devadesatych letech se Velka Britanie 1 pfes tento fakt rozhodla zlepsit Zivotni

podminky obyvatel a zaroven se snazila pfinutit barmskou vladu prostfednictvim

® Velka Britanie je v ramci Evropské unie nejvétsim darcem.
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sankci k politickému pokroku. Z ditvodu slozité politické situace ve vedeni zemé,
byla vesSkera rozvojovd pomoc rozdélovana pies nevladni organizace, OSN

nebo mistni civilni spravu (OECD 2008: 20-25).

Za prvni Uspéch DFID v Barmé se dad povazovat podepsani Umiuvy
o odstranéni viech forem diskriminace Zen, které probchlo v roce 2000. Zaroven
bylo barmskou vladou slibeno, ze zeny budou mit ve spolecnosti rovné postaveni
s muzi. Dva roky poté byla ale Barma v hodnoceni Vztahu k pohlavi na 106. misté
z celkovych 146, coz naznacuje, Ze rovnost zen a muzl zdstava i naddle moznou
pticinou konflikth. V této dobé smétrovala Velka Britanie do zemé pomoc v celkové

vys$i 2,3 milioni liber za rok (Burma Campaign 2006: 32-34).

Vroce 2004 vydala Velkda Britanie Country Plan, ktery se soustfedil
na rozvojovou spolupraci béhem nasledujicich tii let. Zakladnim heslem
tohoto planu bylo zvySeni moznosti pro chudé obyvatele Barmy. V sektoru
zdravotnictvi se DFID zaméfilo na snizeni poc¢tu pirenosnych onemocnéni zejména
u margindlnich skupin populace, plan zahrnoval 1 ockovani obyvatel. Hlavnim
bodem v oblasti zdravotnictvi jsou preventivni aktivity DFID pfimo v chudych
oblastech, které maji zefektivnit poskytovanou pomoc a zaroven predchazet
problému i v budoucnu. V disledku vysoké tmrtnosti na podvyzivu obyvatel
se Velkd Britanie zaméfila na  zajiSténi  bezpecnych  potravin
do téch nejzaostalejSich oblasti zemé. Zarovenn se DFID snaZilo ptizplsobit
okolni podminky tak, aby obyvatelé mohli sami péstovat ¢i vyrabét zdroje k obzivé
(DFID 2004: 13-20). Stejné jako u Pakistanskych rozvojovych programi,
I v Barmé se snazili Britové poskytnout obyvatelim pfistup k zakladnimu vzdélani.
Hlavni problematikou, do které smétovalo nejvice prostredk, se stalo Siteni HIV.
Pravé to mélo pro obyvatele Barmy dalekosahlé nasledky. Celkovy rozpocet
na Country Plan byl pii jeho sestaveni okolo péti miliond liber rocné,

z ¢ehoz bylo 10 milionu liber pouzito béhem tii let jen v boji proti HIV (ibid.).
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Po skonceni programu Country Plan vydala Velka Britanie v roce 2006
projekt snazvem Early Learning and Primary School Transition. Zaméioval
se na zlepSeni vzdélavani chudych a zranitelnych déti prostiednictvim komunity,
ve které Ziji, a nasledné zajiSténi plynulého ptechodu do zakladni Skoly. Projekt
byl ukonéen v roce 2011. Celkovy rozpocet ¢inil 5,5 milionu liber (DFID 2006).
V témzZe roce se Velka Britdnie rozhodla investovat 4 miliony liber do nového
multilateralniho programu Three Diseases Fund, ktery bojoval proti Sifeni malarie,
tuberkulozy a HIV. Na ostatni sektory v ramci bilateralni rozvojové spoluprace
v Barm¢ zbylo pouze 3,6 miliont liber (DFID 2006b). Do roku 2012 vénovala
Velkd Britanie do tohoto fondu celkem 34 miliond liber, coz bylo 41 %
z celkového rozpoctu na obdobi 2007-2012. V roce 2008 byla zem¢ zasazena
ni¢ivym cyklonem, ktery zabil ptes 100 tisic lidi a zni¢il ptl milionu obydli. Velka

Britanie tak zemi ptispéla 45 miliony liber nad ramec ptivodnich plana (ibid.).

I ptesto, Ze DFID ptispélo mnoha miliony na rekonstrukci zemé v disledku
ptrirodni katastrofy, nasledoval dalsi Country Plan, ktery urCoval objem financi
ve vysi 45 miliond liber na obdobi od roku 2008 do roku 2011. Rozvojova pomoc
tak oproti planu na rok 2007/2008 vzrostla trojndsobné. Podobné,
jako u ptfedchozich programili, se DFID zaméfuje na zlepSeni zdravotnictvi,
zajisténi vzdélani a obzivy, vybudovani zikladi pro ptechod k demokratické
spolec¢nosti a ke snizovani chudoby (International Development 2010). Divodem
rapidniho navySeni rozvojové pomoci byla pokracujici rekonstrukce zemé
po cyklonu, ale i nastavajici parlamentni volby, které Barmu ¢aste€n¢ nasmérovaly

k demokratickému vladnuti.

Od roku 1997 pomohlo DFID v Barm¢ 250 milionim obyvatel vymanit
se z chudoby, 40 miliont déti dostalo pfileZitost pravidelné¢ navstévovat zékladni
Skolu, snizila se détska umrtnost 0 30 % a zvysila dostupnost pitné vody ve vSech
oblastech na 82 %. Stale tu vSak zistava spousta prostoru pro zajisténi bezpe¢ného

a prosperujiciho mista pro zivot (Independent Comission of Aid Impact 2012: 3-5).
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3.2.3 Bangladés

Bangladés je zemé, kterd vykazuje hospodaisky riist a dafi se ji snizovat
chudobu. Nadale ale bojuje s nedostatkem odpovédnosti, transparentnosti
a predvidatelnosti vramci politické elity zem¢. Kromé korupce a nedokonalého
pravniho sytému se Bangladé$ potyka s centralizaci moci, nedostatkem soudni
autonomie a pfiliSnou byrokratizaci vefejné¢ spravy. Vlada vSak vykazuje
Vv této problematice trvaly pokrok, véetné lepSiho nakladani s financemi. Zemi
oslabuje tézce dosazitelny politicky konsenzus. Tato problematika jiz byla zminéna

Vv predchozi kapitole.

Béhem devadesatych let Velka Britanie financovala v Bangladési projekty
zaméfené na zlepSeni vzdelani. V roce 1998 vydalo DFID Effective Schools
Through Enhanced Education Management (dale jen ESTEEM). Program m¢l
zajistit zvySeni dostupnosti primdrniho vzdélavani a posilit institucionalni rdmec
Skolstvi. V letech 1998-2002 byl celkovy rozpo¢et ESTEEM 20 miliond liber.
Jednalo se viibec o prvni rozvojovy program, ktery byl vydan od vzniku DFID

(DFID 2004b: 16).

Vroce 1998 byl vydan Country Strategy Programme (dale jen CSP),
ktery zahrnoval novou agendu. Ta souvisela s vydanim White Paper z roku 1997.
Hlavni tkolem programu bylo snizovani chudoby a zajiSténi Zivotnich potieb
obyvatel, zejména obzivy a vody. Finance byly rozd¢élovany na zaklad¢é analyzy
chudoby, kterou DFID vypracovala v uplynulych letech. CSP byla vnimana
jako 8irs$i strategie. Velka Britdnie méla v planu zaméfit se na zemédélstvi, rybolov,
budovani infrastruktury, zdravotnictvi a Skolstvi (Secretary of State

for International Development 1997: 37-42).

DFID vroce 2000/2001 zdvojnasobila Bangladési poskytovanou pomoc.
Naopak v roce 2003/2004 doslo k poklesu financovani z divodu opozdéného
uvolnéni finan¢nich prostiedkd britské vlady. Tato situace méla vliv

i na financovani v roce 2004/2005. V témze roce bylo uvolnéno 29 miliont liber
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na protipovodnova opatieni (DFID 2008b: 13-17). V letech 2003-2006 fidilo DFID
rozvojovou spolupraci prostiednictvim programu Country Assistance Plan (dale
jen CAP), ktery ¢aste¢né navazoval na ptedchozi CSP. V ramci Rozvojovych cill
tisicileti byla feSena rostouci nerovnost mezi muzskym a Zenskym pohlavim. Velka
Britanie vyhodnotila dosavadni rozvojové plany jako neuplné v soukromém
sektoru, genderové problematice a politickych reformach. Na jednotlivé
problematiky byl tak kladen vétSi daraz, protoze Velkd Britdnie méla v planu

snizovat postupné zavislost Bangladése na rozvojové pomoci (ibid.).

Kromé¢ CAP programu méla nékterd odvétvi také svou vlastni strategii,
ktera tidila rozvojovou pomoc. V roce 2001 vznikl program, ktery mél zajistit
obydli na venkové a zaroven chranit pfirodni zdroje. Dalsim byl v letech
2000-2005 vzdélavaci plan, ktery byl zaméfen na podporu zakladniho vzdélani,
ale také na zlepSeni gramotnosti Siroké vetejnosti. V oblasti zdravi byla vydéana
strategie platna pro obdobi 2004-2005. Ta délila cile do skupin dle toho, jestli maji
byt plnény spiSe pomoci dlouhodobych programi nebo ohrozuji Zivot obyvatel

a je nutné je fesit urychlenou iniciativou DFID pracovniki (DFID 2008b: 36).

Na konci roku 2004, kdy probihal program CAP teprve druhym rokem,
byl jiz ptipravovan dal§i Country Assistance Plan. Program vysel v roce 2006
a Snastupem ministra DFID Hilary Benna se priority rozvojové spoluprace
Caste€né zménily. Zemé Celila hrozbé terorismu, pokracujici korupci
a byla oslabovana ptirodnimi podminkami. V nékterych ohledech se DFID snazila
prohloubit stavajici priority v ramci CAP, ale cile mély zlistat dodrZzeny. Diraz
byl kladen na dvé oblasti: nutnost feSeni problematiky korupce a pomoc nejvice
chudé casti spolecnosti k majetku ¢i prostfedkiim, jelikoz prospéch z ristu

jednotlivych obyvatel zvysuje celkovou tiroven spole¢nosti (DFID 2008b: 40-48).
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CAP strategie byla vramci Poverty Reduction Strategy Papers®
(dale jen PRSP) piipravena na obdobi 2006-2009 spolecné se Svétovou Bankou,
Asijskou rozvojovou bankou a Japonskem. Spole¢na strategie je urCena
na vybudovani jednotného pfistupu, ktery snizuje naklady a poskytuje ucelené;jsi
rdmec rozvojové pomoci. Strategie, kterd byla vytvofena v souladu s PRSP,
se zaméfila na tii oblasti: vytvoreni lepSich investicnich podminek prosttednictvim
regulacnich reforem, a to zlepSenim infrastruktury, bankovnictvi a vzd¢lani,
posileni chudych obyvatel prostfednictvim lepSich sluzeb a predev§im také feSeni
otazek ohledné verejné spravy (DFID 2008b: 16-21). V sektoru vzdélani se Velka
Britanie zamétuje na U¢inné a spravedlivé Skolstvi s prioritou vzdélavani divek.
Strategie je zaméfena na zékladni vzdélavani. Jak DFID uvadi ve svych planech:
uspéch na primarni Grovni zvys$i poptavku po dalSich urovnich vzd¢lavani.
To také zdlraziiuje vyznam distanéniho vzdélavani, vzdé€lavani uciteld
a dovednosti a obecnych znalosti a védomosti (Secretary of State for International
Development 1997: 25).

V navaznosti na programy rozvojové pomoci v sektoru zdravotnictvi
z devadesatych let vznikl v roce 2006 Health, Nutrition and Population Sector
Programme (dale jen HNPSP). Jednalo se o druhy nejdrazsi rozvojovy program
Velké Britanie v Bangladési od vzniku DFID do roku 2011. Celkovy rozpocet
na HNPSP byl 64 miliont liber. Mezi zakladni cile patfilo udrzitelné zlepSeni
zdravi obyvatel a zajiSténi dobrych zivotnich podminek pfedevs§im pro matky a déti

(The World Bank 2012).

Navzdory Spatnym ptirodnim podminkdm, které zemi oslabuji, je socidlni
rozvoj srovnatelny s mnoha asijskymi zemémi. V roce 2004 se Bangladés dostala,

V hodnoceni zemé, mezi ostatni staty, které jsou oznaCeny jako stfedni zivotni

® Poverty Reduction Strategy Papers PRSPs se zam&fuji na vngjsi finandni potieby a hlavni zdroje
financovani rozvojovych zemi. Jsou vydavany jako viceleté programy (na tfi a vice roki) s cilem podpory
Siroce zalozeného a chapaného ristu. Jsou aktualizovany kazdé tii roky zpravami o pokroku v implementaci
a plnéni cilt strategie. Na jejim vzniku se podileji ¢lenské staty Mezinarodniho ménového fondu a Svétové
banky (International Monetary Fund, 2013).
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urovenn. Béhem obdobi 1998-2011 dosahl rist HDP v priméru 5 %,
zatimco chudoba poklesla z59 % na 50 %. Kojeneckd umrtnost byla, dle udaju
Svétové banky, snizena na polovinu a prodlouzila se i primérnd délka Zivota
z 56 az 65 let. Drtiva vétSina déti absolvovala zakladni vzdélani, véetné divek,
které byly ze skol vyc¢lenovany. Pozorovana rychlost pokroku, kterého Bangladés
dosahla, je dokonce vyS$si nez tempo ro¢niho pokroku pottebného k dosaZeni
Rozvojovych cilu tisicileti do roku 2015. Pfesto Svétova banka uvadi, ze je nutné

rast HDP stale zvySovat, a to na 7 % (The World Bank 2011).

3.3 Soucasné programy rozvojové spoluprace

V soucasné dobé smétuje Velka Britanie svou rozvojovou pomoc hlavné
ke splnéni Rozvojovych cila tisicileti. S tim souvisi 1 navySeni objemu financi,
které je oproti roku 2010 nyni dvojnasobné a mélo by dosdhnout 3 bilionl liber.
Na druhou stranu ale pocet zemi, kam DFID sméfuje svou pomoc, stile klesa.
Velka Britanie se tak v roce 2013 stane prvni zemi, kterd poskytne rozvojovou

pomoc Vv rozsahu 0,7 % hrubého narodniho produktu (The Guardian 2013b).

3.3.1 Pakistan

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, Pakistan je pro Velkou Britanii
V souCasnosti nejveétsim piijemcem rozvojové pomoci. Britskd vlada véri
Vv pakistansky potencial rlstu a snazi se v zemi Sifit demokratické principy,
které usnadni pfistup chudych obyvatel ke vzdélani a zdkladni zdravotni péci.
I presto, ze se diky britské rozvojové pomoci snizil pocet obyvatel zijicich
v chudob¢ na 17 %, je to v ramci témét 200 milionové populace stale vysoké ¢islo

(DFID 2012b: 3).

Vroce 2011 byl vydan Operational Plan, ktery urcoval rozvojovou
spolupraci s Pakistdnem na obdobi let 2011-2015. V rdmci tohoto pldnu vzniklo
22 jednotlivych projektt, z toho 8 v sektoru vzdélani (viz ptiloha ¢. 1) a 2 v sektoru
zdravotni péce. Celkové mélo byt do téchto sektor investovano 70 % celkového
rozpoctu. Ostatni programy se vénuji hlavné problematice vladnuti a demokracie

(DFID 2012D: 8).
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ZlepSeni fungovani sektoru vzdélani je nyni pro Velkou Britanii hlavnim
ukolem. Vroce 2013 byl objem poskytované pomoci oproti roku 2010
témét ztrojnasoben na 105 miliond liber (ibid.). Nejvice financi je vyclenéno
na Punjab Education Support Programme, ktery ma za ukol zlepsit pfistup
a kvalitu vzdélani pro vSechny déti na zakladnich a stfednich Skolach v provincii
Pandzab’. Na tuto problematiku je mezi lety 2012-2017 pfidéleno 310 miliont
liber. DFID si od tohoto programu slibuje vice Skol v kazdém okresu, lepsi
vzdélavaci prostiedi, vyskoleni uciteld a zajiSténi fizeni Skol mistnimi obyvateli

(DFID 2012c).

Druhym nejdraZ§im rozvojovym programem, ktery probihd v soucasné dobé
v Pakistanu, je Khyber Pakhtunkhwa Education Sector Programme. DFID
se rozhodlo zamétit na provincii Khyber Pakhtunkhwa, jelikoz pravé zde Zije
6 milionll nevzdélaného obyvatelstva, coz je témét polovina z celkového poctu
obyvatel v této provincii. Poskytovani rozvojové pomoci zacalo vroce 2011
a je planovéano do roku 2016. V tomto obdobi by mélo byt vyuzito 203 miliond
liber na zlepSeni primarniho a sekundarniho skolstvi (DFID 2010). Velka Britanie
si Vtéto provincii a Vsektoru Skolstvi stanovila nasledujici priority: lepsi
a spravedliveéjsi pristup ke vzdélani, zlepSovani kvality vzdélavani ve Skolach,
zlepSeni osnov, ucebnic a ucebnich materiali, rozvoj lidskych zdrojh, zlepSeni
infrastruktury, obnova vzdélavani v krizovych situacich, gramotnost dospélych,
zlepSeni spravy a fizeni Skol, posileni poptavky po vzdélani a lepSi zapojeni
jednotlivych komunit. Sektor Skolstvi by do roku 2016 m¢l byt schopnéjsi

v

Vv zajisténi vzdélani a spolehlivéjsi ve vyuzivani vefejnych financi (ibid.).

Ostatni vySe uvedené rozvojové programy nepiesahuji ¢astku 100 miliont
liber a soustfedi se spiSe na rozvoj v jednotlivych provinciich Pakistanu. DFID
si od této rozvojové politiky slibuje vyssi efektivitu. Do roku 2015 by mély

vSechny programy rozvojové pomoci zajistit moznost vzdélani pro 4 miliony

" Ditvodem, pro¢ se Velka Britanie zam&fuje pievazné na $kolstvi v provincii Pandzab, je fakt, Ze se jedna
o nejlidnatéjsi oblast Pakistanu, ve které nebyly reformy doposud tak Gspésné jako v ostatnich oblastech.
Stale je zde 22 % divek a 19 % chlapct, ktefi nemaji piistup ke vzdélani. Prave s témito Cisly se snazi DFID
bojovat (DFID 2011d: 23).

37



pakistanskych déti. 800 tisic déti by mélo dokoncit zdkladni vzdélani a 400 tisic
déti sekundarni vzdélani. Hodnoceni soucasné rozvojové spoluprace bude dostupné

po skonceni Operational Plan v roce 2015 (DFID 2012b: 10).

Dalsi zkoumanou oblasti britské rozvojové pomoci v Pakistanu je sektor
zdravi. Ten je v soucasné dob¢ na tfetim misté za Skolstvim a vladnimi reformami.
V roce 2011 vzeSel v platnost program Provincial Health & Nutrition Programme
(dale jen PHNP). Do roku 2018 by na néj mélo byt vyuzito 160 miliont liber.
Hlavnim cilem rozvojového plénu je zlepSeni reprodukéniho, matetského
a novorozeneckého zdravi v provinciich Pandzab a Khyber Pakhtunkhwa,
které tvoii 70 % z celkového poctu obyvatel v Pakistanu. Provincial Health
& Nutrition Programme je rozdélen na dva pilite, dle kterych je pomoc
prerozdélovana. Prvnim je Essential Health Services Package (dale jen EHSP),
ktery se zamétuje na zakladni principy PHNP a pracuje s 90 miliony liber
pro provincii Pandzab a 40 miliony liber pro Khyber Pakhtunkhwa. Zbyvajicich
30 miliont liber bude rozdé€leno prostiednictvim druhého pilife, ktery se zamétuje
na technickou spoluprdci s vefejnym sektorem. Diky této spolupraci
by mélo byt dosazeno lepSich hygienickych podminek na vSech vefejnych mistech

(DFID 2011e).

Druhym probihajicim programem v oblasti zdravi je Maternal and Newborn
Health. Rozvojova spoluprace se zde zaméfuje vyhradné na poskytovani zdravotni
péce matkdm a novorozenciim, ktefi jsou na okraji spolecnosti a nemohou
si dovolit zakladni zdravotni péc¢i. Béhem let 2004-2013 bylo poskytnuto zemi
82 miliona liber. Vroce 2014, ktery je =zarovenn poslednim v ramci

tohoto programu, bude poskytnuto zbyvajicich 9 miliond liber (DFID 2004c).

V ramci Operational Plan se DFID zaméfilo na cil snizit pocet matek,
které zemtou pii porodu o 3 600 do roku 2015. Ke splnéni Rozvojovych cila
tisicileti je vSak potfeba snizit i ostatni ukazatele zaostalosti. Témi jsou détska
umrtnost, kojeneckda umrtnost, ¢i podil ockovanych déti. Oproti roku 1990

bylo vroce 2009, tedy pied zahajenim Operational Plan, na vSech urovnich
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dosazeno zlepSeni o nejméné 30 % (DFID 2012e). Z dostupnych udaji z roku 2009
bylo dle UNDP béhem roku 2008/2009 ockovanych 78 % déti ve véku
12 az 23 mésict (UNDP Pakistan 2010).

3.3.2 Barma

Béhem poslednich let se okolnosti poskytovani rozvojové pomoci vyrazné
zménily. V disledku ménici se vlady navstivil Barmu britsky predseda vlady
a byly zahajeny takeé debaty o pozastaveni sankci ze strany Evropské unie. Velka
Britanie se 1 naddle snazi pracovat s vladou a politickymi stranami, aby podpofila
mirovy piechod k demokratickému statu s fungujicim trznim hospodaistvim.
Pouze tak se v zemi dlouhodobé zlepsi dodrzovani lidskych prav a obcanskych
svobod. Barma neni na dobré cesté¢ k dosaZzeni Rozvojovych cila tisicileti,
jelikoz stale patfi k zemim s nejvysSim poctem obyvatel nakazenych malarii

a tuberkul6zou (DFID 2012d: 6).

Soucasné politické situaci je prizptisoben Operational Plan, ktery byl vydan
v roce 2011. Vyvoj je kliCovou oblasti politiky vlady Velké Britanie vii¢i Barmé.
Tento plan byl vypracovan v azké spolupraci s ministerstvem zahranici
a ma zajistit nejen pokryti zakladnich sluzeb, ale maximalizovat 1 jejich ptinos
pro dlouhodobéjsi zmeény. Do roku 2015 ma byt Barmé poskytnuto 187 milionQ
liber, z ¢ehoz témét polovina bude vyuzita v boji proti malarii, HIV a na zlepseni
celkového stavu zdravotnictvi v zemi se zaméfenim na matky a novorozence.
Zbytek financi bude rozdéleno do sektoru vzdélani, bezpecnosti ¢i zajisténi
potravy. Oproti minulému obdobi se britskd rozvojova pomoc se soucasnym

programem zdvojnasobi (DFID 2012d: 8).

V soucasné dob& poskytuje Velkd Britanie rozvojovou pomoc v Barmé
prostiednictvim 14 programu. Z toho 5 probiha v sektoru zdravi (viz ptiloha ¢. 2)
a jeden v oblasti vzdélavani. Cerpani financi ma mit dle Operational Plan rostouci
charakter tak, aby Barma splnila Rozvojové cile tisicileti. Jak jsem jiz zminila vyse,
DFID se v nasledujicich letech zaméti hlavné na zdravotnictvi, na které do roku

2012 vynalozi 58 miliont liber (DFID 2012d: 8-10).
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Ze vsech uvedenych programti bylo v Barmé nejvice financi piidéleno
na prvni zminény rozvojovy program. Three MDG Fund poskytne 80 milionu liber
béhem let 2012 az 2016 na podporu multilateralniho rozvojového programu®,
Tato pomoc bude sméfovat na zadkladni zdravotnické sluzby pro t€hotné Zeny
a jejich déti, ale 1 na zajisténi neodkladné péce behem porodu. Rovnéz
bude poskytovat flexibilni a strategickou podporu v boji proti HIV, tuberkuloze
a maldarii. ZvySena bude pozornost v rdmci ohrozené populace ve vzdalenych
oblastech, které¢ jsou casto opomijeny. Tieti oblasti rozvojové spoluprace
je podpora dlouhodobéjsi udrzitelnosti systému zdravotnictvi. Veskera poskytovana
pomoc se snazi reflektovat nazory obyvatel v otdzce toho, zda pomoc reaguje
na jejich skuteCné potfeby a muize byt efektivné vyuzivana (DFID 2010D).
Tuto problematiku zpracovava i druhy zminény rozvojovy program Three Diseases
Fund for HIV, Tuberculosis and Malaria, ktery je zde interpretovan jako britska
strategie DFID (DFID 2006c).

Rozvojovy program Addressing Drug Resistant Malaria in Burma,
probihajici od roku 2011 do roku 2014, se zamétuje na zpiistupnéni kvalitni 1écby
proti malarii. V Barmé jsou zdravotnické sluzby z divodu nizkych vladnich
investic omezené. Nejhtife jsou na tom odlehlé a piihrani¢ni oblasti, kam statni
zdravotnictvi nezasahuje témét vibec. V dusledku toho se vétsina obyvatel snazi
zajistit  léCbu  proti  malarii u  mistnich  drogovych  prodejct.
Pravé proti témto praktikam DFID v soucasné dobé bojuje. Velka Britanie

financuje tuto problematiku ve vysi 10 milionti liber prostfednictvim soukromého

Vv

Dalsi oblasti v sektoru zdravi jé péce o matky s détmi. Rozvojovy program
Improving Maternal and child Health after Nargis investuje témét 5 miliont liber
na podporu matek a déti po ni¢ivém cyklonu. Hlavnim cilem je zajiSténi péce

pro matetské, novorozenecké a détské Zivoty, které se zapfic¢inénim cyklonu nejsou

8 Ackoliv se tato prace zabyvéa bilateralni rozvojovou pomoci Velké Britanie, tvoii tato spoluprace
tak zna¢ny podil na celkovém rozpoc¢tu DFID, ze pokladam za nutné ji zminit.
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schopny dostat ke zdravotnickym sluzbdm. V roce 2010 bylo do zemé vyslano
43 pomocnych porodnich asistentek a 74 pracovnikli v oblasti zdravotnictvi.
Tyto zdravotnici byli vySkoleni a nasazeni na téZko pfistupnych mistech v Barmé.
Porodni asistentky provedly ptes 1 000 navstév v 265 téZzko ptistupnych mistech.
Tato rozvojova spoluprace trva od roku 2009 a v ¢ervnu roku 2013 ma byt ¢erpani
financi ukonceno (DFID 2009b). Zajisténi zdravotni péce je zaroven podporovano
rozvojovym programem Primary health Care Programme in Burma. DFID vydalo
tento program Vv roce 2006 a je platny do roku 2013. Béhem této doby byly vyuzity
3 miliony liber na zlepSeni zdravotniho stavu u chudych mensinovych komunit

se zaméfenim na zeny v plodném véku (DFID 2005).

Dalsi zkoumanou oblasti britské rozvojové pomoci v Barmé je oblast
vzdélani. Jak jsem jiZ uvedla, v soucasné dobé& investuje Barma pouze do jednoho
rozvojového programu. Je to Primary Education Programme in Burma®. Od roku
2010 do roku 2015 ma byt vyuzito 10 miliont liber na zpfistupnéni a zlepSeni
zdkladniho vzdélani. Skldda se ze Ctyr casti, dle toho prostfednictvim
jaké organizace jsou finance do sektoru poskytovany (DFID 2009c):

1) UNICEF: Quality Basic Education Programme. DFID piispévek je 3 miliony
liber.

2) Save the Children: New Generation Program. DFID piispévek je 2,6 miliont
liber.

3) Shalom Foundation: Creating an Improved Learning Environment in Kachin
and Mon State (Cile). DFID piispévek je 1,9 milioni liber.
4) Myanmar Education Consortium (MEC): program na podporu mezinarodnich

nevladnich organizaci a mistnich organizaci. DFID ptispévek je 3 miliony liber.

Rozvojovy program zaméfujici se na vzdélani by mél zvysit pocet déti,
které dostanou moznost dokonlit zdkladni vzdélani. DFID ocekava 200 tisic

uspésnych dokoncéeni zakladniho vzdélani na konci roku 2013. Milion déti

% Jedna se o multilateralni pomoc. Ta sice neni pfedmétem mého zkouméni, ale jelikoZ je to v soutasné dobg
jediny probihajici rozvojovy program Velké Britanie, povazuji za dulezité tuto spolupraci zminit.
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by béhem trvani programu mélo ziskat ptistup ke kvalitnimu vzdélani ve skolach

a 25 vzdé¢lavacich stiedisek bude fizeno odpovédnéji vici lokalnim komunitdm

(ibid.)

3.3.3 Bangladés

Bangladés patii mezi zemé s nepochybnym potencialem. Ackoliv zahranicni
investice nejsou ve srovnani s ostatnimi rozvojovymi staty vysoké, zemée vykazuje
za rok 2010 vysoky vyvoz ve vysi 19 biliont liber. Bangladés ucinila
také jisty pokrok v dosaZzeni Rozvojovych cili tisicileti, zejména pokud
jde o snizeni chudoby, ale také v zajiSténi vzdé€lani a sniZzeni détské umrtnosti.
I presto v Bangladési stdle panuje vysokd mira chudoby. 4 z 10 obyvatel Zziji
za mén¢ nez 1,25 dolaru na den a vice nez tfi Ctvrtiny obyvatel za méné

nez 2 dolary na den (DFID 2012e: 3).

Velké Britanie je v Bangladési nejvétsSim darcem. Soucasny smér rozvojoveé
spoluprace je uveden v dokumentu Operational Plan, ktery je sestaven za pomoci
britského ministerstva zahrani¢nich véci. Od roku 2011 se DFID soustiedi
na posilovani zdkladnich funkci vlady, véetné fizeni vetejnych financi, statni
spravy a soudnictvi. Velk4a Britadnie zarovenn buduje lepsi ekonomické prostredi,
ve kterém se zaméfuje na zvySeni zaméstnanosti a prilezitosti pro podnikani.
V ramci Operational Plan poskytuje britskd vlada vyrazné vétsi podporu
na zajiSténi zékladnich socidlnich sluzeb, zejména s cilem zlepS$it zdravi matek
a primarni vzdeélani. Do roku 2015 maji byt Bangladési poskytnuty suroviny
a prostfedky v hodnot¢é 850 milionii liber. DalSich 130 milioni liber je investovano
pfimo do jednotlivych sektort. Nejvice pomoci je sméfovdno na chudobu
a podvyzivu. Na druhém misté je oblast vzdélani, kam jde pomoc v celkové
hodnoté 160 miliont liber a nasleduje sektor zdravi, ktery je Velkou Britanii

podporovan 130 miliony liber (DFID 2012e: 4-8).

Nyni probihd v BangladéSi 17 rozvojovych programl britské pomoci.

Ve zkoumané oblasti zdravotnictvi se Velka Britdnie zaméfuje hlavné na snizeni
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matefské umrtnosti, zajiSténi prostiedkll pro chudé téhotné Zeny a zvySeni
kvalifikovanych zdravotniki (ibid). Tato spoluprace je rozdélena do 2 rozvojovych

programi (viz ptiloha €. 3).

Prvni program se zamétuje na zlepSeni dostupnosti zdravotnictvi. Od roku
2010 ma byt vyuZzito 120 miliont liber. Velka Britanie bude spolupracovat s vladou
Bangladése a 17 dalSimi darci, aby zlepSeni v oblasti zdravotnickych sluzeb
bylo komplexni. DFID navazalo spolupraci mimo jiné 1 s nestatnimi aktéry,
ktefi se specializuji na boj proti korupci. Health sector development Programme
je zaméfen na reprodukéni zdravi, péci o matky, novorozence a zdravi déti. Velky
diraz je také kladen na zajiSténi vyZzivy a prevence pienosnych chorob. DFID
se bude snazit zlepSit 1é€bu pfenosnych onemocnéni, jako je tuberkuldza, malarie
a HIV. Do roku 2016 Velka Britanie o¢ekava, ze 2 milionim zen bude zajisténa
ptfedporodni péce, 6 milionli porodli probéhne za kvalifikované asistence

a 16 miliont déti bude ockovano (DFID 2010c¢).

Vlada Bangladése si je védoma diilezitosti pokroku v sektoru zdravi a vydala
Vv roce 2009 narodni program Health, Population and Nutrition Sector Development
Programme (dale jen HPNSDP). Tento program se snazi navdzat na programy
z minulych let a zamétuje se na zlepSeni zakladnich zdravotnich sluzeb. DFID
se rozhodlo poskytnout 90 milionti liber z programu Health sector development
Programme pravé na podporu HPNSDP. Na stejny princip piistoupily a jini kli¢ovi
darci Bangladése (DFID 2010c).

Druhym rozvojovym programem v sektoru zdravi je Accelerating Improved
Nutrition for Extreme Poor in Bangladesh. Tato spoluprace probiha od dubna roku
2013 a financovani této problematiky neni zatim zvefejnéno. Mezi hlavni cile
programu patii: zajiSténi vyzivy obyvatel, zlepSeni znalosti o vyziv€é mezi matkami

a dospivajicimi divkami &i zefektivnéni poskytovani vyzivy'® (DFID 2013d).

1% program byl uveden v platnost 1. 4. 2013 a nejsou 0 ném v soucasné dob& dostupné zadné jiné informace.
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V oblasti vzdélavani je cil DFID jednozna¢ny. Hlavnim tkolem je zlepSeni
kvality vzdélavani prostiednictvim institucionalnich reforem (DFID 2012e: 10).
V soucasné dobé probihaji vramci sektoru vzdélavani 3 rozvojové programy

(viz ptiloha ¢. 4).

Nejvice financi je sméfovano na program Bangladesh Education Development
Programme (dale jen BEDP), ktery se zaméiuje na poskytovani vzdélani
od ptfedskolniho véku az po uspésSné ukonceni zakladni Skoly. Od roku 2010
do roku 2016 mé byt na vzdélani poskytnuto 120 milionii liber. Primarni Skolstvi
je slabym ¢lankem v systému vzdélavani Bangladése. Jeden milion déti ve véku
od 5 do 10 let nedochazi pravidelné do Skoly. Z 16,5 milionii zakt zdkladnich §kol
7,5 milioni nedostuduje a 2 miliony studentil opakuje ptedchozi tiidy, coz zvySuje
naklady na poskytovani vzdélani. BEDP se zaméfuje na Ctyfi pilife celkového
zlepSeni systému vzdélavani (DFID 2010d):

1) Kvalitn¢jsi vzdélavani — vice ucitell, zajisténi ucebnic, vice ¢asu traven¢ho

ve skole.

2) Zajisténi stipendii — stipendia nejchudSim studentiim.

3) Lepsi ftizeni — Skolni planovani a fizeni bude decentralizované,

bude reflektovat nazory rodicii, odpovédnost za vefejny rozpocet.

4) Lepsi infrastruktura — vystavba u€eben, zajisténi pitné vody a Cistych toalet.

Program by mél do roku 2016 zpfistupnit zakladni vzdélani 16 milionim déti
a pul milionli studenti rocné by mélo zékladni vzdélani dokoncit, coz by mélo

zvysit vzdélanost o 37 % oproti roku 2009 (ibid.).

Dalsim programem, ktery se zabyva vzdélanim, je English in action.
Prostiednictvim této rozvojové spoluprace maji byt zlepSeny znalosti anglického
jazyka pro 25 miliont obyvatel Bangladése. Jako §ifici médium ma slouzit televize,
radio a mobilni zafizeni, ale 1 vzd€lavani uciteld. Program, trvajici deset let,
probihd jiz od roku 2006 a bude na néj celkem vynalozeno 50 miliont liber.

Diivodem, pro¢ se Velkd Britanie rozhodla naucit zemi anglickému jazyku,

44



je oCekavani, Ze ptispéje k hospodarskému riistu, jelikoZ pravé tento jazyk slouzi

jako nastroj pro lepsi piistup ke svétové ekonomice (DFID 2006d).

Poslednim probihajicim programem je Underprivileged Children's Education
and Skills Programme. Hlavnim cilem je zajisténi vzdélani pro znevyhodnéné déti.
Rozvojovy program probiha od roku 2012 a ptedpokladany rozpocet je 23 miliont
liber. DFID se zaméfuje na zvySeni poctu absolventl z nejchudSich vrstev
spolecnosti. Do roku 2015 by mélo byt v Bangladési o 100 tisic absolvent
zakladniho vzdélani vice. 23 tisic déti by mélo dokoncit odborné vzdelani a 90 %
Z nich bude zaméstnano. Tento program by mél pomoci dalSimu procentu obyvatel

vymanit se z chudoby, a tim se posunout blize ke splnéni Rozvojového cile tisicileti
(DFID 2012f).

45



4 Zavér

Predmétem této bakalaiské prace byla rozvojovd pomoc Velké Britanie
v Pakistanu, Barmé a Bangladési. JelikoZ tato oblast doznala za poslednich 15 let
zésadnich zmén a zdvojnasobil se objem poskytovanych financi, bylo cilem
mého zkoumani zjisténi, kam a v jaké formé je pomoc sméfovana. Velkd Britanie
se jako 4. nejvétsi donor snazi co nejefektivnéji eliminovat chudobu panujici
Vv zemich tfetiho svéta. Tato prace byla zaméiena na sektor vzdélani a zdravi,
na ktery je vy€lenéno nejvice britskych financi. Z divodu celistvosti prace
byla prvni kapitola vénovéana historii britské rozvojové politiky a nasledné
byla objasnéna problematika vybranych zemi. Tyto poznatky dotvafeji analyzu

rozvojové pomoci.

Rozvojova pomoc Velké Britanie v regionu jizni Asie je spojena se zajmy
v byvalych koloniich. Britské impérium se na pfelomu 19. a 20. stoleti stalo
nejmocnéjsi a nejveétsi kolonidlni fi8i na svéteé. Britska Vychodoindicka spolecnost
se stala vyznamnou instituci, ktera ovliviiovala politické déni hlavné na indickém
subkontinentu. Rozvojova spoluprace Velké Britanie nebyla z prvopocatku
svazana obchodnimi z4jmy, jak tomu bylo u vétSiny kolonizatorii, ale zamétovala
se vice na bezpecnost a politickou pomoc. Az v disledku finan¢ni vycerpanosti
po prvni a druhé svétové valce usilovali Britové o zajisténi odbytu britskych

vyrobkl ve stiedné rozvinutych zemich a vyuzivali tak své kolonie.

Rozvojova pomoc byla po skonceni bipolarniho konfliktu ovliviiovdna
mocenskym soupefenim. Ve Velké Britanii byl konec studené valky spojovan
hlavné se zavérem jedendctileté vlady Margaret Thatcherové, kterd byla zndma
rozpoc¢tovymi Usporami hlavn€ na urovni bilateralni rozvojové pomoci. Pocatkem
devadesatych let bylo zietelné, ze britskd politika nabird novy smér. Financni
prosttedky smétfovaly do zemi, kde se tamni vlady potykaly s nedodrzovanim
principll demokracie a lidskych prav. Ne vzdy §lo Velké Britanii o blaho obyvatel
v chudych zemich. Staty, které byly pro britskou ekonomiku vyhodné&;si, nemusely

plnit ptisné demokratické a lidsko-pravni podminky.
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Diilezité zmény v utvareni rozvojové politiky byly zaznamenany s nastupem
Tony Blaira. Nejprve bylo reorganizovano ministerstvo pro mezinarodni rozvoj,
které bylo od dob Margarety Thatcherové, v ramci Gspor, soucasti ministerstva
zahrani¢i. Ministerstvo pro mezindrodni rozvoj (DFID) existuje v této podobé
az do soucasnosti. Dalsi zménou byl navrat k dlouhodobému pldnovani rozvojové
politiky prosttednictvim bilych knih a regiondlnich programi. Tato politika zlepsila
koherenci britské rozvojové spoluprace a rovnéZz poskytovani pomoci bylo vice

transparentni neZ doposud.

V roce 2000 se Velka Britanie zavazala k plnéni Rozvojovych cili tisicileti.
S ohledem na tento fakt byly vynaloZeny finance tak, aby dosazeni cilii prob¢hlo
uspésné do roku 2015. Pocet zemi, které jsou piijemci britské rozvojové pomoci,
stale klesa, ale obnos financi pro jednotlivé zemé roste. DalSim faktorem
V rozvojové pomoci se stalo 11. zafi 2001. V souvislosti s timto dnem se pozornost
ministerstva  pro  mezinarodni  rozvoj  obratila  k nestabilnim = zemim,
ve kterych vznikala hrozba pro teroristické aktivity. Tato okolnost je patrna
na finan¢ni pomoci Pékistanu, kam od roku 2001 plyne v ramci bilateralni britské
spoluprace nejvice prostiedkil. Na utvafeni britské politiky mélo vliv 1 podepsani
Patizské deklarace, ktera zemé nutila k zajisténi vyssi efektivity poskytované
pomoci. Té Velkd Britdnie dosahuje vytvafenim jednotlivych studii,
které jsou zpracovany pracovniky DFID pifimo v rozvojovych zemich. K hodnoceni
ucinnosti pomoci ptispivaji kritické studie, které jsou Velké Britanii pravidelné

poskytovany ze strany OECD ¢i IATI (International Aid Transparency Initiative).

Vyvoj britské rozvojové pomoci v Pdkistanu byl do jist¢é miry ovlivnén
nestabilni politickou situaci v zemi. K navyseni objemu financi v devadesatych
letech nedoSlo, protoze v zemi probchl vojensky ptevrat, ktery byl zdpadem
kritizovan. Pékistan se tak dostal do izolace. Az v dobé&, kdy probehly teroristické
utoky, byl znovu objeven geo-strategicky vyznam Pékistanu a doslo k prudkému
navySeni poskytované pomoci. Velkd Britanie se rozhodla obnovit se zemi vtahy

a poskytnout prostiedky v boji schudobou. Britska vlada veéti v pakistansky

47



potencial riistu a snazi se v zemi §itit demokratické principy, které usnadni ptistup
chudych obyvatel ke vzdélani a zékladni zdravotni péc¢i. Velkd Britanie poskytla
zemi jen za uplynuly rok téméf 300 miliont liber. I pfesto, Ze se diky této pomoci
snizil pocet obyvatel zijicich v chudob¢ na 17 %, je to v ramci téméef 200 milionové
populace stale vysoké Cislo. Velka Britanie se ale i nadale snazi s chudobou bojovat
a planuje svou pomoc opét zdvojnasobit. Ale to pouze za predpokladu, ze v zemi

probéhne daniova reforma a vlada zacne bojovat s korupci.

Britskd rozvojovd pomoc Vv Barmé je, podobné jako u Pékistanu,
ovliviiovana politickou situaci v zemi. Velkd Britanie se snazila pfinutit barmskou
vladu prosttednictvim sankci k politickému pokroku. I ptes probihajici reformy
si vlada nadéale nechdvala prostor na vraceni poméri do plivodni situace. Barma
se v roce 2008 sice stala jednou ze zemi s nejvétSim pokrokem, nadéle se vSak
o ni mluvi jako o nesvobodné¢ zemi. Barma se tak fadi mezi zemé s nejniz$imi
ptijmy z rozvojové pomoci. S postupnym uvolfiovanim rezimu, které v soucasnosti
V zemi probiha, uvazuje 1 Velka Britanie o rozsifeni poskytovani své rozvojové
pomoci a zastaveni sankci ze strany Evropské unie. DFID bude do roku 2015
zvySovat prostiedky zejména na budovani demokratickych principt tak, aby konéani
nasledujicich parlamentnich voleb probéhlo regulérmé. I pifes komplikovanou
politickou situaci v zemi se Velké Britanii podatilo 350 milionti obyvatel vymanit
Z chudoby, 45 miliond déti dostalo pfilezitost pravidelné navstévovat zakladni
Skolu a byla snizena détska imrtnost 0 30 %. Barma s nejvétsi pravdépodobnosti

nedosahne vSech Rozvojovych cila tisicileti.

Bangladés je zem& determinovana ptirodnimi podminkami, které znacné
omezuji moznost ekonomického ristu. DalSim faktorem, ktery omezuje rozvoj
vV zemi, je nedostateCné rozvinutd infrastruktura. Bangladés vsSak vykazuje
hospodatsky riist a dafi se ji snizovat chudobu. Nadale sice bojuje s nedostatkem
odpovédnosti €1 transparentnosti, ale socidlni rozvoj je zde srovnatelny s mnoha
asijskymi zemémi. V roce 2004 se Bangladés dokonce dostala, v hodnoceni zemé,

mezi staty se stfedni zivotni tirovni. Velka Britanie je v Bangladési nejvétsi darcem
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a sméfuje do zemé finance ptredevSim v podob€ surovin na boj s podvyzZivou.
Béhem obdobi 1998-2011 poklesla chudoba z 59 % na 50 %. Kojenecka tiimrtnost
byla snizena o 50 % a prodlouzila se 1 primérnd délka Zivota z 56 az 65 let.
Pozorovana rychlost pokroku, kterého BangladéS dosédhla, je dokonce vyssi

neZ tempo ro¢niho pokroku potiebného k dosazeni Rozvojovych cill tisicileti.

M¢é zavéry v této bakalaiské prace hovoii pro potvrzeni vlivii okolnosti
na rozvojovou pomoc. V Pakistanu, Barm¢ i Bangladési se vyskytuji faktory,
které negativné plsobi na poskytovanou pomoc v boji proti chudobé. Otazkou
zustdva, zda se tato situace miZe zménit zZvySovanim objemu financi.
Dle mého nazoru mohu konstatovat, Ze efektivnost rozvojové pomoci neni piimo
umérna poskytovanym prostiedkim. Pokud zemé celi naptiklad piirodnim
katastrofam ¢i politické nestabilité¢, vzdy bude pokrok pomalejsi nez v zemi

stabilni.
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6 Seznam priloh

Ptiloha €. 1: Soucasné rozvojové programy v sektoru vzdélani — Pékistan
Ptiloha €. 2: Soucasné rozvojové programy Vv sektoru zdravotnictvi — Barma
Ptiloha ¢. 3: Soucasné rozvojové programy Vv sektoru zdravotnictvi — Bangladés
Ptiloha €. 4: Soucasné rozvojové programy v sektoru vzdélani — Bangladés

Priloha ¢. 1:

e Punjab School Education Programme

e Pakistan Education Task Force

e Innovation Funf for Education

e Khyber Pukhtunkhwa Education Sector Programme

e Education Fund for Sindh

e Transforming Education in Pakistan

e Punjab Education Support Programme

e The Punjab Education Sector Reform Roadmap

Ptiloha ¢. 2:
e "Three MDG Fund" for addressing essential maternal and child health needs
of poor and vulnerable women, children and for people with HIV,
Tuberculosis and Malaria in Burma
e Three Diseases Fund for HIV, Tuberculosis and Malaria
e Addressing Drug Resistant Malaria in Burma
e Improving Maternal and child Health after Nargis
e Primary health Care Programme in Burma
Priloha ¢. 3:

e Health sector development Programme

e Accelerating Improved Nutrition for Extreme Poor in Bangladesh
Prtiloha ¢. 4:

e English in Action

e Bangladesh Education Development Programme

e Underprivileged Children's Education and Skills Programme
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7 Resumé

Bachelor thesis examined the development assistance of United Kingdom
in Pakistan, Burma and Bangladesh since 1997. This area has been subjected
to major changes in the last 15 years. The volume of the finances to those countries
has doubled. The aim of my research was to determine: where are the British
resources directed and for what purpose. The UK is the 4th largest donor and tries
to achieve the most effective way to eliminate poverty in the world. This work

was focused on the sector of education and health, which is the most expensive.
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