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Federalismus v Malajsii a SAE — komparace Uvod

1. Uvod

,,Neexistuje Zadny tolik t€zko pochopitelny politicky princip spojeny s vladou jako
federalismus — systém zalozeny na sdileni, prekryvani a konkurenci pravomoci mezi
v§emi urovnémi vlady* (Americké centrum 2012). I Federalismus v Malajsii a SAE —
komparace je tématem, které to potvrzuje.

Studii, rozbori a védeckych praci vénujicich se fenoménu federalismu bylo
publikovano jiz mnoho, a piesto v zadné z nich nenalezneme jednoznac¢nou definici
federaln¢ fungujiciho statu. Stejné tak jako i vétSina ostatnich teorii, byly i teorie
federalismu determinovany historickym a kulturnim kontextem doby, ve které
vznikaly. To je pak jednou z hlavnich pficin, kvuli které na problematiku federalismu
nelze nazirat jednolité. Ani v dne$ni dobé nedospéli piedni svétovi politicti badatelé
k jednozna¢nému konsensu, podle kterého by Slo s ur€itosti stanovit, jaké konkrétni
kritéria ma dany stat splilovat, aby mohl byt prohlasen za stat federalni. I to je jednim
z davodi, pro¢ jsem si jako téma své bakalaiské prace vybral komparaci federalismu
Malajsie a Spojenych arabskych emirati. Pokusim se v ni predstavit federalismus jako
koncept, ktery je diky svému riznorodému pojeti schopen vyprodukovat dva vice ¢i
mén¢ rozdiln€ fungujici statni celky.

Hlavnim cilem této prace je tedy ovéfit hypotézu, ktera nahlizi na federativni
ziizeni Spojenych arabskych emiratii jako mén& efektivni', nez je tomu u federace
Malajsie. Potvrdit ¢i vyvratit tuto hypotézu se pokusim prostiednictvim analyzy
skute¢nosti ve smyslu kooperace federalnich a subfederalnich jednotek, ekonomické
stability a rozvoje, legislativni stability, feSeni socialnich a etnickych otazek mezi
jednotlivymi castmi federace. Své stanovisko jsem zaujal na zakladé¢ podrobného
studia a vyhodnoceni odbornych indext, ratingového ohodnoceni Ceské narodni
banky, Global Peace Index 2012 apod. Zaroven jsem zohlednil geografickou polohu,
kterd rovnéZ vyzniva ve prospéch Malajsie. Uzemi Spojenych arabskych emiratd se

nachazi v tzv. politicky i vojensky nestabilni oblasti (Kalhousova, Typoltova 2012).

1 Pareto-efektivni optimum je takovy stav spole¢nosti, kdy zadny jedinec nebo skupina jiz nemdze dosahnout
lepsiho postaveni bez toho, Ze by se naopak postaveni nékoho jiného zhorsilo. Je to tedy jakysi rovnovazny
stav, kdy, pokud se nékdo chce mit jesté lépe, nez na tom je, mlZe tak ucinit jen na Ukor nékoho jiného”
(Holman 2005: 195). Miru efektivity budu méfit na zakladé konceptu Efektivity vliadnuti, konkrétné indikatord
Daniela Kaufmanna, Aarta Kraaye a Pabla Zoido-Lobaténa.
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K potvrzeni ¢i v opaéném piipad€é k vyvraceni hypotézy se budu snazit dojit na
zaklad¢ odpovédi na nasledujici otazky. Co vedlo k souc¢asné podobé obou federaci?
Jaky vliv ma historicky vyvoj na podobu federaci? Jakou roli zde hraji demografické
podminky? Lze srovnavat ekonomiku statl s rozliSnym nerostnym bohatstvim? Jakym
zpusobem je zajiStovan socidlni smir? Jsou zde a popf. jak jsou zabezpeCovany pravni
jistoty? Jaky vliv m4 na vySe uvedené atributy naboZenstvi srovnavanych stati? Je
soucasna federalni forma téchto statl udrzitelna? Je do budoucna perspektivni, nebo je
vhodné premyslet nad moznosti jinych variant statniho uspoiadani? Odpovédi na tyto
otazky by mély pomérné¢ pifesné¢ zmapovat rozdilnost ¢i piipadnou shodu obou
federativnich zfizeni a eventuelné mi pomohou ur¢it jejich efektivitu.

Bakalafska prace bude vznikat v ramci empiricko-analytického paradigmatu. Pro
politickou védu vramci empiricko-analytického teoretického pfistupu piichazeji
v avahu v prvni fadé Ctyfi metodické postupy s rozdilnou pouzitelnosti. NejCasteji
slouzi k oveéfovani a dalSimu propracovani hypotéz a konecnych teorii. Jedna se o
experiment, statistickou metodu, srovnani a studie jednotlivych piipadd (Berg-
Schlosser, Stammen 2000: 130). K co nejpiesnéjsimu zpracovani své bakalarské prace
povazuji za vhodné pouzit komparativni metodu a metodu piipadovych studii.
Domnivam se, Ze pro mou praci jsou ucelné a vzajemné se dopliuji.

Synchronni (horizontalni) komparativni metoda umoznuje porovnat vice systémil
béhem kratkého ¢asového obdobi. To je hlavni divod, pro¢ spatfuji tuto metodu jako
vhodnou ke zpracovani piedmétné prace. Jejim jedinym tskalim by mohla byt jeji
urcitd stati¢nost, coz vSak by nemélo byt zdvaznou piekazkou, nebot’ predpokladam,
ze budu vychdazet i z historického ndhledu na formovani obou federalismi a doplnim ji
tak ¢aste¢né metodou diachronni (Berg-Schlosser, Stammen 2000: 133).

Dalsi aplikovanou metodou je metoda ptipadovych studii. Tato metoda mi umozni
zkoumat podstatu a typ federalismu zemi, na které je ma prace zamétena. Z Sesti
pouzivanych podskupin bude pro mou praci pravdépodobné nejvhodnéjsi podskupina
ptipadové studie interpretujici. Ta je schopna vyuzit existujici teorie - v mém piipadé
teorie federalismu (Berg-Schlosser, Stammen 2000: 134). Zohledni specifika
srovnavanych federalismii pti zachovani urcité systemati¢nosti a umozni tak vhodny

komparativni nahled.
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V mé praci jsem vyuzil 1 metodu deskriptivni. Zakladem deskripce jsou relativné
jednoducha zobecnéni skutecnosti, které¢ byly zjistény empirickym badanim (Berg-
Schlosser, Stammen 2000: 91). Tuto metodu pouziji predevs§im pii zobechovani
definic pojmt federalismus, federace apod. v teoretické ¢asti mé prace a pokusim se na
tomto zaklad¢ dojit k nejpiesnéjSimu popisu zkoumanych jevi.

K podkladiim, z nichz ¢erpa bakaléatska prace, patti odborné zahrani¢ni 1 Ceske
publikace erudovanych politologi a pravnikd, ¢lanky publikované v odbornych
¢eskych 1 zahrani¢nich Casopisech, popt. informace dostupné v elektronické podobg.
Jedna se pfevazné o materialy zabyvajici se federalismem, a to jak z hlediska teorie
federalismu, typologie federalismu, tak vlastnich politickych systémi, ustavnich a
jinych legislativnich dokumenti komparovanych statii. Za Gcelem co nejptesnéjSich
informaci byly pouzity aktudlni internetové zdroje a ¢lanky v periodickém tisku.

Svou praci jsem roz¢lenil do péti hlavnich kapitol, které jsou tvofeny tvodem,
teoretickou casti, empirickou c¢asti, souhrnnym srovnanim a zavérem. Prvnim
tématem, kterym se V teoretické ¢asti budu zabyvat, je vymezeni pojmi federace a
federalismus. A¢ to na prvni pohled neni zcela ziejmé, jedna se o dva dosti odlisné
terminy, o nichz se detailn&ji zminuji ve svych dilech Michael Burgess a Preston King.
Pokracovat budu vyc¢tem faktorti, jenz podle celé fady badatel jsou piicinami vzniku
federaci ve svété. Zde se mi inspiraci staly pfedevsim myslenky Williama H. Rikera a
Charlese A. Bearda. Nasledné uvedu historicky rozbor federalismu, kde v kratkosti
predstavim genezi tohoto terminu a V historické perspektivé autory, ktefi ve svych
dilech velkou mérou prispéli k polozeni zakladnich struktur federalismu. V druhé
pulce teoretické ¢asti své prace predstavim nékteré modely federalismu jako naptiklad
,,Jeffersonsky pristup® Charlese Tarltona ¢i lid-omezujici/zmocnujici federalismus
Alfreda Stepana. Dale porovnam obecné znaky federace S unitarnim stitem a
konfederaci a nastinim koncept Efektivity vladnuti.

Empirickou ¢ast prace zamétim na procesy vzniku federalismu a jeho vyvoje az k
soudobé podobé Malajsie a Spojenych arabskych emiratd. Vychozi pak bude rozdé¢leni
pravomoci mezi federalnimi a subfederalnimi jednotkami, rozbor ekonomické situace
a ne neopominutelné nabozenské a etnické rozvrstveni v obou statech. Podklady, ze

kterych bych chtél vychdzet v této ¢asti, budu predevsim Cerpat z istav obou statii, ze
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zdrojl dostupnych aktudlnich politickych informaci a v neposledni fad€ z dél autord,
ktefi se ve svych dilech vénuji politickym systémim komparovanych federaci. V
piipadé Malajsie ¢erpam napi. z dél eskych politologi Davida Sance a Zdeiika
Zbotila, v ptipadé Spojenych arabskych emirdti mimo jiné cerpam z dila Jitiho Filipa
a kol.

Ve ctvrté c¢asti provedu na zdkladé vesSkerych ziskanych poznatkii srovnani
zékladnich systémtl, jejich znakl a dalSich specifik.

V zavéru se pokusim prostfednictvim aplikaci teoretickych konceptd?,
zodpovézeni stanovenych otdzek a s pouzitim celkového vysledného souhrnného
srovnani porovnat stabilitu Malajsie a Spojenych arabskych emirati®. Tim pak
potvrdit, ¢i vyvratit vyic¢enou hypotézu, Zze Spojené arabské emiraty se jevi jako méné

efektivni statni forma.

2 7de je nutno zddlraznit, Ze jsem si védom urcitého uUskali, skryvajiciho se v té skuteénosti, Ze ve své bakalarské
praci budu aplikovat teoretické koncepty prevdiné téch badatel(, ktefi své vyzkumy zaméfili na evropsky
federalismus a evropské kulturni prostredi, na pfipadové studie dvou mimoevropskych (semidemokratickych a
nedemokratickych) stat(. Proto jsem do teoretické casti zaradil pouze ty teorie a ty indikatory efektivity
vladnuti, které jsou vhodné pro Sirsi spektrum komparovanych statl (konkrétné i mimoevropskych). Zaroven
vsak i ja jsem ovlivnén kulturnim evropocentrismem, tudiz cela komparace bude do jisté miry determinovana
touto ,,tendenci, kterd hodnoti evropskou kulturu jako nadfazenou ostatnim svétadilim“ (Slovnik cizich slov
2013).

* Freedom House ve své analyze z roku 2010 oznacil Malajsii za ¢astecné svobodny (semidemokraticky) rezim,
silné omezujici svobodu slova, média, svobodu naboZenstvi, akademickou pldu s nedostateénym oddélenim
moci zakonodarné, vykonné a soudni. Spojené arabské emiraty zaradil jako rezim nedemokraticky, jelikoz
politické vedeni je pouze vrukou vladcl, neexistuji zde politické strany, nedochazi k oddéleni legislativy,
exekutivy a justice, a dale omezuje svobodu slova, médii, ndboZenstvi apod. (Freedom House 2010).
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2. Federalismus a federace
Existuji dvé slova v politice, kterd nelze prelozit. Federalismus a liberalismus® .«

Jak jiz samotny citat napovida, jednoznaéné vymezeni pojmu federalismus se jevi
jako velmi problematické. Chapat federalismus jako komplexni a ucelenou teorii skyta
mnoha uskali, jelikoz definice federalismu se zabyvaji Sirokym spektrem skute¢nosti —
at jiz v otazkach politickych, ekonomickych, socialnich, ustavnich, pravnich,
filozofickych, kulturnich ¢i ideologickych (Burgess 2005: 1). Proto lze jen stézi popsat
a pochopit tento koncept bezezbytku.

Druhym problémem, ktery znesnadiiuje nalezeni obecné platné definice
federalismu je skuteCnost, Ze ,,mizeme nalézt tolik typ federalismu, kolik je typtd
federalnich stata“ (Auer 2005: 421). To vedlo né€které politické badatele k myslence,
ze teorie federalismu neexistuje, protoze nelze nalézt konsensus, co se piesné pod
timto pojmem skryva (Duchacek 1970: 189). Pfesto se pokusim podrobnou analyzou
teoretickych pfistupti svétovych statovédcii a politologh dojit k co nejpresnéjsi

predstavé o fenoménu, ktery lidstvo doprovazi jiz od starovéku.

2.1 Pojmy federalismus a federace

Pojem federalismus patii k tém pojmim, na které lze nahlizet z n¢kolika uhld
pohledu. Zaprvé mize byt povazovan za ideologicky & normativni koncept®, ktery
pomoci federalismu vysvétluje socialni, ekonomicky a filozoficky vyvoj spolecnosti
v dané federaci. Koncept, jenzZ znézornuje kombinaci samospravy se sdilenou formou
vladnuti a odrazi vsobé tedy tzv. ,,jednotu v rozmanitosti“ (Swenden 2006: 20,
Burgess 2005: 1, King 1982: 74). Hlavnim aspektem tohoto pohledu na federalismus
je zna¢nd mira nezavislosti jednotlivych lokéalnich uskupeni, coz vede né€které autory
k chapani federalismu jako ideologii priblizujici se ideologii politického pluralismu.
Zde se vsak naskyta relevantni otazka, zda lze vibec federalismus zaradit jako
samostatnou ideologii po bok liberalismu ¢i socialismu, tedy jako hodnoceni

stavajiciho fadu (svétonazor) predkladajici model zadouci budoucnosti a ukazujici, jak

* Francois Bayrou - francouzsky politik , narozen 1951, piedseda stfedopravé strany Union pour la Démocratie
Francaise (Kotrba 2006).

> Federalismus jako ideologicky koncept stanovuje cestu ke sjednoceni do té doby nezavislych uzemnich
jednotek. Michael Burgess ho definuje jako ,,specifickou formu sdruzovani” (Burgess, Cagnon 1993: 3).

10
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by se politicka zména mohla a méla uskutec¢nit (Heywood 2008: 66). Proto je ziejmé
vhodnéjsi na federalismus nahlizet jako na souhrn nazort, teorii a ivah odréazejicich
ur¢itou nesourodost a napéti spojené s pristupy k moderni politice (Smith 1995: 4).

Druhé koncepce ptisuzuje federalismu spiSe pravni charakter a popisuje ho jako
jeden z typu statu — federaci. Poprvé pojmy federalismus a federace striktné rozlisil
vroce 1982 Preston King, ktery federaci povazoval za specidlni formu statniho
uspofadani, nabyvajici formy suverénniho statu. Typickym znakem je, Ze centralni
vlada na zakladé¢ ustavy zaCletiuje do svych rozhodnuti i rozhodnuti regionalni
samospravy (Burgess 2005: 2, King 1982: 77). King byl zaroven piesvédéen o
moznosti existence federalismu bez federace, ale nikoli federace bez vhodné varianty
federalismu (King 1982: 20-21).

S dalsi definici federace piispél Kenneth C. Wheare, ktery oznacil federaci za
systém, kde dochazi krozdéleni vladnich funkci mezi federalni vladu, jenz ma
pravomoc regulovat zaleZitosti celého Uzemi, a statni vlady s pravomoci regulovat
dil¢i ¢asti uzemi. Pravomoci federalnich i statnich vlad jsou kodifikovany v psané
ustavé, jejiz vyznam vysvétluje ve véci sporu nejvysSi soud. DalSim prvkem
federalniho systému je podle Wheara pifimo voleny dvoukomorovy parlament tvotfen
Z komory zastupujici staty a komory reprezentujici lid jako celek. Dtlezitost
parlamentu spatiuje Wheare v pfilezitosti statnich vlad promluvit do tvorby politiky
v centru (Wheare 1991).

V akademickém prostiedi velmi uznavanou definici predstavil William H. Riker.
Federalni konstituce by podle n¢j méla spliiovat nasledujici znaky: 1) dvé tGrovné
vlady spravuji shodnou zemi a jeji obyvatele; 2) kazdé tato tiroveni vladnuti disponuje
alesporii jednou oblasti ¢innosti, ve které je pln¢ autonomni; 3) existuje Gstavni garance
pro autonomii kazdé vlady ve vlastni sféfe (Filippov, Ordeshook, Shvetsova 2004: 5).
Co se tyce vztahu mezi témito dvéma Grovnémi vlady, je federace Casto povazovana za
decentralizovany systém vlady, na coz upozornuje teoretik federalismu Daniel J.
Elazar, ktery tuto tezi vyluCuje a prichazi s konceptem ,,ne-centralizace*
(noncentralization). Federaci chape jako politicky rdmec, ktery nema jedno jediné
centrum, ale vice center, kde probihad distribuce moci napii¢ n€kolika Groviiovymi

centry, nikoliv decentralizaci moci z jednoho centra smérem dola (Elazar 1995: 8—13).
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Z uvedenych definic mizeme abstrahovat urcité rysy, které jsou vétSiné federaci,
ne-li vSem, spolecné. Patii mezi n€ dvé relativné autonomni urovné€ vladnuti, psana
ustava, arbitr v Gstavnich otdzkach a propojeni instituci zpravidla prostfednictvim
dvoukomoroveého zdkonodarného sboru (Heywood 2008: 203—204).

Shrneme-li celkové vztah mezi federaci a federalismem, mizZeme fici, Ze existuje
vice ideji federalismu s odlisnym obsahem, podle kterych jsou schopné fungovat
vSechny typy federaci. Federace tedy neni pfimym produktem federalismu, ale jsou ve
vzajemném symbiotickém vztahu. Federalismus ptedstavuje jakysi politicko-
filozoficky ramec federace, kterd je jeho instituciondlni podobou, pfiCemz se pfti
uvahach o federalnim statu musime ohlizet po obou téchto dimenzich (Weger 2008:

101).

2.2 Vznik federace

Jednou ze zakladnich proménnych, které se podileji na formovani podoby kazdého
statu, a tedy i federativniho uspofadani, je jeho vznik. Problematiku vzniku federaci
zastieSuji dvé zakladni teoreticko-metodologicka vychodiska federalismu, jimiz jsou
Rikerav pfistup ,,coming together federations* (sbihajici se federace) a Stepaniv
pristup ,,holding together federations* (pospolu drzici federace) (Weger 2008: 102).

Rikertiv pfistup je zaloZen na tezi, ze motiv vzniku federace ovliviiuje jeji
charakter a struktury, tzn. Ze uréuje vyslednou podobu federalismu. RozliSuje celkem
tf1 hlavni motivy (principy): vojensky (zahrani¢né politicky), vlastenecky a motiv
trznich omezeni. Sam William H. Riker povazoval za dominantni princip vojensky,
jenz nazyval také konceptem ,,vyhodné dohody“. Tento koncept je zalozen na
ptedpokladu racionalni volby politikii pfi uzavirdni dohod. Staty se vzdaji ¢asti své
suverenity z diitvodu zachovani vlastni bezpecnosti popi. rozsifeni Gzemi ¢i posileni
armady (Burgess 2005: 80—81). Mezi vojenské motivy mizeme zatadit defenzivu vici
mocenskym ambicim sousednich statd (Britska Kanada proti Spojenym statim
americkym); povstani ¢i obcanskou valku, kdy se podfizené jednotky impéria sdruzuji
K zajisténi vetsi odolnosti (Spojené staty americké proti Britanii); anexi okolnich statt
za ucelem priprav na vnéjsi vojenskou expanzi (anexe Rakouska na zacatku druhé

svétové valky), ¢i zabrani sousednich stati (bez ekonomicky nékladného dobyvani)
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pouhou vyménou za ponechani urcité miry autonomie a pocitu pokracujici suverenity
(Indie) (Riker 1996: 12—13, Simikova 2009: 30-31).

Druhym dGvodem vzniku federace je motiv vlastenecky ¢i etnickd loajalita
k federaci. Existuji zde sice vicenarodnostni unitarni staty, ale zpravidla zde vznika
napéti, které vede K vytvoreni federace (Ceskoslovenska socialisticka republika v roce
1968). Federalismus v tomto piipadé mize také slouzit jako prostiedek pro vznik
nového naroda (Riker 1996: 22, Filip, Svaton, Zimek 1997: 247).

Tfetim motivem je trzni omezeni nebo ekonomické podnéty pro vznik federace.
Riker tento motiv oznacuje jako dulezity, avSak druhotny. VEtSi vahu tomuto motivu
ptipisuje Charles A. Beard v dile ,,An Economic Interpretation of the Constitution of
the United States. Tvrdi, Ze motivaci pro sepsani Ustavy Spojenych stati americkych
se staly pfedevSim osobni finan¢ni z4jmy otcl zakladatelii, ktefi se snazili ochranit
svij osobni majetek a ekonomické postaveni. Federace je zde tedy chapana jako
prostiedek pro ochranu a zaroceni majetku a zaroveit vhodny néstroj pro nastoleni a
udrzeni ekonomického blahobytu (Beard 2004: 67).

S odlisnym postojem piichazi Alfred Stepan. Za zakladni motiv vzniku federace
nepovazuje agregaci uzemi jako Riker, ale potifebu-nutnost ziskané tizemi udrzet a
zajistit na ném vladu a politicko-ekonomickou spravu. Agregace uzemi pro néj
predstavuje prosty fakt. Takto vznikla federace je zaloZena na smlouvé clenskych
jednotek, avSak divodem je nutnost, nikoli dobrovolnost (Sovétsky svaz, Nigérie).
Stepaniiv piistup ,,holding together* Ize také chéapat jako pterozdéleni suverenity ze
stavajici centralni vlady na niz$i vladni irovné. Oproti tomu Rikeriiv ptistup ,,coming
together* jako utvofeni nové centralni autority (Stepan 1999: 20—22, Simikova 2009:
31).

Mezi dals$i nejcastéji uvadéné ditvody vzniku federaci vétSina autori uvadi motivy
zemeépisné, kde nadmérnd rozlehlost Gzemi neumoziiuje vykonavat spravu statu
z jednoho centra (Argentina), historicko-kulturni motivy cerpajici zjiz diive
existujiciho federativniho usporadani. V daném staté lze nalézt ,,tradici federalismu*.
Ci v neposledni fadé vznik federace preménou z konfederace (Filip, Svaton, Zimek
1997: 247).
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2.3 Historicky kontext terminu federalismus

Termin federalismus ma sviij etymologicky puvod z latinského slova ,,foedus*
oznacujici smlouvu o sdruZeni, integraci vice jednotek do uzemni unie jako zvlastni
formy statniho zfizeni. Prvni zminky o snaze malych méstskych state¢kd spojit se ve
statni spolky a vytvofit tim podminky pro obranu pted silnymi sousedy, lze spatfit jiz
ve starovékém Recku. Spolky s timto i¢elem se oznadovaly symnachie (Filip, Svaton,
Zimek 1997: 295). Navazujici myslenky o fenomenu federalismu se nevyvijely ve
stejné linii a dodnes je délime na jejich angloamerickou a evropskou tradici (Burgess
2005: 162).

Za otce modernich uvah o federalismu byva Casto oznaCovan Johannes Althusius
(1557-1638), ktery prvni ve své knize Politica Methodice Digesta (1603) nastinil
model spolecnosti zalozené na federativnim svazku. V nasledujicich letech se o
tématiku federalismu dale zajimali autoii jako Hugo Grotius, Immanuel Kant a
predev§im Charles L. Montesquieu, ktery povazoval za hlavni vyznam federalismu
syntézu vyhod silné monarchie (obranyschopnost) a malych jednotek (uplatnéni
demokracie) (Elazar 2006: 128—143).

Preneseni téchto teoretickych mySlenek do praxe nastalo koncem 18.stoleti
V souboru eseji ,,Listy federalisti® (Federalist Papers), jenz je povaZzovan za prvni
uceleny koncept federalismu. Autory byli otcové americké ustavy James Madison,
John Jay a Alexander Hamilton, jejichz sofistikovana obhajoba amerického ustavniho
textu se stala zakladnim stavebnim kamenem pii budovani dalSich federalnich stati a
teorii federalismu (Burgess 2005: 10).

Pro 19.stoleti se z pohledu federalismu stalo zasadni dilo Alexise de Tocquevilla
Demokracie v Americe (Democracy in America), kde autor definuje zakladni znaky
federace a federalismu. Podobné jak u Montesquicua je pro Tocquevilla cilem
federalniho systému spojit vyhody, které statim piinasi velikost 1 malost jejich Gzemi.
Stésti a svoboda, jimz se t&3i malé staty a sila velkych stati. Dalsim déleZitym prvkem
je, aby se zakon prizplisoboval potiebam obyvatelstva, nikoli obyvatelstvo potiebam
zakona. Podle Tocquevilla jsou v kazdém federativnim systému vady (diky jeho

slozitosti a relativni slabosti centralni vlady), které zdkonodarce nemiize piekonat.
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Proto federalismus vyZaduje od obCani neustalé uplatiiovani inteligence (Tocqueville
1992: 117-121).

Dalsi vyvoj teorii federalismu byl ovlivnén padem tzv. ,,Zelezné opony* ke konci
20.stoleti, kdy federativni sloZeni statu vyvstanulo jako inspirace pro mnoh¢ z nové¢ se

etablujicich ¢i jiz vzniklych demokracii. To s sebou pfinasi 1 aktualni problém, jaky

typ federace zvolit (Pagano, Leopardi 2007: 1-2).

2.4 Typologie federalismu

Jak zjiz ptedchoziho odstavce vyplyva, mizeme se setkat s vice typologiemi
federalismu. Prvnim moZnym kritériem d€lby federaci je specifikace federalismu dle
zpusobu rozdéleni kompetenci na jednotlivé vladni urovné. Takto rozliSujeme
federalismus dualni a organicky (viz Prilohy ¢. 8 a 9). Organicky neboli kooperativni
federalismu se vyznacuje vysokou mirou spoluprace mezi centrem a regiony. Wilfried
Swenden kooperativni federalismus definuje jako uspotfadani statu, které se (v
extrémni podob&) vyznacuje vzajemnou zavislosti mezi centrem a mistni Grovni, kde
je velmi obtizné piijmout jakékoli zavazné rozhodnuti bez ,,zaangaZzovani
federativnich ¢i naopak regionalnich aktéra“. Typickym znakem tohoto modelu je
finan¢ni pomoc poskytovand federalni vladou jednotlivym regionim. V kontrastu
Stimto typem stoji federalismus dudlni, ktery je charakteristicky pfesné¢ danym
vymezenim legislativnich a exekutivnich pravomoci mezi centrdlni a mistni jednotky
statu a urcitym stupném nezavislosti mezi centralni a lokalni urovni. Jednotlivé vlady
operuji ve své vlastni sféfe, a pfestoze je pomyslna délici ¢dra mezi nimi velmi tenka,
jen ziidka ji piekroci (Swenden 2006: 49—52, Dikshit 1971: 102).

Dal$im rozliSovacim kritériem je rovnomérnost rozdéleni kompetenci na jednotlivé
vladni urovné. Podle tohoto kritéria rozlisil Charles D. Tarlton symetricky a
asymetricky® typ federalismu. Tarlton podobn& jako Swenden operoval s modelem
federalismu, ktery nebere v tivahu co nejsirsi Skalu charakteristik ¢lenskych jednotek,

a proto se jedna pouze o komparaéni typy, které jsou v Cisté podobé u stavajicich

® Je duletité rozlitovat asymetrii faktickou a pravni. Vznik asymetrie faktické je do znacné miry urcovan

socioekonomickymi a kulturné-ideologickymi podminkami. Oproti tomu prdvni asymetrie je dana Ustavou.
Konkrétné rlznorodosti konstitutivnich jednotek vznikajici béhem legislativnich procest, ale i prdvem obecné.
Podstatné viak je neopomenout, Ze urcitd nesourodost v pravomocech (popf. pusobnostech) jednotlivych
region(l jen odrdzi stavajici odlisSnosti mezi nimi, neutvari je (Burgess 2005: 218-221).
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federaci jen stézi k nalezeni ¢i pouziti. Podle Tarltona by pak idealn¢ symetricky
federalismus byl tvofen skoro shodnymi jednotkami. Tyto jednotky vykazuji
podobnou rozlohu, podobny pocet obyvatel, podobné socialni rozvrstveni, podobny
historicky a kulturni vyvoj, podobné klimatick¢é podminky, a Vneposledni tfadé
podobny politicky systém i ekonomickou uroven. Jedna se tedy 0 rovnomérné
rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé jednotky federace. Naopak idedlné asymetricky
federalismus je sloZen z jednotek liSicich se svou rozlohou, poctem obyvatel,
klimatickymi podminkami apod. Asymetricnost svéfenych kompetenci vyplyva
Z historickych zkuSenosti, kulturni riznorodosti a obecné neochoté tyto rozdilnosti
ménit. Zaroven zminéné disparity vedou k rozdilnému institucionalnimu uspotadani,
odlisné mife autonomie a liSici se pusobnosti (Tarlton 1965: 868—869). Tarlton
pfedstavil symetrii a asymetrii federalismu pfedevsim ve snaze kritizovat ,,pokracujici
sklon k formalnim analyzam federalismu® (Tarlton 1965: 863), kde je na federalismus
dichotomicky nahlizeno jako na jeden uceleny systém. Tarlton oproti tomu vyzdvihuje
existenci systému, které mohou byt vice ¢i méné federalni (Tarlton 1965: 867).

I druhy Tarltontv typ analyz federalismu vychazi z tohoto piedpokladu. Tarlton jej
pojmenoval ,,Jeffersonsky pristup’ (Jeffersonian approach). Zakladnim predpokladem
tohoto pfistupu je teze, Ze rostouci mira decentralizace center politické moci umérné
snizuje nebezpeCi tyranie (Tarlton 1965: 864—866). Specifika obou Tarltonovych
piistuptt tkvi vtom, ze mezi prvnimi pfedstavil ,,politickou* analyzu stability
federalniho systému. Toto tvrzeni 1ze dolozit na jeho idejich, ze ,,asymetrie vyskytujici
se V kontextu mensiho poctu federalizovanych jednotek ma potencidl ke vzniku
konfliktt. Cim vét§i je uroveni symetrie ve federaci, tim vyssi je funkénost celého
systtmu a je vhodna federdlni forma statu. Pro pfeziti federace je potiebné, aby
podobnost jednotek prevladala nad odlisnosti prvki (Weger 2008: 108).

Mirou centralizace/decentralizace center politické moci se zabyval 1 William H.
Riker. Predstavil tzv. ,centralizovany federalismus®, kde ma federativni vlada
schopnost ,,zastrasit” vlady jednotek federace a tak si pojistit, ze bude respektovan
vysledek centralniho politického jednani. Z tohoto pfesvédceni vychazi i jedna ze

zakladnich premis Rikerovych prizmat, tj. centralizovany federalismu je nestabilni a

7 preklad dle Weger 2008: 108.

16



Federalismus v Malajsii a SAE — komparace Federalismus a federace

odsouzen ke zméng, a to smérem k centralizovanéjsi struktuie ¢i k rozpadu. Tento typ
federalismu predstavuje pomyslny mezistupen Casto vedouci k sjednoceni obyvatelstva
a odstranovani regiondlni autonomie. Pro Rikera je kliCovym aspektem urcujicim
zachovéani & rozklad federace ,,struktura systému politickych stran® (Riker 1964:
48—51). Rikeriiv pfistup byl cilenym protipolem k teoriim, které pojaly federalismus
jako ,,odpovéd’ na ur€ité socialni podminky, které utvaii pocit spole¢ného zajmu‘
(Riker 1964: 15).

Odpovédi na socialni podminky je i tzv. ,,novy federalismu®. Toto oznaceni se
poprvé zacalo uzivat v 30. letech dvacatého stoleti jako synonymum pro posileni
plusobnosti a pravomoci centrdlni vlady ve Spojenych statech americkych. Zaroven
tento pojem znacil rostouci stupen kooperace mezi federativni vladou a jednotlivymi
staty federace. Od dob vlady amerického prezidenta Clintona tento koncept dostal
nového pojeti. Soucasny ,,novy federalismus® je charakterizovan témito kritérii:
1) Klesajici divéra ve federativni uspotfadani statu, pti¢emz byva mnohdy federace
povazovana za nutné zlo. 2) Ideologie volného trhu, tedy pieneseni urcitych
pravomoci na jednotky federace ve snaze zvySeni jejich vzajemné konkurence a
invence. 3) Federalismus jako pojistka proti homogeniza¢nim tendencim (Ruzicka,
Kozak 2008: 20—22). Pravé tento tieti znak byvd mnohdy zasadni pro zachovani
federace pii ivahach o jinych formach statopravniho uspotadani.

Uvaham o jinych formach statopravniho uspotadani se neubranil i Alfred Stepan.
Jeho rozliSovacim kritériem je, do jaké miry federace omezuji svobodu svych obcant.
Zavadi pojmy lid-omezujici® (demos-constraining) a lid-zmociiujici (demos-enabling)
federace. Stepan upfednostnuje prvky lid-omezujicich federaci, jelikoz podle néj
slouzi k ochrané prav jednotlivcl proti diktitu vétSiny na Uzemi dané jednotky.
Omezeni pravomoci jednotlivce umoznuje centralni urovni napt. dohlizet na
dodrzovani prav minoritnich etnik proti utlaku vétSiny. Z pohledu lidskych prav a

svobod je toto tvrzeni jiz mnohem slozit&jsi, jelikoZz zde dochazi k odchyleni od

& Riker definuje politické strany jako jednotné racionalni aktéry, ktefi usiluji o maximalizaci svého zisku
stran Riker tedy povazuje vstup do vladnouci koalice. Riker rozliSuje mezi minimalni vitéznou koalici, disponuijici
nadpolovi¢ni vétsinou mandatl — bez zaangaZovani dalich nadbyteénych ¢lend, a blokovanou koalici, jez
nedosahuje vétinové podpory (Richova 2006: 130-131) a m{iZe zapFicinit rozklad federace.

° Stepan vymezil ,,omezovani“ jako stav, kdy veskeré federalni jednotky jsou povinny se Fidit nafizenim autority

(napf. natizeni federalni vlady) (Stepan 1999: 23).
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demokratického pravidla ,,jeden obfan = jeden hlas®, coz ve vysledku mize vezt k
naruSeni snahy o zrovnopravnéni menSin. Tento rozporuplny fakt pfimél Stepana
k zavéru, ze federativni zfizeni je vhodné pouze pro staity mnohonarodnostni, rozlehlé
a jazykov¢ diferencované, jelikoz maji mnohem snazs§i cestu pifi néasledovani a
uplatinovani demokratickych principti. Oproti tomu federativni zfizeni neni vhodné
pro ty staty, jenz si predsevzaly, co nejlépe reflektovat vili lidu. Pro tento typ statu

Stepan doporucuje spiSe formu unitarniho statu (Stepan 1999: 23—24).

2.5 Komparace federalismu s formami unitarni stat a konfederace

Unitarni stat, federace a konfederace jsou formy statopravniho uspotadani liSici se
silou politického centra. Unitarni centralizovany stat je politicky systém, kde je
centrum drzitelem veSkerych pravomoci statnich organii a dale se zde nevyskytuji
mensi konstitutivni jednotky, které by sdilely tytéz pravomoci. Centralni vlada je
predstavitelem veSkeré moci ve staté, zdrojem suverenity, a pomoci svého
centralizovaného ufednického aparatu vladne ve vSech teritoriich rovnou mérou.
Vyjimkou je unitarni decentralizovany stat, jenz je tvofen konstitutivnimi jednotkami s
urCitym rozsahem kompetenci, avSak tyto jednotky nedisponuji témét Zzadnymi
pravomocemi smérem Kk centru, jelikoz samo centrum stanovuje druh a rozsah
kompetenci delegovanych na konstitutivni jednotky (Keating 1998: 35).

V konfederaci, tj. svazku unijnich stat, neni centralni vlada schopna rozhodovat
bez souhlasu veskerych cClenskych statl (princip jednomyslnosti), pouze rozd€luje
pravomoci instituci zemi konfederace. Entity konfederace pozivaji charakter
suverénnich statti (Swenden 2006: 13). Pravnim zakladem konfederace je mezinarodni
smlouva ratifikovand vSemi c¢lenskymi staty, clenské staty jsou tedy nadale
samostatnymi subjekty mezinarodniho prava (Filip, Svaton, Zimek 1997: 301).

Principielné odlisny od vySe zminénych forem je stat federativni. Urcujicim
principem je skuteCnost, Ze obyvatelstvo (zZijici na urCitych tzemich) nedeleguje
kompetence uréené statnim organim smérem k jednomu centru, nybrz veskeré
pravomoci, jez hodlaji svéftit statu, deleguji a rozdé€li do center dvou, tj. federalniho
centra a do centra republikového. Zakladnim dokumentem zakotvujici toto rozd¢leni je

federalni ustava. Federalni instituce disponuji zpravidla pravomoci souvisejici se
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vztahem obcant (a statu) k okolnim statim, obdobné jako pravomoci nevyhnutelné
spojené se spravou véci spolecnych. Jako napt. obrana, finan¢ni politika, zahrani¢ni
politika, ménova politika, bezpecnostni a informac¢ni sluzby, makroekonomicka
politika, péce o lidska prava a obCanské svobody apod. Republikovym orgdniim pak
prislusi pravomoci, které se tykaji pfimo Zivota obcantl, a u kterych neni nutné (nebo
vhodné), aby byly spravovany z jednoho centra - napf. pravomoci tykajici se

zdravotnictvi, kultury, Skolstvi, mistni a pofddkové bezpecnosti atd. (Joch 1992).

2.6 Efektivita vladnuti

Me¢feni efektivity vladnuti 1ze charakterizovat jako relativné novou dimenzi zajmu
0 tuto oblast. Vyzkumy, které se zabyvaji touto problematikou, stavi na
predpokladu, ze ,,urité prvky vlddnuti mizeme méfit, porovndvat a vyhodnocovat®.
Jestlize pfistoupime na tuto ideu, daji se vyuzit vysledky tohoto méfeni ke srovnani
efektivity vladnuti federaci Malajsie a Spojenych arabskych emirati. K méfeni
efektivity vladnuti slouzi cela fada indikatord, jejichz selekce je do zna¢né miry
ovlivnéna protikladnymi vychodisky jednotlivych védnich disciplin, modelt, teorii
a fadou dal$ich faktoru (spolehlivost a dostupnost dat, slozeni cilovych skupin atd.).
Z tohoto rozsahlého vy¢tu jsem zvolil indikatory KKZ', jez agreguji individualni
vystupy od dvaceti odd€lenych zdrojii dat pro dvé sté statl a teritorii. Indikatory
operuji pouze se subjektivnimi daty ziskanymi béhem dotazovani zahrani¢nich
manazeru (pusobicich v dané zemi), vefejnosti nebo dotazovanim odborniki (panely
expertt). Respondenti hodnoti dané oblasti na piedlozené $kale. Zavéreéné hodnoceni
tedy znazornuje jak stanoviska expertii a lidi z podnikatelské sféry, tak nazory Siroké
vefejnosti (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999: 1-11, Poticek, Vesely, Nekola
2004: 24—-34), a proto se tyto indikatory jevi jako vhodné pro mou komparaci.

Mezi KKZ indikétory patfi: minéni a odpovédnost, politicka stabilita, efektivita

vlady, regulaéni kvalita, pravni stat a kontrola korupce™. Indikitor minéni a

1% Nazev je odvozen z iniciadl jmen tvircl — Kaufmann, Kraay a Zoido-Lobatdn. PouZivaji se i dalsi nazvy jako
napr. agregované indikatory vladnuti druhé generace, sloZzené indikatory vladnuti nebo indikatory WBI (podle
nazvu pracovisté, které indikatory vyvinulo — Word Bank Institute).

™ Indikatory, jako pravni stat & minéni a odpovédnost, jsem do srovnani semidemokratické Malajsie a
nedemokratickych SAE zaradil z divodu, Ze snahy o naplfiovani téchto ukazatel( jsou uvedeny v Ustavach obou
statd.
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odpovédnost zahrnuje fadu ukazatell méfticich rlizné aspekty politického procesu,
politickych prav a obcanskych svobod. Urcuje, do jaké miry ob¢ané statu participuji
pifi vybéru svych vlad a miru nezavislosti médii, kterd monitoruji vladnouci
predstavitele (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999: 7).

Indikator  politick¢é  stability = kombinuje  ukazatele  méfici  vnimani
pravdépodobnosti, Ze vladnouci jednotka bude destabilizovana nebo svrzena (piipadné
1 mimoustavnimi ndsilnymi prostfedky). Tento indikator zachycuje mysSlenku, Ze
kvalita spravy véci vefejnych je ohroZena neCekanymi zménami ve vlade, které maji
jak ptimy vliv na kontinuitu politik, tak narusuji moznost ob¢anli vybirat a nahrazovat
vladnouci elity (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999: 7-8).

Index efektivity vlady je vyslednici ukazatelti kvality vetejnych sluzeb, kvality
byrokracie, kompetenci Ufednikti, nezavislost statni sluzby na politickém tlaku a
davéryhodnost zavazkl vlady (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobatén 1999: 8).

Index regulacni kvality zahrnuje opatieni proti vyskytu nadmérné regulace cen,
nedostate¢ného bankovniho dohledu a piilisSné regulace v oblastech jako napf.
zahrani¢ni obchod ¢i rozvoj podnikéani (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999: 8).

Indikator pravniho statu obsahuje ukazatele ndsilné a nenasilné trestné Cinnosti,
ucinnosti a predvidatelnosti soudnictvi a vymahatelnosti smluv. Celkové tento
indikator znazorniuje Gspéch spolecnosti pii utvaieni prostredi, ve kterém spravedliva a
predvidatelna pravidla jsou zakladem pro hospodaiské a socialni interakce (Kaufmann,
Kraay, Zoido-Lobaton 1999: 8).

Poslednim indikatorem je kontrola korupce, kde autoii KKZ definuji korupci jako
,,vykon vefejné moci pro soukromy zisk“. Krom miry korupce indikator méfi napf.
vliv a dopady korupce na podnikani, ,,velkou korupci® v politice ¢i do jaké miry

zneuzivaji elity svého postaveni (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton 1999: 8).
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3. Pripadové studie: Malajsie, Spojené arabské emiraty

Pocatkem této kapitoly oteviram druhou polovinu mé bakalatské prace, zamétenou
na praktické fungovani a usporadani obou predmétnych federaci — Malajsie a
Spojenych arabskych emirath — a zaroven na aplikaci sdilenych poznatkli z Casti

teoretické.

3.1 Zékladni informace o statu Malajsie

Malajsie je federativni konstituéni monarchii'? v jihovychodni Asii, rozkladajici se
na dvou uzemnich ¢astech tj. Zapadni Malajsii (Malajsky poloostrov a prilehlé
ostrovy) a Vychodni Malajsii (Sabah, Sarawak, Labuan). Na severu Malajsie tvori
hranici s Thajskem, z dalSich tii svétovych stran hrani¢i s mofem: na vychodé s
Jiho¢inskym, na jihu a zapadé s Malackym prulivem (Indicky ocean). Sarawak a
Sabah, lezici na severu ostrova Borneo/Kalimantan, maji na jihu pevninskou hranici
s Indonésii a pti pobiezi s Bruneji (viz Ptiloha ¢. 1). Federace se sklada z tfinacti statd
(Johor, Kedah, Kelantan, Melaka, Negeri Sembilan, Pahang, Penang, Perak, Perlis,
Sabah, Sarawak, Selangor, Terengganu) a z ti federalnich teritorii*> (Kuala Lumpur,
Labuan, Putrajaya). Hlavou deviti ze tfinacti stata (sultanati) je dédi¢ny vladce (Johor,
Kedah, Kelantan, Negeri Sembilan, Pahang, Perak, Perlis, Selangor, Terengganu),
Vv Cele zbyvajicich ctyf stat stoji guvernér (Melaka, Penang, Sabah, Sarawak).
Hlavnim méstem Malajsie je Kuala Lumpur, plnici téz funkci ekonomické metropole.
Centrem administrativy a od roku 1999 1 sidlem malajské vlady je mésto Putrajaya
(Sanc 2007: 176, CIA 2013a).

Malajsic ma cca 29 milioni obyvatel™®, z &ehoz 50 % obyvatel tvoii etniéti
Malajci, 24 % Cinané, 11 % pavodni obyvatelé (Orang Asli'®), 7 % Indové, 8 %
ostatni etnické skupiny. Oficidlni ndbozZenstvim v Malajsii je islam, jenZ vyznava 60,4
% obyvatel, dale zde nalezneme 19,2 % stoupencti buddhismu, 9,1 % kiestanstvi, 6,3

% hinduismu, 4,1 % ostatnich nabozenstvi a 0,8 % obyvatel nevyznava zadnou viru.

2 0 rozloze 329 850 km” (CIA 2013a).

13 Federalni teritoria maiji stejny status jako staty, ovéem nemaiji hlavu statu a zastupitelsky shor” (Sanc 2007:
196).

* Uvedena data CIA 2013 jsou platna k &ervenci 2012.

> Orang Asli je souhrnné oznaceni malajskych domorodych kmen (Sanc 2007: 176).
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Utednim jazykem je malajitina (Bahasa Malaysia). Mezi rozsifené jazyky patii

angliCtina, nékolik dialektli ¢insStiny a tamilstina (CIA 2013a).

3.2 Zékladni informace o statu Spojené arabské emiraty

Spojené arabské emiraty (SAE) jsou federativni republikou™® (rozloha 83 600 km?),
rozprostirajici se V jithozdpadni Asii na vychod& Arabského poloostrova pii Perském
zalivu. SAE hrani¢i na vychodé s Omanem, na jihu s pousti Rub al-Chali (Pusta ¢tvrt),
ktera tvoii hranici'’ se Saudskou Arabii. Zapadni hranici federace oddéluje od Kataru
zky koridor™®, patiici SatGidské Arabii. Na vychod® je hranice tvofena Omanskym
zélivem a na severu Perskym zalivem (viz pfiloha €. 2). Federace je sloZena ze sedmi
emirati: Abu Zabi, Dubaj, Sardza, AdZman, Umm al-Kuvajn, FudZajra a Ras al-
Chajma. V cele kazdého z emiratd stoji piedstavitel vladnouci rodiny, pii Cemz
nejsilngjsi politické a ekonomické postaveni mé rodina Nahyant z emiradtu Abu Zabi a
rodina Maktoumti, vladnouci v Dubaji. Hlavnim méstem SAE je Abu Zabi, které, jak
emirata (Filip 1979: 113, CIA 2013b).

V SAE 7Zije kolem 6 milioni obyvatel, ztoho 19 % piipadd na plvodni
obyvatelstvo (Emiratis), 23 % na Irance a Araby — nejastéji z Egypta, Jordanska,
Sadanu atd., 50 % na obcany asijskych zemi (Indie, Pékistan), 8 % na ostatni
expatrianty. 96 % obyvatel se hlasi k islamu, 4 % k ostatnim vyznéani (kiestanstvi,
hinduismus). Ufednim jazykem je arabstina, za rozifené jazyky lze povaZovat

angli¢tinu, perstinu a jazyk Hindu (CIA 2013b).

'® De facto jsou Spojené arabské emiraty monarchii (Ziegler 2013).

17 . . , , . si0 v , s N . vrve
Hranice Spojenych arabskych emiratl nebyly pevné demarkovany, a proto se stavaly v minulosti pfi¢innou

cetnych sport, predevsim se Saudskou Arabii (Filip 1979: 113).

% Koridor vznikl dohodou mezi SAE a Satdskou Arabii ze srpna 1974. Do roku 1974 mély SAE spole¢nou hranici

s Katarem (Filip 1979: 113).
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3.3 Uvodni shrnuti
Tabulka ¢. 1

Malajsie Spojené arabské emiraty

Nezavislost 31.8.1957 (nez. na VB) 2.12.1971 (nez. na VB)
Poloha jihovychodni Asie jihozapadni Asie
Pocet obyvatel 29 miliont 6 miliont
Statni zfizeni Konstitu¢ni monarchie republika (de facto

monarchie)
Hlava statu panovnik, tzv. the Yang di- | Prezident

Pertuan Agong

Pocet jednotek federace 13 stath 7 emirati
Oficiélni nabozenstvi 1slam (60,4 %) 1slam ( 96 %)
Utedni jazyk malajStina Arabstina
Rozloha 329 847 km’ 83 600 km*

v

federaci. Rozloha statu je jednim z velmi podstatnych zdrojt politické, ekonomické a
vojenské moci. Proto ministaty jako napf. Lichtenstejnsko (160 km?) maji pristup ke
komunika¢nim liniim a pfirodnim zdrojim pouze omezeny. Oproti tomu makrostaty —
staty velké rozlohy — jako napt. USA (9 826 675 km?) disponuji s rozsahlymi
prirodnimi zdroji, 1 s moznosti volby mezi komunikacnimi liniemi (Waisova 2007:
38). Z tohoto hlediska bych zafadil Malajsii, jako 67. rozlohou nejvétsi stat svéta,
nc¢kde na hranici mezi stiedné velkymi staty a staty velké rozlohy a Spojené arabské
emiraty, rozlohou 115. stat svéta, jako stiedné velky stat.

Viz Piilohy ¢. 1 a ¢. 2 je zfetelné, ze obé komparované federace maji pristup
K mofi, coz Ize povazovat téz za vyznamny zdroj politické, ekonomické a vojenské
moci statu. Jelikoz mote je kliCovym komunikaénim a dopravnim prostorem,
oplyvajici soucasné velkym mnozZstvim surovin a zdroji (Waisova 2007: 39).

S ohledem na polohu se piiklanim k ndzoru, ze Malajsie i SAE jsou staty ve

strategickém postaveni, nikoliv staty opusténé. Nebot’ mezi opusténé staty radime ty,
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jez jsou vzdalené od hlavnich ndmoinich komunika¢nich tras (Novy Zéland, Tonga).
Sve strategickeé postaveni komparované federace potvrzuji, at’ uz zatazenim pftistavi
Dubaj (SAE) a Port Kalang (Malajsie) mezi dvacet nejvyznamnéjSich a nejvétsich
pfistavii pro ptrepravu kontejnerd se zbozim, ¢i polohou v blizkosti Skrticich bodi;
SAE — Hormuzsky priliv (17 miliontd barell ropy denn¢) a Malajsie — Malacky praliv
(11,7 milionu bareli ropy denng); které vyznamné ovliviiuji obchod s ropou a ropnymi
produkty (Waisova 2007: 72—75).

Horsi situace nastava z bezpe¢nostniho pohledu na polohu obou stati. Oba staty se
fadi mezi mista nejcastdjsiho vyskytu piratskych®™® utoki. Zaroveti SAE spadaji do
oblasti Blizkého vychodu®, tedy regionu, ktery je charakteristicky probihajicimi
nepokoji, rostouci islamizaci a boji o dominantni postaveni v regionu (Kalhousova,
Typoltova 2012).

Z hlediska naboZenskych systému je zajimavé, ze jesté do roku 2005 byla Malajsie
oznacovana jako stat bez ptfevazujiciho ndboZenstvi, jelikoz nespliiovala stanovené
kritérium, podle kterého se uvadi pouze to ndbozenstvi, které v daném stat€¢ vyznava
ob¢ federace deklaruji islam jako své oficidlni nabozenstvi. Navic v pfipadé SAE
islam zcela dominuje a ostatni ndboZenstvi jsou marginalni (Waisova 2007: 62).

Poslednim signifikantnim prvkem mého tvodniho shrnuti je statni ziizeni. Podle
tabulky €. 1 se obé federace na prvni pohled v tomto bod¢ lisi. A to proto, jelikoz SAE
jsou de iure oznacovany za federativni republiku. Nicméné de facto v SAE nalezneme
prvky monarchie, nebot i pfes formalni volbu panovnika, kde muze byt zvolen
jakykoliv vladce ze sedmi emiratl, byva dle tradice vzdy hlavou federace zvolen ¢len
vladnouci rodiny z Abu Zabi. De facto se tedy jedna jednoznacné o monarchii, ovSem

formalnim titulem hlavy statu je prezident (Ziegler 2013).

¥ Piratstvi je nasilny ¢in pachany na moti, tj. v mezinarodnich vodach (a to jak z paluby lodi, tak letadel)

namireny proti civilni lodi. Je to ilegaini akt zadrZeni osob nebo majetku na palubé lodi, pfipadné lodi samotné,
za Ucelem soukromého zisku” (Waisova 2007: 77).

2% Blizky vychod je geografické oznateni pro staty Arabského poloostrova a zemé na rozhrani severovychodni
Afriky a jihozapadni Asie (Kalhousova, Typoltova 2012).
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3.4 Formovani statu Malajsie

.,V pozadi historickych udalosti na uzemi Malajského poloostrova se ocitaly od
pocatku dvé velmoci, Indie a Cina. Na rozdil od Ciny, ktera se soustiedila predevsim
na ulohu politického protektora, Indie hluboce ovlivnila okolni zemé predevSim ve
sféfe duchovni a kulturni* (Filip 1983: 10). Vyznamnym centrem buddhistického i
hinduistického vlivu v oblasti Malajského poloostrova se stal nové vznikly sultanat
Melaka (1252), ktery byl kvili své geografické poloze predurcen k prevzeti stéZejni
tlohy nejvyznamnéjiiho obchodniho centra® v Asii. Od roku 1456 prozivala Melaka
svij zlaty vek, kdy krom& expanzi na ukor Bruneje a Sulu se v celé oblasti definitivné
objevuje dodnes platnd demograficka trojélenka — Maldjci, Indové (Tanilové), Cifiané
(Zbotil 2009: 27). Zlaty v&k skoncil rokem 1511, kdy dobytim Melaky Portugalci
zacalo obdobi evropské kolonizace (1511-1942), které je vice nez 4 staleti trvajici
snahou o podrobeni, emancipaci nebo nalezeni riznych forem ekonomickeé i politické
spoluprdce mezi mistnimi autoritami a portugalskymi, nizozemskymi a britskymi
osadniky (Zboftil 2009: 27). Za piitomnosti Portugalcii a Nizozemcl na Malajském
poloostrove nebyl vyraznéji ovlivnén vyvoj malajské spolecnosti, a to predevsim kvuli
tomu Ze obé kolonialni velmoci sledovaly pfitomnosti v Malajsku piedev§im obchodni
z4jmy a zajisténi namoini cesty mezi svymi drzavami v jihovychodni Asii a Evropou
(Malacky pruliv) (Sanc 2007: 178). Proto za hlavni disledek prvnich kolonialnich
vybojii na uzemi Malajska miZeme oznalit rozklad domorodych kralovstvi®,

vymezeni sfér vlivu, a tim i ustaveni pevnych hranic stata?® (Filip 1983: 13).

3.4.1 Prichod Britu
Po podmanéni Indie obratili Britové svou pozornost k jihovychodni Asii s cilem
ziskat strategické body pro ovladnuti obchodu s Cinou a zaroveii oslabit vliv

Nizozemcu v oblasti. Proto od druhé poloviny 18. stoleti zacali pronikat do Malajska.

! Prostiednictvim obchodnikd z Perského zalivu do této oblasti pronikala nova vira, islam, ktera byla pfijata
pocatkem 15. stoleti za oficidlni naboZenstvi. Islam pronikal do Malajska jiz bez své ortodoxni podoby, a
prebiral na své dlouhé cesté specificky charakter této oblasti (Sanc 2007: 177, Filip 1983: 11).

22 Krélovstvi, Fige, mandaly nebo i staty — pod témito importovanymi pojmy je nutno si pfedstavit nejrizné;jsi
typy pospolitosti, které uznavaly néjakou autoritu, ¢asto dovezenou z indického subkontinentu nebo z jinych
zemi jihovychodni Asie (Zbotil 2009: 27).

> Na severozapadé vznikl stat Perak, na vychodé pak Selangor, Trengganu, Kelantan a Kedah — staty spadajici
pod siamskou sféru vlivu, malé statecky na Gzemi mezi Selangorem a Melakou se sjednotily v konfederaci Negri
Sembilan, a na jiznim cipu poloostrova vzniklo kralovstvi Johor (Filip 1983: 13).
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Avsak vnitini faktory® spoleéné s uspofadanim sil na evropské politické scéné
ptimé¢ly Brity brzy K radikalni zméné své kolonialni politiky vii¢i malajskym stattim.
Tak zapocala v Malajsku nova forma nepiimé nadvlady tzv. rezidentsky systém, kde
rezidenti zaujimali funkce poradct (jednali po dohod¢ s vladci statt). Rezidentsky
systém se velmi brzy osvédcil a stal se zakladem britské spravy az do druhé svétove
valky (Sanc 2007: 178—179, Filip 1983: 13—14). Po valce vypracovali piedstavitelé
kolonialniho ufadu plan, v némz sledovali dva zakladni cile: dokoncit Gplné teritoridlni
sjednoceni a zajistit stejna prava ptisluSnikii vSech komunit. Proti postupu Britli se
postavila vétSina vznikajicich politickych organizaci, jenz se v roce 1946 zformovaly
do Sjednocené malajské narodni organizace (United Malayan National Organization,
UMNO?®). Nesouhlas UMNO snovym statnim utvarem pfimél britské ufady
k vytvofeni Malajské federace. Malajska federace vznikla 1. tmora 1948%° byla de
facto sdruzenim malajskych statl se silnou centrdlni vladou. Uznévala vSak zaroven
suverenitu jednotlivych vladct a zachovavala jejich vysadni postaveni a prava. 31.
srpna 1957 byla vyhlaSena nezavislost Malajské federace (Filip 1983: 38).

Nov¢ vznikla federace se vSak brzy musela vyrovnavat s fadou komplikaci. Jednou
z nich byla zhorSujici se ekonomicka situace a wvnitini nestabilita v Singapuru.
Problematika Singapuru pfim¢la malajskou vladu k rozhodnuti, ze pro Singapur a
kooperaci cCinskych a malajskych etnik bude prospésnéjsi pfi¢lenéni Singapuru
k federaci. Tato koncepce byla nasledné jesté rozsifena o oblast na severu Bornea —
Sabah (britské Severni Borneo), Sarawak a Brunej, jelikoz na téchto tizemi tvoftili
znaénou ¢ast obyvatelstva Malajci nebo malajsky hovofici lidé. 16.zafi 1963 vznikla
Malajsijska federace (Malajsie), sloZzend z 11 stath na Malajském poloostrove,

Singapuru, Sabahu a Sarawaku. Brunej se k federaci nepfipojila. Singapur kvili

g objevem bohatych nalezist cinu na izemi Malajského poloostrova silila rivalita mezi domorodymi viadci a
¢inskymi podnikatelskymi sdruZenimi, ktera brzy ziskavala tézbu cinu pod svou kontrolu (Sanc 2007: 178-179,
Filip 1983: 13-14).

> KUMNO se vroce 1951 priclenil etnicky Cinsky subjekt Malajské cinské sdruzeni (Malayan Chinese
Association, MCA), ¢imz doslo k utvoreni politické strany ,,Aliance”. Pozdéji se k Alianci pripojil Malajsky indicky
kongres (Malayan Indian Congress), reprezentujici malajské Indy (Sanc 2007: 181).

6 Kvali britské tezi, e Gzemi osidlené z velké &asti Cifiany, by jedté vice zhorsilo vztahy etnickych skupin
obyvajici Malajsko, nebyl zakladdajicim ¢lenem federace Singapur (Sanc 2007: 182).
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diskriminaci nemalajskych etnik ve federaci a horsici se ekonomické situaci®’
z federace roku 1965 vystoupil (Sanc 2007: 182—183).

3.5 Formovani statu Spojené arabské emiraty

,Mlady stat — Spojené arabské emiraty — vznikl teprve v roce 1971. Jeho tGzemi
bylo dfive znamo jako Piratské pobiezi a pozd¢ji jako Smluvni Oman. Jsou to jména,
ktera si zadny stat nevybird sdm, nybrz ktera mu byla vnucena v dob¢ jeho kolonialni
zavislosti (Filip 1979: 110). Dilezitym meznikem pro kulturni formovani téchto
kon¢in bylo 7. stoleti naseho letopoCtu, kdy se na tzemi dneSnich Spojenych
arabskych emiratl zacal rozSifovat isldm a zaroven se zem& dostala do zavislosti na
chalifatu®®. Podobné jako v piipadé Malajsie i do SAE zacali v 16. stoleti piichazet
Portugalci, nasledovani Holand’any a Brity, s vidinou podmanéni si strategickych cest
(Hormuzsky pruliv) k ,,vychodnimu‘ obchodu. Portugalci vybudovali na pobiezi SAE
n&kolik piistavii (Ras al-Chajma) a opevnéni. Era portugalskych kolonizatord skonéila
po opusténi Oméanu Vv roce 1650. Nasledn¢ doslo k tvrdému konkurenénimu boji mezi
Holand’any a Brity (Heard-Bey 1982: 271-273). Vroce 1776 vymizel vliv
holandskych kolonizatorii a tuto oblast plné¢ ovladla Britanie. Nasledkem toho si

utvotila na dlouhou dobu pfedmosti pro své panstvi v Indii (Filip 1979: 112).

3.5.1 Prichod Britu

Od 17. do 19. stoleti slouzilo nynéjsi izemi federace SAE jako zakladna ¢innosti
predevsim evropskych, ale 1 orientdlnich pirath (podle nich ziskalo zemépisné
oznaleni Piratské pobiezi). Toho v 18. stoleti®® vyuZila Britanie, ktera pod zaminkou

ochrany proti piratim intervenovala v této oblasti a nasiln¢ zlomila odpor arabskych

?7 ptedeviim disledkem ozbrojeného konfliktu Malajsie s Indonésii (Sanc 2007: 183).

2% Instituce chalifatu, naslednictvi proroka (Muhammada) ve vedeni obce, se tykala jak ndbozenské, tak
svétské moci. Chalifa byl vrchnim velitelem, fidil ndboZensky Zivot a vyzadoval ve smyslu slova chalifa projevy
Ucty, které byly dfive prokazovany Prorokovi (iEncyklopedie.cz 2007).

2% Vé&tgina statnich prislusnikd dnesnich SAE jsou potomky dvou domorodych seskupeni - Qawasim a Bani Yas.
Tyto konfederace kmena vladly v SAE béhem 18. stoleti. Potomci Qawasimi, namornich obchodnik(, prevazuji
dnes v emiratech Ras al-Chajma a SardZa. Potomci Bani Yas(, zemédélcil, tvofi prevaznou ¢ast populace v Abu
Zabi a Dubaji (Mongabay.com 2006).
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Sejchati®. Pod natlakem britské vlady v roce 1820 podepsali vladci vétsiny emirati
Piratského pobfezi (Abu Zabi, Dubaje, Sardzi, Admanu a Ummu al-Kuvajn) a
Bahrajnu smlouvu ,,0 vé¢ném miru na mofi“. Smlouvou deklarovali, Ze se vyvaruji
ozbrojenym utokiim na veSkerd plavidla, a pfislibili u€ast pfi zabraovani druhym
Vv piratstvi. Podpisem této listiny vznikl novy nazev zem& — Smluvni Oman. Oficialné
doslo k vyhlaseni protektoratu nad Smluvnim Omanem v roce 1892 (Mongabay.com
2006, Filip 1979: 113).

kdy v zemi nastala nova éra objevenim ropy. Nasledkem toho doSlo k zintenzivnéni
intrik naftovych spolecnosti o ovladnuti uzemi, ale na druhé strané i K rostouci
prosperité¢ zemé (pfevazné emirati Ab0 Zabi a Dubaj) z tohoto nového bohatstvi
(Mongabay.com 2006, Filip 1979: 113). Druhym meznikem byl rok 1968, ve kterém
uzavielo sedm emiratd Smluvniho Oménu, Katar a Bahrajn dohodu o sjednoceni pod
,Federaci arabskych emirati Arabského zalivu“. AvSak nasledné rozpory mezi
signatafi zapiiCinily, ze tato idea federace nedostala realizace v praxi. Byl to ovSem
uvodni impulz, jenz vedl k jednani, které vyvrcholilo 18. ¢ervence 1971, uzavienim
dohody o vytvoieni Spojenych arabskych emiratli. Mezi signataie patiili vladci Sesti
emirati Smluvniho Omanu (Abt Zabi, Dubaj, Sard’a, AdZman, Umm al-Kuvajn,
Fudzajra) a v tnoru 1972 i vladce Ras al-Chajmy (Mongabay.com 2006). 1. prosince
1971% skongila platnost viech smluv britské vlady s emiraty Smluvniho Omanu.
Téhoz roku dne 2. prosince byl vytvoren novy stat — Spojené arabské emiraty (Abu
Zabi, Dubaj, Sardza, Umm al-KGvajn, Adzman, FudZajra a od unora 1972 i Ras al-
Chajma). Vlada Spojenych arabskych emirati uzaviela s britskou vlddou smlouvu o
pratelstvi. Novy stat byl brzy poté uzndn fadou stiti a byly snim navdzany

diplomatické styky (Filip 1979: 129).

30 Sejchat je Uzemnéspravni celek v arabskych zemich v &ele s hlavou ($ajchem) kocovného kmene nebo

kmenového svazu. V soucasné dobé jsou Sejchaty drobna kniZectvi na Arabském poloostrové a v oblasti
Perského zalivu (iEncyklopedie.cz 2007).
L Ke dni 20. prosince 1971 stahli Britové sva vojska ze zemé&. Po evakuaci britskych jednotek pfevzal tlohu
vojenskych dotaci Iran (Filip 1979: 129).
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3.6 Srovnani vzniku obou federaci

Po historickém exkurzu obou federaci, jsem dospél k nazoru, ze na proces vzniku
Malajsie lze nejlépe aplikovat ptistup Williama Rikera ,,coming together federations®,
a to konkrétn€ zabrani sousednich stati bez ekonomicky nékladného dobyvani pouhou
vyménou za ponechani ur€ité miry autonomie a pocitu pokracujici suverenity,
spadajici pod vojenské motivy vzniku federaci. Toto stanovisko jsem zaujal predevSim
kviili historické skute€nosti, ze ,,Malajska federace vznikla 1. inora 1948 byla de facto
sdruzenim malajskych stati se silnou centrdlni vladou. Uznavala vSak zaroven
suverenitu jednotlivych vladci a zachovavala jejich vysadni postaveni a prava“ (viz
kapitola 3.4.1 Prichod Briti). Zaroven se jednalo o racionalni akt malajsijské
vladnouci elity za Gcelem zachovani vlastni bezpecnosti pfed agresivni Indonésii,
bezpe¢nosti malajskych etnik a rozsiteni uzemi — ,,Uzemi Sabah a Sarawak byla
Vv koncepci rozsifeni Malajské federace, jelikoZ na téchto Gzemi tvofili zna¢nou ¢ast
obyvatelstva Malajci nebo malajsky hovotici lidé. Tak vznikla 16. zafi 1963
Malajsijska federace — Malajsie (viz kapitola 3.4.1 Prichod Britit).

O mnoho slozitéjsi je prifadit motiv vzniku federace k Spojenym arabskym
emiratim. Osobné se domnivam, ze v piipadé¢ SAE lze nejschidnéji aplikovat model
pfemény konfederace na federaci, kde konfederace kmend (konkrétné¢ Qawasimu a
Bani Yas) byla pieménéna 2. prosince 1971 ve federaci SAE. Potomci Qawasimi a
Bani Yas tvofi pfevaznou ¢ast nynéjsi populace v emiratech Aba Zabi, Dubaj, Ras al-
Chajma a Sardza. Oviem tak jak jiz to v politické véd& byva, nelze dany model
aplikovat beze zbytku, a proto i v pfipadé SAE mutzeme nalézt urcité indikatory, dle
kterych mizeme ke vzniku federace SAE pritadit i jiné motivy. Naptiklad racionalni
volbu elit za Gcelem zachovani bezpecnosti pfed rostoucim vlivem okolnich stati
v regionu — ,,Ke dni 20. prosince 1971 stahli Britové sva vojska ze zemé. Po evakuaci
britskych jednotek ptevzal tilohu vojenskych dotaci Iran* (viz kapitola 3.5.1 Prichod
Briti).

Zaroven v ptipadé vzniku obou federaci nelze opomenout vliv Velké Britanie,
plynouci ze snahy Britl o udrzeni strategickych cest (Malacky a Hormuzsky pruliv) k
,,wychodnimu obchodu®. Nastaveni britského rezidentského systému piispélo k témet

nekontrolovatelné individualistické politice rezidentd v jednotlivych statech
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(emiratech) a celkovému rastu heterogenity mezi témito federdlnimi jednotkami.
Kazda jednotka si vytvarela své vlastni zakony, danovou politiku 1 individualné
hospodarila s pidou. Tento stav se stal jednim z hlavnich impulzii Kk vytvoieni

pevnéjsiho sepéti jak malajskych statd, tak arabskych emirati (Filip 1983: 15).

3.7 Federalismus Malajsie — rozd¢leni pravomoci
3.7.1 Federalni uroven

Hlavou statu je svrchovany panovnik® — kral Malajsie®® (malajsky Yang di-
Pertuan Agong), volen (na zdklad¢ seniority) na pétilet¢é funkEni obdobi z tad
dédiénych vladet deviti malajskych statd® (sultanatii) (Laws of Malaysia 2006:
Clanek 32). Tento systém vytvafi rotaci funkce mezi dédi¢nymi vladci, ktefi jsou Gasto
oznacovani jako obranci federalismu, jelikoZz zajiStuji kontinuitu se soucasnym
politickym systémem (Means 2005). Mezi pravomoci, které nalezi vyhradné
panovnikovi, patii jmenovani piedsedy vlady, rozpousténi parlamentu a svolavani
zasedani Rady vladcti (Conference of Rulers) (Laws of Malaysia 2006: Clanek 40A).

Nejvyssi instituci v Malajsii je formalné oznacena Rada vladci (Conference of
Rulers, malajsky Majlis Raja-Raja), ktera je tvofena vladci (dédi¢ni vladci 9 statt a
guvernéfi statl Melaka, Penang, Sabah, Sarawak) jednotlivych stati Malajsijské
federace. Mezi jeji hlavni pravomoci patii volba krale Malajsie, vydavani stanovisek
k narodnostni politice a tvorba rozhodnuti o rozsifeni nabozenskych tkont a obiadt
federace jako celku. Bez souhlasu Rady vladct nemtize Malajsky parlament piijmout
74dny zékon regulujici postaveni a pravomoci vladct statd Malajsie® (Laws of
Malaysia 2006: Clanek 38).

Dalsimi dalezitymi drziteli federalni vykonné moci jsou vlada a kabinet. Rozdéleni

vlady™® a kabinetu®” odpovida westminsterské tradici. Kabinet je tvofen ministry, jenz

? Panovnik vykonava prevaznou ¢ast svych pravomoci na zakladé doporuceni kabinetu (predsedy vlady), jeho
funkce je tedy omezena na ceremonialni a symbolické tkony (Sanc 2007: 184).
3V soutasné dobé je kralem Malajsie Tuanku ABDUL HALIM Mu’adzam Shah (CIA 2013a).
% 7 tohoto ddvodu byva Malajsie oznacovéana jako tzv. volebni monarchie (elective monarchy) (Sanc 2007:
184).
> Zarovefi by mél Malajsky parlament konzultovat s Radou vlddcl zmény zakonl, tykajici se prava
narodnostnich skupin v Malajsii (Laws of Malaysia 2006: Clanek 38).
% Vlada je kolektivné odpovédna parlamentu (Laws of Malaysia 2006: Clanek 43).
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zpravidla disponuji clenstvim v dolni komote parlamentu. Vladou je nazyvano
kolegium uskupené z ministr, ministerskych zastupci (Deputy ministers)® a
parlamentnich tajemniké (Parliamentary Secretary)® (Laws of Malaysia 2006: Clanek
obrany, vnitini bezpe¢nosti statu, zahrani¢nich véci, federalniho obcanstvi, financi,
obchodu, primyslu, dopravy, obCanského a trestniho prava, Skolstvi, zdravotnictvi,
dani, prace a socialniho zabezpedeni (Laws of Malaysia 2006: Clanek 74). Rozsahly
seznam rozhodovacich pravomoci této instituce ¢ini z Malajsie federaci s velmi silnym
postavenim ustiedni vlady (Means 2005).

Legislativnim organem federace je parlament, skladajici se z panovnika,
snémovny reprezentanttl a senatu (Laws of Malaysia 2006: Clanek 44). Snémovna
reprezentantti (malajsky Dewan Rakyat) se sklada z 222 volenych ¢lend (The Official
Portal of Parliament of Malaysia 2013a). Snémovna reprezentantii osamocené
schvaluje navrh statniho rozpoc¢tu, pokud jej neschvali, tak dochazi k padu kabinetu.
Pad kabinetu miize dolni komora parlamentu zapfiCinit i prostfednictvim institutu
vyjadieni nedivéry (Laws of Malaysia 2006: Clanek 46, The Official Portal of
Parliament of Malaysia 2013).

V Senatu Malajsie (Dewan Negara) zasedd 70 senatort, kde 26 senatorti (S tzv.
statnim mandatem) je voleno parlamenty 13 federalnich stath (za kazdy stat po dvou
senatorech) a 44 senatoru (S tzv. federalnim mandatem) je jmenovano panovnikem na
navrh predsedy vlady. Béhem vybéru senatorit by méla byt zohlediiovana reprezentace
narodnostnich mensin (The Official Portal of Parliament of Malaysia 2013b). V praxi
byl ale senat navrzen tak, aby reprezentoval stavy a byl oporou proti pronikani prav
statl do federdlniho systému. Svou ulohu zde sehravd vladnouci strana Narodni

fronta’®, jenz ziskava vét§inu nejméné v deviti statnich celcich®, senatofi jsou tak

7 premiérem je jmenovan poslanec dolni komory parlamentu, ktery oplyva v ocich panovnika nejvétsi Sanci na
zisk vétiiny hlast Snémovny pro svdj kabinet (Laws of Malaysia 2006: Clanek 40A). Od roku 2009 je premiérem
NAJIB Razak (CIA 2013a).

38 Zastupujicim ministrem je clen jedné z komor parlament, jmenovan panovnikem dle navrhu predsedy vliady
(Laws of Malaysia 2006: Clanek 43A).

3 Parlamentni tajemnici jsou hapomocni ministrdm a zastupujicim ministrim pti vykonu jejich funkci (Laws of
Malaysia 2006: Clanek 43B).

" Narodni fronta (Barisan Nasional — BN) je uskupenim 14 politickych stran, tfi nejvyznamnéjsi reprezentu;ji
hlavni etnické skupiny Malajsie, tj. Sjednocena malajska narodni organizace (UMNO), Malajské ¢inské sdruzeni
(MCA) a Malajsky indicky kongres (MIC). Pfedchéidcem Narodni fronty byla tzv. Aliance (Sanc 2007: 192).

31



Federalismus v Malajsii a SAE — komparace Pfipadové studie: Malajsie, Spojené arabské emiraty

vybirani za jejich vérnost a sluzbu vladnouci strané. Proto se dilezitym zdrojem
patronatu nad rozhodnutimi senatu stava Narodni fronta. Senat v Malajsii tedy neplni
funkci ochrance zajmi statu®, ba naopak podporovatele pravnich piedpist,
pochazejicich z dolni komory parlamentu (Means 2005, The Official Portal of
Parliament of Malaysia 2013a).

3.7.2 Subfederdalni uroven

Malajsie je slozena zdeviti stati — konstitu¢nich monarchii (Johor, Kedah,
Kelantan, Negeri Sembilan, Pahang, Perak, Perlis, Selangor, Terengganu) a ¢tyf stati,
Vv jejichz cele stoji guvernér (Sabah, Sarawak, Penang, Melaka). Kazdy z téchto statd
disponuje jednokomorovym parlamentem. Stanoveni poctu €lenl statnich parlamentt
je v kompetencich jednotlivych statd®’. Federalni teritoria (Kuala Lumpur, Putrajaya,
Labuan) jsou spravovana ministerstvem pro federalni teritoria (Laws of Malaysia
2006: Clanek 71-72, Sanc 2007: 195-196). Kazdy stat ma uUstavu, kterd musi
obsahovat ,,zdkladni ustanoveni®, stanovené v osmé listin¢ federalni ustavy, ¢imz
ukladd urcity stupenn uniformity vSech stati Malajsie. Rozsdhly seznam pravomoci
federalni vlady nenechal prakticky zadny prostor pro uplatnéni statd. Staty maji pouze
primarni odpovédnost za zemi a zemédé€lstvi, mistni samospravy a sluzby, spravu
isldamu a malajské zvykové pravo (Laws of Malaysia 2006: Clanek 95B).Vzhledem
k tomu, Ze uvedené pravomoci statu jsou méné relevantni, byly dodate¢né pravomoci
svéfeny nové pfistoupenym statim Sarawak a Sabah®, &imz vznikl federalni systém

S nerovnymi pravomocemi mezi voli¢i jednotlivych statii (Means 2005).

"oy poslednich parlamentnich volbach z roku 2008 doslo k vyraznému oslabeni vladni koalice. Ta ztratila v

parlamentu Ustavni vétSinu a prohrala v péti statech federace, nadale vSak disponuje vétSinou ve federdlnim
parlamentu (The Malaysian Insider 2013).

2 Napf. Ustavni zména nevyZaduje Gcast zastupcl statl, s vyjimkou stat( Sabah a Sarawak (Laws of Malaysia
2006: Clanek 15).

* Johor 56 ¢lenq, Kedah 36, Kelantan 45, Melaka 28, Negeri Sembilan 36, Pahang 42, Penang 40, Perak 59,
Perlis 15, Sabah 60, Sarawak 71, Selangor 56, Terrengganu 32 (The Official Portal of Parliament of Malaysia
2013c).

* Napt. nesmi dojit ke zméné federalni Ustavy statd Sabah a Sarawak, jestlize se dany navrh tyka ob&anstvi
Malajsie, odvolani soudcl, finan¢nich ujedndni mezi federaci a staty, rozdéleni statu a zmén pfi pfijimani
zékon( (Laws of Malaysia 2006: Clanek 161E).
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Take fiskalni opatieni, uvedend v ustaveé, uptednostiiuji federalni vladu. VSechny
hlavni dafiové pravomoci jsou pfifazeny k federalni vlade®™. Staty ziskavaji pouze
urCity podil z trzby oleje (pfimofske staty 1 z pobiezni produkce), vypocteny dle poctu
obyvatel a poc¢tu kilometri silnic v daném statu (Laws of Malaysia 2006: Listina 10).
V roce 2012 ptedstavovaly federalni pfijmy 23,1 % hrubého domaciho produktu
(HDP), zatimco kombinované ptijmy statdi, v€etné¢ federdlnich grantli, jen 2,85 %
HDP. Federalni granty pro staty cinily 0,705 % HDP. Mé&feno relativni velikosti
vynosli, to znamend, ze federdlni vldda ma vic jak osmkrat vétSi pfijmy nez staty
federace (Trading Economics 2012). Tento systém vytvofil statni financni deficity a
piinesl do rukou federdlni vlady mimotadné silny pakovy efekt nad politikou a politiky
na statni rovni. Omezend zakladna statnich pfijmi ma tendenci vytvaret pfili§ rychlé
vyCerpavani zdroji od statnich organt, a tim i poskytovat lukrativni pfilezitosti pro
vysokou miru korupce ze strany statnich orgdnt, které ovladaji piid€lovani licenci

t&zby surovin®® (Means 2005).

Tabulka ¢. 2 Staty Malajsie

Pocet Rozloha HDP Narodnostni
obyvatel (km?) (MYRY sloZeni statu
Miliard)
Federalni 1,7 mil. 240 86 44% Malajci, | tropické
teritorium 43% Citlané, | s extrémni
Kuala 10% Indové, | vlihkosti
Lumpur 3% ostatni
Fed. ter. 90 000 90 3 33% tropické
Labuan brunejsti S extrémni
Malajci, vlhkosti

> Mezi nejvétsi zdroje federalnich pfijm@ patii ptimé dané, ropné dané a individualni daf z pfijmu (Trading
Economics 2012).

** Hlavni nerostné bohatstvi Malajsie tvoti cin, médéné rudy, ropa a zemni plyn, jez patfi k hlavnim devizovym
zdrojim zemé. Vyskytuji se zde i zasoby Zelezné rudy, bauxitu, zlata, a mensi loZiska wolframu
(Malaysianminerals.com 2009).

* MVYR je zkratka malajsijského ringgitu, 1 ringgit = 0,32 US dolaru (Kurzy mén 2013).
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11% Cinané,
6% Kadazan
Dusun®,
50% ostatni
Fed. ter. 70 000 40 25 97% Malajci, | tropické
Putrajaya 1% Indové, | s extrémni
2% ostatni vlhkosti
Johor 3,4 mil. 19 000 53 54% Malajci, | tropické
35% Citlané, | s extrémni
7% Indové vlhkosti
Kedah 2 mil. 9 500 19 76% Malajci, | tropické
14% Cihané,
7% Indové
Kelantan 1,6 mil. 15 000 10 95% Malajci, | tropické
5% Thajci
Melaka 840 000 1500 16 57% Malajci, | tropické
32% Cifané, | s extrémni
8% Indové, vlhkosti
Negeri 1,1 mil. 6 500 21 60% Malajci, | tropické
Sembilan 22% Cihané,
13% Indové
Pahang 1,5 mil. 36 000 25 75% Malajci, | tropické
14% Cihané,
4% Indové
Perak 2,4 mil. 21 000 31 56% Malajci, | tropické
29% Cihané, | s extrémni
12% Indové | vlhkosti
Perlis 200 000 800 3 80% Malajci, | tropické
10% Cinané, | s extrémni

*® Kadazan Dusun je kiestanska etnicka skupina, nachazejici se ve federalnim teritoriu Labuan a staté Sabah

(The Source of Malaysia’s Official Statictics 2011).
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2% Indové vlhkosti
1,6 mil. 1 000 48 46% Cinané, | tropické
43% Malajci, | s extrémni
10% Indové | vlhkosti
3,2 mil. 73 600 33 28%Filipinci, | rovnikové
20% Malajci, | (ani
18%Kadazan | extrémné
Dusun, horké, ani
14% Bajau®, | extrémng
10% Cifiané | chladné)
Sarawak 2,5 mil. 124 450 53 29% Iban®, | rovnikové
24% Cinané, | (ani
23% Malajci, | extrémné
16% ostatni | horké, ani
extréemne
chladné)
Selangor 5,6 mil. 8 100 119 53% Malajci, | tropické
28% Cinané,
13% Indové
Terengganu ([ 1,2 mil. 13 030 15 95% Malajci, | tropické
3% Cihané, | s extrémni
1% Indové vlhkosti
29 mil. 329 850 560 50% Malajci, | tropické
24% Cihané,
11% Ptvodni
obyv. (Orang
Asli),

9 Bajau je plvodni etnickd ndamofni skupina z jihovychodni Asie. (The Source of Malaysia’s Official Statictics

2011).
> |ban jsou potomci dajackych kmen( z Bornea, jenz prosluly jako silné a dobfe val&ici jednotky (The Source of
Malaysia’s Official Statictics 2011).
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7% Indové,

8% ostatni

Zdroj: (The Source of Malaysia’s Official Statictics 2011)

3.8 Federalismus Spojenych arabskych emiratd — rozdéleni pravomoci
3.8.1 Federalni uroven

Federadlni urovenn SAE tvofi tyto politické orgdny: Nejvyssi rada vladct SAE,
Prezident SAE, Vlada SAE a Narodni shromazdéni SAE (National Legislative Bodies
2013: Clanek 45).

Nejvyssi rada vladed (The Supreme Council of the Union) je nejvySsi organ
federace. Sklada se ze vSech sedmi vladcl jednotlivych emirati. Kazdému emiratu
nalezi jeden hlas pfi jednani Nejvyssi rady vladci. Mezi pravomoci Nejvyssi rady
vladci SAE patii: formulace obecné politiky SAE; zvazeni vSech zaleZitosti, které
vedou Kk dosaZeni cilt federace a spoleénym zajmim c¢lenskych emiratt; ratifikace
smluv a mezinarodnich dohod; schvéleni veSkerych zakonl federace pied jejich
vyhlaSenim; volba prezidenta (ze svého stfedu) a nejvyssi dohled nad zalezitostmi
federace obecné. Rada je schopna delegovat pravomoci Kk jiné instituci. Aby
rozhodnuti Nejvyssi rady vladct bylo platné, musi jej schvalit pét ze sedmi ¢lent
tohoto organu za ptredpokladu, ze péticlenna vétSina zahrnuje i hlasy Abu Zabi a
Dubaje. Mensina podléha nazoru vétsiny (National Legislative Bodies 2013: Clanek
46—50).

Prezident je volen Nejvyssi radou (z fad ¢lentt Nejvyssi rady) na pétileté funkéni
obdobi, ovSem podle tradice je prezidentem SAE vzdy zvolen stavajici vladce z Abu
Zabi (viceprezidentem vladce z Dubaje). Krom pétiletého intervalu tstava nestanovuje
pro Nejvyssi radu vladed zadné dalii limity prezidentské volby™, aviak neformalnd
maji emiraty Abu Zabi a Dubaj ve volbach do funkce prezidenta efektivni pravo veta.
Prezident federace plni tyto pravomoci: jmenovani premiéra se souhlasem Nejvyssi

rady vladcu, svolava spole¢né zasedani Nejvyssi rady vladci a Vlady SAE, interné

>1 posledni prezidentské volby se konaly v roce 2009, na dal3i funkéni obdobi byl potvzen KHALIFA bin Zayid Al-
Nuhayyan (CIA 2013b).
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zastupuje federaci, jmenuje diplomaticke zastupce federace a proplijcuje vyznamenani
a medaile cti (Ziegler 2013, National Legislative Bodies 2013: Clanek 51—54).

Vlada federace se sklada z predsedy vlady, jeho zastupce a ministrii. Ministii jsou
vybirani z fad obcCanid, znamych pro jejich schopnosti a zkuSenosti. V praxi vSak
ministersky post vykonava €len vladnoucich rodin SAE a béZny obfan malokdy najde
cestu do tohoto vysokého vykonného organu. Vlada je vykonny organ federace, ktery
pod kontrolou Nejvyssi rady vladcl, nese odpovédnost za feSeni vSech vnitinich i
vnéjSich zalezitosti, tykajicich se federace. V této oblasti je tudiz premiér s ministry
kolektivné odpovédny Nejvyssi radé¢ vladca (National Legislative Bodies 2013:
Clanek 55-67). Clanky 120 a 121 Ustavy SAE piidéluji federalni vladé pravomoci
v oblasti zahrani¢nich véci, statni pfisluSnosti a pfist€hovalectvi, vzdélavani,
zdravotnictvi, ménové politice, komunikacnich sluzbach, vymezeni teritorialnich vod a
bankovnictvi (National Legislative Bodies 2013: Clanek 120—121).

Narodni shromazdéni se sklada ze 40 ¢lenti. Dvacet poslanct jmenuje Nejvyssi

«52 na

rada vladcti, dalSich dvacet je voleno na ¢tyfleté obdobi. Historicky prvni ,,volby
uzemi SAE se konaly v prosinci 2006. Omezeny pocet voli¢u vybiral z jednotlivych
kandidatt, jelikoz politické strany jsou v SAE zakazany. Podle ustavy je Narodni
shromazdéni SAE zadkonodarnym a kontrolnim organem, ve skuteCnosti jsou vSak
omezeny jeho pravomoci spiSe na organ poradni (poradenstvi Vladé SAE). Piesto se
otekava, Ze se Narodni shromazdéni SAE v budoucnu rozvine v plnohodnotny
parlamentni organ. Jiz v dneSni dob¢ existuje fada navrhovanych politickych reforem,
véetn¢ posileni legislativnich a pravnich pravomoci, zvySeni poc¢tu ¢lenit shroméazdéni

apod. (Ziegler 2013, National Legislative Bodies 2013: Clanek 68—93).

3.8.2 Subfederdlni uroven

Navzdory jejich kulturnimu a kmenovému pfipojeni pod federaci SAE, se
jednotlivé emiraty profiluji znacnou rozmanitosti a diferenciaci. Neni divu, federace
vznikala za velmi slozitych podminek. Vztahy mezi sousednimi emiraty byly
poznamendny intenzivni rivalitou a Casto zjevnym neptatelstvim. Podobné napjaté

byly i vztahy mezi vladnoucimi rodinami jednotlivych emirati. Zaroven emiraty Abu

> Voleb se Gcastnilo 129 274 opravnénych volict (Ziegler 2013).
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Zabi, Dubaj a Sardza mély jiz zkuSenosti s ekonomickymi a politickymi inovacemi
(finan¢ni a spravni organy), zatimco zbyvajici emiraty byly pouze v procesu
formovani téchto organd. Vzhledem Kk tomuto nedostatku vhodnych federalnich
zakladl, neni ptekvapujici, ze si jednotlivé emiraty ponechavaly dlouhou dobu tadu
vyznamnych pravomoci. V mnoha ptipadech® (ropa, obrana, finance) to trvalo roky,
nez federalni vlada pievzala dané pravomoci na tkor jednotlivych emiratt, coz vede
dodnes tadu autort k oznacovani SAE za konfederaci (Peterson 2000).

Mezi sféry vlivu emiratl patii ty pravomoci, které nejsou vyluéné prifazené
federalni vladé (viz kapitola Vlada SAE), jako napt. obrana a bezpecnost, poskytovani
vetejnych sluzeb pro své obyvatele a zvySovani socialnich a ekonomickych standardi.
Emirét si zaroveil mliZe ponechat Clenstvi v organizacich OPEC a OAPEC, nebo se
k nim miize pfipojit (National Legislative Bodies 2013: Clanek 117-121). V praxi
vsak toto striktni vymezeni ne vzdy funguje. Napf. federalni vlada ma sice formalné
kontrolu nad financemi, ale v pripadé Abu Zabi, zdaleka nejvétsiho producenta ropy>*
SAE, je skutecny ropny piinos do federalniho rozpoctu jen minimalni, jelikoz se od
ného odecitaji vydaje tohoto emiratu na dopravu a Skolstvi. V dusledku toho je
federalni vlada téméi zcela zéavisla na dobré vili ¢lenskych stati k pokryti nékladu.
Dalsi spornou oblasti je 1 obrana a bezpe¢nost. Pii formovani federace Spojenych
arabskych emirati bylo vytvofeno federadlni ministerstvo obrany se spolecnymi
vojenskymi jednotkami UDF (Union Defense Force). Zatimco logika diktuje, ze timto
krokem doslo k slouceni vSech bezpec¢nostnich jednotek pod UDF, politika tomu
sily Abu Zabi a ochrana jednotlivych vladnoucich rodin zapficinily, ze vedle sebe
existuje neutrdlni UDF spolecné s dalSimi bezpecnostnimi slozkami kazdého

o

Z emirati> (Peterson 2000).

>3 Napr. Dubaj si udrzel samostatné clenstvi v Organizaci arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEC) jesté radu

let po zaloZzeni SAE v roce 1971 (Peterson 2000).

>* Produkce ropy (pocet barel(i/den): Abt Zabi 2 565 000 (95 %), Dubaj 81 000 (3 %), Sarda 40 500 (1,5 %), Ras
al-Chajma 13 500 (0,5 %), SAE 2,7 mil. (UAE 2013).

>> Napt. Dubai Defense Force, Sharjah National Guard apod. (Peterson 2000).
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Tabulka €. 3 Emiraty SAE

Emirat Pocet Rozloha HDP (bilion | Narodnostni

obyvatel (km?) dolartt) slozeni

emiratu

Abu Zabi 2,4 mil. 69 000 212,4 26% statnich | horké,
(83 %) (59 %) ptislusnika suché
SAE,

74%
expatrianti
(Indove,
Pakistanci,
Bangladésané)
Dubaj 2,1 mil. 5200 (6 %) | 104,04 28% statnich | poustni
(28,9 %) prislusniku
SAE,

72%

expatriantii
Sardza 800 000 2600 (3 %) | 26,64 53% statnich | horké

(7,4 %) piislusniki poustni
SAE,
47%

expatriantii
Ras 261 000 1700 (2 %) | 6,84 68% statnich | poustni
al-Chajma (1,9 %) ptislusnikt
SAE,
32%

expatrianti
AdZzman 237 000 2600 (3 %) | 4,32 45% statnich | horké

(1,2 %) ptislusnikt poustni
SAE,
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55%
expatriantil
Fudzajra 130 000 1500 4,32 79% statnich | horké
(1,8 %) (1,2 %) prislusnikt poustni
SAE,
21%
expatriantd
Umm 72 000 1000 1,44 65% statnich | poustni
al-Kuvajn (1,2 %) (0,4 %) piislusnikd
SAE,
35%
expatrianti
6 mil. 83 600 360 44% statnich | horké,
piislusniki suché
SAE,
56%
expatriantii

Zdroj: (UAE 2013, National Bureau of Statistics 2012)

3.9 Federalismus Malajsie a Spojenych arabskych emirati v souhrnném srovnani
Prvnim kritériem, kterym se ve své zavéreCné komparaci budu zabyvat, je
rozdéleni kompetenci na jednotlivé vladni Urovné, a tedy rozliSovanim mezi
federalismem dudlnim a organickym (kooperativnim). V ptipadé Malajsie je toto
déleni pomérné slozité, jelikoz existuje urcitd disparita mezi tim, jak by méla formalné
federace Malajsie fungovat, a jak realné¢ funguje. Z formalniho hlediska se Malajsie
spiSe pfiblizuje modelu organickému federalismu, nebot Ustava stanovuje Sirokou
$kalu koordina¢nich pravomoci®®, jenz vyzaduji vét§i nutnost spoluprice mezi

jednotlivymi funkénimi oblastmi. Zaroven federdlni vldda poskytuje jednotlivym

56 . . v s " vs v ; . v s s , vy
Mezi koordinacni pravomoci patii Skolstvi, urbanismus, zavlazovani, kultura, sport, bydleni, ochrana zvére a
narodnich parkd, socialni péce apod. (Laws of Malaysia 2006: Clanek 94).
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statim finanéni pomoc®’, co je typickym znakem organického modelu federalismu —
,,Federalni granty pro staty Cinily 0,705 % HDP* (viz kapitola 3.7.2 Subfederalni
uroven). Z neformalniho hlediska bych se vSak priklan¢l k nazoru, ze je Malajsie blize
naklonéna dualnimu federalismu, jelikoz v praxi byva pfevazna cast stanovisek pfijata
bez zaangazovani regionalnich aktért (statll), a centralni uroven je tedy do velké miry
nezavisld na rozhodnuti irovné lokalni — ,,Rozsahly seznam pravomoci federalni vlady
nenechal prakticky zadny prostor pro uplatnéni stati* (viz kapitola 3.7.2 Subfederdlni
urover).

Federalismus SAE bych z formalniho i neformalniho hlediska pfifadil spise
K dualnimu modelu, a to i pfesto, Ze neni Ustavou zcela pfesné vymezen vycet
legislativnich a exekutivnich pravomoci mezi centrem a mistnimi jednotkami statu —
,,Podle ustavy mezi sféry vlivu emiratd patii ty pravomoci, které nejsou vyluéné
ptitazené federalni vladé“ (viz kapitola 3.8.2 Subfederdlni urover). Avsak podobné
jako u malajsijského federalismu v praxi nedochazi k pfiliSné kooperaci s emiraty
(vyjma Abu Zabi a Dubaje) pii tvorb¢ stanovisek. Ba naopak vztahy mezi vladou a
emiraty lze do jist¢ miry charakterizovat jako napjaté a vyostiené (federalizujici
tendence Abu Zabi vs. konfederalizujici tendence Dubaje nebo — ,,Vztahy mezi
sousednimi emiraty byly poznamenany intenzivni rivalitou a casto zjevnym
nepiatelstvim® (viz kapitola 3.8.2 Subfederdlni uroven). | v otazce finan¢ni pomoci
federalizovanym jednotkam se SAE fadi blize dudlnimu federalismu, protoze v SAE
neexistuje instituce finan¢nich grantd, naopak federalni vlada je pfi pokryvani nakladu
témer zcela zavisla na dobré vili Clenskych stati. Proto bych piipodobnil federalismus
SAE spise k federalismu dudlnimu.

Druhym rozliSovacim kritériem je rovnomérnost rozdéleni kompetenci na
jednotlivé vladni trovné, podle které muzeme rozlisit federalismus symetricky a
asymetricky. Zde bych se ptiklan€l k nadzoru, ze se jak v ptipadé Malajsie, tak SAE,
jednd o federalismus blizici se vice asymetrickému uspotfddani. Z tabulky ¢. 2 je
ziejmé, ze se politické jednotky Malajsie li§i rozlohou, poctem obyvatel,

ekonomickym postavenim, klimatickymi podminkami 1 rozvrstvenim socidlnich

vvvvvvv

> Finanéni grant viz Laws of Malaysia 2006: Clanek 98.
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predevsim staty Sabah a Sarawak, které se staly soucasti federace jako posledni. Tim
Jim byly dodate¢né svéfeny relevantni pravomoci a zaroven se nejvice odlisuji podle
tartlonovych kritérii od ostatnich stati Malajsie. Podstatné rozpoctové pridély a
rozvojové fondy z centrdlni vlady spolu s dal§imi zdroji piijml pro staty severniho
Bornea (dle desatého dodatku federalni istavy) umoznily, aby staty Sabah a Sarawak
zapocaly rozsahly rozvoj infrastruktury a pokraovaly v moderni transformaci jejich
ekonomiky. Diky této asymetricnosti se Sabah a Sarawak tadi mezi staty Malajsie,
kterym stavajici rozlozeni sil ve federaci vyhovuje. Proto pouze vysoci piedstavitelé ze
severu Bornea predikuji soucasnému federalismu v Malajsii nadéjné vyhlidky do
budoucna. Konkrétn¢ prosttednictvim lepSiho porozuméni, Ucté a piistupu vSech
Malajct k Gstavnim zarukam piiznanych Sabahu a Sarawaku, bude v Malajsii zajisténa
politicka stabilita a bezpe¢nost. Dale je podle nich pro Malajsii zasadni ziistat odolnou
a harmonickou federaci, rozvijet progresivni ndrod, a to jak na statni a narodni Grovni,
tak i u lidi samotnych. Lidé by mély tesit své zalezitosti a vztahy s ostatnimi v souladu
s federalni ustavou, jakozto nejvys$siho prava federace, kde jsou pevné zakofenény i
ustavni zaruky stati Sarawak a Sabah. Vysoce uznavany pravnik Tun Mohd Suffian ze
Sabahu hodnoti soucasny stav federace takto:,, Diky dobré vili a rozumu na strané
naSich vudcu a na8ich lidi, federalni ustava funguje zatim dobie. Doufame, Ze bude i
nadale pracovat stejné dobfte, a to tak Ze bude zajiStovat mir a prosperitu v zemi.* (The
Borneo Post 2011). Tedy i v samotném pohledu na federalismus v Malajsii se lisi staty
Sabah a Sarawak od zbytku federace. Jedinym homogeniza¢nim prvkem je ten fakt, Ze
kazda clenskd jednotka ma tustavu, ktera musi obsahovat ,,zakladni ustanoveni®,
stanovené v osmé listin¢ federdlni ustavy, ¢cimz uklada urcity stupenn uniformity vSech
statli Malajsie. Proto oznacuji federdlni systém Malajsie jako asymetricky s nerovnymi
pravomocemi jednotlivych stati.

Obdobné¢ je tomu i u federace SAE, kde je z tabulky €. 3 patrny prevladajici stupen
asymetrie mezi politickymi jednotkami, a to predevS$im kvili emiratu Abu Zabi.
Emirat Abu Zabi dominuje federaci z hlediska rozlohy, poctu obyvatel i
ekonomickych a politickych indikatord. Zaroven pravo veta pii rozhodovani
0 klicovych otazkach federace z n¢j déla hegemona federace v pravém slova smyslu.

Piesto bych SAE oznacil jako méné asymetrické nez Malajsii, nebot za
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homogenizaéni faktory Ize v piipadé SAE povazovat klimatické podminky™® a vyrazng
podobnou strukturu spole¢nosti, kde i pfes riznorodost etnického sloZzeni maji ob¢ané
SAE tendenci sdilet ndboZenské, socialni a ekonomické cile a hodnoty a podporuji
stavajici politické struktury® (Peterson 2000, The World Bank Group 2012).

RozliSovacim kritériem ¢islo tfi je mira centralizace/decentralizace center politické
moci, podle které mizeme vymezit federalismus centralizovany a decentralizovany.
Malajsijsky federalismus bych definoval jako velmi centralizovany, az natlakovy. Toto
stanovisko opiram o tfi hlavni pilite: Gstavni pofadek, politicka situace a fizeny proces
ekonomického vyvoje. Ustavni usporadani, jak vyplyva z kapitoly 3.7 Federalismus
Malajsie — rozdéleni pravomoci, upfednostiiuje postaveni federalni vlady
V legislativnich jurisdikcich na ukor statd. Na rozdil od federalni ,,vysoké politiky*
v oblasti zahrani¢nich véci, obrany apod., zahrnuje rozsah pravomoci statl pouze
irelevantni sféru vlivu. Pfili§ centralizovand povaha malajsijského federalismu byla
diskutovdna 1 u akademikli a aktivistl obc¢anské spolecnosti, ktefi odsuzuji té€snou
kontrolu centra nad lokalnimi vladami. Jak poznamenal vyznamny tustavni pravnik
Shad Saleem Faruqi:,, Ani V litefe zakona, ani ve své praxi, neni Malajsie pravou
federaci, nebot’ se zde vyskytuje obrovskd prevaha moci centralni vlady. Existuje
mnoho zpusobt, jak mize bez obtizi centrum zasahovat do prav stati. (Ng 2012).
Druhym pilifem je politicka situace v Malajsii. Vice nez padesatileta vlada politického
uskupeni Narodni fronty (viz Kkapitola 3.7.1 Federdlni urovern), S existenci
donucovacich vladnich ptedpisti, zruSenim voleb v jednotlivych statech atd., usnadnila
také cestu k centralizované podobé federalismu v Malajsii. Za jeji vlady doslo
k politizaci byrokracie, oklesténi pozic senatu jako ochrance zajmu statd a politickému
odstranéni vidcii Narodni fronty, ktefi se snazili posilit pravomoci federdlnich
jednotek.

Tietim pilitem, fizenym procesem ekonomického vyvoje, zamysSlim fiskalni

opatieni, dané ustavou, podtrhujici dominantni postaveni centrdlni vlady. Vhodnym

8 Apoliticky faktor klimatu (oproti zbyvajicim politickym faktortim) zminuji z toho ddvodu, abych obsahl do
Uplnosti vycet znakl symetrického/asymetrického federalismu dle Charlese Tarltona.

** Tento vyrok jsem oprel o nasledné vysledky konceptu Efektivity vladnuti, kde soucdsti ukazatele politické
stability je i index davéry/nedivéry v politické instituce v dané zemi, ktery pfirkl vyssi percentil na stranu SAE
(The World Bank Group 2012). Zaroven jako kulturni a spoledensky sjednocujici prvek plsobi v SAE i
naboZenstvi (islam), ktery prevlada u 96 % populace Spojenych arabskych emirat(.
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piikladem této centralni dominance je postaveni stitu Penang, ktery 1 ptes pomérné
vysoky pocet obyvatel ziskava nizky podil z federdlnich zdrojl, jelikoz je to stat o
malé rozloze a bez nerostného bohatstvi. Tento podil vystaci na pokryti provoznich
vydajli, nikoliv uz vSak na rozvoj tohoto statu. Ironie této situace sahd k povaze
federalismu v Malajsii. Nedostatek finan¢nich prostiedkd na rozvoj statu je v podstaté
vysledkem toho, Ze vétSina ptimych 1 nepifimych dani konc¢i u federdlni vlady. Tento
fakt se diametralné 1i8i od jinych federaln€ spravnich modeld, kde je vice finan¢ni
autonomie a vy$$i mira sdileni financi mezi statni a mistni urovni. Takovyto stav vede
Kk pocitu bezvychodnosti a nespravedInosti u nékterych malajsijskych statt (Loh 2011).

O mnoho slozit&jsi je zatadit federalismus SAE. Z kapitoly 3.8.1 Federalni uroven
je patrna centrdlni dominance Nejvyssi rady vladch SAE (konkrétné Abt Zabi). Toto
téleso tvofi ale vladci jednotlivych emiratli, coz signalizuje alespot minimalni
rozlozeni politické moci 1 mezi ¢lenské jednotky. Zarovenn v historickém exkurzu
(kapitola 3.5), ve vzniku federace SAE (kapitola 3.6) a v kapitole 3.8.2 Subfederalni
uroven muzeme nalézt prvky, které tfadi SAE blize k decentralizované podobé¢
federalismu. Napftiklad ten fakt, Ze SAE vznikly pfeménou konfederace ve federaci,
coz zapfiCinilo dlouhodobé spory mezi centralni a lokélni Grovni pii prerozdélovani
pravomoci, kde az po letech zacala federalni vlada formalné piebirat vyznamné
pravomoci na ukor jednotlivych emirati (a stale vtomto nedokonceném procesu
pokracuje). Proto bych (puvodné siln¢ decentralisticky) federalismus SAE oznacil
dnes za mirné decentralisticky S pfetrvavajicimi sklony federalni vlady k formalnimu
centralismu. Jinak feCeno, federdlni vlada se snazi novelizacemi Ustavy pretvorit
historicky zakotenény decentralismus (z puvodni konfederace) na centralisticky
federalismus, pricemz ale v praxi stale pretrvavaji ur¢ité prvky decentralismu.

Dobfe lze tento stav dolozit na krizi béhem funkéniho obdobi ,,otce zakladatele
SAE®“ prezidenta Zayeda. V prosinci 1976 prezident Zayed hrozil (v okamziku
uplynuti svého funkcéniho obdobi) odstoupenim z prezidentské funkce, pokud jeho
pravomoci nebudou posileny a pokud nebudou schvalena opatfeni pro zvySeni
pevnosti federalniho experimentu v SAE (vznik nové vlady). Nejvyssi rada vladci
vyhovéla pozadavkim prezidenta Zayeda, a zaroven prodlouzila jeho prezidentské

funk¢ni obdobi na dalSich pét let. Krize zapocala vznikem nové vlady na pocatku roku
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1977. SniZzeny pocet Clentt nové vlady, v€etné rostouciho poctu zastupcll z emiratu
Abu Zabi, vyslal jasny signdl, Ze ma byt kladen vétsi diiraz na racionalitu a pokles
kompetenci jednotlivych emirati. Neshody v Nejvyssi radé vladci a napéti mezi
profederalnimi a antifederalnimi bloky vedlo ke konfliktu mezi prezidentem Zayedem
(na jehoZ stranu se ptidali vladci emiratd SardZa, AdZzman a Umm al-Kuvajn) a $ejkem
Rashidem z Dubaje (spole¢né s vladcem Ras al-Chajmy). Frustrovany Zayed jmenoval
svého syna Sultdna vrchnim velitelem ozbrojenych sil v SAE, coZ vyvolalo vztek na
stran¢ Rashida a emiraty Dubaj s Ras al-Chajmou cilené ignorovaly rozhodnuti
federalni vlady. ReSeni této krize bylo nalezeno v ramci kompromisu, kde Rashid
ptevzal funkci ptedsedy vlady SAE, Dubaj tak ziskal silnéjsi hlas ve federalnich
spravnich zéleZitostech a stal se neformalnim ochrancem decentralizace v SAE
(Khalifa Foundation 2013).

Podobné piredhanéni centralistickych tendenci s historickym decentralismem
muzeme spatfit i na piikladu ministerstva planovani v SAE. Oficialn¢ bylo
ministerstvo planovani zaloZzeno, aby posilovalo centralistické tendence ve federaci.
AvSak pod vedenim byvalého velvyslance Saida Ghubashe ministerstvo ptipravovalo
navrhy pétiletych plant, které vyzadovaly znacnou koordinaci mezi emiraty. I pfes
pretrvavajici centralistické snahy federdlni vlady v tomto rezortu a odvoldni Ghubashe
Z ministerské funkce, slouzi dodnes ministerstvo planovani spiSe k posileni
decentralizace ve federaci a nuti jednotlivé emiraty ,,jit dopfedu na vlastni pést*
(Gulfnews.com 2010, Peterson 2000).

Poslednim kritériem, které jsem ptedstavil v teoretické Casti, je mira omezeni
svobod obcanti federace. Alfred Stepan takto délil federace lid-omezujici a lid-
zmocnujici. Jelikoz se ale jedna o koncept, zkoumajici instituce (pravomoci komor
parlamentu, mira nadreprezentace apod.) ryze demokratickych federaci (Stepan 1999:
24), lze semidemokratickou Malajsii a nedemokratické SAE logicky oznacit za lid-

omezujici federace.
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Tabulka €. 4 Shrnuti ptipadovych studii

Znaky

Rozloha

Malajsie

velky/sttedné velky stat

Pripadové studie: Malajsie, Spojené arabské emiraty

SAE

sttedn¢ velky stat

Poloha

strategické
postaveni S piistupem

K moii

strategické
postaveni s piistupem

K mofi

,,coming together
federatins* (sbihajici se

federace)

pfeména konfederace ve

federaci

Rozdéleni kompetenci na

jednotlivé vladni Grovné

dualni federalismus

dualni federalismus

Rovnomérnost rozdéleni

kompetenci na jednotlivé

vladni urovné

asymetricky federalismus

asymetricky federalismus

(mén¢ nez Malajsie)

Mira
centralizace/decentralizace

center politické moci

siln¢
centralizovany

federalismus (natlakovy)

mirné
decentralizovany

federalismus

Mira omezeni svobod

obcanu federace

lid-omezujici federalismus

lid-omezujici federalismus
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4. Efektivita vladnuti — Malajsie vs. Spojené arabské emiraty

Tabulka €. 5

Indikétory MALAJSIE SPOJENE
vladnuti ARABSKE

KKZ (2011) EMIRATY
|60

Skoére®? | Pocet Percentil Skore Pocet

Percenti
(0-100) vladnuti | zdroja® | (0-100) vladnuti | zdroja

Minéni a 33,8 -0,44 15 20,2 -0,98 11

odpovédnost

Politicka 52,4 +0,16 8 77,4 +0,96 8
stabilita

Efektivita

81,0 +1,00 10 77 +0,95 8

vlady

Regulaéni 74,4 +0,66 10 63,0 +0,40 8

kvalita

66,2 +0,52 15 65,3 +0,46 12
57,8 +0,00 14 82,5 +1,08 8

Pravni stat

Kontrola

korupce

Vysledny 60,9 +0,32 12 64,35 +0,48 9

prumér

Zdroj: (The World Bank Group 2012)

Jak jsem zminil jiz v ivodu své bakalatské préce, 1 u indikatori vladnuti KKZ se

jedné o aplikaci pfevazné evropského konceptu na mimoevropské ptipadové studie.

% Ppercentil vyjadfuje, jak se jednotlivy stat umistil v rdmci vSech ostatnich statd svéta, nebo jinak vyjadreno,

kolik procent ostatnich statl dosahlo horsiho vysledku neZ on (napf. umistil-li se stdt na 93. percentilu,
znamena to, Ze predstihl 93 % ostatnich a jen 7 % ze vSech testovanych statl bylo lepsich nez on) (The World
Bank Group 2012).

1 Skére vlddnuti méfi na stupnici od -2,5 do +2,5. Vyssi (plusové) hodnoty odkazuji k efektivnéjSimu stupni
vlady (The World Bank Group 2012).

%2 Tabulka udava pocet jednotlivych datovych zdroju, na nichz je zaloZen vysledek souhrnného indikatoru. Mezi
nejCastéjsi zdroje patti napr.: Freedom House, Global Integrity Index, Economist Intelligence Unit, Institutional
Profiles Database (The World Bank Group 2012).
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Ptesto se domnivam, ze vtomto piipadé maji svou vypovidajici hodnotu, a to
predevsim pii posuzovani praktického fungovani obou federaci, jez nevychazi Cisté
z ustavniho uspofadani obou statli. Ba naopak je zaloZeno na subjektivnim posouzeni
odbornikil, podnikateld a ndzoru vetejnosti.

Indikatory KKZ pomérné jednoznacné ptisoudily vétsi miru efektivity vladnuti
Spojenym arabskym emiratim®. Za timto vysledkem do znaéné miry stoji indikétory
politicke stability a kontroly korupce, kde SAE dosahly vyraznéji lepSiho umisténi nez
Malajsie. Pfi¢inu tohoto faktu, ptredev§im vysoké politické stability, spatiuji
vV nedemokratickém usporadani SAE, kde obcané nedisponuji moZnosti vybirat a
nahrazovat vladnouci elity (viz kapitola 3.8.1 Federdlni uroveit), a tim neni ohrozena
kvalita spravy véci vefejnych neCekanymi zménami ve vladeé, jenz maji piimy vliv na
kontinuitu politik. Zaroven omezeni cirkulace elit SAE zpusobuje restrikci vstupu
cizich ,,zkorumpovanych* elementli na politickou scénu, a tedy 1 vyssi stupent kontroly
korupce. Divody rostouci miry korupce v Malajsii jsem definoval v kapitole 3.7.2

Subfederalni uroven. Za efektivnéjsi statni uspotadani v praxi Ize tedy oznacit federaci

Spojenych arabskych emiratt.

5. Zavér

V zavéru nejprve zanalyzuji vyslednd poznani piipadovych studii federalismu
Malajsie a Spojenych arabskych emiratt. Poté pomoci odpovédi na otazky, které jsem
stanovil v avodni ¢asti bakalaiské prace, ovéifim vyi¢enou hypotézu, Ze federativni
ziizeni Spojenych arabskych emirati povazuji za méné efektivni nez je tomu u
Malajsie. Nasledn¢ uvedu né¢kolik zavéreénych poznamek ke kone¢né podobé mé
bakalarské prace.

Z tabulky ¢. 4 Shrnuti ptipadovych studii vyplyva jako nejmarkantné;jsi rozdil mezi
federalismem Malajsie a SAE mira centralizace/decentralizace center politické moci.
Pokud bych aplikoval teorii Williama H. Rikera, mohl bych malajsijsky silné
centralizovany federalismus prohldsit za nestabilni a odsoudit ho ke zméné, a to

smérem k unitarnimu statu ¢i k rozpadu. Klicovym aspektem pii tomto rozhodovani je

 7za urcity znevazujici fakt tohoto vysledku, vychazejici ptimo z Tabulky ¢.3, lze povaZzovat odlisny vysledny

pramér poctu zdrojli mezi obéma staty. Ovsem pfti blizsim ohledanim po tomto faktu (viz The World Bank
Group 2012) mlZeme zjistit, Ze se jednd pouze o kvantitativni, nikoli kvalitativni, rozdily.
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podle Rikera struktura systému politickych stran. Proto pielomovou udalosti pro
Malajsii byl rok 2008, kdy Narodni fronta Malajsie ztratila ustavni vétSinu
V parlamentu a prohrala v péti statech federace (viz pfiloha €. 10), nadale vSak
disponuje vétsSinou ve federalnim parlamentu (viz kapitola 3.7.1 Federdlni uroven).
Toto rozlozeni politickych sil v parlamentu Riker nazyva minimalni vitéznou koalici,
podle které lze Malajsii predikovat do budoucna stale jest€¢ federativni zfizeni.
Otazkou vSak zdstava, jak dopadnou parlamentni volby 2013, aby se z pohledu
federalismu Malajsie nenaplnilo malajsijské pfislovi: ,,Gajah sama Gajah berjuang,
pelanduk mati ditengah-Tengah. (Slon bojuje se slonem, ale je to jelen uprostied
nich, ktery zemie). Tedy aby souboj Narodni fronty Malajsie s opozici (konkrétné
stranou Pakatan Rakyat®*) neskongil tragicky pro federalismus Malajsie uprostied nich
(FMT News 2012).

V soucasné dob¢ lze do jisté miry na federaci Malajsie aplikovat koncept ,,novy
federalismus®, a to predevsim kviili klesajici divéie obyvatel Malajsie ve federativni
uspotradani statu pod vladou Narodni fronty, kde je malajsijsky federalismus chdpan
jako nutné zlo, které zabranuje homogeniza¢nim tendencim spole¢nosti (privilegované
postaveni malajsijského obyvatelstva vii¢i ostatnim etniktim). Tento znak je z pohledu
Malajsie zasadni pro zachovani federace pii tivahach o odlisné formé statopravniho
uspotradani (The World Bank Group 2012).

V piipadé¢ SAE, mirn¢ decentralistického federalismu, jsou vize do budoucna o
pozitivnéji federalismy s decentralistickymi tendencemi. Tarlton dokonce rozsifil toto
piesvédceni o myslenku, Ze rostouci mira decentralizace center politické moci imérné
sniZzuje nebezpeci tyranie, coz se u nedemokratickych SAE neosvédcilo, ale i ptesto
mizeme v otazce miry centralizace/decentralizace federalismus SAE oznalit za
efektivnéj$i. Pro dal§i sméfovani federace SAE bude klicovym faktorem, jak dlouho

jesté vydrzi historicky zakofenény decentralismus odoldvat centralistickym snaham

% Ppakatan Rakyat je neformalni politicka koalice v Malajsii. Vznikla 1.dubna 2008 spojenim Lidové strany

spravedInosti (PKR), Strany demokratické akce (DAP) a Pan-malajsijské islamské strany (PAS). Pakatan Rakyat je
koalice hdjici prava a zajmy vSech Malajcli, sociadlni spravedinost, boj proti korupci, socialné demokratické
idedly a islamskou pravni teorii. Ve volbach 2008 tato koalice vyhrala ve statech Kelantan, Kedah, Penang,
Perak, Selangor a ziskala 82 z 222 kresel v parlamentu (Pakatan Rakyat 2013).
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federalni vlady (z pohledu teorie Rikera) a na druhé strané, jak dlouho bude Abu
Zabi® schopno vykonavat funkci ochrance a investora do federalismu SAE.

Podobn¢ je tomu i u kritéria rovnomérnosti rozdéleni kompetenci na jednotlivé
vladni Grovng. Federalismus SAE jako méné asymetricky neZ federalismus Malajsie
ma podle Tarltona niZsi potencial ke vzniku konfliktl, vyssi funkénost celého systému
a je vhodn¢jsi federalni formou statu. Proto 1 dle tohoto kritéria se federalismus SAE
jevi efektivnéji nez federalismus Malajsie.

Poslednim teoretickym konceptem této komparace je mira omezeni svobod obcanti
federace Alfreda Stepana. Jak jsem jiz zminil, Stepantiv koncept je urCen spiSe pro
demokratické federace (proto jsem oznacil oba komparované federalismy za lid-
omezujici), piesto z n¢j pouziji Stepanovu zavéreCnou myslenku, ze federativni ziizeni
je vhodné&jsi pro staty mnohonarodnostni, rozlehlé a jazykové diferencované, které se
nesnazi zcela rovnomérné reflektovat vili svého lidu. Toto kritérium spliuji obé
federace, ovSem Iépe vystihuje situaci v Malajsii, kterd svou rozlohou, riznorodosti
narodll a jazykll a privilegovanym malajsijskym obyvatelstvem pievysSuje v tomto
ohledu federalismus SAE. Podle posledniho kritéria bych tedy urcil jako efektivnéjsi

federalismus Malajsie.

V uvodu své bakalaiské prace jsem stanovil hypotézu, ktera nahlizi na
federalismus Spojenych arabskych emirati jako méné efektivni nez je tomu
ve federalismu Malajsie. OvSem po analyze zakladnich informaci obou federaci, jejich
historického formovéani, kooperace federalnich a subfederalnich jednotek, ekonomické
a legislativni stability, jsem doSel k zavéru, Ze je ma uvodni hypotéza mylna.

Ptehodnoceni mého plvodniho stanoviska zapficinily odpovédi na otazky
polozené v ivodu: Za prvé, Co vedlo k soucasné podobé obou federaci? Jaky vliv ma
historicky vyvoj na podobu federaci? Jaky vliv ma na vysSe uvedené atributy
naboZenstvi srovnavanych stati? K soufasné podobé obou federaci vedl do znacné
miry vliv Velké Britanie, plynouci ze snahy Briti o udrzeni strategickych bodi k

,,vychodnimu obchodu“. Reakce na nastaveni britského rezidentského systému

% Znesnadfiujicimi faktory pro Abud Zabi jsou zadluzenost ostatnich emiratd, zavislost na expatriantech a

klesajici nadéje na opétovné objeveni ropy (Peterson 2000).
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piispély K vytvoteni pevnéjiiho sepéti® jak malajskych statil, tak arabskych emirati.
Zaroven tento historicky vyvoj] mél velky vliv na soucasnou podobu federaci.
Konkrétné pevnéjsi sepéti SAE vzniklo pfeménou konfederace ve federaci, avSak
ur¢ité prvky konfederace a decentralizace jsou znatelné dodnes, coz urcilo, pro¢ po
aplikovani teorii Williama Rikera a Charlese Tarltona, 1ze federalismus SAE oznacit
V tomto bod¢ za efektivnéjsi.

Za druhé¢: Jakym zplsobem je zajiStovan socidlni smir? Jsou zde a popft. jak jsou
zabezpecCovany pravni jistoty? Lze srovnavat ekonomiku statil s rozliSnym nerostnym
bohatstvim? Odpovédi na tyto a dalsi rozSifujici otdzky jsem ziskal prosttednictvim
konceptu Efektivity vladnuti, jenz se stal druhym bodem, podle kterého mohu
federalismus SAE oznacit za efektivnéjs$i neZ je tomu v piipadé Malajsie.

Za tteti: Jakou roli zde hraji demografické podminky? Demografické podminky
rozhodly o jediném bod¢ efektivity na strané Malajsie, nebot’ velkd rozloha Malajsie,
heterogenita obyvatel, narodt a jazyki v této federaci, prisuzuje (po aplikaci tezi
Alfreda Stepana) vtomto bodé¢ miru efektivity na stranu federalismu Malajsie.
Posuzujeme-li vsak hledisko symetrie a asymetrie dle Charlese Tarltona je opét
efektivnéjsi federalismus SAE.

Za ctvrté: Je soucasnd federdlni forma téchto statii udrZitelna? Je do budoucna
perspektivni, nebo je vhodné premysSlet nad moznosti jinych variant statniho
uspotradani? Budoucnost ,,federalnich experimentii* v Malajsii a Spojenych arabskych
emiratech lze shrnout do tii prognostickych ¢asti. V kratkodobém horizontu ziistava
stale mnoho nevytesenych otdzek. Federace Malajsie vznikla jako skutecné partnerstvi
zemi, jez spolecné usilovaly o vzdjemnou bezpecnost, rozvoj a prosperitu. Zemé
bohaté na ropu, dfevo, zlato, tirodné ptidy, harmonicky a pracovity lid, S pfislibem
nadéjnych vyhlidek do budoucna. Ale po 50 letech se stale naskytaji otazky: Tézi
kazdy obcan z obrovského bohatstvi své zemé? Ma pristup k zakladnim fundamentim
moderni doby, jako je elektfina, ¢istd voda a faddna zdravotni péce? Jsou malajské staty
a deédictvi chranény pro budouci generace? Do jaké miry byly realizovany sny ,,otct

zakladatela* Malajsie? Odpoveéd’ vétsiny Malajct zni, Ze tyto sny se proménily v nocni

% velky vliv na vytvoieni pevnéjiiho sepéti mélo i nabozenstvi — islam, ktery byl nejméné od 15. stoleti také

vy
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miry pro bezpodet lidi (krom statd Sabah a Sarawak®’), kteii volaji po jednom,
spravedlivé Malajsii (Kuala Lumpur Post 2012).

Proto si v Malajsii mnoho slibuji od pfistich voleb v 1été roku 2013. Jiz vysledky
malajsijskych voleb 2008 lze interpretovat jako vykiik po obnoveni ducha
federalismu, ktery byl zneuzit vladni elitou (Narodni frontou Malajsie), jenz chtéla pod
sloganem ,,One Malaysia®“ zlstat u moci na ukor statu globalniho pokroku.
,,Rozmanitost Malajsie, to je hlavni dtvod, pro¢ zde vzdy byl a je federalismus.
Rozmanitost vS8ak neni nejednotnost, ale popfeni rozmanitosti je to, co vede
k nejednotnosti* (FMT News 2012).

Stftednédoby a dlouhodoby horizont se bude v Malajsii logicky odvijet od toho
kratkodobého. Pokud se naplni trend zvoleb 2008 a dojde k dalsimu oslabeni
centralistické vlady Nérodni fronty, jsou vyhlidky pro setrvani federalismu v Malajsii
nadéjné. V opacném piipadé pii pokracovani vladni politiky ,,rozdéluj a panuj®, kde
nejsou feSeny podstatné trhliny federalismu jako celek, muze dojit k aplné preméné
V unitarni stat ¢i rozpadu federace v Malajsii (FMT News 2012).

V piipadé¢ SAE se jednéd v kratkodobém a sttednédobém horizontu o neutralni az
optimistické vyhlidky do budoucna. Ziejmé 1 proto piisoudila komparace, kterd byla
naplni této bakalaiské prace, tii ze Ctyt hlavnich boda efektivity (Efektivita vladnuti,
rovhomérnost rozdéleni kompetenci na jednotlivé vladni uUrovné, mira
centralizace/decentralizace center politické moci a na strané Malajsie stoji pouze jeden
bod efektivity — mira omezeni svobod obcani) na stranu federalismu Spojenych
arabskych emiratt.

Z dlouhodobé perspektivy je zdsadni, aby se emiraty naulily pracovat spolecn¢.
Napft. federdlni vlada se nikdy nemulze stit nezavisla na ,,Stédrosti“ a svéhlavosti
jednotlivych panovnikli, dokud neziskéd vlastni zdroj piijmii. Onu $tédrost zosobiiuje
predevsim emirat Abu Zabi, jehoz produkce ropy, z logiky véci, nebude trvat vécné.
Lze pitedpokladat, Zze tim bude vyrazné ovlivnéna soucasna podoba federalismu v

SAE.

%7 viz kapitola 3.9 Federalismus Malajsie a Spojenych arabskych emiratd v souhrnném srovnani.
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Zaroven vétSina z doposud navrhovanych feSeni v SAE zhorSuje nékteré
aspekty uvedeného problému. Abt Zabi v soucasnosti jako feSeni navrhuje kombinaci
privatizaCnich programil, kterymi se snazi podpofit sektor sluzeb (ovladan pievazné
krajany), s hlubokymi $krty v dotacich na severu emirati. Paradoxné tento krok
zpusobuje velmi vazné socialni napéti a rozsifuje propast mezi chuds$imi a bohat$imi
emiraty. Tyto skuteCnosti mohou Vv budoucnu zasadné vyhrotit situaci v SAE.
Z uveden¢ho se domnivam, Ze hlavni kol Spojenych arabskych emirati v pfiStim
stoleti by mél sméfovat k posileni Zivotaschopnosti celé spole¢nosti tak, aby udrzela
svou ekonomickou prosperitu a nepozbyla své politické a ekonomické stability
(Encyclopedia of the Nations 2011).

I pfes néktera negativa SAE jsem doSel k zavéru, ze federalismus Spojenych
arabskych emirati je podle aplikovanych kritérii federalismem efektivnéjSim, nez je
tomu v ptipadé¢ federalismus Malajsie. Zpracovanim vSech poznatkli a komparaci
jednotlivych ptipadovych studii jsem nepotvrdil svou ptivodni hypotézu, z které jsem

v ivodu své bakalaiské prace vychazel.
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Cilem této bakalafské prace bylo ovéfit ¢i vyvratit hypotézu o efektivité
federalismu Malajsie a Spojenych arabskych emirati. Tento cil jsem nemohl naplnit
beze zbytku, nebot’ fenomén federalismu se zaobird daleko SirSim spektrem oblasti,
neZ jsem ve své praci s omezenym rozsahem mohl analyzovat. Nicméné jsem
predstavil z mého pohledu podstatné fundamenty obou federalismi, které mi postacily
k oznaceni federalismu SAE za efektivnéjsi formu statniho ziizeni oproti federalismu
Malajsie.

Zaroven tato bakalafska prace poodkryla skute¢nost, ze zainteresovanych ¢eskych
odbornikii do problematiky federalismu, konkrétné t¢ mimoevropské, neni mnoho.
Vétsinou se jednd o ustavni pravniky, jejichz vyzkumnym pfedmétem jsou instituce a
instituty evropskych federaci. 1 proto celd ftada dalSich aspektti federalismu,
pochézejicich z mimoevropskych federaci, zlstdva pro Ceskou vefejnost jen stézi

dostupnych. I pfesto Ze toto téma stoji jisté za veétsi miru pozornosti.
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7. Resumé

The topic of this ba thesis is “The Federalism in Malaysia and the UAE —
Comparison®. Federalism is a political and a philosophical concept, on which the
function of a federation is based. Federation is a type of state, which can be
characterized by a multilevel power redistribution, a constitutional structure, and a
duality of power.

This thesis focuses on the comparison of the two non-European states with federal
forms of government. The work is composed of three parts. The first part is theoretical
and comprises the definition of federalism and federation. It also introduces and
further discusses the fundamental features of federalism and federation, its historical
development, the typology of federalism, and the theory of Effective Governance. The
second part contains case studies of federal dispositions in Malaysia and the UAE. In
the case studies | examine the history of both the federations, the basic values of the
federal arrangement, centralization and decentralization, symmetry and asymmetry,
and effective governance of both the federations. The results of this analysis are then

summarized and compared in the conclusion, the third part of the thesis.

Key Words: comparison, Effective Governance, federalism, federation, Malaysia, the
UAE.
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Priloha ¢. 3 Hustota obyvatel Malajsie

Carta 4: Kepadatan penduduk mengikut negeri, Malaysia, 2010

Chart 4: Populotion density by stote, Moloysio, 2010
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Ptiloha €. 5 Etnické slozeni Malajsie

Carta 7: Taburan peratus nenduduk mengikut kumpulan etnik, Malaysia, 2010
Chart 7: Percentage distribution of the population by ethnic group, Maloysia, 2010
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