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1. UVOD

Voda je nenahraditelny a pro Zivot nezbytny zdroj, jehoZ spotfeba
v poslednich desetiletich neustale stoupa. PFi€inu tohoto trendu muzeme hledat v
populacni explozi, ekonomickém rozvoji Ci globalnich klimatickych zménach. Problém
sladkovodnich zdroji spocliva také vtom, Ze jsou nerovnomérné rozmisténé.
Z geografického hlediska jsou nedostatkem sladkovodnich zdroji nepochybné
ohrozeny urcité oblasti Blizkého vychodu. Staty vtomto regionu jsou vétSinou
odkazany na vodni zdroje z nékolika velkych tokd — Jordanu, Nilu a Eufratu a Tigridu.

Ve své praci se zabyvam povodim Eufratu a Tigridu a jeho potencialem
ovliviiovat vztahy mezi staty povodi Ci dokonce vést k ozbrojenému konfliktu. Obé
feky prameni v Turecku, jejich vodu vSak vyuziva i Syrie a Irak. V 70. letech 20.
stoleti pfiSlo Turecko s ambicioznim planem — Jihovychodnim anatolskym projektem
(GAP?Y), ktery ma pomoci prehrad a hydroelektraren na téchto fekach ekonomicky
podpofit chudy region jihovychodniho Turecka. Od zavlaZzovani obrovské plochy
pudy si turecka vlada slibuje vysSi zemédélskou vyrobu a vytvoreni pracovnich mist.
Hydroelektrarny maji na druhou stranu snizit energetickou zavislost Turecka.
Prestoze bylo datum ukonéeni projektu plvodné stanoveno na rok 2010, dodnes
nebyl GAP dokoncen. Projekt vyvolava znepokojeni u statd na dolnim toku fek — u
Syrie a Iraku, které se obavaji omezeni pratoku a znecisténi obou tokd.

Pfi psani prace vychazim z politicko-geografického pfistupu. Cilem je zjistit,
jak ovliviiuje a v minulosti ovliviioval Jihovychodni anatolsky projekt vztahy mezi staty
povodi. Dale zkusim zjistit, jaké vyhody a nevyhody s sebou projekt pfinasi pro staty
na dolnim toku.

V prvni Casti se zabyvam sladkovodnimi zdroji jako takovymi a jejich
konfliktnim potencialem. Predstavim mezinarodni pravo, které upravuje vyuzivani
vodnich zdroju vice staty. Druha ¢ast prace je vénovana povodi Eufratu a Tigridu. Na
zakladé analyzy odbornych ¢&lankd predstavim historii vzajemnych vztahl mezi staty,
dosavadni vodni projekty a prfedevS§im GAP, a pokusim se zjistit, do jaké miry
ovlivhuje a v budoucnu by mohl ovlivhovat vztahy mezi staty.

Co se literatury tyka, vychazim pfedevSim z anglicky psanych odbornych

¢lankl a analyz, které jsou dostupné na internetu. Na toto téma bylo napsano i

! Zkratka pochazi z tureckého nazvu Giineydogu Anadolu Projesi.



nékolik knih, které jsou vdak v CR t&zko dostupné. Vhodnym zdrojem jsou téZ &lanky
anglicky psanych odbornych &asopisu, z nichZz nékteré se na tuto problematiku
specializuji (Water Resources Development, Middle East Policy). Ze zahrani¢nich
autorll se problému nedostatku sladkovodnich zdrojl a jejich konfliktnim potencialem
vénuje napfiklad Peter Gleick ¢i Amery Wolf. Pokusim se zjistit objektivni stav véci,
ale zajimavy bude i pohled autorli ze zemi, kterych se GAP bezprostfedné tyka.

Jedna se o téma aktualni a pomérné nove, nejspiSe proto Ceské prostredi
nenabizi tolik odbornych praci. Nékolik ¢lanku Ize najit v Mezinarodni politice, ve
které bylo tomuto tématu vénovano v roce 2004 jedno celé Cislo.

Dale Cerpam z konkrétnich pravnich dokumentt a dohod ¢&i ze statistickych dat
OSN. UziteCny je také internetovy  portal The  World’s  Water
(http://www.worldwater.org), ktery nabizi nejnovéjSi informace a statistiky o
svétovych sladkovodnich zdrojich €i informace o historii konflikt( o vodu.

Pouzivam také oficialni internetové stranky Jihovychodniho anatolského
projektu, kde Ize najit pfedevsim fakticka data. Vzhledem k tomu, Ze jsou nékteré
informace na téchto strankach, prfedevS§im dokument o aktualnim stavu projektu,
star§iho data (2006), pouzivam také clanky spolupracovniku tureckych ministerstev

Vv s

udalosti slouzi téZ denni tisk.

2. KONFLIKTNi POTENCIAL SLADKOVODNICH ZDROJU

Sladka voda je nejen zivotné dullezitda surovina, ale svoji roli hraje také
v zemédélstvi, prumyslové vyrobé &i pfi hygienickych navycich. Je nenahraditelna,
nerovnomeérné rozmisténa a nelze ji, az na vyjimku slozitého odsolovani, vyrobit.

Pfi pohledu na naS$i planetu by se mohlo zdat, Ze nedostatek vody Zemi
nehrozi, jelikoz je ze tfi Ctvrtin pokryta vodou. Je v3ak nutné si uvédomit, ze kolem
95% z celkového mnozstvi je voda slana, ktera je pro lidské potfeby bez slozitého
procesu odsolovani nepouzitelna. Vétsina sladké vody je navic vazana v ledovcich ¢i
hlubokych podzemnich loziscich, z Eehoz vyplyva, Ze hlavni zdroje sladké vody pro
lidstvo (Feky, jezera, mélka podzemni loziska) tvofi méné nez 1% veskeré sladké
vody na Zemi (Romancov 2004: 4). PfestoZe je sladkd voda povazovana za
obnovitelny zdroj, jeji mnozstvi na Zemi je omezené. Mnoho statu jiz Cerpa ze svych

zdroji mnohem vice vody, nez dokaze pfiroda obnovit (Michel a kol. 2012: 2 - 3).



Sladka voda byla od pradavna surovinou dulezitou pro rozvoj lidskych
spoleCnosti. Ne nahodou vznikaly prvni fiSe v povodi velkych fek, jejichz voda byla
nezbytna pro demograficky rozvoj, zemé&délstvi a vyrobni proces. Stejnou roli hraje
voda i v souCasné dobé. Prudky populacni rist, globalni klimatické zmény a rychla
industrializace rozvojovych zemi zvySuji poptavku po pitné vodé a Cini z ni stale
vzacnéjsi surovinu, jejiz nedostatek by mohl vést k ozbrojenym konfliktim.

Podle statistik OSN Zilo vroce 2011 na Zemi 6,9 miliard lidi; vétSina
v rozvojovych zemich. Zatimco v roce 1980 dosahovala populace 4,5 miliardy, v roce
2050 by se podle predpokladd méla vySplhat na 9,3 miliard. NejvySsi procento rustu
se odekava u rozvojovych zemi?, které obecné disponuji mensimi zasobami sladké
vody.

Globalni klimatické zmény zpuUsobuji oteplovani planety, které vede ke
zvysené spotiebé sladké vody, zméné mnozstvi srazek a zvySeni vyparu vody.
Dochazi ke snizovani i zvySovani mnozstvi srazek v riznych svétovych regionech,
coz ma za nasledek jak zaplavy, tak obdobi sucha. Zvedani hladiny oceanu muaze
zpusobit kontaminaci podzemnich loZisek sladké vody u pobrezi (Gleick 1993a: 106-
107).

Nejvice vody se v ramci lidské spoleCnosti spotfebuje v zemédélstvi (svétovy
prumér je 69%), pficemz k HDP dané zemé pfispiva tento sektor ¢asto nepomérné
mensim procentem® (Beaumont 2002: 318-319). Velkym problémem je zavlaZzovani,
v ramci kterého je z fek odvadéno obrovské mnozstvi vody. Kvalita tokl se zhorSuje
nejen kvuli zmenSenému pratoku, ale také kvuli chemickym hnojivim. Pouzivani
zastaralych, malo efektivnich zavlaZovacich zafizeni v nékterych rozvojovych statech
zaroven vede k obrovskému plytvani sladkovodnimi zdroji. Také rychla
industrializace a urbanizace rozvojovych zemi v poslednich letech pfispéla
k neefektivnimu vyuziti sladkovodnich zdrojli. Vlady nékterych téchto statu
nedokazou zajistit dostateCné mnozstvi nezavadné vody ani fungujici kanalizaci v
rychle rostoucich velkoméstech (Krpec 2004: 6-7).

Ze snahy jasné vymezit své teritorium byly jezera a feky Casto misty, kde
vznikaly hranice statu. V souCasné dobé existuje kolem 260 mezinarodnich, nejen

hrani¢nich, povodi, ktera zahrnuji 145 z 200 statl svéta (Romancov 2004: 4). Navic

>World Population Prospects. The 2010 Revision, OSN 2011, s. 1 - 2.
%V Turecku bylo v devadesatych letech celkem 72% veskeré vyuzité vody spotfebovano
v zemédélstvi, zatimco zemédeélsky sektor tvofil primérné pouze 14,4% z HDP.



kvuli nerovnomérnému rozmisténi zasob sladké vody je mnoho statd zavislych na
jednom velkém toku, ktery Casto prameni za jejich hranicemi. Nedostatek sladké
vody by tak mohl v budoucnu vést k ozbrojenym mezinarodnim i vnitrostatnim
konfliktim. Podle Petera Gleicka, pfedniho odbornika na problematiku tykajici se
vody a jejich politickych aspektl, existuji Ctyfi charakteristiky, které hraji roli pfi
zkoumani, zda ma sladka voda konfliktni potencial: do jaké miry je mnoZstvi vody
omezené; jestli je vodni zdroj sdilen vice regiony/staty; fyzicka sila téchto regiond/
statd a pfistup k alternativnimu zdroji sladké vody. PrestoZe dodnes existuji jen
vyjimecné pfipady, kdy se staly vodni zdroje jedinou pfi¢inou konfliktu, sladka voda
se v nékterych regionech stava vzacnou surovinou a pravdépodobnost takového
konfliktu narusta (Gleick 1993b: 84-85, 96).

Vaznost situace doklada také vznik rozlicnych iniciativ a instituci, které se
zabyvaji rostoucim nedostatkem zasob sladké vody a pokousSi se najit vhodna
feSeni. Patfi mezi né napfiklad specialni koordinacni mechanismus OSN — UN-Water
— ktery poskytuje globalni statistiky o vodnich zdrojich, pofada rdzné konference na
témata spojena s nedostatkem sladké vody a od roku 1993 zastituje kazdoroCni
Svétovy den vody. Podobné funguje Svétové vodni forum (World Water Forum),
jehoz Sesty roCnik se uskutecnil v bfeznu 2012 v Marseille a které organizuje fadu
mezinarodnich konferenci, debat a sezeni ohledné sladkovodnich zdrojd. V ramci
Blizkého vychodu funguje napfiklad Arabska vodni rada (Arab Water Council) i
Arabska vodni akademie (Arab Water Academy).

3. MEZINARODNI PRINCIPY A PRAVIDLA PRI SDILENI
MEZINARODNICH VOD

Z hlediska geopolitického vyznamu sladkovodnich zdrojl je potfeba uvést, jak
se s problematikou sdileni mezinarodnich vod vypofadalo mezinarodni pravo.
Dalezitym aspektem pFi sdileni vodnich zdroji je statni suverenita. Existuji &tyfi®

hlavni pravni principy, které se tykaji svrchovanosti statu nad vodnimi zdroji:

1. Princip absolutni svrchovanosti. Stat ma podle tohoto pfistupu pravo vyuzivat
vodni zdroje lezici na jeho uzemi bez jakéhokoli omezeni. Tato teorie je znama také

jako Harmonova doktrina, nazvana podle byvalého amerického ministra

* Néktefi autofi rozliSuji pouze tfi, jini jich uvadéji naopak vice.



spravedinosti J. Harmona; Spojené staty vSak tento princip jiz nékolikrat v minulosti
odmitly. Doktrina je Casto prosazovana staty lezici na hornim toku, ale v sou€asné
dobé neni soucasti mezinarodniho prava (Kliot 1994: 5).

2. Princip absolutni integrity. Tento pfistup nachazi své zastance klasicky mezi staty
na dolnim toku, jelikoz tvrdi, Ze nejprve musi byt uspokojeny prava a potreby pravée
téchto statd. Pfirozeny rezim feky nesmi byt pozménény, kdyZz protéka uzemim
jiného statu (Kliot 1994:5).

3. Princip omezené suverenity Ci spravedliveho vyuZziti. Uzivani ficni vody je
dovoleno do té miry, dokud nezpusobi jinému statu Skodu ¢i neohrozi jeho
,spravedlivé vyuziti®>* vodniho zdroje. Mohli bychom také fici, Ze svoboda pésti koné&i
tam, kde zacina nos druhého. Tento pfistup se stal nejCastéji zastupovanym na poli
mezinarodniho prava, protoZze uznava prava a odpovédnost vSech statu (Lupu 2002:
360). Postaveny jsou na ném i dva kliCové dokumenty tykajici se sdileni
mezinarodnich vod tzv. Helsinska pravidla zroku 1966 a Smlouva o uZivani
spole¢nych vodnich zdrojl pro jiné nez plavebni ucely (1997).

4. Kondominium ¢i spole¢ny vodni management. Tato teorie pfedpoklada spolec¢nou
spravu celého povodi mezinarodni instituci. Staty uznavaji, Zze feka je majetkem
vSech a k podniknuti jakéhokoli kroku vedouciho k uzivani vodnich zdrojl je potfeba
souhlasu ostatnich (Kliot 1994: 6). Tento pfistup je vS8ak do znacné miry idealisticky,
nebot prfedpoklada CasteCné vzdani se statni suverenity nad vodnimi zdroji (Lupu
2002: 360-361).

Mezi nejrelevantn&jSi dokumenty upravujici vyuZivani sdilenych mezinarodnich
vodnich zdroju patfi jiz zminéna Helsinska pravidla a Konvence OSN. Prvni z nich,
Helsinska pravidla o vyuzivani vod mezinarodnich fek, byl v roce 1966 vypracovan
nevladni organizaci International Law Association. Dokument se hlasi k principu
omezené suverenity, a jelikoz nema formalni pravni status, tvofi pouze ramec Ci
smérnici. Mezi zakladni principy patfi pravo statu na rozumné a spravedlivé vyuZiti
vodniho zdroje, pfi jehoz urCeni je zohlednéna napf. populace, historické a souCasné
vyuzivani, podnebi, ekonomické a socialni potfeby & dostupnost jinych zdrojt®.

Spravedlivé vyuziti tedy neznamena rovné vyuziti. Mezi dalsi dllezité principy patfi

® Definice tohoto terminu je popsana dale.
® Helsinska pravidla, ¢l. IV, V
(http://lwww.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/helsinki_rules.html, 16. 2. 2013).



v€asné informovani ostatnich statll o planech napf. na realizovani vodnich projekt,
i nezplisobovani zavaznych &kod jinym statim znedisténim’. Dokument vsak
neuvadi, ktery z principl ma prednost, pokud by napf. ,spravedlivé a rozumné
vyuziti“ vedlo k ,zavaznému poskozeni“ jiného statu. (Lupu 2002: 362). V roce 2004
byla zvefejnéna revidovana verze dokumentu pod nazvem Berlinska pravidla.

Kvdli naristajicim problémdm ohledné sdileni vod se OSN rozhodla vytvofit
mezinarodni zavazna pravidla. Konvence o uzivani spole¢nych vodnich zdroju pro
jiné nez plavebni ucely pfedstavena agenturou Spojenych narodu International Law
Commission vroce 1997 vSak neziskala potfebny pocet hlast, a byla ji proto
pfisouzena také pouze konzultativni role. Nakonec vSak ani v této podobé nevesla
v platnost, protoZe ji zatim pfijalo pouze 30 statd z potfebnych 35°%. Konvence se
v zasadnich oblastech prekryva s Helsinskymi pravidly. Také se dovolava principu
omezené suverenity a uznava rozumné a spravedlivé vyuziti spole€nych vod. Oba
dokumenty se zabyvaji i podpovrchovymi vodnimi zdroji. Existuji vSak dva klicové
rozdily. Zaprvé, Konvence vyzaduje od statl, aby podnikly patficna opatfeni, ktera
zabrani zpUsobeni vyznamnych Skod ostatnim statim, zatimco Helsinska pravidla
zpusobeni takovych Skod pfimo zakazuji. Zadruhé, Konvence nebere ohled na
dosavadni vyuzivani vodnich zdroju (Lupu 2002: 362-363).

Prestoze se Helsinskym pravidlim i Konvenci OSN povedlo stanovit principy
mezinarodniho prava, potykaji se s dvéma zasadnimi problémy. Zaprveé, oba
dokumenty disponuji vagnimi terminy, které dovoluji rizné interpretace. Tato
mnohoznacnost se tyka rovnéz hlavnich principl mezinarodniho prava, jako jsou
terminy ,spravedlivé uzivani“ vodnich zdroju a ,prevence poskozeni jiného statu“.
Zadruhé, mezinarodni pravo je tézko vymahatelné. Spor by sice mohl FeSit
Mezinarodni soudni dvur, ale jeho rozhodnuti by musely obé strany respektovat
(Winterova 2009: 62).

4. GEOGRAFIE POVODI

Eufrat

" Helsinska pravidla, &l. X, XXIX
(http://'www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/helsinki_rules.html, 16. 2. 2013).

® Status of the Watercourse Convention
(http://lwww.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/watercourse_status.html, 25. 2. 2013).



Eufrat je mezinarodni feka protékajici uzemim Turecka, Syrie a Iraku.
S celkovou délkou 2700 km predstavuje Eufrat nejdelSi feku v jihozapadni Asii.
Prameni v jihovychodnim Turecku soutokem fek Karasu a Murat. Reka dale
pokracuje pfes pohofi Taurus do Syrie, kde se do ni vilévaji dva pfitoky — Balikh a
Khabur. Oba sice prameni v Turecku, ale nejvice vody ziskaji v Syrii. Na irdckém
uzemi pfiblizné 180 km od Perského zalivu se Eufrat stéka s Tigridem. Tento soutok
se nazyva Shatt al-Arab a pfedtim, nez se vlije do Perského zalivu, se pfida posledni
pritok — Feka Karun pramenici v horach iranu. Poslednich sedm desitek kilometr(i
tvofi veletok statni hranici mezi Irdkem a iranem (Elhance 1999: 124 — 125).
Pramérny roéni pratok Eufratu, méfeno v irdckém mésté Hit, &ini pfiblizng 32 miliard®
m?. Pritok v8ak b&hem roku silné kolisa a pohybuje se od 14,9 do 56,4 miliard m?
(Lupu 2002: 351).

Tigris

Tigris je mezinarodni feka, ktera protéka uzemim Turecka, Iraku a Castecné
Syrie. Prameni ve vychodnim Turecku a s délkou pfiblizné 1800 km je druhou
nejdelSi fekou v jihozapadni Asii. Pfedtim, nez vstoupi na uzemi Iraku, tvofi kratce
hranici mezi Tureckem a Syrii a poté mezi Syrii a Irakem. Na irackém uzemi se do
feky vléva nékolik pfitokd. Prvnim z nich je feka Great Zab pramenici v Turecku.
Dalsi dva dudlezité ptitoky jsou Little Zab a Diyalah, které prameni v iranu. Pred
vylitim se do Perského zalivu tvofi Tigris spolecné s Eufratem feku Shatt al-Arab
(Kliot 1994: 102 — 104). Méfeno v irackém mésté Kut, primérné protece Tigridem asi
31 miliard m® ro&né, pfitemz se pritok v prib&hu roku pohybuje mezi 17 a 59
miliardami m® (Lupu 2002: 351).

Eufrat a Tigris maji t¢mér kompletné oddélena povodi, ktera se stékaji az pred
usténim do Perského zalivu. AvSak vzhledem k tomu, Ze se o obé feky déli stejné
staty, je zvykem povaZzovat je za jedno povodi (Kliot 1994: 100).

Priblizné 98% veskeré vody Eufratu pochazi z Turecka; Syrie pfispiva 2%. U
Tigridu pfedstavuji turecké vody asi 45%, pfiCemz zbyvajici mnozstvi pochazi
z iranskych a Caste¢né irackych pfritokd (Elhance 1999: 127). Co se délky povodi
tyCe, Eufrat se nachazi z 41% v Turecku, z 23% v Syrii a z 36% v Iraku, zatimco 22%
povodi Tigridu lezi v Turecku, 1% v Syrii a 77% v Iraku (Kliot 1994: 101). SkuteCnost,

o Primérny ro¢ni pratok obou Fek je téma, kde se védci rozchazeji. PFi€inou jsou z velké ¢asti rocni a
sezonni vykyvy v pratoku.



ze Tigris ziskava velké mnozstvi své vody z pfitokd na irackém Uzemi, znamena, ze
ztraty vody zpusobené vypafovanim jsou nahrazeny a na rozdil od Eufratu dochazi
v Irdku ke znaénému narustu objemu vod Tigridu. Irdk ma vétsi potencial kontrolovat
Tigris, protoze ma pod kontrolou jeho pfitoky na svém uzemi. Vzhledem k vysoké
koncentraci sedimentd a ponékud divoCejSimu razu feky je Tigris pro zemeédélské

vyuziti mnohem méné vyznamny (Lupu 2002: 352).

5. STATY POVODiI
5.1 Turecko

V Turecku obé feky prameni a ziskavaji na tomto uzemi i znatné mnozstvi
své vody. Turecko tedy ovlada horni toky obou fek. Postaveni Turecka posiluje také
fakt, Ze je ze vSech statl povodi nejvyspélejSi a je ¢lenem NATO. Prestoze byla
zemeé v poslednich letech zasaZena nékolika obdobimi sucha, neni vzhledem
k pomérné velkému mnozstvi srazek a fadé dalSich stalych tokl na vodach Eufratu a
Tigridu tolik zavisla jako staty na dolnim toku.

Turecko bylo historicky zemédélskou zemi a tento sektor hraje dulezitou roli
dodnes, pfestoze od 90. let roste vyznam primyslové vyroby a sektoru sluzeb (Metz
1995). Ackoli zemédélstvi tvofilo podle odhadld pouze 8,9% HDP v roce 2012, jesté
vroce 2010 byla cela Ctvrtina obyvatel vtomto sektoru zaméstnana. V roce 2001
bylo 74% veskeré spotifebované sladké vody vyuZito v zemédélstvi'®. JelikoZ nema
Turecko dostatek primarnich energetickych zdroja, dalezitou roli hraji vodni zdroje
rovnéz ve vyrobé elektrické energie, ktera tvofila podle odhadd v roce 2009 32,5%
veskeré vyrobené energie®. Z hlediska potencialu vodni energie je Turecko v ramci
Evropy na druhém misté po Norsku (Akpinar — Kaygusuz 2012: 1150).

Turecko dlouho zastupovalo teorii absolutni svrchovanosti, od které vSak
v poslednich letech ustoupilo. Nyni vychazi z pfistupu vyuZiti vod pro vSechny staty
povodi (Winterova 2010: 178). V roce 1997 odmitlo podepsat Konvenci OSN z obav,
Ze by staty na dolnim toku mély pravo omezit turecké planované projekty (Lupu
2002: 363 — 364).

CIA: The World Factbook, profil zemé (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html, 3. 3. 2013).
YCIA: The World Factbook, profil zemé (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html, 3. 3. 2013).



Turecko povazuje feky Eufrat a Tigris za pfeshranicni feky, které spadaji pod
jeho suverenitu, dokud protékaji jeho uzemim. Zaroven prosazuje, aby byly feky
povazovany za jeden fi¢ni systém a byly také tak rozdéleny mezi staty povodi. Podle
Turecka je tfeba zjistit opravdové potfeby kazdého statu a poté se je dostupnymi
zdroji snazit uspokojit. Turecko prosazuje uplatnéni tzv. Tfistupfiového planu, ktery je
zalozen na spolupraci statli pfi sbéru dat a jejich interpretaci. Plan se sklada ze sbéru
dat o vodnich zdrojich, sbéru dat o pudnich zdrojich a analyzy vodnich a padnich
zdroja. V ramci této analyzy by byly doporu€eny nejvhodnéjsi metody zavlaZzovani
pro kazdy stat. Daraz by byl kladen na minimalizovani ztrat vody a pfipadné na
modernizaci stavajicich zavlaZovacich systémd*?. Podle tureckych odbornik
poskytuji feky Eufrat a Tigris dostate€né mnozstvi vody pro vSechny staty povodi, ale
vodni zdroje musi byt vyuZivany efektivné®®. Turecko obhajuje své pravo na vody
Eufratu a Tigridu také faktem, ze ma mnohem lepSi podminky pro zemédélstvi,
zejména co se kvality pady tyka, nez Syrie a Irak (Tomanbay 2000: 92 — 94).
Z geografického hlediska je rovnéz vyhodnéjSi budovat pfehrady v hornatych
oblastech Turecka nez v nizinach Syrie a Iraku, kde dochazi k vysokym ztratam vody
vypafovanim (Kolars 2000: 104).

Turecko si uvédomovalo rostouci spotifebu vody a zaroven jeji mozny budouci
nedostatek na Blizkém vychodé, a proto v roce 1987 predstavilo projekt, ktery by
prebytecné turecké vodni zdroje dodaval nékolika arabskym zemim a Izraeli. Projekt
nazvany Vodovod miru (Peace Pipeline) vSak nebylo mozné z politickych ddvodu
realizovat (Elhance 1999: 150 — 151). Syrie a Irak se ktomuto planu stavély
negativné, jelikoz Turecko chtélo prodavat vodu, ktera nalezi jim. V roce 2001 se
Turecku povedlo dohodnout se aspon s lzraelem. Staty uzaviely desetiletou dohodu
o prodeji turecké vody. Jedna se o vodu zfeky Manavgat, ktera usti do
Stfedozemniho mofe. Irdk a Syrie na tuto Feku sice nekladou narok, ale povaZzuji
tento krok za provokaci (Lupu 2002: 357).

Water: A source of conflict or cooperation in the Middle East, dokument tureckého Ministerstva
zahranici,
(http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/WaterASourceofConflictofCoopintheMiddleEast.pdf, 5. 3.
2013).

13 Turkey’s Policy on Water Issues, stranky tureckého Ministerstva zahranici
(http://www.mfa.gov.tr/iturkey_s-policy-on-water-issues.en.mfa, 5. 3. 2013).



5.2 Syrie

Syrie se z velké Casti rozklada na aridnich a semiaridnich uzemich s malym
mnozstvim srazek. Eufrat pfedstavuje 80 - 90% syrskych povrchovych zasob vody,
zatimco Tigris tvofi pouze nékolikakilometrovou syrskou hranici, a je tudiz vyuzivan
pouze lokalné pro potfeby soukromych zemédélci. Zemé ma k dispozici také
mnozstvi podpovrchovych vod. (Kliot 1994: 138; Salman 7).

Nejvice vody se vzemi spotfebuje vramci zemédélstvi, a to az 95%.
Problémem je stejné jako v Turecku rostouci urbanizace a neschopnost vlady zajistit
dostateCné mnozstvi vody pro velka mésta. Syrie se snaZi uplathovat politiku
potravinové sobéstacnosti, jejiz implementace vedla k obrovskému rozsifeni
zavlazované plochy na konci 20. stol. Syrie si uvédomila, ze politika upiné
sobéstacnosti je neproveditelna, a proto doslo na prelomu tisicileti k redefinici této
politiky. Zemé se snazi zaméfit se na péstovani pouze nékolika plodin, které je
vzhledem k podminkam vyhodné péstovat, a vynosem z exportu téchto plodin poté
zaplatit dovoz jinych komodit. VétSina zavlazované pudy ziskava vodu z podzemnich
loZisek, coz vede k jejich pfeCerpavani. Problémem je rovnéz nizka efektivita
zavlazovacich systém, ktera neprekracuje 60-70% (Salman 3 — 6). V minulosti byla
pro zemi kliCova také vyroba vodni energie, jejiz dulezitost vSak klesla podle odhadu
na 15,2% celkové vyrobené energie v roce 2009'*. Syrie m& malé zasoby ropy, které
se navic vyznacuji nizkou kvalitou. V poslednich letech byla v zemi nalezena loziska
zemniho plynu (MacQuarrie 2004: 29-30).

Syrie se dovolava historického prava na vyuzivani Eufratu a Tigridu, jelikoz
jejich vody vyuziva na zavlazovani jiz tisice let. Je CasteCné zastupcem principu
absolutni integrity™>. Syrie povazuje povodi za mezinarodni, a tudiZ za sdilené zdroje.
K rozdéleni vod Eufratu a Tigridu by mélo dojit na zakladé matematické formule:
Kazdy stat by mél sdélit své pozadavky a to na kazdou feku zvlast, poté by mély byt
vypocitany kapacity obou fek v kazdém staté a voda rozdélena. Pokud by doSlo
k tomu, Ze celkové pozadované mnozstvi je vySSi nez kapacita fek, potfebné
mnozstvi by se mélo proporéné odedist od pozadavku kazdého statu. Dale pozaduije,

aby veskeré spory mezi staty povodi byly feSeny mezinarodnimi institucemi, napf.

4 CIA: The World Factbook, profil zemé (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/sy.html, 31. 3. 2013).

15Opat’:ny nazor, tedy ten, Ze stat ma svrchované pravo pouZzivat své vodni zdroje, zastava Syrie
ohledné povodi feky Jordan a Orontes, kde je stdtem na hornim toku.
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Mezinarodnim soudnim dvorem. Pfi vyjednavani mezi staty povodi by méli byt
pritomni nezavisli mezinarodni pozorovatelé. Pokud né&jaky stat nebude s rozdélenim
vod souhlasit, méla by OSN uvalit sankce (Cakmak 2001: 20).

Jiz dva roky probihajici vnitrostatni konflikt v Syrii nadale ztéZuje nejen
problém nedostatku a neefektivni spravy vodnich zdroji, ale i mozné vyjednavani

s ostatnimi staty povodi.

5.3 Irdk

Iracké podnebi je, stejné jako syrské, vétSinou suché, a proto je zemé velmi
zavisla na vodach Eufratu a Tigridu. Podle nékterych autoru tvofi zemédélska puda
Zivena pouze destovymi srazkami jen 25% veSkeré obdélavané pudy. Z hlediska
dostupnosti vody je na tom Irak Iépe s fekou Tigris, ktera ziskava mnoho vody pravé
v Iraku (Kliot 1994: 146). Vyuzivani vod Tigridu se vSak potyka s nékolika problémy.
Zaprve, feka protéka na severu uzemi kurdskym teritoriem. Pokud by doslo k vétsi
nezavislosti tohoto uzemi, Irak by ztratil kontrolu nad timto vodnim zdrojem. Zadruhée,
vody Tigridu obsahuji mnohem vice soli nez vody Eufratu, ¢imz se feka stava méné
vhodnou na zavlazovani. VétSina irackych zavlazovacich systému je tedy situovana
podél feky Eufrat (Gilli a kol. 2001: 23 — 24).

Prvni valka v zalivu méla mimo jiné negativni dopady na iracké vodni projekty,
které byly z drtivé vétSiny zniCeny. Irak trpél nedostatkem potravin, energie a pitné
vody. Nasledné ekonomické sankce znesnadnily obnovu zemé. V dasledku toho se
Irak snaZil stat se sobéstatnym v péstovani potravin, coz vedlo k rozSifeni
zavlazované plochy (Woolwine 1997: 26 - 27). Podle Svétové banky dosahovalo
iracké HDP na hlavu $940 v roce 2004, coz predstavuje ¢tvrtinu hodnoty HDP pred
25 lety™®.

Za normalnich okolnosti je ekonomicky vyhodnéjsi pro Irak potraviny dovazet
kvuli ekonomice zalozené na ropé (Beschorner 1992: 35-36). Prestoze zemé
disponuje obrovskymi zasobami této suroviny, vodni energie pfedstavovala podle
odhadii 31% veskeré vyrobené energie v roce 2012, Jesté v roce 2000 bylo 92%

veskeré Cerpané sladké vody pouzito v zemédélstvi, zatimco v roce 2012 podle

16 Irag: The Country Water Resource Assistance Strategy: Addressing Major Threats to People’s
Livelihoods, World Bank 2006, p. 2.

Y"CIA: The World Factbook, profil zemé (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/iz.html, 31. 3. 2013).
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odhadil prispival zemédélsky sektor pouze 8,7% k HDP*®. Problém predstavuiji iracké
zavlazovaci kanaly a metody, které jsou stejné jako v Syrii vysoce nevykonné. Tisice
let zavlaZovani navic vedly k salinité pady, ktera snizuje jeji urodnost™®.

Irak se pfed okupaci stejné jako Syrie zastitoval historickym pravem na
vyuzivani obou fek. Povodi Eufratu a Tigridu bylo chapano jako dvé nezavislé feky, o
jejichz rozdéleni by se mélo jednat oddélené. Voda by méla byt rozdélena podle
matematické formule nasledovné: Kazdy stat sdéli své pozadavky pro své
dokon&ené projekty, budované projekty i pro planované projekty. Staty si vyméni
hydrologicka data a nakonec Spole¢ny technicky vybor stanovi potfeby vody pro
dokoncené projekty, poté pro projekty ve vystavbé a nakonec pro planované
projekty. Zemé& pozadovala, aby Turecko propoustélo z Eufratu minimaln& 700 m%/s.
Tim by zUstaly Syrii a Iraku k vyuziti dvé tfetiny vody Eufratu, coZ povazovala iracka
vlada za rozumné a spravedlivé vyuziti fek (Cakmak 2001: 19 — 20). Od roku 2003,
kdy byl Irak okupovanou zemi, byla vodni politika ovliviiovana USA, které davaly

prednost vyjednavani s ostatnimi staty (Winterova 2010: 179).

6. FAKTORY OVLIVNUJICiI VZTAHY MEZI STATY POVODI

Je nutné zminit, Ze vodni problematika je pouze jednim z faktorl, které
ovliviiuji vzajemné vztahy mezi staty. V této kapitole predstavim néktera dalSi
témata, ktera hraji &i v minulosti hrala roli ve vyvoji vztaha.

Do 90. let 20. stoleti panovaly spory mezi Tureckem a Syrii 0 provincii Hatay.
Provincie v severovychodnim cipu Stfedozemniho mofe se stala po rozpadu
Osmanské FiSe soucasti francouzského mandatniho Uzemi spolu se Syrii a
Libanonem. Turecko se v Lausannské smlouvé podepsané vroce 1923 vzdalo
pozadavku na vSechna sva byvala uzemi, avSak kdyz se vroce 1936 jednalo o
syrské nezavislosti, obratil se Kemal Atatiurk na Francii s zadosti, aby byla provincie
pfipojena k Turecku. Divodem meélo byt Atatlrkovo tvrzeni, Zze vétSina obyvatel
provincie jsou Turci. Arabska liga navrhla, aby se provincie stala autonomni oblasti,

jejiz vnéjsi zaleZitosti by spravovala Syrie. Nasledné volby vynesly do ¢ela tureckého

'8CIA: the World Factbook, profil zemé (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/iz.html, 31. 3. 2013).

19 Irag: The Country Water Resource Assistance Strategy: Addressing Major Threats to People’s
Livelihoods, World Bank 2006, p. 22, 25.
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prezidenta. V roce 1938 se provincie stala kratce republikou a o rok pozdéji byla na
zakladé referenda pfiClenéna k Turecku. Syrie nechtéla tento krok dlouho uznat.
Problém souvisi také s fekou Orontes, ktera prameni v Libanonu, protéka Syrii a na
uzemi provincie Hatay usti do Stfedozemniho mofe. Turecko obvifovalo Syrii, Ze
vyuziva 90% vody feky a nechava pfilis malo pro turecké farmare. Paradoxné
z jednostranného vyuzivani kritizuje Syrie Turecko ohledné vod Eufratu a Tigridu
(MacQuarrie 2004: 36 — 37). Podle dohody mezi Libanonem a Syrii z roku 1994
vyuziva Libanon roéné pouze 80 milionti m®a zbytek z celkového priitoku 420 miliont
m® zlistane Syrii. Vztahy mezi Syrii a Tureckem se zlepsily aZ v roce 1998 po
podepsani Adanské bezpecnostni smlouvy. O Sest let pozdéji podepsaly staty prvni
dohodu o volném obchodu, ktera definuje a uznava hranice statd. Turecko a Syrie se
vzapéti rozhodly postavit na fece spole¢né pfehradu (Kibaroglu a kol. 2005: 70 — 71).

Dulezitou roli hraji ve vztazich mezi staty Kurdové, ktefi obyvaiji jihovychodni a
jizni Turecko, severozapadni iran, severni Irak a severovychodni Syrii (viz pFilohu &.
5). Po prvni svétové valce byli Kurdové rozdéleni hranicemi téchto statd, pfiCemz
polovina z nich se nachazela v Turecku. Kurdové byli nejprve utladovani v Turecku a
poté se stali cilem Husajnovy genocidy v 80. letech v Iraku. Se zalozenim Kurdské
strany pracujicich (PKK) v Turecku v roce 1978 vznikly snahy o separatismus, které
si dodnes ve formé utokd proti turecké vladé vyzadaly tisice mrtvych (Davis 2010:
32). Syrsky prezident Asad, otec sou€asného prezidenta, si byl védom nebezpedi,
které pro Syrii pfedstavuje Jihovychodni anatolsky projekt, a zaroven i vojenské a
ekonomické prevahy Turecka. Rozhodl se proto ziskat vliv na Turecko jinym
zpusobem. Zaijistil podporu PKK a jinym guerillovym skupinam bojujicim proti turecké
vladé tim, ze jim poskytl zbrané a vycvikové kempy v Syrii. ZaCatkem 80. let zaCala
PKK operovat v jiznim Turecku. Nasledné byly vycvikové kempy presunuty do
Libanonu, ktery byl okupovan Syrii. Utoky PKK pokragovaly a po zostfeni vztahd
béhem plnéni Atatlrkovy pfehrady zacCalo Turecko ztracet trpélivost a tlacilo na Syrii,
aby problém vyfesila. Ta ze strachu z potencialniho vojenského stfetnuti s Tureckem
pfesunula vycvikové kempy z Libanonu do iranu. Napéti se vystupfiovalo v roce
1995, kdy PKK poprvé zautocila v provincii Hatay. Turecko vefejné obvifiovalo Syrii
z podpory terorismu, zatimco Syrie se dozadovala vétSiho prutoku feky Eufrat
(MacQuarrie 2004: 34 — 36). Spory dosly tak daleko, Zze v roce 1998 vyhroZovalo
Turecko vojenskou akci. Zasluhou Egypta bylo dosazeno bezpecnostni dohody mezi
obéma staty. Vyménou za vodu pfislibila Syrie konec podpory PKK a vyhnala jejich
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vadce Ocalana, ktery byl pozd&ji zatéen tureckou stranou (Lupu 2002: 358; Akanda -
Freeman - Placht 2007: 5).

Mezi Syrii a Irakem panovalo dlouhou dobu napéti kvili strané Baas, ktera se
dostala v obou statech k moci béhem 60. let 20. stoleti. Od roku 1968 obé strany
soupefily o vedouci roli v ideologii panarabismu, coz se stalo jednou z pfi¢in hluboké
krize mezi staty v roce 1974, ktera vedla téméf k ozbrojenému konfliktu (MacQuarrie
2004: 48).

Jistou roli hraji také mezinarodni organizace jako Evropska unie i Svétova
banka. Turecko neni dale schopné samo financovat projekt a pujéky od
mezinarodnich instituci jsou ¢asto podminéné dohodou o uzivani fek. Evropska unie
vyviji na Turecko tlak také kvuli jeho moznému budoucimu Cclenstvi (Akanda —
Freeman — Placht 2007: 5).

7. VYVOJ POVODI PRED REALIZACI GAP

Pod nadvladou Osmanské fiSe bylo povodi Eufratu a Tigridu efektivné
spravovano. S rozpadem fiSe v roce 1922 a postupnym vznikem Turecka, Syrie a
Iraku se povodi stalo mezinarodnim. Pfesto Ize vztahy mezi témito staty mezi léty
1922 a 1960 oznadit za harmonické. Zadny ze statli nerealizoval v této dobé velké
vodni projekty, které by mély negativni vliv na kvalitu ¢i kvantitu vody. Prutok fek
zavisel pouze na pfirodnim kolisani toku, které predstavovalo pro Syrii a Irak jediny
problém — ob¢asné zaplavy (Kibaroglu 2004a: 3).

Situace se zménila v 60. letech 20. stoleti, kdyz Turecko a Syrie, které feky do
té doby rozsahleji nevyuzivaly, pfedlozily ambiciozni plany na vyuziti fek pro
zavlaZzovani a vyrobu energie. Irak v té dobé oznamil rozSifeni zavlaZzovanych oblasti
(Kibaroglu 2004a: 3). Brzy zacCalo byt zfejmé, Zze pozZadované mnozstvi vody pro

projekty vSech zemi prekracuje prdmérny pritok fek.

7. 1 Mezinarodni dohody tykajici se Eufratu a Tigridu pred realizaci GAP

Prvni dohody ohledné vodnich zdroji vznikaly jiz ve 20. letech 20. stoleti
tehdy mezi mandatnimi Uuzemimi Francie a Velké Britanie a Tureckem. Prvni
vyznamnou dohodou byla tzv. Luzonska smlouva uzaviena v roce 1920 mezi Velkou
Britanii a Francii, ve které strany souhlasily se zalozenim komise, jejimZ ukolem by

byl vyzkum a koordinace vyuziti fek Eufratu a Tigridu (El-Fadel a kol. 2002: 101).
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Vroce 1946 vznikla Smlouva o pratelstvi a sousedskych vztazich mezi
Irakem a Tureckem, v jejimZ ramci se Turecko zavazalo, Ze bude v pfipadé budovani
jakéhokoli vodniho dila konzultovat projekt s Irakem a pfipadné bude projekt upraven
tak, aby byly uspokojeny potfeby obou statd. Teoreticky dohoda plati dodnes, ale
fakt, Ze Syrie neni jeji sou€asti a nebyly specifikovany podminky konzultace, necini
dohodu pfili§ uziteCnou (Elhance 1999: 141). Irak mél podle této dohody pravo
vybudovat na tureckém uzemi vodni dila, aby mohl regulovat pritok vody a vyhnout

se zaplavam. K takovému kroku vSak nikdy nedo$lo (Lupu 2002: 355).

8. VODNi PROJEKTY SYRIE A IRAKU

vigwiiv s

prehrady patfi Haditha na Eufratu a Mosul na Tigridu. Do otazky vodnich zdroju
vyznamné zasahla valka v Zalivu, ktera pozdrzela vystavbu mnoha projektu
(Beschorner 1992: 36).

Presto byl vroce 1991 dokoncen dulezity projekt Treti feka, Siroky mélky
kanal, ktery je vice nez 500 km dlouhy. Kanal spojuje Eufrat a Tigris v horni Casti
povodi. Mezi hlavni cile patfi odvadéni znecisténé a slané vody z uzemi mezi dvéma
fekami do Perského zalivu, zabranéni zaplavam, roz§ifeni rozlohy zavlazované pudy
a zlepSeni stavu mocall, kam byla do té doby odvadéna voda ze zavlazovanych poli
(Merry 1992: 8-9). Kritikové projektu tvrdi, Ze jednim ze zamérl bylo naopak
vysuseni mocala, ve kterych ziji SiitSti mocalovi Arabové. Ti aktivné bojovali proti
vSem dosavadnim irackym rezimum (Elhance 1999: 146 — 147). Projekt je také
zdrojem sporu s Tureckem. Podle Turecka by se spojenim Eufratu a Tigridu méla
potfeba vody pro Irak ur€it holisticky. Irak se boji, Zze by timto zplsobem pfiSel o
znaéné mnozstvi vod Eufratu. V roce 2004 vyuzival Irak 15 miliard m® vody z Eufratu
a 32 miliard z Tigridu (MacQuerrie 2004: 43 - 44).

Syrie se rozhodla v 60. letech 20. stoleti vzhledem k rostoucim potfebam
potravin a energie realizovat projekt Eufratské udoli, ktery planovala jiz dfive Francie
a Sovétsky svaz. Prvni zpfehrad, obrovska Tabga® spolu s Asadovym
jezerem, nejvétSim v zemi, na fece Eufrat méla dodavat vodu na zavlazovani
640 000 ha plady a predstavovat az 60% vyrobené energie zemé. Cile vSak byly

znacné precenény. Z divodu vysokého obsahu sadry a soli v pudé v okoli pfehrady

* Prehrada byla pozdéji pfejmenovana na Al-Thawra, coz v arabstiné znamena ,revoluce®.
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a kolapsu kanall zpisobenému intenzivnim zavlazovanim byly odhady zavlazované
pudy nejprve snizeny na 370 000 ha a pozdéji na 240 000 ha. Kolik pady je vSak
opravdu zavlazovano, neni znameé. Odhady se pohybuji od 60 000 do 397 000 ha
puady (MacQuarrie 2004: 31). Problém pFedstavuji ztraty vody zpuUsobené
vyparfovanim kvuli rozlehlé ploSe Asadova jezera (Elhance 1999: 174). Mezi dalSi
prehrady postavené v ramci projektu Eufratské udoli patfi regulaéni pfehrada al-Ba’th

a vodni elektrarna Tishreen (MacQuarrie 2004: 32).

9. JIHOVYCHODNI ANATOLSKY PROJEKT
9.1 Co je GAP?

Jihovychodni anatolsky projekt je Siroko-sektorovy a celistvy rozvojovy projekt,
ktery je realizovan v kontextu udrzitelného rozvoje. Zakladnim cilem je zlepSeni
zivotnich podminek a zvySeni pfijmd obyvatel a tim eliminace regionalnich
nerovnosti. Projekt ma pfispivat k narodnim cilim socialni stability a ekonomického
rustu zvySenim produktivity a nabidek zaméstnani v zemeédélském sektoru. Projekt
zahrnuje devét provincii Jihovychodni Anatolie (viz pfilohu &. 3). Pivodné projekt
sestaval pouze z projektl na zavlazovani a vyrobu vodni energie. Na konci 80. let byl
transformovan v Siroko-sektorovy socialni a ekonomicky rozvojovy program, ktery se
tyka také infrastruktury, lesnictvi, vzdélani a zdravi a klade ddraz na udrzitelny rozvoj.
Cast projektu tykajici se vodnich zdrojd poéita s vystavbou 22 piehrad a 19 vodnich
elektraren, které maiji zavlazovat ptdu o velikosti 1,82 miliond ha a vyrobit ro¢né 27
miliard kwh?*,

9.2 Historie projektu

S myslenkou lépe vyuzit vody Eufratu a Tigridu pfiSel jiz Atatlrk, kdyz se zemé
potykala s nedostatkem elektfiny ve 20. a 30. letech 20. stoleti. V 50. a 60. letech
zacCala vlada zkoumat turecka povodi a jejich zavlazovaci potencial a potencial na
vyrobu elektfiny. Az v roce 1980 byly projekty tykajici se povodi Eufratu a Tigridu
pojmenovany Jihovychodni anatolsky projekt. Na konci 80. let byla zalozena Sprava
jihovychodniho anatolského regionalniho rozvoje (Southeastern Anatolia Regional

% Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
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Development Administration, RDA), jejimz ukolem je zajiStovani investic a sluzeb
v oblasti planovani, infrastruktury, pramyslu, zemédélstvi a dalSich oblastech
nezbytnych pro rozvoj regionu, zajisténi spoluprace mezi organizacemi a agenturami
pracujicimi v regionu. RDA také propaguje investi¢ni potencial a moznosti regionu na
mezinarodni Grovni®.

Projekt pfijal zaklady akéniho planu, ktery je znamy pod nazvem Agenda 21.
Na tomto zakladé klade projekt diraz na udrzitelné vyuzivani zdroji a vytvareni
novych, decentralizaci, rozvoj spoluprace mezi viadnimi a obCansko-spoleCenskymi

organizacemi a aktivni participaci ob&ani®.

9.3 Socioekonomicky charakter Jihovychodni Anatolie

GAP zahrnuje devét provincii Jihovychodni Anatolie, které patfi mezi nejméné
rozvinuté oblasti Turecka. Jak z hlediska velikosti uzemi, tak i poltem obyvatel
odpovida region cca. 10% Turecka. Region &eli nékolika problémdm, jako jsou nizka
uroven gramotnosti, vysoka mira porodnosti Ci Spatny pfistup ke zdravotni péci ve
srovnani se zbytkem zemé. DalSim problémem je okrajové postaveni zen a déti ve
spolec€nosti (Yalcinkaya 2010: 3). Mezi léty 1990 a 2000 dosahovala mira rustu poctu
obyvatel 2,5%, zatimco turecky primér byl 1,8%. Podobné na tom byl rust
méstského obyvatelstva, ktery ve stejném obdobi byl 3,7% v regionu, pfiCemz
turecky prumér pouze 2,7%. Vysoka mira urbanizace pfispiva k nezaméstnanosti a
zvySenému tlaku na méstskou neefektivni infrastrukturu. V roce 1985 dosahoval HDP
na hlavu regionu jen 47% HDP na hlavu celého Turecka®*.

Oblast je osidlena prfevazné kurdskym obyvatelstvem. V roce 1990 tvofili
Kurdové pfiblizné 65% obyvatelstva Jihovychodni Anatolie, &¢imz se tento region stal
jedinym v Turecku, kde tvofili Kurdové vétsinu. Kurdové byli v minulosti systematicky
utlaCovani. Turecko po mnoho let odmitalo uznat jejich existenci. Kurdstina byla

zakazana ve Skolach, v radiu, televizi Ci tiSténych médiich kvili podezieni, ze by

22

Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/fenglish, 25. 4. 2013); Latest Situation on
Southeastern Anatolia Project Activities of the GAP Administration, GAP RDA 2006
(http://includes.gap.gov.tr/files/ek-dosyalar_en/about-gap/latest-situation.pdf, 31. 3. 2013), s. 8.

% Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).

* Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
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povoleni podporovalo Usili o separatismus. Tato turecka politika nejspiSe pfispéla
k zaostaléemu stavu Jihovychodni Anatolie (Harris 2002: 751 — 752).

9.4 Mezinarodni spoluprace

Vroce 1997 odstartoval soubor projektd Program pro udrzitelny rozvoj
v regionu GAP, ktery byl spustén ve spolupraci s Rozvojovym programem OSN
(UNDP). Zakladnim cilem tohoto programu je snizeni socioekonomickych nerovnosti
v regionu a probiha v oblastech jako zakladni socialni sluzby, rovnost pohlavi,
meéstska sprava, environmentalni udrzitelnost &i participace obyvatel. GAP RDA
spolupracuje i s dalSimi mezinarodnimi organizacemi, univerzitami a obcanskymi
organizacemi z hlediska sdileni informaci a zkuSenosti, mimo jiné také se syrskym
Mezinarodnim centrem pro zemédeélsky vyzkum v suchych oblastech &i syrskou
VSeobecnou organizaci pro uUzemni rozvoj (General Organization for Land
Development, GOLD). Mezi dalSi mezinarodni aktivity RDA patfi spole¢né tréninkové
programy Ci rozlicné workshopy a seminare s ucastniky z dalSich zemi, které realizuji

podobné projekty. RDA také spolupracuje s organizaci The World Water Council®.

9.5 Financovani projektu

Celkové naklady projektu jsou odhadované na $32 miliard. 62,2% z této
Castky jiz bylo investovano a to prevazné tureckou vladou (Yalcinkaya 2010: 4).
Projekt byl spolufinancovan nékolika zemémi, napf. USA, Kanadou, Izraelem ¢i
Francii, a mezinarodnimi organizacemi jako napf. Svétovou bankou ($650 000) di
Evropskou unii (47 miliont euro)®. Uréité ¢astky na socialni a ekonomicky rozvoj
pfispély také nékteré odborné organizace OSN jako UNICEF a UNDP (Harris 2002:
746).

Nedostatek financi zpUsobeny vodnimi spory se Syrii a Irdkem a Ctyfmi
finanénimi krizemi v Turecku zna¢né zpomalil vystavbu. Dokonceni projektu bude
zpozdéno o nékolik let, mozna desetileti. Turecka vlada pocitala se zahraniCnimi

investicemi, ale prfedevSim posledni projekt, pfehrada llisu, si vyslouZila Kritiku

% Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
% Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
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zahrani¢nich médii a nevladnich organizaci, ktera vedla k tomu, Ze mnohé staty a

firmy odmitly projekt financovat &i poskytovat pujcky (Jongerden 2010: 139).

9.6 Cile GAP

Kromé efektivniho vyuZziti vod Eufratu a Tigridu pro zavlazovani a vyrobu
energie je dalSim dualezitym cilem projektu celkovy socioekonomicky rozvoj regionu.
Z tohoto duvodu byl zaloZzen Socialni akéni plan, jehoz hlavni cile se tykaji socialni
struktury, zemédélstvi, zaméstnani, vzdélani, zdravi, populace a osidleni. Konkrétni
programy jsou zaméfeny napfiklad na zvySeni efektivity zemédeélské vyroby, snizeni
miry nezaméstnanosti, pfilakani investord a kvalifikované pracovni sily, zajisténi
rovného pristupu ke vzdélani &i snizeni kojenecké a détské imrtnosti®’.

Podle mnohych autort je projekt silné spjat s Kurdy a s pokusem o jejich
zaClenéni do politického, ekonomického a kulturniho Zivota Turecka. Téma je
spojené také s kurdskym separatismem a sebeurCenim, které se tykaji pfedevsim
PKK a jejich aktivit v poslednich dekadach. Od celkového rozvoje regionu si turecka
vlada podle nékterych autortu slibuje oslabeni separatistickych tendenci a lepSi
kontrolu oblasti. Nasilné akce proti PKK maiji byt vystfidany politikou rozvoje (Harris
2002: 751 — 753, 755).

9.7 Dil€i projekty

Celkem ma byt vramci projektu vybudovano 14 prehrad a 11 vodnich
elektraren na Eufratu a osm pfehrad a osm elektraren na Tigridu (Akpinar —
Kaygusuz 2012: 1155).

Prvni velkou pfehradou na Eufratu byla pfehrada Keban, jejiz stavba zapocala
vroce 1964 a dokonCena byla o deset let pozdéji. Jednalo se pouze o vodni
elektrarnu, ktera neméla pro staty na dolnim toku zadné dusledky. V roce 1987 byla
dokonCena dalSi prehrada — Karakaya. Stavba téchto pFehrad iniciovala vznik
nejambiciéznéjsSiho rozvojového projektu v roce 1980 (Kibaroglu 2007: 153).

Ustfednim bodem projektu je Atatiirkova pfehrada, ktera mize vyrabét az 8,9

miliard KWh za rok. Velkym problémem je kvili rozsahlé vodni ploSe vypafovani

*” Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
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(Elhance 1999: 147 — 148). Stavba prehrady zacala v roce 1983 a dokoncCena byla
vroce 1990. Plocha zemédélské pldy, ktera bude pfehradou zavlazovana, je
872 385 ha, coz predstavuje vice nez polovinu plochy, ktera ma byt v ramci GAP
zavlazovana. V souCasné dobé je zavlazovano 200 000 ha pudy. Pfehrada hraje
také klicovou roli pfi vyrobé& vodni energie a poskytovani pitné vody. (Akpinar —
Kaygusuz 2012: 1153 - 1154).

Mezi dalSi pfehrady a elektrarny patfi napfiklad Karakaya, Dicle, Batman,
Birecik €i Karkamis (viz pfilohu €. 4).

ZaCatek zavlaZovacich projektd odstartoval vroce 1995 v niziné Harran
(Harris 2008: 3).

9.8 Posledni vyvoj projektu

Vroce 2009 bylo dokoneno 44% projektu. Dokonc€eni v jednotlivych
sektorech je nasledujici: 74% Ccasti projektu, ktera se zaméfuje na vyrobu vodni
energie (osm elektraren), 15% zemédélské Casti projektu a 58% socialnich programu
(Daoudy 2009: 369). Z finan&niho hlediska bylo jiz 56,4% nakladt investovano®.

Stavba posledni velké prehrady llisu vyvolala kontroverze jak v zahranici, tak
v Turecku. NejvétSi pfehrada na Tigridu lezi nedaleko syrsko-tureckych hranic a jeji
stavba zacala v roce 2006. Pfehrada ma poskytovat vodu na zavlaZovani a vyrabét
energii. Kritika je zamérena pfedevsim na vliv vystavby na mistni, zejména kurdske,
obyvatelstvo a na kurdské historické mésto Hasankeyf. Nasledujici dva extrémni
nazory znazornuji slozitost a subjektivnost situace. Podle Aybogy (2009) z listu
Kurdish Herald si vystavba pfrehrady vynuti vystéhovani az 78 tisic obyvatel.
Antickému méstu Hasankeyf hrozi zaplaveni. Turecka vlada slibila vytvofit v oblasti
jakysi kulturni park, ktery by byl tvofen nékolika monumenty z tohoto mésta, ale
Ayboga (2009) tvrdi, ze tento plan nebude kvuli sofistikované struktufe monumentu
proveditelny. Stavbu pfehrady vidély kontroverzné i nékteré staty a mezinarodni
organizace a N&mecko, Rakousko a Svycarsko dokonce pozastavily poskytnuti
pujCek turecké vliadé (Ayboga 2009). Jisty podil na tomto kroku nesou i Syrie a Irak,

které vehementné upozorfiovaly na kontroverze ohledné stavby pfehrady.

%8 Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
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Ozkaya (2010) z tureckého Ministerstva zahrani¢nich véci uvadi, Ze tvrzeni,
Ze pfehrada bude mit negativni vliv na Syrii a Irak s ohledem na mnozstvi vody, jsou
neopodstatnéna. Prfehrada llisu bude slouzit predevSim k vyrobé energie a feka
Tigris navic ziskava velkou cCast své vody z pfitokd v Iraku. Ohledné vysidleni
obyvatel poukazuje autorka na fakt, ze bude pfehrada dokon€ena az za nékolik let a
do té doby se dokonci také plany na vysidleni. Podle turecké vliady budou obyvatelé
presidleni do oblasti dle jejich pfani a dostanou odstupné. Mésto Hasankeyf bude
zaplaveno pouze v dolni ¢asti a nejdulezitéjSi pamatky z této oblasti budou pfesunuty
do kulturniho parku. Prehrada podle autorky naopak pfinese regionu vyhody ve
formé ekonomického a socialniho rozvoje a pro staty na dolnim toku zajisti
konstantni tok Feky (Ozkaya 2010).

9.9 Dopady Jihovychodniho anatolského projektu

Oficialni stranky projektu uvadi, Zze se vobdobi 1995 az 2000 témér
zdvojnasobil po€et primyslovych podnikl v regionu. Zvysil se také export z regionu —
podil regionu na celkovém tureckém vyvozu se zvysil z 2,3 na 3% v obdobi mezi roky
2001 a 2005%. Unver (1997: 466) uvadi, Ze roéni pfijem na hlavu v oblasti Harranské
niziny, kde probéhl pilotni zavlazovaci projekt, se zvySil z $1034 v roce 1994 na
$3963 v roce 1995. AvSak zda tento ekonomicky rist vedl také k vétSimu blahobytu
obyvatel, zUstava sporné. Harris (2008) poukazuje na to, Zze na zakladé provedenych
vyzkumu v této niziné zvedl| projekt zivotni uroven jen u Casti obyvatel a u téch se
zvedly také naklady spojené se zemédélskou produkci a dluhy. Zeny a bezzemci
t&Zili z projektu jen velmi malo®.

Projekt uz celkové zpusobil zaplaveni cca. 400 vesnic a vedl k vystéhovani
témér 200 000 obyvatel, vétSinou Kurdl. Existujici projekty jiz zmenSily pramérny
pritok fek z 80 km? v letech 1965-1973 na 50 km?® v letech 1989 — 1998 (Michel a
kol. 2012: 13).

Pokud pouzijeme oficialni Cisla projektu, dokonCené turecké zavlazovaci
projekty by znamenaly roéni &erpani 9 az 10 km® vody z Eufratu a 3,7 aZ 5,6 km®

z Tigridu®'. Jini experti v8ak uvadéji, Ze projekt by mohl po dokoné&eni &erpat az

# Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
% Vice viz Harris (2008).
3 Oficialni stranky projektu (http://www.gap.gov.tr/english, 25. 4. 2013).
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polovinu prutokd obou fek. Néktera voda ze zavlazovanych poli se navic bude vracet
do fek a ta by mohla znecistit az 40% Eufratu a 25% Tigridu (Michel a kol. 2012: 11 —
12). Irak by tak mohl dostavat az o 80% méné vody z Eufratu a Syrie o 40% (Harris
2002: 745). Svétova banka uvadi, Ze se pratok Eufratu v Iraku snizil z primérnych 30
— 35 miliard m® roéné mezi léty 1932 a2 1970 na 19 — 21 miliard m® v letech 1971 az
2003, pfitemz v druhém obdobi nékdy dosahoval pouze 10 miliard m®. Pfedpoklada
se, ze po dokonc&eni vSech tureckych a syrskych projektd klesne priamérny pratok
feky v Iraku na pouhych 9 miliard m* a v obdobich sucha dokonce jesté nize®.

SniZzenym pratokem bude trpét nejen zemédélstvi, jelikoz pada bude slanéjsi,
ale bude se nadale zhorSovat také kvalita vody, s niz poroste vyskyt nemoci.
Zasazena bude téz vyroba vodni energie.

Ohrozena je kvuli nedostatku vody také ekologicka rovnovaha feky. Jedna se
pfedevSim o vzacné mokfiny na jihu Iraku. Jednou uz byly zniCeny — v roce 1991,
kdyZz Saddam Husajn odklonil feku, ktera je zivila, aby potrestal mistni rebelské
Siitské obyvatelstvo. Mokfiny se postupné zotavovaly a v roce 2007 dosahly témér
70% obnoveni. O dva roky pozdéji v8ak zaCaly mokfady opét vysychat — tentokrat
kvuli obdobim sucha (viz pfilohu €. 6). Jistou vinu na tom bezesporu nesou vodni
projekty Turecka, Syrie a lranu, které omezily mnozstvi vody proudici do mokfad
(Chulov 2009: 33 — 40).

Reka Tigris je projektem zasaZzena mnohem méné, i kdyZ se i na této fece
stavi elektrarny a prehrady. Z divodu ziskavani znaéného mnozstvi vody na irackém
Uzemi se ve srovnani s Eufratem zmensi pritok feky v Iraku nepatrné>3.

Existuji vSak také pozitivni dopady GAP na staty na dolnim toku a tim je
regulace pritoku. Syrie a Irak se tak mohou vyhnout obdobim zaplav i sucha. Tento
pozitivni aspekt je ¢asto zduraznovan tureckymi autoritami, ale Syrii a Iraku se zda

dan za takovou kontrolu az pfilis vysoka.

% Irag: The Country Water Resource Assistance Strategy: Addressing Major Threats to People’s
Livelihoods, World Bank 2006, s. 13 — 14.

% Irag: The Country Water Resource Assistance Strategy: Addressing Major Threats to People’s
Livelihoods, Worl Bank 2006, s. 14 — 15.
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10. VLIV JIHOVYCHODNIHO ANATOLSKEHO PROJEKTU NA
VZTAHY MEZI STATY POVODI

10.1 Vodni krize

Béhem 70., 80. a 90. let se v regionu objevilo nékolik krizi, jejichz pfi€inou byla
mimo jiné jednostranna realizace vodnich, pfedevSim tureckych, projektu.

Nejblize staly ozbrojenému konfliktu Syrie a Irak v roce 1974. V tomto roce
bylo nejen malo srazek, ale Turecko zacalo plnit pfehradu Keban a Syrie pfehradu
Tabqa. Zatimco turecka prehrada méla slouzit vyhradné k vyrobé energie, syrska
planovala zavlazovat obrovskou rozlohu pldy. Bé&hem naplfiovani se vyrazné
zmenSil pratok Eufratu pro Irak. Ten obvinil Syrii pfed Arabskou ligou ze zamérného
zadrzovani vody z politickych divod(®** a ze zptisobeni $kod na 70% iracké rody.
Nasledné byly uzavieny vzduSené prostory mezi obéma staty, zruseny leteckeé linky a
diplomatické a ekonomické vztahy. Iracka a syrska armada se presunuly
k vzajemnym hranicim a staty staly na pokraji valky. Po zasahu Saudské Arabie a
Sovétského svazu se podafilo situaci uklidnit a presvédcit Syrii, aby pustila
dodate¢né mnozstvi vody do Eufratu (MacQuarrie 2004: 48-50).

V roce 1983 vzrostlo napéti mezi Tureckem a Syrii, kdyZ klesla hladina vody
v Asadové jezeru, coz negativné ovlivnilo syrskou vyrobu vodni energie. Syrie
obviflovala z tohoto deficitu Turecko. Syrie protestovala znovu v roce 1986 bé&éhem
plnéni turecké prehrady Karakaya. Turecko reagovalo vpusténim dodatecné vody do
Eufratu (Scheumann 1998: 121).

DalSi konflikt se tykal naplhovani Ataturkovy pfehrady na za¢atku roku 1990,
kdy Turecko na mésic témér prerusSilo tok feky Eufrat. PfestoZze zemé tento krok
meésic dopfedu spolu s planem na nahrazeni chybégjiciho mnozstvi vody oznamila,
Syrie a Irak silné protestovaly pozadujice dohodu o sdileni vod Eufratu a zkraceni
doby naplfiovani (Kibaroglu 2004a: 6). Turecko argumentovalo tim, Ze si vybralo na
plnéni nadrze takové obdobi, aby nedostatek vody statim na dolnim toku co
nejméné uskodil. Irak nicméné oznamil, Ze pokud nebude doba plnéni zkracena ze
Ctyf na dva tydny, pferusi dodavky ropy (Scheumann 1998: 123). Z didvodu dodrzeni
dohody z roku 1987 o primérném pritoku Eufratu min. 500 m®/s vypoustélo Turecko

mésic pred zacatkem plnéni prehrady do Eufratu dodateéné mnozstvi vody>°. Syrie

% Viz kap. Faktory ovliviujici vztahy mezi staty.

% Turecko dodrzelo pramérny ro¢ni pratok, avSak pramérny mésicni pratok nikoli.
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ani Irak vS8ak nemohly toto mnozstvi navic vyuzit, protoze jim chybély ulozné
kapacity. V dusledku toho fungovala béhem pinéni pfehrady vodni elektrarna na
pfehradé Tabga pouze na 12% a objevil se také nedostatek pitné vody (Lupu 2002:
356). MnoZstvi vody pro Syrii a Irdk se zmenSilo 0 75%. Irak hrozil bombardovanim
pfehrady, coz vedlo k vyhroZovani Turecka, Ze zastavi tok uplné (Jongerden 2010:
138).

K napjatym vztahlm pfispél v roce 1992 tehdejSi turecky premiér Suleyman
Demirel, ktery pfirovnanim vody k ropé odmitl syrské a iracké stiznosti, Ze jim turecké
masivni zavlazovaci systémy a vodni elektrarny odpiraji nalezity podil vody. Podle
deniku Mideast Mirror fekl Demirel nasledujici: ,Nefikame, Ze sdilime jejich zasoby
ropy. Oni nemohou Fict, Ze sdili naSe vodni zdroje. Je to otazka suverenity. Mame
pravo délat si, co chceme*® (cit. dle Elhance 1994: 144).

DalSi krize vznikla vroce 1996 se zaCatkem budovani turecké prehrady
Birecik, jejiz funkci je pouze regulovat tok Eufratu. Iracka a syrska vlada protestovaly
proti stavbé této prehrady s odidvodnénim, Ze ovlivni kvalitu a kvantitu pfitékajici vody
(Kibaroglu 2004a: 6). Syrie a Irak pozadovaly od Arabské ligy zastaveni finanéni
pomoci pro turecké projekty a snazily se presvédcit k bojkotu evropské firmy, které
pfehradu financovaly (Scheumann 1998: 124).

Syrie a Irak kritizovaly Turecko za zpUsobeni nedostatku vody v nasledujicich
letech nékolikrat. Syrie obvinovala Turecko také z vypousténi kontaminované vody
zpét do feky, coz vedlo ke zvySenému vyskytu cholery v Syrii. Znecis§téna a slana
voda zpUsobila také prudky ubytek rybareni (Jongerden 2010: 139).

Napéti vzrostlo i v roce 2000, kdyz Turecko oznamilo, zZe kvuli suchu nebude

schopno dodrzet minimalni pratok 500 m* na turecko-syrskych hranicich®”.

10. 2 Bilateralni a trilateralni vyjednavani

Realizace vodnich projektu vSak nutila staty také vyjednavat a spolupracovat.

Nova faze ,vodnich® vztahl za¢ala v okamziku, kdy se Turecko rozhodlo vybudovat

% We do not say we share their oil resources. They cannot say they share our water resources. This
is a matter of sovereignty. We have a right to do anything we like.*

%" Downstream Impacts of Turkish Dam Construction on Syria and Iraq: Joint Report of Fact-Finding
Mission to Syria and Iraq, spoleény projekt organizaci Kurdish Human Rights Project, The llisu Dam
Campaign a The Corner House, 2002
(http://'www.thecornerhouse.org.uk/sites/thecornerhouse.org.uk/files/IraqSyri.pdf, 29. 3. 2013).
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pilotni dilo Jihovychodniho anatolského projektu, pfehradu Keban na fece Eufrat.
Irék trval na garantovaném pratoku 350m®s b&hem pinéni prehrady. V éervnu 1964
se konala prvni schuzka tureckych a irackych expertl. Turecko pfislibilo, ze podnikne
vSechna opatfeni, aby mohlo prutok daného mnozstvi vody dodrzet. BEéhem tohoto
setkani navrhlo Turecko zfidit SpoleCny technicky vybor, ktery by urcil potfeby
kazdého statu a pfipravil podklady pro budouci dohodu mezi staty ohledné povodi.
Ten samy rok se konalo setkani Turecka a Syrie, které si vyménily informace
technického razu ohledné pfehrad Keban a Tabqga. Obé strany se shodly na
dulezitosti spole€nych schizek statd povodi (Kibaroglu 2004a: 3-4).

Prvni trilateralni schiizka se konala vroce 1965 v Bagdadu, kde si staty
vymeénily technicka data ohledné prehrad Keban (Turecko), Haditha (Irak) a Tabga
(Syrie). Irak pozadoval ro€né 18 miliard kubickych metri z feky Eufrat, Turecko 14
miliard a Syrie 13 miliard (Elhance 1999: 141). Primérny roCni pratok feky je viak
pouze 32 miliard m°. Irdcka delegace predloZila navrh dohody, ktera mimo jiné
zahrnovala vytvoreni stalého Spole¢ného technického vyboru, ktery by byl povéfen
dohlizet na dodrZovani dané dohody. Turecko tento navrh ihned zamitlo a navrhlo,
aby ukolem Vyboru bylo pouze zajisténi spoluprace v ramci vodnich projektl. Syrie
navrhla, aby Vybor také zjistii pozadavky na vodu na zavlaZovani v jednotlivych
statech a zkoumal mozné feSeni nedostatku vody Eufratu odklonénim ¢asti vody
z Tigridu do Eufratu. Irak tento navrh zamitl a trval na vyjednavani pouze o fece
Eufrat (Kibaroglu 2004a: 4).

V 70. letech 20. stoleti doSlo k nékolika schlizkam a vyménam informaci mezi
tremi staty, ale nebylo dosazeno Zadné dohody. Teprve v roce 1980 se na iracky
popud sesSel poprvé SpoleCny technicky vybor, jehoz se ucastnilo Turecko a Irak.
Syrie se pfidala v roce 1983 a od té doby se konalo celkem Sestnact setkani do roku
meteorologickych dat, sdileni informaci ohledné pokroku v budovani pfehrad a
zavlazovacich systému a diskuze o pocateCnich planech na naplnéni tureckych
prehrad: Atatirkovy a Karakaya (Kibaroglu 2004a: 4-5).

V kvétnu 1990 na setkani Spole¢ného technického vyboru pozadoval Irak
zvy$eni vypousténé vody z Turecka na 700 m®/s. Turecko trvalo na 500 m?/s, ale
prislibilo propoustét 700 m?/s v kritickych obdobich (Scheumann 1998: 124).

AvSak ani po Sestnacti schizkach nemohl Spole¢ny technicky vybor spinit své

cile a rozhovory byly zablokovany. Davodem byly rozdily v pojeti Eufratu a Tigridu.
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Staty se nemohly dohodnout, zda budou feky chapany jako jeden fi¢ni systém
(Turecko) Ci zda se maji jednani omezit pouze na feku Eufrat (Irak). DalSi neshody
se objevily vtom ohledu, zda jsou feky mezinarodni (Syrie, Irak) Ci pfeshranicni
(Turecko) (Kibaroglu 2004a: 5).

Vzhledem k neuspéchu Spole¢ného technického vyboru navrhla Syrie, aby se
zemé schazely na politické urovni, konkrétné se jednalo o ministry zahraniCi.
V kvétnu se konala schuzka v Ankafe, ale zadného pokroku nebylo dosazeno. Zemé
se nemohly shodnout na interpretaci Konvence OSN ani Protokolu z roku 1987
uzavieného mezi Tureckem a Syrii. Turecko pozadovalo, aby byla do jednani
zahrnuta také feka Orontes, coz Syrie odmitla. Setkani v ¢ervnu téhoz roku probéhlo
za ucasti Iraku, ale na druhou stranu bez ucasti Syrie. Irak vyjadfil své pozadavky na
rozdéleni Eufratu — Turecko mélo poustét 700 m®/s pro Syrii a Irak®.

Staty se vroce 2007 dohodly, Ze obnovi schizky Spole¢ného technického
vyboru a o rok pozdéji byl zalozen spolecny vodni institut (Dodan 2009; Michel a kol.
2012: 13).

V roce 2009 se vSechny tfi zemé seSly na krizovém summitu v Ankare, aby
diskutovaly o problému sucha vregionu a vodach Eufratu a Tigridu. Zadného
prilomu v jednani vSak nebylo dosazeno. Turecko diplomaticky odmitlo iracky
pozadavek na vétSi mnozstvi vody; kazdy ze statd zdarazrioval své vlastni zajmy a
obhajoval sva stanoviska. K zadnému konkrétnimu kroku, ktery by vedl k tfistranné
dohodé, nedoslo (Jongerden 2010: 139 — 140).

V kvétnu téhoz roku vyvijel iracky parlament tlak na vladu, aby Zadala od
Turecka vice vody. Podle parlamentu je Turecko odpovédné za pokles irackych
zasob vody ze 40 miliard m® na pouhych 11. Iradti experti tvrdi, Ze zemé
nezaznamenala mensi mnozstvi srazek nez obvykle. Nedostatek vody v Iraku vede
k environmentalnim katastrofam, mimo jiné k vysouSeni a salinité mokfin a
vysidlovani venkovskych obyvatel. Z tohoto duvodu byla schvalena rezoluce, podle
které nesmi byt uzavifena s Tureckem Zzadna smlouva, dokud nedojde ke

spravedlivéjSimu prerozdéleni vod Eufratu a Tigridu (Jongerden 2010: 138).

% Water Issues Between Turkey, Syria and Iraqg, A Study by the Turkish Ministry of Foreign Affairs,
Department of Regional and Transboundary Waters (http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/01/WATER-ISSUES-BETWEEN-TURKEY-SYRIA-AND-IRAQ.pdf, 18. 3. 2013).
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10. 3 Dohody

Dodnes byly mezi staty povodi uzavieny tfi bilateralni dohody, které se tykaji
vod Eufratu a Tigridu. Prvni z nich byla uzaviena v roce 1987, kdy Turecko a Syrie
podepsaly Protokol o hospodarské spolupraci, v némz tvofi vody Eufratu pouze jednu
kapitolu. Turecko v této dohodé garantuje minimalni pramérny ro¢ni pritok Eufratu
500m?s. Toto mnozstvi bylo sice v rozmezi toho, co Syrie pozadovala, ale stejné
mnozstvi poZzadoval také Irak (Elhance 1999: 143-144). Je dulezité poznamenat, Ze
protokol byl povazovan pouze za do€asnou dohodu. V €lanku 6 Protokolu se piSe:
.B€éhem pInéni Ataturkovy pfehrady, a dokud nedojde ke kone¢nému rozdéleni vody
Eufratu mezi tfi staty povodi, garantuje Turecko ro¢ni primérny pritok vice nez 500
m3/s na syrsko-tureckych hranicich a v pfipadech, kdy mésiéni pratok spadne nize
nez 500 m?%s, tureckd strana se zavazuje nahradit rozdil b&hem nasledujiciho

mésice. 3%

(cit. dle Kibaroglu 2004b: 4). Protokol souvisel s jinym protokolem
podepsanym ve stejném Case, ve kterém Syrie slibila spolupracovat s Tureckem
na bezpecnostnich zalezitostech podél spole¢né hranice. Syrie méla ukoncit podporu
riznych militantnich skupin na svém uUzemi a v okupované ¢asti Libanonu, které
bojovaly proti turecké viadé. Tyto skupiny zahrnovaly Kurdskou stranu pracujicich
operujici v jiznim Turecku, Dev-Sol (revolucionafska levicova turecka skupina) Ci
ASALA (arménska extrémisticka skupina) (Gruen 2000: 569).

PInéni Ataturkovy prehrady v roce 1990 donutilo Syrii a Irak uzavfit dohodu o
vyuzivani vod Eufratu, ktera stanovuje procentualni rozdéleni vody pfitékajici do
Syrie mezi tyto dva staty. Syrii pfipadne podle dohody 42% a Iraku 58% (Kibaroglu
2004a: 8).

Vroce 2001 bylo podepsano Spolecné komuniké mezi syrskou GOLD
(General Organization for Land Development) a GAP RDA. Smlouva mimo jiné
zahrnuje vyménu specialisti, vyménné programy ¢&i spole¢né projekty ohledné
vyzkumu zavlazovani. O rok pozdé&ji byl podepsan implementacni dokument, v némz
jsou definovany principy realizace spoluprace. Protokol zahrnuje omezeny rozsah

zakladnich, ale efektivnich c¢innosti, které maji vést k vytvofeni koordinacnich

%9 ,During the filling up period of the Atatirk dam reservoir and until the final allocation of the waters of
Euphrates among the three riparian countries the Turkish side undertakes to release a yearly avarage
of more than 500 m®/sec at the Turkish-Syrian border and in cases where monthly flow falls below the

level of 500m®/sec, the Turkish side agrees to make up the difference during the following month.*
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mechanismu mezi staty. Obecnym cilem je udrzitelné vyuzivani regionalnich ptdnich
a vodnich zdroji a zabyvat se vodni spravou vramci SirSiho kontextu
socioekonomického rozvoje (Kibaroglu 2004b: 6). Dohoda v8ak nezahrnuje rozdéleni
vody mezi staty (Daoudy 2009: 381).

DalSi krok k usnadnéni spoluprace mezi staty byl ucinén v roce 2005, kdy
skupina odbornikl ze tfi statl zalozila Iniciativu pro spolupraci na Eufratu a Tigridu
(ETIC, Euphrates-Tigris Initiative for Cooperation). Iniciativa je zaloZzena na
holistickém, Siroko-sektorovém a na rozvoji zalozeném pfistupu, ktery je v protikladu
k pouhému rozdéleni vod, a ma slouzit jako platforma usnadnujici spolupraci.
Iniciativa porfada konference a zajistuje tréninkové programy (Kibaroglu 2007: 162).

Zatim posledni ramec pro spolupraci pfedstavuje vodni institut zalozeny staty
povodi vroce 2008, ktery je sloZzen z expertu tfi statd a bude provadét studie
v prostorach Atatirkovy prehrady. Cilem je vyména informaci, zmapovani vodnich
zdroju v regionu a navrzeni nastroji pro jednotlivé staty vedoucich k efektivni spravé
téchto zdroju. Veskeré naklady spojené s provozem institutu pokryje Turecko (Yavuz
2008). Informace a data ztézuji do jisté miry spolupraci mezi staty, nebot kazdy stat
uvadi rizna Cisla at uz ohledné pritoku Eufratu a Tigridu, plochy zavlazované pudy

¢i mnozstvi dostupnych sladkovodnich zdroja.

10. 4 Vztahy v soucasnosti

V poslednich letech se vztahy mezi staty dale komplikovaly. PfedevSim Syrie
a Irak se potykaly s obdobimi sucha. Problémem zustavaji utoky kurdskych rebell
v jiznim Turecku, ktefi maji své zakladny v Irdku. V letech 2007 - 2012 realizovalo
Turecko nékolik vojenskych akci v Iraku s cilem zni€it PKK. Po vypuknuti povstani v
Syrii roste napéti také v turecko-syrskych vztazich. V ¢ervenci 2012 sestrelila Syrie
turecké letadlo a v Fijnu zabily syrské minometné palby na tureckych hranicich pét
civilistd. Turecko prohlasilo, Zze syrska armada bude povazovana za vojenskou
hrozbu, pokud prekrodi hranice Turecka®. Syrsky konflikt se dotyka Turecka i jinym
zpusobem — uprchliky. V provincii Hatay probéhly v loriském roce demonstrace kvuli
bohatym syrskym uprchlikiim, ktefi opoustéji tabory a pronajimaiji si byty ve méstech
(Resneck — Ergin — Secker 2012).

9 BBC 2013. Profily zemi (http://www.bbc.co.uk/, 31. 3. 2013).
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V roce 2006 doslo k obnoveni diplomatickych vztah( mezi Syrii a Irakem po
témér Ctvrt stoleti. V roce 2009 stahly vSak obé zemé své velvyslance kvali rozporim
ohledné odpovédnosti za sérii bombovych utokd v Bagdadu. Vztahy byly obnoveny
v roce 2010*. Na rozdil od Turecka vyjadiuje iracka &iitska viada v syrské ob&anské
valce podporu souCasnému prezidentu Asadovi.

V poslednich mésicich se zda, Ze by se turecko-kurdské vztahy mohly zacit
zlepSovat. Poté, co véznény viidce PKK Ocalan volal v bfeznu po sloZeni zbrani a
pfiméFi s tureckou vladou, bylo propusténo osm véziu drzenych Kurdskou stranou
pracujicich (Zurutuza 2013). Tento OcalanQv krok je vysledkem tajnych mirovych
jednani s tureckou Spionazni agenturou. V dopise vyzyva vidce PKK ke stazeni

ozbrojenych slozek z Turecka a uji$tuje své stoupence o zagatku nové éry*.

11. ZAVER

Obdobi sucha mezi léty 2007 a 2009, kdy se snizilo mnozstvi srazek o 60 az
80% a vodni hladina v Eufratu a Tigridu klesla, zpUsobila nedostatek vody zejména
pro Syrii a Irdk (Michel a kol. 2012: 14-15). Turecko nasledné zvysilo pritok Eufratu
na 570 m* v &ervnu 2009 (Acikalin 2009). Avéak mnoZstvi vody v obou Fekach bude
do budoucna nejspiSe dale ubyvat.

Mezinarodni pravo se snazilo upravit sdileni vodnich zdroju vice staty, ale jak
Helsinska pravidla, tak Konvence OSN, nebyly dosud v povodi Eufratu a Tigridu
efektivni. Ddvodem jsou vagni terminy, nedostate€na vymahatelnost a také fakt, ze
Turecko Konvenci nepodepsalo. Unikatnost jednotlivych vodnich sport nedovoluje
dosahnout obecnych mezinarodnich principd a vySe zminéné dokumenty proto
poskytuji pouze ramec pro dalSi vyjednavani.

Kontroverzni Jihovychodni anatolsky projekt jiz znaéné snizil pritok obou fek,
prfevazné Eufratu, a ve 2. poloviné 20. a na zaCatku 21. stoleti do velké miry ovlivnil
vztahy mezi staty. Projekt zpUsobil jak nékolik vaznych krizi mezi staty, tak donutil

staty ke spolupraci, ktera se promitla ve formé tfi bilateralnich dohod. Ty vSak

*1 BBC 2013. Profily zemi (http://www.bbc.co.uk/, 31. 3. 2013).

*2 Deutsche Welle (2013). Kurdish militant leader Ocalan calls for ceasefire with Turkey, 21. 3. 2013
(http:/lwww.dw.de/kurdish-militant-leader-ocalan-calls-for-ceasefire-with-turkey/a-16688104, 24. 4.
2013).
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neukoncCily spory o pravo na vody Eufratu a Tigridu; C¢asteCné proto, Ze se jedna
pouze o dohody bilateralni a nevedly k finalnimu rozdéleni vod. Strategicky silna
pozice statu na hornim toku dovoluje Turecku prosadit své zajmy, a dokud Syrie a
Irak nebudou schopné nabidnout Turecku néjaké vyhody vyménou za vodu, bude
podepsani tfistranné dohody slozité. Dulezitou ulohu by do budoucna mohla hrat
Evropska unie, ktera by v pfipadé pokroceni pfistupovych rozhovorid mohla na
Turecko vyvijet vétsi tlak ohledné uzavieni takové dohody.

Vztahy mezi staty vSak byly ve 20. a 21. stoleti ovlivnény také jinymi faktory,
které nelze opomenout. Dualezitou roli hraji ve vzajemnych vztazich Kurdové, ktefi se
nachazeji na uzemi kazdého statu povodi. Syrska podpora PKK znacné zhorSila jeji
vztahy s Tureckem, které se zacaly opét zlepSovat az po podepsani Adanské
smlouvy v roce 1998. V syrsko-irackych vztazich byla kliCova strana Bass, ktera byla
v obou statech u moci od 60. let 20. stoleti, avSak vlady spolu soupefily o vedouci
ideologii panarabismu.

Irak zatim netrpi vaznym nedostatkem vody. Kromé Eufratu ziskava vodu
z Tigridu, na kterém se nenachazi tolik tureckych pfehrad. DalSim aspektem jsou
obrovské zasoby ropy, které zemi nedélaji problémy potraviny dovazet. Snizeny
prutok Eufratu vSak posSkozuje mokfady na jihu zemé a velkym problémem je téz
zhorSena kvalita vody.

Situace v Syrii je mnohem vaznéjsi. Zemé jiz témér vyCerpala své zasoby
podpovrchové vody na zemédélstvi a bude snizenym pratokem Eufratu vice
zasazena. SoucCasny konflikt navic ztéZuje mozZnou spolupraci s ostatnimi staty
povodi.

Oba staty na dolnim toku jsou silné kritizovany Tureckem z divodu pouzivani
starych a neefektivnich zavlazovacich technik, které vedou k obrovskému plytvani
vody. Mnoho experti poukazuje na fakt, ze politika sobéstaCnosti neni v danych
podminkach realizovatelna. Teréem kritiky je hlavné nejvétsi syrska prehrada Taqgba,
ktera je mélka a Siroka, ¢imz usnadruje vypafovani vody (Hakki 2007: 178).

Mnozi experti upozorriuji kromé nutnosti modernizace vodni infrastruktury takeé
na potfebu zmény spravy vodnich zdroju v méné rozvinutych zemich. Tyto staty by
mély upustit od péstovani plodin naro€nych na vodu, napfiklad baviny, a mély by
nakladat s vodou jako se zboZim. Voda je Casto brana jako néco pfirozeného, co

existuje odjakziva a vzdy bude. Mnoho statd dotuje dodavky vody do domacnosti a
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vétSina farmari dokonce vyuziva vodu z fek na zavlazovani zdarma. Obyvatelé si tak
nejsou védomi realné ceny vody, coZ vede plytvani*:.

Vody bude v budoucnu kvuli klimatickym zmé&nam a pokracujicimu tureckému
projektu nejspiSe ubyvat. Pokud bude realizace GAP pokracovat, bude s jistotou i do
budoucna ovliviiovat vztahy mezi staty povodi; dokonce nejspiSe jesté vice nez
dodnes, jelikoz dosavadni dokonCené dilCi projekty se tykaji pfedevSim vodnich
elektraren a ze zavlazovacich projektu, které snizuji pratok fek a znecistuji ho, byl
zatim dokoncen jen zlomek.

Prestoze staly staty ve 20. stoleti nékolikrat na pokraji valky, nikdy nebyly
jedinou pfi¢inou vodni zdroje. Da se tedy predpokladat, Zze v nejblizSi dobé
mezinarodni vojensky konflikt kvali vodam Eufratu a Tigridu nehrozi. Divodem je
pfili§ jasna vojenska a ekonomicka prfevaha Turecka nad Syrii a Irakem a souCasny
konflikt v Syrii, po némz by se zemé mohla vymanit z autoritarstvi a byt ochotnégjsi
spolupracovat s ostatnimi staty povodi. Zaroven Ize pfedpokladat, Ze Turecko bude
aspon CasteCné respektovat prava a potfeby Syrie a Iraku a neuchyli se k extrémnim
krokiim, jako napfiklad uplnému odstfizeni vod Eufratu a Tigridu.

Jak bylo jiz zminéno, na svété se nachazi okolo 260 mezinarodnich povodi,
jejichz staty vice ¢ méné spolupracuji na spravedlivém rozdéleni vod. Staty povodi
Eufrat a Tigris si mohou vzit z mnohych feSeni pfiklad. Zajimavé situaci vyfesily
napfiklad nékteré stfedoasijské republiky: Podle smlouvy zroku 1996 uklada
Kyrgyzstan v zimé prutok Sydarjy, aby ho mohl na jafe vypustit pro Uzbekistan a
Kazachstan, které potfebuji vodu na zavlazovani. ZadrZzovanim vody v8ak pfijde
Kyrgyzstan o zna¢nou ¢ast vodni energie, kterou by jinak mohl vyrobit. Uzbekistan
mu proto dodava plyn a Kazachstan uhli**. Podobné by situaci mohly Fesit i staty
povodi Eufratu a Tigridu: Turecko, které ma lepSi podminky pro zemédélstvi, by
ziskavalo vice vody na zavlaZovani nez Syrie a Irdk. Turecké potraviny by nasledné

mohly byt vyménény za syrsky plyn a irackou ropu.

3 Irag: The Country Water Resource Assistance Strategy: Addressing Major Threats to People’s
Livelihoods, World Bank 2006, p. 35-36; Carkoglu — Eder 2001: 64-65; Beaumont 1998: 183.

4 Irag: The Country Water Resource Assistance Strategy: Addressing Major Threats to People’s
Livelihoods, World Bank 2006, p. 74.
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13. RESUME

This Bachelor's thesis focuses on water issue in the Middle East, particularly on the
waters of the Euphrates and the Tigris rivers. Water is central to the well-being of
people. However, due to global climate change and an increase of the world
population there is less and less freshwater available. Some parts of the Middle East
belong to the regions where water scarcity already occurs. Many countries in this
region are dependent on a few big rivers which originate outside their boundaries.
This is the case of the Euphrates and Tigris rivers among others. Although both rivers
originate in Turkey, they are an important source of water for Syria and Iraq as well.

In the 1970s, Turkey initiated the huge and controversial Southeastern
Anatolia project (GAP in Turkish) which plans to utilize the waters of the Euphrates
and the Tigris rivers with the construction of 22 dams and 19 hydroelectric power
plants. The project was transformed to an integrated, regional development
programme in the 1990s which was perceived as a project to transform the
socioeconomic structure of one of the most backward regions of the country. Syrian
and Iragi protests meant that many foreign companies and international
organizations refused to finance the project, which forced Turkey to postpone the full
implementation of the project for at least 30 years. After fully implemented, the flow to
Syria will be reduced by 40% and to Iraq by 80%. However, both downstream
countries have already experienced the negative impacts of the project in the 20"
century. In addition to a smaller amount of water available, the quality has been also
deteriorating due to chemicals used for irrigation.

The objective of this Bachelor’s thesis is how the GAP influenced the relations
between the riparians and what the influence is likely to be in the future. After
analyzing the incidents in the 20" and at the beginning of 21% century, | found out
that the water issue played an important role in the relations between Turkey, Syria
and Irag. It led both to cooperation in the form of treaties, and to water disputes which
brought the states a few times to the brink of war. However, there were also other
aspects influencing relations between the states. An important part in the water issue
is represented by the Kurds who live in all three countries. The Kurdish Workers’
Party (PKK) was established in 1970s in Turkey and since then has been struggling
for the rights of Kurdish people against the Turkish government. Syria, which, on

many occasions, asked to increase the guaranteed amount of water flowing into
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Syria from the Euphrates to 700 cubic meters per second, made use of the PKK card
in order to induce Turkey to make concessions on the water issue. Syria played a
vital role in financing and equipping the party. In an agreement signed in 1998, Syria
agreed to close the Syrian training camps, prevent all crossborder operations and
stop all forms of support to the PKK.

The relations between the three riparians started to improve in the 21%
century. However, due to a disagreement on the very definition of the river system
and the lack of principles on sharing international waters, no final basin-wide
agreement on the allocation of the water has been reached yet. It is believed that
cooperation on transboundary water allocation will prevail against armed conflicts in

the near future.
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14. PRILOHY
Pfiloha €. 1: Dostupnost sladké vody
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Zdroj: http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml, 24. 4. 2013.
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Pfiloha €. 2: Geografie povodi
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Zdroj: http://www.unep.org/dewalvitalwater/article92.html, 24. 4. 2013.
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Pfiloha €. 3: Regiony Jihovychodniho anatolského projektu
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Zdroj: http://www.gap.gov.tr/about-gap/what-is-gap#this, 24. 4. 2013.
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Pfiloha €. 4.: Turecké pfehrady a elektrarny v ramci GAP
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Pfiloha €. 5: Rozmisténi kurdského obyvatelstva
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Zdroj: http://www.psywarrior.com/ProvideComfort.html, 31. 3. 2013.
Pfiloha €. 6: Mokrady na jihu Iraku v letech 1973 a 2000
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Zdroj: http://www.grida.no/graphicslib/detail/from-wetlands-to-dry-lands-the-
destruction-of-the-mesopotamian-marshlands_9529

Pfiloha €. 7: Celkové mnozstvi obnovitelnych vodnich zdrojd na osobu na rok

1988 - 1992 | 1993 -1997 | 1998 - 2002 | 2003 - 2007 | 2008 - 2012
Irak 4879 m° 4143 m° 3561 m° 3103 m° 2751 m°
Syrie 1286 m® 1131 m?® 990.4 m® 869.5 m° 809 m*

Turecko | 3778 m® 3481 m° 3233m° 3023 m° 2873 m°

Zdroj: FAO Aquastat databaze,

http://lwww.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/index.html, 23. 4. 2013.

Pfiloha &. 8: Podil obyvatelstva, ktery ma pfistup k ovéfené pitné vodé (v %)

Irak

rok | méstské obyvatelstvo | venkovské obyvatelstvo | celkem
1985 100 54 86
2008 91 55 79
Syrie
rok méstské obyvatelstvo | venkovské obyvatelstvo | celkem
1980 98 54 74
2008 94 84 89
Turecko
rok méstské obyvatelstvo | venkovské obyvatelstvo | celkem
1980 95 62 76
2008 100 96 99

Zdroj: The World’s Water,

http://www.worldwater.org/datav7/data_table 3 access_to_safe drinking_water_by

country.pdf

45




