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Seznam zkratek

AEC - Africké ekonomické spolecenstvi

AU - Africka unie

CEAOQO - Zapadoafrické a hospodarské spoleCenstvi
CEN-SAD - SpoleCenstvi sahelsko — saharskych stat(
CEWS - Centralni systém v€asného varovani
COMESA - Spolec¢ny trh pro vychodni a jizni Afriku
ECCAS - Hospodarské spole€enstvi stfedoafrickych statu
ECOMOG - Monitorovaci skupina ECOWAS
ECOWARN - Systém v€asného varovani

ECOWAS - Hospodaiské spole€enstvi zapadoafrickych stata
IGAD - Mezivladni ufad pro rozvoj

INPFL - Nezavisla narodni vlastenecka fronta

LURD - Liberijci spojeni pro usmifeni a demokracii
MSC - Vyjednavaci a bezpec€nostni rada

NEPAD - Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky

NPFL - Narodni vlastenecka fronta Libérie

OAU - Organizace africké jednoty

PMC - Mirové monitorovaci stfedisko ECOWAS
SACU - Jihorhodéska celni unie

SADC - Jihoafrické rozvojové spoleCenstvi

SMC - Staly mediacni vybor

UMA - Unie arabského Maghribu

UMOA - Zapadoafricka monetarni unie

UNECA - Ekonomicka komise pro Afriku

WANEP - Zapadoafricka sit pro budovani miru
WAEC - Zapadoafricka ekonomicka komunita

WAMA - Zapadoafrickda ménova agentura

WAMI — Zapadoafricky ménovy institut

WAMZ — Zapadoafricka ménova z6na



1. Uvod

Tématem této bakalarské prace je regionalni integrace v Africe.
Regionalismus v Africe ma dlouhou historii, ktera saha do poc¢atku druhé
poloviny 20. stoleti, do doby kdy vrcholil proces dekolonizace a kdy se tak
vétSina africkych statd vymanila z kolonialni nadvlady a ziskala
nezavislost. Od Sedesatych let 20. stoleti to byl pravé africky kontinent,
kde se globalni trend regionalismu projevoval nejvice a v této dobé zde
doSlo k uzavirani mnoha integraénich dohod. Obdobi dekolonizace
v Africe se neslo videovém duchu panafrikanismu, ktery véfil, Ze vSichni
obyvatelé Afriky sdileji spole¢né cile a spole€nou cestou se tak vymani
z existencnich, socialnich a politickych problém0 kontinentu, diky
vzajemné podpore a solidarité mezi vdemi Africany.

Vyvrcholenim panafrikanismus byl vznik Organizace africké jednoty
v roce 1963, ktera v té dobé sdruzovala 31 africkych statd. Vznik novych
statd na africkém kontinentu byl hlavnim impulsem pro vznik regionalnich
organizaci. A tak v této dobé téz vznikala nova politicko-hospodarska
regionalni uskupeni fungujici v ramci jednotlivych africkych regionu
vymezenych geograficky. Pravé integrace africkych statl v ramci
jednotlivych regiont méla pomoci jednotlivym statiim vymanit se z vlivu a
pozUstatkl kolonialismu a nastartovat tak ekonomicky rdst regionu,
pokusit se o sjednoceni politického a kulturniho vlivu na africkém
kontinentu a zapojit se do svétové ekonomiky. V prubéhu 70. let byl
dosud vyrazny entuziasmus doprovazejici vznik novych regionalnich
organizaci v Africe utlumen. Nové vzniklé organizace se potykaly
s mnoha problémy, mezi které patfily problémy s financovanim
organizaci, neochota spoluprace mezi Clenskymi staty, ekonomicka a
politicka nestabilita ¢lenskych statll. Mnoho uskupeni tak zaznamenalo
znacny neuspéch a upadek drive silnych integracnich snah.

V 90. letech doslo k nastoleni nového trendu v oblasti regionalismu

a fungovani regionalnich organizaci obecné. Konkrétné v Africe tato
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zména znamenala vznik novych regionalnich organizaci, ale pfedevsim
revitalizovani jiz fungujicich organizaci prohlubovani jejich spoluprace
v ekonomickych, politickych a socialnich oblastech a predevSim
rozSifovani jejich pole pusobnosti. V regionu zapadni Afriky bylo toto
rozSifeni a prohlubovani aktivit znatelné predevsim v ekonomické oblasti
a v oblasti bezpecnosti. V dnesni dobé je to pravé bezpecnostni systém
vytvofeny v regionu zapadni Afriky, ktery se povazuje za nejefektivnéjsi a
nejlépe fungujici systém na africkém kontinentu.

Jednim z dlvodu, pro€ jsem se zaméfila na region zapadni Afriky a
integraci v ném probihajici, je fakt, ze ECOWAS je v porovnani s mnoha
existujicimi regionalnimi uskupenimi v Africe vnimam jako integrace
relativné uUspésSna stejné tak jako SADC - Jihoafrické rozvojové
spoleCenstvi. Tato prace se zaméfuje na region zapadni Afriky a je
pfipadovou studii, jejimz cilem je predstavit Hospodarské spolecCenstvi
zapadoafrickych statt — ECOWAS jako integraéni proces v zapadni
Africe a poukazat na jeho specifika a problémy a na zakladé toho
zhodnotit pfinos této organizace pro dany region a jeji potencial
pokraCovat v prohlubovani integracniho procesu.

Prvni kapitola této prace se bude kratce vénovat regionalni
integraci na africkém kontinenté obecné, jejim specifikim a
charakteristikam. Hlavni cCast této kapitoly bude vénovana regionu
zapadni Afriky a historickym kofenim integrace v této oblasti a dale pak
budou prfedstavena vybrana integraéni uskupeni, ktera v pocatcich
integrace v zapadoafrickém regionu vznikla — jedna se pfedevSim o
UEMOA a MRU.

Druha kapitola je hlavni Ccasti prace, kde predstavim a
charakterizuji organizaci ECOWAS a definuji jeji postaveni v regionu a
k Clenskym statim v pribéhu historie. Prvni Cast této kapitoly se bude
vénovat historickym kofenim ECOWAS za jakych podminek organizace
vznikla, z jakého divodu byl jeji vznik iniciovan a co motivovalo jednotlivé

staty regionu ke vstupu do této hospodarské organizace a jaké byly jeji
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puvodni cile a zda tyto cile byly naplnény. DalSi ¢ast této kapitoly se bude
vénovat institucionalni strukture ECOWAS, jak byla ustanovena v dobé
vzniku integrace a jaky vliv tato struktura méla na chod organizace, nez
doslo k organizacnim zménam diky revizi zakladajici smlouvy ECOWAS.

Tfeti kapitola predstavuje zmény, kterymi ECOWAS proSel od
pocCatku 90. Let a co k témto zménam organizaci vedlo. Nejprve budou
predstaveny zmeény institucionalni, jez zavedla revidovana smlouva
ECOWAS. Hlavni pozornost bude vénovana dvéma oblastem pUsobnosti
ECOWAS. Prvni oblasti je oblast bezpeCnostni agendy a dale pak
agenda ekonomicka. Pravé oblast bezpecCnostni spoluprace, ktera byla
dfive marginalizovana, doznala vyznamnych zmén, coz souvisi
s intervenci ECOWAS v Libérii a Sierra Leone, které bude také dan
prostor v této kapitole, jelikoz je Uzce spjata se zmé&nami v legislativée,
které nasledovaly a s pfijetim nového bezpecnostniho mechanismu.
V oblasti ekonomické spoluprace se zaméfim na proces prohlubovani
ekonomické integrace v ramci regionu a problémy s nim spjaté. V této
kapitole téz analyzuji vztah Nigérie k ECOWAS. Jelikoz je to pravé
Nigérie, ktera iniciovala mnoho zmén na pudé ECOWAS a také mnoho
zmén umoznila diky svym finanénim prostfedkim. Nigérie zastava roli
regionalniho hegemona v zapadni Africe a ma také silné postaveni
v ramci afrického kontinentu, z téchto dlvodu je dulezité vénovat vztahu
mezi timto hegemonem a hospodarskym spoleCenstvim zvySenou
pozornost, jelikoz se Nigérie svym postavenim na padé ECOWAS
v mnoha ohledech odliSuje v porovnani s ostatnimi Clenskymi staty.

V zavéru prace bude zhodnocen pfinos integracniho uskupeni
ECOWAS pro dany region a také zhodnocen potencial organizace do
budoucnosti a jeji schopnost naplnit své cile.

Tato prace pracuje prevazné s elektronickymi clanky v anglickém
jazyce a s oficialnimi internetovymi strankami organizace a jejich instituci.
Z Ceskych kniznich publikaci je vyuzito kapitoly Integracni procesy

v Africe od Sarky Waisové z knihy Regionalni integracni procesy od
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kolektivu autor(i pod vedenim Sarky Waisové a dale pak knihy Regionélni
ekonomicka integrace vV Asii, Africe a Latinské Americe od Lenky
Adamcové a Ilvo Gombaly. Z anglicky tisténych publikaci byla velmi
uziteCna kniha From ploughshare to sword: regionalism in Africa od
Héléne Gandois a to hlavné pro ¢ast prace tykajici se historie vzniku
organizace a bezpecénostni agendy ECOWAS a dale pak kniha Regional
Integration and Cooperation in West Africa, kterou editoval Lavergne

Real.
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2. Regionalni integrace v Africe

Procesy regionalni integrace se zacaly rozvijet ve 30. a 40. letech
20. stoleti na evropském kontinentu a staly se fenoménem, ktery
v prubéhu druhé poloviny 20. stoleti postupné ziskaval na vyznamu,
spolu stim jak se globalizovala svétova ekonomika a narustal pocet
regionalnich integracnich uskupeni. Od 60. let 20. stoleti se procesy
regionalni integrace zacaly formovat i mimo Evropu a to jak v Asii,
Latinské Americe tak i na africkém kontinentu. Tyto procesy byly zalozeny
na hospodarské spolupraci v ramci regionu a vyznacovaly se tim, Zze dva
Ci vice statl mezi sebou zacCaly spolupracovat a vytvarfely dohody
prevazné ekonomického charakteru, kdy doSlo kregulovani a
postupnému odstranovani diskriminacnich prekazek obchodu. V dnesni
dobé muzeme byt svédky toho, Ze staty vramci regionalni integrace
nespolupracuji pouze v oblasti ekonomickeé, ale i politické, bezpeCnostni
¢i socialni. Motivy, na zakladé kterych Kk regionalni integraci statu
dochazi, se vyvijeji v Case a zavisi na charakteru doby a na specifickych
mistnich podminkach. AvSak muzeme fici, Ze jednim z hlavnich motiv(
vzdy byla a je ekonomicka prosperita jednotlivych statu, druzicich se
v dané integraci (Cihelkova a kol. 2007: 1-2). Ne jinak tomu bylo v Africe,
kde ekonomicky rust a prosperita byly jednim z hlavnich motivu, proC se
nové dekolonizované staty rozhodly vstoupit do nové vznikajicich
regionalnich integraci.

Afrika, kterou nyni tvofi padesat-pét statl je druhym nejvétSim
a druhym nejlidnatéjSim svétadilem svéta. Dle mezinarodni klasifikace
vytvofené Organizaci spojenych narodd se region Afriky déli do péti
subregionu a té€mi jsou severni Afrika, zapadni Afrika, stfedni Afrika,
vychodni Afrika a jizni Afrika (UNSTATS 2013). Region Afriky je
nejchudSim regionem na Zemi, ktery se dlouhodobé potyka s mnoha

problémy, jako je chudoba, vyskyt zavaznych onemocnéni (AIDS),
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vysoka negramotnost obyvatel a politicka nestabilita mnoha stata (Klima
2012: 564-567). Diky tomu ma africky kontinent v dnesnim
globalizovaném svété marginalni postaveni a to jak v oblasti ekonomicke,
politické tak i bezpec€nostni. A stejné tak jako tomu bylo v obdobi
dekolonizace, maji to byt pravé regionalni a subregionalni africké
projekty, které by mély celkové zlepSit situaci Afriky a jejiho postaveni
v mezinarodnich vztazich ( Waisova 2009: 327).

Prvni snahy o vytvofeni regionalni integrace v Africe mizeme
sledovat jiz na pocatku 20. stoleti, kdy v roce 1910 vznikla Jihoafricka
celni unie (SACU) a v roce 1949 byla vytvofena Jihorhodéska celni unie
(Waisova 2009: 341). Nasledné v obdobi dekolonizace od 60. let 20.
stoleti zaznamenala regionalni integrace v Africe obrovsky boom, kdy
vzniklo velké mnozstvi organizaci. Staty Afriky se integrovaly jak na
celoafrické urovni, tak i v jednotlivych regionech Afriky, kde vznikala
rizna uskupeni pfevazné ekonomického charakteru. Africké integracni
procesy byly zvelké ¢&asti inspirovany Evropskym spoleCenstvim
(Gandois 2009: 16). Po letech stagnace, které africky regionalismus
zazival v 80. letech, nastala zména v 90. letech, kdy doslo k revizi
zakladajicich smluv u jiz existujicich organizaci (pfipad ECOWAS) i
vznikly organizace nové vytvofené zjiz dfive existujicich uskupeni
(COMESA) (Adamcova — Gombala 2001: 15).

V soucCasnosti se v Africe nachazi 14 regionalnich uskupeni a
vétSina africkych statd ma clenstvi minimalné ve dvou regionalnich
organizacich (CIA 2013a). SouCasné integracni procesy v Africe probihaji
na tfech urovnich. Prvni urovenn zahrnuje integraci zaloZzenou na
myslence panafrikanismu, tedy pfedstavuje snahu sjednotit cely region
Afriky a pfimét staty ke spolupraci v ramci celého regionu Afriky. Do této
urovné integrace patfi panafrické integracni projekty jako Africka unie
(AU) Ci hospodarsky zaméreny projekt Africké ekonomické spolecCenstvi
(AEC). Panafrické urovni integrace se téz kratce vénuje kapitola 2.1.

DalSi uroven integrace se profiluje na subregionalni urovni, v ramci péti jiz
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zminénych geograficky vymezenych regiont Afriky. Regionalni projekty
v ramci danych subregionl jsou reprezentovany organizacemi prevazné
ekonomického charakteru, které byly stejné jako panafrické projekty
vytvofeny shora a jejich hnacim motorem jsou jednotlivé staty. Takovym
typem organizace je pravé ECOWAS, kterému se vénuje tato prace
(Waisova 2009: 329-330).

Tfeti uroven integrace v Africe probiha na funkcionalni bazi, kdy
jsou vytvareny projekty, které zahrnuji pouze danou specifickou oblast
spoluprace mezi jednotlivymi staty. Staty mezi sebou spolupracuji
v oblastech, jako je vystavba vodnich dél Ci v oblasti energetiky. Mezi
takové projekty patfi napf. Ufad povodi feky Niger, jehoZ &lenové zaroveri
participuji v ECOWAS, MRU a UEMOA. V oblasti energetiky muze byt
prikladem Jihoafricky energeticky prostor, jehoz cilem je mimo jiné
vytvofit regionalni pfenosovou sit. Dale se do této spoluprace fadi i tzv.
regionalni rozvojové koridory, které se vytvareji pfevazné v oblastech s jiz
existujici infrastrukturou a podminkami k obchodu. Tato uzce zaméfena

forma africké regionalni spoluprace je v sou¢asné dobé povazovana za

Ackoliv se mnohé africké regionalni projekty inspirovaly Evropskym
spole€enstvim, pfenos evropskych zkuSenosti do africkych podminek je
na zakladé slabych vysledkld afrického regionalismu sporny. Africké
regionalni projekty maji obecné velké problémy s naplfiovanim
vyty€enych cil(. Za hlavni pFi€inu neschopnosti organizaci dostat svych
cili je povazovano prekryvajici se Clenstvi jednotlivych organizaci, které
vede mimo jiné ke stfetu zajmO a protichddnosti cild jednotlivych
uskupeni. Mezi dalSi pfi€iny patfi nedostateéné odhodlani statl plné se
podilet na regionalnich projektech a velké vykonnostni rozdily
jednotlivych ekonomik ¢&lenskych statl, z ¢ehoz plyne nerovnomérné
rozdéleni pfipadnych pozitivnich efektu regionalni integrace (Cihelkova a
kol. 2007: 125).
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2.1 Panafricka regionalni integrace

MysSlenku panafrikanismu, a s nim spojené procesy regionalni
integrace, muzeme datovat do 60. let 20. Stoleti. Panafrikanismem byly
inspirovany snahy budovat regionalni i celoafrické vztahy mezi nové
vzniklymi staty Afriky. Organizace africké jednoty (OAU), nebyla zdaleka
prvnim projektem nesoucim myslenky panafrikanismu. Jiz v roce 1958
byla zalozena napfiklad Organizace solidarity africkych zemi na podporu
dekolonizace kontinentu. S tim jak dekolonizovanych statt pfibyvalo, tak
mySlenka celoafrické spoluprace silila jak mezi africkou elitou, tak i na
pudé Ekonomické komise pro afriku (UNECA), coz byla platforma
vytvofena OSN pro otazky zabyvajici se rozvojem Afriky a v roce 1963
doSlo k zalozeni OAJ, jejiz chartu proklamujici jednotu kontinentu,
solidaritu a dokon&eni dekolonizace podepsaly vSechny nezavislé africké
staty (Klima 2012: 333-334; Waisova 2009: 337). OAU se od svého
vzniku mimo jiné snazila vytvofit projekt, na zakladé, kterého by doslo
k vytvofeni celokontinentalnich hospodarskych struktur. Tato vize je
potvrzena v Lagoském akcnim planu z roku 1980, kterym staty OAU
deklarovaly zavedeni spole€ného afrického trhu do roku 2000 a posileni
subregionalnich organizaci, které se mély stat zakladem nové
vznikajicich panafrickych ekonomickych struktur (Panafrican perspective
2010).

Vyznamnym milnikem ve snahach o hospodarskou integraci Afriky
byl rok 1991, kdy byla v Abuji podepsana smlouva o vytvoreni Afrického
ekonomického spolecenstvi (AEC). Vytvofeni AEC ma byt realizovano a
dokon€eno béhem Sesti etap v roce 2025 a jeho zakladem maiji byt dobre
fungujicich subregionalnich hospodarska uskupeni, od kterych se
oCekava prohloubeni a urychleni regionalni integrace a vytvoreni zény
volného obchodu, v kazdém subregionu Afriky (Adamcova — Gombala
2001: 50-51). Hospodarska regionalni uskupeni, ktera se maji stat

zakladem AEC, jsou nasledujici: Spole€enstvi sahelsko-saharskych stat(
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(CEN-SAD), Spole¢ny trh pro vychodni a jizni Afriku (COMESA),
Hospodarské spoleCenstvi stfedoafrickych stati (ECCAS), Hospodarské
spole€enstvi zapadoafrickych statt (ECOWAS), Mezivladni ufad pro
rozvoj (IGAD), Jihoafrické rozvojové spoleCenstvi (SADC) a Unie
arabského Maghribu (UMA) (Panafrican perspective 2010). Mezi dalSi
panafrické projekty, které dnes existuji a propojuji subregionalni a
regionalni uroven spoluprace patfi Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky
(NEPAD). NEPAD, ktery byl spustén vroce 2001, je ekonomickym
rozvojovym programem pfi Africké unii (AU), ve kterou se v roce 2002
transformovala OAU. NEPAD se odliSuje od jinych panafrickych planu
tim, Ze participujicimi aktéry nejsou pouze staty a regionalni organizace,
ale také vnéjsi aktéfi jako mezinarodni finanéni instituce ¢&i UNECA a FAO
(NEPAD 2013).

2.2 Integrace v regionu zapadni Afriky

Regionu zapadni Afriky je v této praci vénovana pozornost, jelikoz
ECOWAS je jednim zintegraCnich hospodarskych uskupeni, které se
v této Casti Afriky nachazi. Region zapadni Afriky tvofi 16 statu, a to
Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Pobfezi Slonoviny, Gambie, Ghana,
Guinea, Guinea — Bissau, Libérie, Mali, Mauritanie, Niger, Nigérie,
Senegal, Sierra Leone a Togo. V zapadni Africe Zije pfes 300 milionu
obyvatel (UNSTATS 2013, World Bank 2013).

Zapadni Afrika je problematickym a nestabilnim regionem,
souCasné staty byly vytvofeny na zakladé politickych rozhodnuti a
nerespektuji pfirozené hranice, které by odpovidaly etnickym, jazykovym
a nabozenskym odliSnostem. Na severu regionu pfevazuje islam na jihu
naopak krestanstvi. Stavajici hranice statu jsou pfimym diukazem dob
kolonialismu, kdy doslo k umélému vytvofeni kolonialnich celkd. Zapadni
Afrika v sobé poji britskou, francouzskou a portugalskou kolonialni tradici.

Francouzi a Britové kolonizovali vétSinu regionu v 19. stoleti a rozdélili ho
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jazykové, ekonomicky a politicky na jeden velky celek, jimz byla Nigérie
a dalSich 14 malych uzemi (Klima 2012: 273; Kaplan 2006: 82).

Mimo vyznacnou tradicni historickou, etnickou a jazykovou délici
linii, jsou velké rozdily mezi staty také ve vykonnosti jejich ekonomik.
Zatimco vregionu muzZeme naleznout relativné ekonomicky vykonné
a prosperujici zemé jako je Ghana a Nigérie, tak se v regionu nachazi
i jedenact nejméné rozvinutych zemi svéta (UNSTATS 2013). Duvodu
této situace je nékolik. Vlady statl zapadni Afriky jsou obecné slabé,
dokazuje to fakt, kdy 70% vSech africkych vojenskych pfevratl bylo
provedeno, pravé na Uzemi zapadoafrického regionu. Casto zde také
dochazi k etnickym a nabozZenskym konfliktim (Sierra Leone, Nigérie,
Mali) Ci ke konfliktim souvisejicich s tézbou drahych kovu (World Bank
2013). Pouze dva staty zapadoafrického regionu Kapverdy a Senegal
nikdy nezazily statni pfevrat Ci vojenskou diktaturu. Nékteré staty jsou
limitovany svoji geografickou polohou a pfirodnimi podminkami, to jsou
hlavné staty Sahelu Mali a Niger. VétSina statd nenapliuje prvky
pravniho statu a poskytuje tak mimo jiné utoCisté teroristickym
organizacim, které zde rekrutuji své Cleny, Ci se zde ukryvaji. Takové
podminky pfispivaji k vysoké kriminalité v regionu (Kaplan 2006: 82).
Staty se téz potykaji s vysokou zkorumpovanosti ufednikd mistnich
instituci, s nedostatkem kvalifikovaného personalu, coz jesté zhorsil tzv.
odliv mozkd, kdy vzdélani lidé opoustéji své zemé a jdou za lepSimi
podminkami. DalSimi problémy jsou $patna infrastruktura v oblasti
transportu a komunikace, Spatné investicni prostfedi a dalSi
socioekonomické potiZze, které jiz byly zminény a jsou pfiznaéné pro
vétSinu statd Afriky (Lavergne ed. 1997: 1).

| subregionalni integrace v Africe byla ve svych pocatcich ovlivhéna
panafrikanismem a idea sdilené identity a africké sounaleZitosti zde hrala
svou roli, ale na druhou stranu je dulezité fici, Ze to nebyla pouze idea
panafrikanismu a snaha o utvoreni spole¢né identity, ktera regionalismus

zde ovlivnila. Na utvareni integracnich procesu v regionu mély téz znaény
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vliv kolonialni mocnosti a to hlavné Francie, ktera své byvalé kolonie
v regionalni integraci vyznamné podporovala (Gandois 2009: 67). Staty
tzv. Francouzské zapadni Afriky se zagaly integrovat jako jedny z prvnich,
jelikoz mély na co navazovat. V téchto zemich byla v dobé kolonialismu
zavedena spoleCna ména, pevné vazana na francouzsky frank
(Adamcova — Gombala 2001: 45). Francie nepodporovala své byvalé
kolonie pouze finan¢né, ale i moralné, kdyz se frankofonni staty Zapadni
Afriky rozhodly vroce 1970 revitalizovat plan na vytvofeni
Zapadoafrického hospodarského spoleCenstvi, francouzsky prezident
Georges Pompidou vyjadfril projektu hlubokou podporu s pfanim, ze by se
byvalé francouzské kolonie mély spojit a kooperovat spolu, aby vyvazily
silné postaveni Nigérie vregionu (Bach 1983: 605-623). Zde muzeme
pozorovat, Ze i pfestoZze nové vniklé nezavislé africké staty vétSinou
proklamovaly, Zze se s pomoci regionalizace chtéji vymanit ze zavislosti
na svych byvalych kolonialnich centrech, ne vzdy tomu tak bylo.

| pfes problémy, které zapadni Afriku dnes suzuji, a pfes velkou jak
ekonomickou tak politickou rozdilnost jednotlivych statd, se zde podafilo
vytvofit nékolik vice ¢i méné uspéSnych hospodarskych organizaci,
v ramci kterych se staty zapadni Afriky integruji. Mezi tfi nejvyznamnéjsi
organizace regionu patfi ECOWAS, UEMOA a MRU (lgue 2011: 36).

Problémem zdejSi integrace je kromé velké ekonomické a politické
rozdilnosti statl, také fakt, Ze dochazi k prekryvani clenstvi
v subregionalnich organizacich, a to vede ke zpomaleni a zablokovani
integracnich projektl. Na uzemi zapadni Afriky bylo od druhé poloviny 60.
let dvacatého stoleti do poc€atku let 90. zaloZzeno pfes 50 mezivliadnich
organizaci nejenom ekonomického charakteru, z nichz mnoho bylo
nadbyteCnych, jelikoz jejich funkce se prekryvaly (Kufuor 2006: 28). Tento
trend se tyka celého afrického regionu a AU se ho ve svém projektu AEC
snazi odstranit, proto stanovila pouze 7 organizaci, které by se mely stat
zakladnim kamenem AEC a ostatni ekonomické integraCni organizace

neparticipujici na AEC by mély postupné zaniknout (Waisova 2009: 351).
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2.2.1 Zapadoafricka hospodarska a monetarni unie (UEMOA)

UEMOA vznikla v roce 1994 slou¢enim jiz existujicich organizaci
CEAO (Zapadoafrické a hospodarské spoleCenstvi) a UMOA
(Zapadoafricka monetarni unie). Jednim z duvodu k tomuto slou€eni byla
devalvace CFA franku (Zapadoafricky frank), ktery je v soucasnosti
ménou vsech &lenskych zemi UEMOA a je pevné vazan na kurz eura.
UEMOA ma 8 dlenu, kterymi jsou byvalé francouzské kolonie Benin,
Burkina Faso, Pobrezi Slonoviny, Mali, Niger, Senegal a Togo a byvala
kolonie Portugalska Guinea Bissau. Cilem UEMOA je prohlubovani
ekonomické spoluprace a postupna harmonizace trhu ¢lenskych statl
(Soderbaum 1996: 33-34; Van den Boom 2010: 61). Velky uspéch
organizace byl zaznamenan v roce 2000, kdy v ramci UEMOA zacala
fungovat celni unie. UEMOA se v mnohém inspirovala Evropskou unii
a v souCasné dobé je povazovana za uspésnou ekonomickou integraci,
avSak na vyvoj a fungovani této organizace ma dlouhodobé vliv podpora
ze strany Francie a také fakt, Ze UEMOA je ¢lenem Zony CFA franku
(Cihelkova a kol. 2007: 167).

Zona CFA franku je ménovou unii, ktera pouziva jako spolecnou
ménu CFA frank a kromé UEMOA je jejim cClenem stfedoafricka
subregionalni organizace UDEAC (Stfedoafricka celni a hospodarska
unie), kterd sdruzuje staty regionu stfedni Afriky, kterymi jsou Cad,
Gabon, Kamerun, Republika Kongo, Rovnikova Guinea a Stfedoafricka
republika. Stejné tak Komory pouZivaji svuj frank, ktery je dnes pevné
vazan na euro. Zona CFA franku ma velmi dlouhou tradici, byla zalozena
v roce 1945 a je dlouhodobé podporovana ze strany Francie (Soderbaum
1996: 27-28).

UEMOA je a vzdy byla tradi¢nim rivalem ECOWAS, at’ jiz v podobé
organizace CEAO ¢i po jejim pretvofeni v UEMOA, a tato rivalita Casto
zpusobovala a zplsobuje zpomaleni integracnich plantd (Bach 1983:

617). Ackoliv je UEMOA na africké poméry uspéSnou ekonomickou
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integraci, ktera dosahla uzké spoluprace mezi svymi Cleny, neni vSak na
seznamu organizaci, které by v budoucnu mély tvofit AEC a to z toho
divodu, Ze sdruzuje pouze frankofonni staty a jeden lusofonni stat a
neparticipuji na ni ostatni staty zapadniho regionu Afriky (African
Perspective 2013).

2.2.2 Unie feky Mano (MRU)

Unie feky Mano byla zaloZena v roce 1973. V sou€asnosti sdruzuje
4 staty, zakladajicimi ¢leny byly Libérie a Sierra Leone, v roce 1980 se
k uskupeni pfidala Guinea a v roce 2008 pfistoupilo Pobfezi Slonoviny
(lgue 2011: 38). Hlavnim cilem unie je prostfednictvim ekonomickeé
spoluprace odstranit vSechny prekazky znesnadiujici vzajemné
obchodovani. Vroce 1981 MRU zrealizovala plan zavést celni unii a
doslo tak k liberalizaci obchodu se zbozim unijniho pivodu. Od roku 1989
Plany na dalSi integraci tohoto uskupeni byly ochromeny, jelikoz v této
dobé vypukly ob&anské valky v Libérii a Sierra Leone. V poslednich
dvaceti letech byla oblast statt MRU zmitana nasilim a politickou
nestabilitou, to vedlo krozSifeni pole pusobeni MRU a vice nez
ekonomické integraci se nyni vénuje vytvareni bezpe&nostnich programa
na stabilizaci oblasti (Jorgel — Utas 2007: 34-35).
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3. Historie vzniku ECOWAS a vyvoj organizace do
pocatku 90. let

Hospodarské spoleenstvi zapadoafrickych statd je regionalni
ekonomickou organizaci funguijici v regionu zapadni Afriky od roku 1975,
kterou v soucasnosti tvofi 15 statl. Mezi €leny patfi 8 frankofonnich statui:
Benin, Burkina Faso, Pobfezi Slonoviny, Guinea, Mali, Niger, Senegal
a Togo, 5 anglofonnich zemi: Gambie, Ghana, Nigérie, Libérie, Sierra
Leone, dale pak 2 lusofonni staty: Guinea Bissau a Kapverdy. Z ¢ehoz
vyplyva, Zze ECOWAS v sobé druzi jak €lenské staty UEMOA tak MRU.
Clenem byvala i Mauritanie, ale ta v roce 2000 z ECOWAS na zékladé
vlastniho rozhodnuti odeSla. V souCasnosti maji pozastavené Clenstvi
Mali a Guinea Bissau (ECOWAS 2012; Global Edge 2013a). Ufednimi
jazyky uskupeni jsou angli¢tina, francouzstina a portugalstina. Hlavni
organy organizace maji sidlo v Abuji (Nigérie) (ECOWAS 2007).
ECOWAS tvofi jeden ze sedmi piliftd AEC, tudiz je regionalnim lidrem,
ktery participuje na projektech AU. Hlavnim cilem ECOWAS dle
revidované smlouvy je podpora politické a hospodarské spoluprace, ktera
by méla sméfovat k zavedeni hospodarské a ménové unie v regionu
zapadni Afriky, dale si organizace klade za cil zlepSeni Zivotni urovné
obyvatel v regionu, pokracovani v podpofe socio-ekonomickych vztah(
mezi staty a prohlubovani regionalni integrace v regionu (Smlouva
ECOWAS 1993).

3.1 Cesta ke vzniku ECOWAS

ECOWAS byl vytvofen za specifickych podminek a to zpusobem,
ktery byl odliSny od toho, jak vznikala integraéni uskupeni frankofonnich
statd v zapadnim regionu. Od pocatku, zde byla vyznamna rozdilnost,
jelikoz ECOWAS se mél regionalni organizaci spojujici jak anglofonni tak

20



frankofonni staty zapadni Afriky, tento v zasadé desintegracni prvek se
uplné nepodafilo preklenout do dnesnich dnl a i v sou€asnosti hraje roli
ve fungovani organizace (Séderbaum 1996: 33).

Vzniku ECOWAS predchazela dlouha vyjednavani, ktera
odstartovala na poc€atku 70. let. Av8ak idea o zapadoafrické integraci se
projednavala jiz na pUdé Hospodaiské komise pro Afriku. Byvaly
prezident Libérie Wiliam Tubman je povazovan za prikopnika myslenky
vytvofit hospodaFskou integraci na uzemi zapadni Afriky, jiz v poloviné
60. let doSlo k podepsani smlouvy mezi Pobfezim Slonoviny, Libérii,
Guineou a Sierra Leone. AvSak tento pokus o integraci byl spiSe
formalniho charakteru, bez jakékoliv odezvy k akci (Global Edge 2013b).

Iniciatorem i vyjednava&em projektu vzniku ECOWAS byla Nigérie,
které udolavaly frankofonni staty, jez zpoCatku vidély pfipojeni k nové
organizaci, jako zbyteCné, jelikoz samy jiz vjedné hospodaiské
organizaci participovaly. Touto organizaci byla CEAO, ktera vznikla o dva
roky dfive nez ECOWAS (Bach 1983: 609). Nez zastupci Nigérie zacali
mySlenku spole¢né integrace frankofonnich a anglofonnich stata Sifit
Vv regionu, nejprve probihala vyjednavani o tom, jak vytvoreni ekonomické
organizace Vv regionu dosahnout v nigerijskych intelektualnich kruzich.
S planem pfiSel profesor a ministr Nigérie pro hospodaisky rozvoj
Adebayo Adedeji, ktery uverejnil spis s nazvem Vyhlidky regionalni
kooperace v zapadni Africe, tento spis obsahoval poZzadavky a navod jak
dosahnout efektivni ekonomické spoluprace. Jako ministr pro
hospodarsky rozvoj dostal Adedeji pfilezitost realizovat svUj plan a doslo
k sestaveni diplomatické komise, ktera méla za ukol pfesvédcit ostatni
staty zapadni Afriky o nutnosti vzniku organizace, ktera by sdruzovala,
vSechny zapadoafrické staty. Dulezitou roli ve vyjednavani hral general
Yakubu Gowon, jez byl prfedsedou federalni vojenské vlady Nigérie.
PolitiCti predstavitelé Nigérie dobfe védéli, Ze prvnim krokem
k uspéSnému vyjednavani je nutné, zbavit ostatni staty strachu

z dominance, kterou Nigérie v regionu jednoznac¢né& méla a to nejen diky
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sve velikosti, ale hlavné diky své relativni ekonomické prosperité, kterou ji
zajiStovaly nalezisté ropy (Ojo 1980: 572-574). V dobé kdy probihala
diplomaticka jednani Nigérie s ostatnimi staty ohledné ekonomické
spoluprace, probihala téz jednani Evropského hospodarského
spoleCenstvi s africkymi staty a staty Karibiku o vzajemné spolupraci.
V téchto jednanich byla Nigérie africkym lidrem a to pomohlo k ni vzbudit
divéru u ostatnich statd Zapadni Afriky, nigerijsti pfedstavitelé hlasali, ze
pro jednani s jednotnou Evropou, je nutné, aby téz africké staty byly
jednotné. Nigérie byla ve svych snahach podporovana Togem a v roce
1972 general Gowon a tozsky prezident Eyadéma oznamili zalozeni
Zapadoafrické ekonomické komunity (WAEC). Vytvoreni této nigerijsko-
toZzské unie mélo mit demonstrativni efekt, ktery mél ostatnim statim
ukazat, ze spojeni chudé zemé s regionalnim hegemonem, muze byt
prospésné pro obé strany. Tato unie méla téz demonstrovat, Ze rozdilné
oficialni jazyky a kolonialni historie nejsou pfekazkou ve vzajemném
obchodu (Ojo 1980: 576-579; Okolo 1985: 128).

DalSim zplsobem, kterym se Gowon a jeho spolupracovnici snazili
frankofonni staty pfimét k participaci ekonomické integraci, bylo
vypisovani ekl na rlzné projekty danych statd a vibec na cokoliv co
lidfi statd zminili. Tak se rozvinul v africké (nigerijské) politice fenomén,
jehoz anglicky nazev je ,spraying” (Bach 1983: 21).

Jednani s frankofonnimi staty nebyla jednoducha. Jejich rétorika
byla takova, Ze k vytvofeni jedné ekonomické integrace jiz doslo (CEAO)
a tak neni nutna dalSi, ale spi§ by se ta souCasna méla rozsifit.
Senegalsky prezident o CEAO prohlasil, ze je to prvni krok k vytvoreni
entity, ktera bude dosahovat od Mauritanie az po Angolu, k ni¢emu
takovému vSak nikdy nedoslo (Gandois 2009: 73).

Po dlouhych vyjednavanich, ktera trvala skoro pét let, bylo 28. 5.
1975 zalozeno Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych statu.
Zakladajici smlouva byla podepsana v Lagosu 15 staty, kterymi byly

Benin, Burkina Faso, Pobfezi Slonoviny, Gambie, Ghana, Guinea,
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Guinea-Bissau, Libérie, Mali, Mauritanie, Niger, Nigérie, Senegal, Sierra
Leone a Togo. Smlouva se stala plathou 23. ¢ervna téhoz roku, kdy ji
ratifikovalo pozadované minimum sedmi statl. O dva roky pozdéji doSlo
k rozSifeni ECOWAS o jeden stat, kdy se k uskupeni pfipojily Kapverdy
(Global Edge 2013b).

3.2 Motivy statu ke vstupu do ECOWAS

Faktory, které nakonec vedly jednotlivé staty k podepsani Lagosské
smlouvy zakladajici ECOWAS je nutné zminit, jelikoz z ¢asti vysvétlu;ji to,
jakych vysledkl organizace dosahla v letech nasledujicich po jejim
zaloZeni a jakym zpUsobem kooperace mezi staty fungovala, zda-li tu
vubec néjaka forma spoluprace byla. Samotna vyjednavani o vstupu do
ECOWAS ukazala, ze ne v8echny staty sdili vS8eobecné nadSeni
a entuziasmus pro vytvoreni nové regionalni ekonomické integrace, toto
platilo hlavné pro frankofonni staty. Samoziejmé zde byly u vétSiny statd
nékteré spolecné ideje a motivy, z velké Ccasti ovlivnéné africkou
intelektualni elitou, panafrikanismem a charakterem postkolonialni doby,
které byly zminény na pocCatku této prace jako obecné motivace vSech
africkych regionalnich procesu, ale nezli motivy zalozené na spolecnych
idejich, byly to spiSe materialni faktory, které ovliviiovaly staty
v rozhodnuti vstoupit do ECOWAS a v neposledni fadé pak individualni
zajmy politickych vadct danych stata (Gandois 2009: 75).

Mezi spole€né motivace zapadoafrickych statl patfilo oprosténi se
od vlivu na kolonialnich mocnostech a dosazZeni sobéstacnosti kolektivni
spolupraci a napodobit tak uspéch, ktery v té dobé zaZivalo Evropské
hospodarské spoleCenstvi a také dosahnout pozice, ktera by
zapadoafrickému regionu poskytla vétSi silu na mezinarodni scéné.
Obecné uspéch Evropského hospodarského spoleCenstvi pfimél zemé
tretiho svéta k tomu, aby se o podobnou integraci pokusily samy, bez

ohlednu na to, Ze jejich ekonomické a politické podminky byly zcela
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nesrovnatelné. DalSim ze spoleCnych divodl byl zajem na vytvofeni
vétSiho zapadoafrického trhu (Ogbeidi 2010: 481, 486).

Nigérie stat, ktery se o vznik ECOWAS zasazoval nejvice, méla
hned nékolik partikularnich ddvodl, pro¢ vytvofit hospodarskou
organizaci integrujici vSechny staty zapadni Afriky. V prvni fadé bychom
méli zminit, Ze vedouci postaveni Nigérie v regionu bylo a je mnohymi
africkymi elitami, povazovano jako nezadatelné pravo a to hlavné diky
rozloze Nigérie, které musi Nigérie nasledovat a chranit. Velkou roli také
hral fakt, Ze v letech 1967-1970 probihala na uzemi Nigérie obCanska
valka, pfi které byl na jihovychodé uzemi vyhlasen secesionisticky stat
Biafra. Republika Biafra byla podporovana a uznana Francii a Pobfezim
Slonoviny. Tato situace silné ovlivnila sméfovani nigerijské zahrani¢ni
politiky, kdy si Nigérie uvédomila, Ze udrZovani dobrych vztahu se
sousedicimi staty je rozhodujici pro bezpecnost zemé. A pres vesSkerou
rivalitu a diverzitu anglofonnich a frankofonnich statu, bylo v zajmu
Nigérie s blokem byvalych francouzskych kolonii spolupracovat. Pfestoze
si Nigérie chtéla vytvofit a udrzet dobré vztahy s byvalymi koloniemi
Francie, jeji druhou prioritou bylo tak paradoxné dosazeni zmirnéni a
vyvazeni vlivu Francie vregionu. V neposledni fadé zde nechybéla
motivace ekonomicka, spole€na pro vSechny staty (Gambari 1991: 18-
19).

Jak jiz bylo fe€eno, byly to frankofonni staty, které se vstupu do
ECOWAS zdrahaly a které bylo nutné pfesvédCovat o jeho vyhodnosti a
dulezitosti jak pro cely region, tak pro samotné staty. Muzeme fici, ze
staty ze vstupu tézily finanéné a to diky Sekim, které predseda nigerijské
vlady Gowon vypisoval, i kdyz tento bendit, byl pouze doCasny i tak mél
na staty vliv. Paradoxni byla situace, kdy organizace CEAO, ktera byla
vytvofena vroce 1974 méla byt vyvazujici ekonomickou silou Nigérii,
k ¢emuz ale nedoslo, jelikoz paradoxné ekonomika Nigérie v té dobé silila
diky ropnému Soku, ktery nastal v roce 1973 (Bach 1980: 609-610).
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Kromé toho, Ze zemé zapadni Afriky vidély ECOWAS a spolupraci
s Nigeérii jako néco z ¢eho by mohly ekonomicky profitovat, mély kazda
také své geopolitické duvody. Napfiklad Togo se nikdy necitilo byt
soucasti frankofonni komunity a v podpofe Francie jako sveého
ekonomického a bezpecCnostniho garanta si nebylo tak jisté jako nékteré z
frankofonnich statl, na rozdil od nichz mélo s Nigérii vielé vztahy. DalSi
ze statd, ktery mél své vilastni geopolitické zajmy participovat na
ECOWAS, byla Guinea, ktera a¢ byla frankofonnim statem, nebyla
Clenem CEAO. Guinea méla obavy ze svého sousedniho statu Senegalu,
jemuz nedldvéfovala a obvifovala ho ztoho, Ze se spolu ucastnil
portugalské invaze do Guinei. (Ojo 1980: 593). DalSi frankofonni stat
Niger, v podstaté nemél jinou moznost nez participovat na organizaci
ECOWAS, jelikoz to bylo v jeho vlastnim zajmu, jelikoz je statem, ktery
nema vlastni pfistup k mofi a je vtomto pfipadé na Nigérii zavisly.
Vyznamny je téz fakt, Ze jizni Niger a severni Nigérii poji velmi silné
etnické vazby. Ostatni staty regionu, ackoliv nemély na Nigérii silné
geopolitické vazby ani zadné duvody bezpelnostniho charakteru, vidély,
Ze vzniku ECOWAS v podstaté nic uz nebrani a brzy se stane realitou.
Rozhodly pro vstup do organizace radéji, nez aby z ni zustaly vylouceny.
Na zakladé téchto faktd mnozi tvrdi, Ze zakladajici smlouva ECOWAS
neni produkt vzajemné shody, ale deklarace specifickych zajmu
jednotlivych €lenskych statd (Gandois 2009: 75).

3.3 Lagoska zakladajici smlouva a jeji limity

Mnozi teoretikové tvrdi, Ze zastupci jednotlivych &lenskych statu
ECOWAS méli pocit, Ze jiz mnoho bylo dosazeno pouze tim, ze Lagoska
smlouva zakladajici ECOWAS byla podepsana a ratifikovana. Prestoze
fungovani Hospodarského spoleCenstvi zapadoafrickych stati mélo byt
zaloZené na vzajemné kooperaci a vuli dosahnout spoleéné vyty€enych

cila, tak se zdalo, jako kdyby vétSina Clenskych statl fakt, Ze jsou Clenem
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ECOWAS, ignorovala a nepfipoustéla si zavazky vyplyvajici z €lenstvi.
Spoluprace statt ECOWAS od pocatku fungovani organizace byla
znacné problematicka a individualni motivace jednotlivych statd,
ovliviiovaly cely proces integrace. Staty byly neochotné vzdat se své
suverenity a oCekavaly zisky, aniz by pro né musely néco podstoupit
(Okolo 1985: 142). Soucasné se v prubéhu let ukazalo, ze zakladajici
smlouva ECOWAS byla sepsana tak, Zze ve vysledku davala ECOWAS
jako nezavislé regionalni organizaci pouze velmi malé pravomoci (Kufuor
2006: 31).

3.3.1 Cile ECOWAS

Lagoska smlouva z roku 1975 se sklada z 65 ¢lankd rozdélenych
do 16 hlav. Cl. 2 zakladajici smlouvy ustavoval spoleéné cile organizace.
Hlavnim cil organizace byl zfejmy, tim byla ekonomicka spoluprace a
rozvoj ve vSech sférach a to hlavné v oblasti téZkého pramyslu,
transportu, telekomunikaci, energetického prumyslu, zemédélstvi,
prirodnich zdroju, obchodu, financi, kulturnich a socialnich otazkach a
diky tomu tak dosahnou zlepSeni podminek obyvatel zijicich na uzemi
ECOWAS a dosahnuti ekonomické stability a utuzeni vztahl mezi
Clenskymi staty. Na zakladé Cl. 2 mélo dojit k liberalizaci obchodu,
eliminaci cel, sniZzeni administrativnich obchodnich opatfeni, sniZzeni
prekazek, které brani volnému pohybu osob, sluzeb, zboZi a kapitalu.
Dale zde byl pozadavek na harmonizaci zemé&délskych a primyslovych
politik, vytvofeni kompenzaénich mechanismua vyrovnavajici ztraty vzniklé
zruSenim cel a v neposledni fadé, zde byl cil harmonizovat ménové
politiky jednotlivych statd. Cilem ECOWASU bylo tedy postupné dojit do
takoveho stupné integrace, kdy by méla byt odstranéna veskera cla a
zaveden spolecCny trh (Smlouva ECOWAS 1975).

Avsak zavedeni spoleCnému trhu, nejprve predchazi vytvoreni celni

unie, podle Lagoské smlouvy, méla byt celni unie vytvofena do 15 let od
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zaloZeni organizace. Celni unie méla byt vytvofena ve tfech fazich,
v prvnich dvou letech mélo dojit ke sjednoceni dovoznich cel, poté mélo
nasledovat osm let, béhem kterych mélo dojit k postupnému snizovani
dovoznich cel mezi Clenskymi staty az k jejich uplnému zruseni. Posledni
fazi mélo byt vytvofeni spole€ného vnéjSiho sazebniku pro zbozi ze
tretich zemi (Adamcova — Gombala 2001: 26).

3.3.2 Institucionalni struktura ECOWAS dle zakladajici smlouvy

Hlavnim organem organizace se stal Ufad hlav stata a vlad, ktery
dle smlouvy zodpovida za fizeni organizace a kontrolu jeji ¢innosti a za
realizovani cill spole€enstvi. Schazet se ma minimalné jednou do roka.
Kazdy rok méla byt ustanovena pfedsednicka zemé, ktera predseda
setkani Ufadu hlav statd a vliad (Smlouva ECOWAS 1975).

DalSim organem byla Rada ministri. V radé ministrd jsou vzdy
zastoupeni dva zastupci z kazdé cClenské zemé. Rada ministrl je
zodpovédna za fungovani a rozvoj spolecenstvi a také dava doporuceni
Ufadu hlav a statd, tykajici se opatienich v oblasti spoluprace a stanovuje
rozpoCet organizace. Rada ministrll se schazi minimalné dvakrat ro¢né,
jedno z té&chto setkani ma vzdy predchazet meetingu Ufadu hlav statd a
vlad. Pfedsedou Rady ministru, je ministr ze zemé, ktera v daném roce
predseda setkanim Ufadu hlav a statd (Okolo 1985: 137).

Vykonnou moc ma na starost Vykonny sekretariat, ktery ma ridit a
spravovat vedeni administrativnich zalezitosti ECOWAS a jeho
pridruzenych instituci. Jeho sidlem byl stanoven Lagos (Nigérie). V Cele
vykonného sekretariatu je Vykonny tajemnik, ktery je jmenovan Ufadem
hlav statd a vlad na 4 roky a mize byt znovu zvolen pouze jednou.
Prvnim Vykonnym sekretafem se stal Aboubakar Outtara z Pobrezi
Slonoviny (Gandois 2009: 78).

Dale jsou podle ¢lanku 9 stanoveny technické a specialni

komise, které se zabyvaji specifickymi programy a projekty, které se
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organizace rozhodla realizovat. Ve smlouveé, z roku 1975 jsou ustanoveny
4 stalé komise — komise pro obchod, cla, imigraci, finance a platby, dale
pak komise pro prumysl, zemédélstvi a pfirodni zdroje. Treti stalou
komisi dle puvodni smlouvy byla komise pro dopravu, telekomunikaci a
energetiku a posledni ustanovenou komisi byla komise pro socialni a
kulturni zalezitosti (Okolo 1985: 138).

V Lagoské smlouvé o zalozeni ECOWAS nebylo zadné vyslovné
ustanoveni, které by staty explicitné vyzyvalo k politické spolupraci.
Nebyla zde ani zminka o regionalni bezpecnostni spolupraci. Dllezitym
bodem, ktery smlouva postradala, bylo jakékoliv ustanoveni o zavaznosti
rozhodnuti Ufadu hlav statd a vlad, coz statim davalo velkou volnost a
moznost implementovat pouze takova rozhodnuti, ktera jsou v souladu
sjejich narodnimi zajmy a plany (Kufuor 2006: 23). Smlouva
neustanovuje Zadny parlament a vSechna rozhodnuti byla tak v rukou
Ufadu hlav statt a vlad, tedy v rukou zapadoafrickych politickych lidro.
Nebyla zde Zzadna forma spoluprace s vefejnosti, tedy soukromym
sektorem. Také role sekretariatu byla spiSe formalni a Cdisté
administrativni, bez vyznamnych pravomoci. Participace statu
v ECOWAS, jim méla zarucit lepSi vyjednavaci pozici s okolnim svétem,
nez by mély, kdyby jednaly pouze samy za sebe. Sekretariat nebyl ani
zmocnén k tomu, aby mohl jednat jménem ECOWAS na mezinarodni
scéné, ¢imz byl uplné podryt jeden z motivli vedouci k integraci a to
dosazeni vyznamnéjSiho postaveni pfi vyjednavani na mezinarodni
scené (Gandois 2009: 78).

Tyto mezery se z dneSni perspektivy zdaji jako jedny z kliCovych,
jelikoz diky nim bylo fungovani regionalni organizace velmi oslabeno a
prakticky neméla Zadnou silu, vynutit si sva rozhodnuti. Neexistence
bezpeCnostniho mechanismu a pravniho ramce v oblasti miru a
bezpecCnosti se projevila jako problém na pocatku 90. let 20. stoleti, kdy

v regionu zapadni Afriky zaCaly boufit ob&anské valky.
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3.4 Prvni kroky ECOWAS Kk integraci

ECOWAS jako hospodarské uskupeni mélo jako hlavni cil
postupnou ekonomickou liberalizaci v regionu, ktera povede k vytvoreni
spole¢ného trhu. V letech 1975-1990 bylo vydano nékolik protokolu, které
mély nastartovat integraci v zapadnim regionu Afriky. V roce 1975 doslo
k podepsani protokolu o vzniku Fondu spoluprace, kompenzace a
rozvoje. Tento fond byl vytvofen za cilem podpofit vyrovnany rozvoj
Clenskych statu a zajistit spravedlivou redistribuci prostfedkd mezi &leny
ECOWAS tak, aby se financi dostalo tém, ktefi profituji z organizace
nejméné. Jako sidlo instituce bylo vybrano hlavni mésto Toga Lomé
(Greer 1992: 27).

K prvnimu ustanoveni v ramci programu na liberalizaci obchodu
doSlo vroce 1979, kdy ECOWAS pfijal protokol o Zavadéni jednotnych
celnich a statickych nastroji. Tento dokument zaved| pouzivani urcitych
typa celnich dokumentd, které mély usnadnit obchod mezi lenskymi
staty a napomoci tak liberalizaci obchodu. Celnimi dokumenty, které byly
zavedeny, jsou osvédCeni o plvodu zbozi, potvrzeni o pohybu zbozi,
procleni zbozi pro domaci uziti, vstup exportu, celni prohlaseni pro
skladovani zbozi, celni prohlaseni pro doCasny obéh, re-exportni
dokumenty, schéma mezistatni silniéni pfepravy ECOWAS a dokument
na regulaci kddovani celnich, statistickych a danovych rezimi. Na tento
projekt liberalizace obchodu navazuje program automatizovaného
systému Fizeni celnich dat, ktery byl vytvofen v roce 1983 a uveden do
provozu az po 7 letech od svého vytvofeni Pocitaovym centrem
ECOWAS (Adamcova — Gombala 2001: 27).

Dalsi krok k liberalizaci byl podniknut vydanim Dohody o volném
pohybu ob&anu v roce 1979. Tato dohoda obsahuje tfi faze. Prvni fazi je
pravo na vstup a zruSeni viz do zemi v ramci ECOWAS. Druhou fazi je
pravo na usazeni se a posledni faze predpokladat pravo zalozit si podnik

v kterékoliv Clenské zemi ECOWAS. V souCasné dobé je plné
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implementovana prvni faze protokolu, implementovani druhé faze zacalo
v roce 1989. ObCané ECOWAS maji tedy pravo cestovat bez viz v ramci
zemi ECOWAS, pokud doba jejich setrvani v daném staté neprekroci 90
dni. Pravo usadit se, nemohou obCané stale jesté uplatiovat ve vSech
Clenskych zemich. Pro vétsi usnadnéni pohybu osob v ramci regionu byl
v roce 2000 vydan protokol o zavedeni jednotného typu cestovnich pasu
s emblémem ECOWAS. Od roku 2010 zacaly Clenské zemé vydavat
ECOWAS biometrické pasy (Adepoju — Boulton — Levin 2007: 2-5).

3.5 Faktory znesnadnuijici proces integrace v ramci ECOWAS

Pristup, jaky kintegraci mély jednotlivé staty pfi vstupu do
ECOWAS, zde byl jiz naznaCen a i samotni predstavitelé ECOWAS si
uveédomovali, ze Clenové organizace nemaji snahu a sebevétSi zajem
v urcitych vécech postoupit a hloubéji tak region integrovat. Faktoru, které
zpomalovaly integracni proces, bylo mnoho. Problémy které ECOWAS
suzovaly, byly prevazné politického a ekonomického charakter. Mnohé
politické prekazky, které vedly k neshodam, vyplyvaji z historické
rozdilnosti vyvoje jednotlivych statd a z faktu, Ze neubéhly ani dvé dekady
od dekolonizace a staty mély nejprve zajem na stabilizaci své domaci
politiky a politice na regionalni Urovni nepfifazovaly velkou dulezitost.
DalSim problémem, ktery pfetrvava do souc€asnosti, bylo Clenstvi statu
v nékolika organizacich, které si v podstaté konkurovaly. Zafnym
prikladem byla rivalita ECOWAS a CEAO, ktera zde jiz byla zminéna.
Clenské staty CEAO uprednostfiovaly vzdy radéji realizaci pland v ramci
CEAO nezli ECOWAS (Greer 1992: 31).

Nedostatek politické vile a angaZovanosti ze strany clenskych
statt byl jednim z nejzavaznéjSich problému, diky kterému byl proces
vytvareni jakékoliv ekonomické spoluprace zpomalen, ne-li znemoznén.
Ratifikace protokold a jejich nasledna implementace na Uzemi

jednotlivych statl, se pro ECOWAS stala velmi téZzce dosazitelnou

30



zalezZitosti a to nejen v pocatcich fungovani organizace (Van den Boom
2010: 37, 39). Prezident Nigérie Shangari na jednom ze summitl
ECOWAS vyjadfil nelibost nad tim, Ze ratifikace protokoll trva déle nez je
vhodné, ale co integraci negativné ovliviiuje jesté vice, je fakt, Ze staty
nejsou ochotny ratifikovana rozhodnuti implementovat a tak jakékoliv
znamky regionalni ekonomické kooperace nejsou vibec viditelné
v narodnich politikach stati (Gandois 2009: 80). Jako dukaz nezajmu
statld muze poslouzit statistika, z niz vyplyva, ze v letech 1978 — 1993
bylo podepsano celkem 28 protokoll a dohod. Ghana byla jedinym
statem, ktery ratifikoval vSechny dohody (Adamcova — Gombala 2001:
24). Ocividny nezajem statl o politiku ECOWAS by jesté umocnén, tim,
ze pravidelna setkani ECOWAS méla velmi nizkou uc€ast. DalSim
negativnim vlivem zpomalujicim jakoukoliv spolupraci byly pozdni Ci
vubec Zzadné platby do spole¢ného rozpoétu ECOWAS. Od vzniku
ECOWAS do revize zakladajici smlouvy vroce 1993 pouze 4 staty
(Burkina Faso, PobfeZi Slonoviny, Nigérie, Togo) pravidelné pfispivaly do
spolecného rozpoctu organizace. (Bach 1997: 85).

Staty regionu zapadni Afriky se potykaly s ekonomickymi problémy
a nestabilitou svych mén, dochazelo k nadmérnému tisknuti penéz a
nadhodnocovani mény. Mény nebyly sménitelné a to mélo vliv na nizké
investice v regionu ECOWAS jako celku. Situace na mezinarodni urovni
byla takova, Ze donofi, ménové instituce Ci staty jako Francie a Velka
Britanie podporovaly finanéné pfimo jednotlivé staty, respektive kazdy
podporoval své byvalé kolonie, nez aby financni podpora byla sméfovana
do rozpoc¢tu ECOWAS. Region jako celek mél v letech od svého zaloZeni
do roku 1989 kladnou obchodni bilance, ale to pouze diky Nigérii, bez ni
by byl vysledek zaporny. Region také suzovala velmi nizka mira
intraregionalniho obchodu a ekonomiky si navzajem zlstavaly uzaviené
(Greer 1992: 27-28, Okolo 1985: 125). Tento stav se sice od poCatku 21.
stoleti zlepSuje a region statt ECOWAS se podle Svétové obchodni

organizace v poslednich deseti letech pravidelné umistuje mezi tremi
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prvnimi  regiondlnimi  organizacemi v Africe s nejvy§Si  mirou
intraregionalniho obchodu, lepsi bilanci v regionu Afriky nez ECOWAS
maji organizace SADC a COMESA (Hartzenberg 2011: 12).

Kromé problému, které suzovaly jednotlivé cleny ECOWAS a mély
vliv na jeho fungovani, mél ECOWAS také své vlastni interni problémy,
se kterymi se potykal a potyka dodnes, i kdyZz ne v takové mife. S tim jak
se organizace vyvijela, bylo za potfebi vice kvalifikované sily, ktera by
obstarala administrativu. AvSak ECOWAS postradal kvalitni a zkuSené
pracovniky, ktefi by udrzovali administrativni zalezitosti organizace
v chodu, nejenze pracovniki bylo malo, ale mira jejich kvalifikace a
kompetentnosti byla nizk4. Dldvodem takové situace byl zpUsob, jakym
byli pracovnici na sva mista vybirani. Ufednici ECOWAS byli na své
pozice dosazovani predevS§im na zakladé osobnich vztah(, nezli na
zakladé odbornosti a zkuSenosti pro dany post nutnych. Korupce a rizné
uplaceni na jakékoliv urovni, nebylo vyjimkou (Gandois 2009: 80).

Z vyCtu zminénych negativnich faktord, se kterymi se organizace
potykala, od nevlle statd mezi sebou spolupracovat po problémy
v organizaCnich strukturach ECOWAS, je pochopitelné, Ze integracni
snahy ECOWAS postupovaly velmi pomalu, ackoliv k uréitym pokrokim

smérem Kk liberalizaci obchodu doslo.
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4. Vyvoj ECOWAS - od 90. let do sou€asnosti

Nasledujici kapitola je zaméfena na vyvoj agendy ECOWAS od 90.
let, kdy doSlo k revizi smlouvy spoleCenstvi. Za prvnich 15 let fungovani
dosahl ECOWAS rozporuplnych vysledkll, mnoho projektd bylo
realizovano se zpozdénim nebo nebyly realizovany vabec. Hlavni cil
spolecenstvi do 15 let od svého vzniku vytvofit spoleCny trh v ramci zemi
ECOWAS naplnén nebyl a zcela nebyly napinény ani jeho jednotlivé faze.
Ackoliv  ECOWAS byl mnohymi kritizovan za svoji nefunkénost a
neschopnost plnit pfedsevzaté cile, Thomas Greer vidi ECOWAS jako
organizaci, které byla schopna prezit v neutéSenych podminkach svého
regionu a vytvorfit alespon urcité integraéni zaklady, na kterych muize
stavet, coZ se mnohym organizacim zemi tfetiho svéta nepovedlo. Jako
priklad z afrického regionu dava Greer Vychodoafrické spoleCenstvi
zaloZzené v roce 1967, které nepfezilo ani 10 let své existence (Greer
1992: 1).

Bylo jasné, Ze aby se organizace mohla rozvijet, bude zapotiebi
provedeni urcCitych legislativnich zmén, které povedou Kk posileni
organizace. VétSina statd brala své Clenstvi jako akt potvrzeni dobrého
pratelstvi mezi sousedy, v oCekavani, Ze z tohoto spojeni budou tézit,
aniz by musely néco obétovat. Takovy pfistup statd musel byt nutné
zménén, aby existence ECOWAS méla smysl a ECOWAS nebyl pouze
tak sdruZenim statl bez realné moci v regionu néeho dosahnout. V roce
1991 na summitu Ufadu hlav statd a viad, byla sestavena komise
specialistu, ktefi méli revidovat zakladajici smlouvu ECOWAS (Lavergne
ed. 1997: 38, 43).

Nova revidovana smlouva byla podepsana 24. Cervence 1993. Do
roku 1995 ji ratifikovalo 11 z 16 ¢lenskych statd. Hlavnim cilem
organizace zustala ekonomické integrace, ktera ma sméfovat k zalozeni
hospodarské unie vregionu Zapadni Afriky, zachovani a upevnéni

ekonomické stability, zlepSeni zivotni urovné obyvatel regionu a
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regionalni integrace afrického kontinentu (Adamcova — Gombala 2001:
25). Smlouva pfinasi posileni organizace, které je pfiznana jista mira
supranacionality a to diky institucionalnim zménam, které tato smlouva
zavadi. Dle smlouvy z Cotonou se ECOWAS ma stat jedinou
ekonomickou regionalni organizaci v regionu zapadni Afriky (Lavergne
ed. 1997: 44).

Néktefi akademici jako je Helene Gandois tvrdi, Zze hlavnim
impulsem pro vytvoreni nové smlouvy a provedeni institucionalnich zmeén
byla nestabilni bezpecnostni situace v regionu, ktera nakonec vedla
k intervenci ECOWAS do Libérie, kde probihala obCanska valka (Gandois
2009: 82). Bezpochyby tato udalost méla velky vliv na zmény, které
v ramci ECOWAS probéhly, avSak neméni to fakt, ze puvodni smlouva
obsahovala hrubé nedostatky, které zplsobovaly pomalé fungovani
organizace a musely byt odstranény, aby mohl ECOWAS pokra¢ovat ve

svych integracnich snahach (Kufuor 2006: 83).

4. 1 Instituce po revizi smlouvy

Na zakladé revize smlouvy, dosSlo k pozménéni kompetenci
stavajicich instituci s cilem tyto instituce posilit a posilit tak pozici
ECOWAS. Také byly vytvoreny instituce nové. Dle revidované smlouvy
ma ECOWAS disponovat témito institucemi: Ufad hlav statd a vlad, Rada
ministrd, Parlament, Hospodafska a socialni Rada (dosud nebyla
ustanovena), Soudni dvur, Vykonny Sekretariat, Kooperaéni,
kompenzaéni a rozvojovy fond, Specialni technické komise a dale pak
Ufad hlav stat a vlad ma pravo ustanovit i instituce jiné (Smlouva
ECOWAS 1993).

| po revizi smlouvy zustava institucionalni struktura velmi
hierarchicka a hlavnim organem je Ufad hlav stata a vlad, jez dohlizi na
realizaci cila ECOWAS a na fungovani instituci. Rozhodnuti této instituce

jsou zavazna, vstupuji v platnost 60 dni od doby, kdy byla Ufadem
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vydana (Smlouva ECOWAS 1993). DalSim organem, kterym ECOWAS
disponoval jiz dfive je Rada ministri, ktera zodpovida za spravnou
funkci a rozvoj spoleCenstvi ECOWAS schvaluje rozpocet a koordinuje
jednotlivé politiky organizace (International Democracy Watch 2012).

Dale pak smlouva ustavuje Parlament, ktery slouzi jako
poradni organ organizace. Parlament poskytuje poradni stanovisko v
otazkach, které maji vyznamny vliv na integraCni proces. Patfi sem
dodrzovani lidskych prav, propojeni komunikacnich a telekomunikacCnich
linek, zdravi, vzdélani a revize zakladnich textll organizace (International
Democracy Watch). Protokol ustavujici parlament byl vydan v roce 1994,
avsak instituce zacala pIné fungovat az 14. bfezna 2002. Parlament ma
115 €lend, kazdy ze statd ma zastoupeno minimalné 5 ¢lenl a dale jsou
mista odvisla od pocltu obyvatel Clenskych statl. Nigérie, ktera je
nejlidnatéjsi zemi regionu ma v parlamentu 35 mist, Ghana 8, Pobfezi
Slonoviny 7, Burkina Faso, Guinea, Mali, Niger a Senegal maji vSichni 6
zastupcd v parlamentu, zbytek &lenskych statd 5 zastupct. Clenové
parlamentu jsou voleni z Narodnich shromazdéni ¢lenskych statu. Z toho
slozeni je vidét jednoznacna dominance Nigérie (Parlament ECOWAS
2012). V soucCasnosti se diskutuje o pfimé volbé do parlamentu a
rozSifeni jeho pravomoci a kromé toho by zastupci chtéli v dohledné dobé
zFidit ufad parlamentniho ombudsmana (Modern Ghana 2013).

Vykonnym organem ECOWAS byl az do roku 2007 Vykonny
sekretariat. V tomto roce doslo ke zméné, kdy byla misto sekretariatu
zavedena Komise. Tato zména méla mimo jiné vést k posileni
integracniho procesu, jelikoZz podle nového pravniho reZzimu je zaloZena
na principu supranacionality. Komisi tvofi prezident, viceprezident, a 7
komisafu. Kazdy z komisafli ma odpovédnost za specifickou oblast
spoluprace. Témito oblastmi jsou administrativa a finance, zemédélstvi,
zivotni prostfedi a vodni zdroje, dale pak lidsky rozvoj, infrastruktura,
makroekonomicka politika, politické zalezitosti, mir a bezpe¢nost, obchod,

cla, primysl a volny pohyb. Komise vytvafi doporu€eni ve vSech
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oblastech, kterymi se organizace ECOWAS zabyva a poskytuje odborné
poradenstvi. Rozhodnuti komise nejsou zavazna (Komise 2007).

Soudni dvir je novym organem, vytvofenym na zakladé ¢l. 6 a 15
smlouvy z Cotonou. Soudni dvar zacal fungovat v roce 2001, ma 7 ¢lend,
jimiZ jsou nezavisli soudci voleni Ufadem hlav statd a vlad na 4 roky.
Hlavni funkci Soudniho dvora je interpretace smlouvy ECOWAS a
protokoll s ni souvisejicich, pokud dojde k neshodam mezi aktéry v ramci
ECOWAS. Déle ma Soudni dvur sledovat dodrZzovani lidskych prav na
uzemi statdt ECOWAS. Stiznosti k Soudnimu dvoru mohou podavat
Clenské staty ECOWAS, instituce a korporace existujici v ramci ECOWAS
(Soudni dvar 2012).

Finanéni instituci ECOWAS je Investiéni a rozvojova banka
(EBID). O jejim vzniku se rozhodlo v roce 1999. Fungovat zacala v roce
2003, kdy nahradila Fond spoluprace, kompenzace a rozvoje, ktery
fungoval od zalozeni ECOWAS. EBID financuje projekty a programy
podporujici ekonomicky a socialni rozvoj statt ECOWAS, poskytuje
statim pujcky a spolupracuje s mezinarodnimi ekonomickymi institucemi
(EBID 2011). DalSimi institucemi, se kterymi ECOWAS spolupracuje, jsou
ECOBANK a ECOMARINE. ECOBANK je panafricka banka fungujici na
uzemi 33 africkych statd (ECOBANK 2013). ECOMARINE slouzi jako
namofini pfrepravni spole¢nost a jeji fungovani ma pfispét ke zlepSeni
meziregionalniho obchodu a pohybu zbozi a osob (NCA 2003).

Instituce a specielni kancelaie ECOWAS se potykaji s kapacitnimi
problémy, s nedostatkem technického vybaveni a s nedostacujicimi
prostory, odkud mohou fidit svoji agendu. Problém nedostatec¢ného
zazemi je nejviditelnéjSi na narodni urovni integrace. ECOWAS Zzfidil
v kazdé zemi ufad, ktery ma zprostfedkovavat agendu ECOWAS mistnim
ministerstvim. Tyto ufady ale povétSinou nedisponuji vlastnimi prostory a
jsou pfifrazeny tam, kde je zrovna misto. Napfiklad v Nigérii, ktera mela
dfive zfizené ministerstvo pro regionalni integraci, je dnes specielni

kancelai ECOWAS pfipojena k ministeriu zahrani¢nich véci. V Burkiné

36



Faso je tato jednotka soucasti ministerstva hospodarstvi a rozvoje a
v Senegalu doslo k pfidruZzeni kancelafe ECOWAS k ministerstvu pro
NEPAD. ZvySe uvedeného vyplyva, jak staty k agendé ECOWAS
pristupuji. V komparaci s prvnimi 15 lety fungovani organizace, se jejich
angazovanost v subregionalni politice i pfes veSkeré legislativni zmény
zasadnim zpusobem nezménila. A to také plati i pro nizky pocet
ratifikovanych protokold (Cernicky 2007: 2-3).

4.2 Spoluprace v oblasti bezpecnosti

BezpeCnostni  spoluprace  statt ECOWAS je jednou
vidi jako jediny uspéch ECOWAS, ktery se puvodné zaméfoval vyhradné
na ekonomickou spolupraci. Jak jiz bylo feCeno, v zakladajici smlouvé
ECOWAS nebyl vénovan prostor bezpeénostnim otazkam (Gandois
2009: 82). AvSak ackoliv ECOWAS vznikl, jako regionalni ekonomicka
organizace, jednotlivi Clenové se obavali o bezpecnost svého statu a takeé
o preziti jejich stavajicich rezimu. Tato obava vedla staty v roce 1978
k podepsani Protokolu o neSifeni agrese a vroce 1981 k podepsani
Obranného paktu. Pfijetim obranného paktu staty adoptovaly principy
kolektivni bezpeé&nosti a kolektivni obrany. Cl. 2 tohoto paktu fika, pokud
je nékdo z &lenl skupiny napaden, je to definovano jako napadeni proti
celé komunité. Na tento Clanek navazuje ¢l. 3, ktery ¢lenskym statim
zadava ochranit stat, jez je napaden. Protokol o neSifeni agrese vsak
nevytvarel Zadnou stalou armadu ECOWAS ¢i jiné bezpecnostni
struktury. Je dulezité fici, Ze jednotlivi vudci nebrali tyto pakty jako
dohodu na ochranu komunity, ale jako soucast své strategie jak ochranit
svUj rezim a upevnit tak svoji pozici €i jiné partikularni zajmy (Francis
2010: 92). Jako jiné protokoly, tak i tyto tykajici se bezpec€nosti postradaly
donucovaci prostifedky a byly ratifikovany pouze nékterymi &lenskymi

staty. A jak tomu bylo po celou dobu existence ECOWAS i v otazce
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bezpeénosti se projevily nikdy neutuchajici tenze mezi anglofonni a
frankofonni ¢asti Zapadni Afriky, kdy frankofonni staty odmitaly pfijmout
principy obranného paktu. AvSak i pfes vSechny nesnaze pravé tyto
bezpecnostni dokumenty vyuzil ECOWAS na podporu své intervence do
Libérie (Jorgel, Utas 2007: 31).

4.2.1 Obcanska valka v Libérii

Cilem této podkapitoly neni podrobné vyli€it pribéh obanské valky
Libérii, ale ukazat Ctenafri jaky tato udalost méla vliv na agendu ECOWAS
a také poukazat na rozdilné pohledy ¢lenskych statt ECOWAS tykajici se
intervence do Libérie. Od 80. let 20. stoleti stal v Cele Libérie vojensky
diktator Samuel K. Doe, ktery se k moci dostal pfevratem. Doova vlada se
vyznacovala trvalou brutalitou, Cistkami domnélych ¢€i skuteCnych nepratel
statu a obrovskym ekonomickym upadkem Libérie. Proti Doovi se tak na
Pobfezi Slonoviny zformovala Narodni vlastenecka fronta Libérie (NPFL),
jejimz vidcem byl Liberijec Charles Taylor. V prosinci 1989 Taylor
s NPFL vtrhl do Libérie s cilem svrhnout Samuela Doa a ziskat vladu v
Libérii pro sebe. Taylorova invaze se brzy dostala do stavu obCanské
valky, ktera trvala vice nez deset let (Arthur 2010: 7). Brzy se k Taylorovi
pripojily i jiné skupiny, jednou z nich byla Nezavisla narodni vlastenecka
fronta (INPFL) vedena Princem Johnsonem, ktery zavrazdil Samuela Doa
vroce 1990. Po jeho zavrazdéni boje pokraCovaly (Jorgel, Utas 2007:
17).

Vélka v Libérii neochromila pouze samotny stat, ale méla vliv na
vyvoj vétSiny zemi zapadniho regionu Afriky a také na vyvoj spoleCenstvi
ECOWAS. Taylor byl podporovan finanéné a materialné Lybii, Pobfezim
Slonoviny a Burkinou Faso (Jorgel, Utas 2007: 17-18). Kazda z téchto
zemi méla rizné duavody pro¢ podpofit Taylora, vidce Pobfezi Slonoviny
Felix Houphouet-Boigny podporoval NPFL, jelikoz Samuel Doe zavrazdil

jeho zeté. DalSim z dlvodu byl snadny pfistup k liberijskym pfirodnim
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zdrojum. Ostatni staty, s kterymi Libérie sousedi, mély zajem na tom, aby
doslo k rychlému uklidnéni situace a uzavieni miru, jelikoZz se nepokoje
premistily i na jejich uzemi a také se zde uchylovalo velké mnozstvi
liberijskych uprchlik(. Stejny problém trapil Ghanu a Nigérii pfestoze
s Libérii nesousedily, na jejich uzemi proudily tisice uprchlikd. Jednim
z davodu byla jazykova blizkost, jelikoz vSechny tyto staty jsou stejné
jako Libérie anglofonnimi zemémi (Gandois 2009: 83).

Pristup ECOWAS ke konfliktu a rozhodnuti intervenovat nezaviselo
pouze na jednotlivych zajmech stata, ale dalSim faktorem, ktery
ECOWAS piimél jednat v této zalezitosti, byla ne€innost mezinarodniho
spoleCenstvi. ZpoCatku jak Libérie samotna, tak i ostatni staty regionu
oCekavaly pomoc ze strany USA, jelikoz z historického hlediska poji USA
a Libérii velmi uzké vazby. AvSak USA jakykoliv zasah odmitly, v té dobé
byla jejich partikularnim zajmem oblast Blizkého Vychodu a pozice Afriky
byla marginalizovana. Pro velmoci Francii a Velkou Britanii téz Afrika a
jeji problémy nebyly prioritni zalezitosti, zaméfovaly se spiSe na
znovusjednoceni Némecka a problémy, které vtéto dobé zacinaly
v Jugoslavii (Arthur 2010: 19).

ECOWAS jako vedouci organizace Zapadniho regionu Afriky
zhodnotila situaci jako dale neudrzitelnou a ohrozujici cely region, avsak
byla to Nigérie spole€né s Ghanou, ktera se rozhodla jednat ve jménu
ECOWAS. Vroce 1990 byla do Libérie vyslana Monitorovaci skupina
ECOWAS ECOMOG, aby zajistila pfiméfi a ukoncila ob&anskou valku.
Po mnoha vyjednavanich v Zenevé byl vytvofen novy mirovy plan, ktery
byl podepsan v Cotonou (Benin) v ervenci 1993. Tento plan zajistil ucast
mise OSN v Libérii (UNOMIL) a spolupraci jednotek OSN s ECOMOG na
peacekeepingovych operacich (Francis 2010: 96). Bylo to vubec poprvé,
kdy subregionalni africka organizace spolupracovala s OSN na dosazeni
miru ve svém regionu. Tato spoluprace byla vSak velmi problematicka a
strany se Casto neshodly na tom, kdo jaké ma kompetence a tak mirovy

plan z Cotonou bylo nemozné plné implementovat. V roce 1995 byla
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podepsana AbudzZska dohoda, se kterou souhlasily v8echny valgici
strany. Mir, ktery se diky ni podafilo postupné nastolit, byl velmi slaby.
Boje v Libérii neustavaly az do roku 1996, kdy bylo vyjednano pfiméfi a
nasledné vroce 1997 doslo k volbam, ve kterych byl Charles Taylor
zvolen do ufadu prezidenta Libérie (Arthur 2010: 12).

Mir v Libérii nebyl pod vladou Taylora udrzen na dlouho. V roce
1999 zacala byt situace v zemi opét velmi nestabilni a proti Taylorovi se
vytvofilo hnuti Liberijci spojeni pro usmifeni a demokracii (LURD). Boje
mezi LURD a stoupenci Taylora se postupné stupriovaly a v roce 2003 se
do situace opét zapojil ECOWAS a podporoval mirova jednani mezi
stranami. V srpnu 2003 byly v Libérii nasazeny jednotky ECOMOG coz
prispélo k podepsani pfiméfi mezi stranami a vytvoreni prozatimni viady.
V zafi téhoz roku byla ustanovena dalSi mise OSN pro Libérii tentokrat
s nazvem UNMIL, ktera nahradila sily ECOWAS (BBC 2012a).

4.2.2 Okolnosti ustanoveni ECOMOG a jeho plisobeni

Proces ustanoveni ECOMOG nebyl snadny. Situace se kterou se
ECOWAS musel vypofadat, byla pro tuto regionalni organizaci velkou
vyzvou, jelikoz se do té doby nikdy pfimo v zadném konfliktu
neangazovala a tato situace tedy neméla Zadny precedent (Van den
Boom 2010: 53). V kvétnu roku 1990 se konal summit ECOWAS, na
kterém vystoupil nigerijsky prezident lbrahim Babangida s navrhem
vytvofit Staly mediacni vybor (SMC). Summit Hlav statd a vlad tento
navrh akceptoval a SMC bylo jesté téhoz roku zformovano — ¢leny SMC
byla Gambie, Ghana, Mali, Niger, Nigérie, a Togo. Pozdéji se pfidaly i
Guinea a Sierra Leone. SMC se poprvé seSlo v ¢ervenci 1990, kde
ministersti zastupci jednotlivych zemi vytvofili plan, ktery byl postaven na
dosazeni pfiméfi v Libérii a ochranéni pozice Samuela Doa, jako vidce
Libérie. Plan také predpokladal vytvofeni a okamzité nasazeni
Monitorovaci skupiny ECOWAS (ECOMOG), ktera méla svym pUsobenim
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napomoci dosazeni pfiméfi a ustanoveni prozatimni vlady, nez budou
moci byt vyhlaseny prezidentské volby. Pravni podklady k vytvofeni ad
hoc monitorovaci skupiny ECOMOG nasel ECOWAS v dfive vytvofenych
dokumentech, kterymi byly Protokol o neSifeni agrese zroku 1979 a
Obranny pakt z roku 1981 (Arthur 2010: 17).

SMC sustanovenim ECOMOG a jeho vyslanim do Libérie
souhlasilo, avSak pod velkym natlakem ze strany nigerijského prezidenta
Babangidy. V ¢ele SMC byl gambijsky prezident Jawara. Davod byl jasny,
Gambie jako neutralni maly stat s omezenymi zajmy na konfliktu v Libérii
mohla hrat roli mediatora v ramci ECOWAS a usnadnit tak situaci feseni
konfliktu na padé ECOWAS. AvSak byla to opét Nigérie, ktera prosadila
plan intervence. Je nutné zminit fakt, ktery zde hral roli a to Zze Doe
pozadal o pomoc pravé Nigérii a ne ECOWAS jako celek (Tavares 2011:
152).

Duvody, které vedly nigerijského prezidenta Babangidu k planu
vytvofit ECOMOG a intervenovat do Libérie jsou spekulativni, a odbornici
nabizeji tfi duvody jeho rozhodnuti. Prvnim z nich je jeho blizky stav
k liberijskému vudci Samuelu Doovi, dalSim padnym ddvodem mohla byt
hegemonialni predurCenost Nigérie, ktera ji z principu nedovolovala byt
necinna v takovém konfliktu. Jako posledni dlvod je Casto zmifiovana
Babangidova snaha ospravedinit se pred svétem, tim, Zze pfinese feSeni
v takové krizi, jakou byla obCanska valka v Libérii. Nigérie na pocCatku 90.
let byla kritizovana mezinarodnim spoleCenstvim za nerespektovani
lidskych prav a vojenskou diktaturu, ktera v zemi panovala (Gandois
2009: 86).

Ackoliv byl vedoucim jednotek ECOMOG Ghanan a jednotlivé
divize sestavaly z vojaki Gambie, Ghany, Sierra Leone a Nigérie,
dominance Nigérie neSla prfehlédnout. Celkem se do mise béhem 1.
obCanské valky v Libérii zapojilo pfes sedm tisic vojaku ze zminénych

zemi. Ve 2. obCanské valce jak jiz bylo feCeno, téZz zasahoval ECOMOG
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s misi ECOMIL, jednotky ECOMIL byly z vétSiny tvofeny pouze vojaky
z Nigérie (Arthur 2010: 12).

Intervence ECOWAS v Libérii, je samotnou organizaci povazovana
za velky uspéch a ukazala v té dobé potencial, ktery ECOWAS v oblasti
bezpe€nosti ma. Co se ty€e nazorl svétové komunity na pusobeni
jednotek ECOMOG v Libérii, ta hodnoti uspéSnost pusobeni ECOMOG
velmi sporné. Nigérie proklamuje, Ze do mise investovala pfes 10 bilionu
USD, mnozi pozorovatelé tvrdi, Zze vétSinu z téchto penéz si rozdélili
velitelé mise, popfipadé tyto penize nebyly investovany tam, kam by
mély, jelikoz vybaveni jednotek ECOMOG bylo zastaralé neodpovidajici
potfebam armad c¢lenskych statd. Jednotky ECOMOG byly bez
zkuSenosti a bez jakékoliv pfipravy na takou situaci. Jak ve svém clanku
upozoriuje Tuck, misto aby ECOMOG chranil civilni obyvatelstvo a
napomahal k dosazeni miru, tak sami jeho pfislusnici rabovali domy, nicili
majetek a nerespektovali lidska prava (Tuck 2000).

Nebyla to pouze intervence do Libérie, ktera pozdéji pfiméla
ECOWAS vytvofit a rozvijet legislativni ramec bezpeénostni agendy
organizace, ale také intervence v Sierra Leone velmi ovlivnila budouci
postupy ECOWAS v oblasti bezpecdnosti. Obanska valka v Sierra Leone
se datuje do roku 1991, kdy Jednotna revoluéni fronta (RUF),
podporovana Taylorem z Libérie, zaCala ozbrojené povstani a snazila se
ovladnout nejprve vychod Sierry Leone. Sierra Leone je bohatym
nalezistém diamantd. Pravé tento fakt byl jednim z hlavnich divodu
obCanské valky, jelikoz se jednotlivé skupiny snazily ziskat moc a
ovladnout tak téZzbu diamantd v zemi. V roce 1992 doslo k vojenskému
prevratu, ve kterém byl tehdejSi prezident Joseph Momoh svrzen a
poslan do exilu a jako fidici organ statu byla ustanovena Prozatimni
narodni vladnouci rada. Situace vzemi se nezlepSila a na natlak
z mezinarodniho spoleCenstvi byly vroce 1996 v Sierra Leone
usporadany demokratické prezidentské volby. Prezidentem se stal

Ahmad Tejan Kabbah, avSak rok po zvoleni byl Kabbah odstranén
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(Tavares 2011: 154). A pravé v této situaci zasahl ECOMOG. Poté co
vyjednavani mezi RUF a ECOWAS ztroskotala, bylo na padé ECOWAS
rozhodnuto o intervenci do Libérie. V této situaci v ramci ECOWAS opét
nefungoval vSeobecny konsenzus a frankofonni staty byly proti intervenci.
AvSak Nigérie prosazovala zasah v Sierra Leone, aby byly ochranény
demokratické principy a demokraticky zvoleny prezident Kabbah, aby byl
znovu dosazen do své pozice. ECOWAS vytvofil Mirovy plan pro Sierru
Leone, jehoz soucasti byla dohoda z Abidjanu z roku 1996, dohoda
z Conakry podepsana v roce 1997 a dohoda z Lomé z roku 1999 a také
ustanoveni peacekeepingové mise OSN UNOMSIL vroce 1998 a
UNAMSIL v roce 1999. ECOWAS se plan zdafil alespon ta Cast, ktera
predstavovala odstranéni vojenskeé vlady a dosazeni prezidenta Kabbaha
zpét do funkce v roce 1998 (Francis 2010: 97). Paradoxni je skuteCnost,
ze ECOWAS v Sierra Leone zasahoval ve jménu demokracie a dlivodem
k intervenci bylo opétovné dosazeni demokraticky zvoleného prezidenta
zpét do funkce, avSak sama Nigérie v Cele s prezidentem Abachou, byla
v té dobé vojenskou diktaturou, coz zpochybriovalo duvody intervence
v oCich Clenskych statt ECOWAS i mezinarodniho spole€enstvi (BBC
2000).

Obcanské valky v Libérii a Sierra Leone se staly precedentem pro
nasledujici kroky, které se ECOWAS v oblasti bezpeCnosti rozhodl
podniknout. Intervence ECOMOG postradaly jakoukoliv pfipravenost Ci
spole¢nou vuli ¢lenskych statl k zasahu a jejich jednani a zasahy nebyly
vysledkem hlubsi strategie. | prestoze uspéchy intervencnich jednotek
ECOMOG zustavaji sporné, muzeme fici, ze alespon ¢astecné ECOWAS
napomohl Kk uklidnéni situace a hral znacné vyznamnou roli pfi
vyjednavani a uzavirani mirovych smiuv (Jorgel, Utas 2007: 21).

Je dulezité si uvédomit, Ze za uspéchy ECOWAS v mirovych Fizeni
a vytvoreni ECOMOG nestoji pouze staty se silnym postavenim, jakym
byla Nigérie, velkou roli pfi pfretvafeni ECOWAS v bezpeénostni

organizaci nasazeni jednotek ECOMOG hrali také velmi schopni Vykonni
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sekretafi ECOWAS v letech 1990 - 2003, jimiz byli Abas Bundu a pozdéji
Mohamed Ibn Chambers, jejichz vadcovské schopnosti napomohly tomu,
aby rozhodnuti tykajici se udrzeni miru a peacekeepingovych misi
vydana Ufadem hlav statd a vlad byla prevedena do praxe (Francis 2010,
111).

Od prvniho ad hoc ustanoveni ECOMOG ubéhlo pfes dvacet let a
jednotky ECOWAS nadéle funguji vregionu jako hlavni garant
bezpeénosti, Casto ve spolupraci s OSN jak tomu bylo i v Libérii a Sierra
Leone. ECOWAS vyvinul propracovany bezpecnostni mechanismus,
ktery bude predstaven v nasledujici kapitole, na jehoz zakladé jsou
vytvareny vojenské a diplomatické mise vysilané do problémovych statu
regionu. V soucasné dobé operuji jednotky ECOMOG v Mali (BBC 2013).

4.2.3 Bezpe€nostni mechanismus ECOWAS

Ustanoveni, ktera byla vramci ECOWAS pfijata v oblasti
bezpec&nosti, byla vysledkem, ktery pfinesly intervence ECOWAS v Libérii
a Sierra Leone. Staty si uvédomily, Ze je nutné zaméfit se na oblast
bezpecnostni spoluprace vramci regionu v dlouhodobé perspektivé a
zmény, které se udaly, musi byt reflektovany v nové legislativé a
integrovany do mandatu ECOWAS. Praci na nové legislativé, ktera by
ECOWAS poskytla demokraticky mandat jednat v oblasti bezpecnosti a
obrany ve svych Clenskych statech, zapocala konference
v Yamoussoukru (Pobrezi Slonoviny) v roce 1998, kde se seSli ministfi
bezpeénosti a zahraniéi &lenskych statd ECOWAS. Clenové ECOWAS se
shodli na tom, Ze ECOMOG zUstane hlavni patefi mirovych misi a na
nutnosti vytvofit staly bezpeénostni mechanismus regionu pod zastitou
ECOWAS. Vysledkem téchto jednani bylo v roce 1999 vydani Protokolu
k mechanismu pro predchazeni konfliktu, fizeni, feSeni, udrzeni miru
a bezpeénosti (MCPMRPS). Tento protokol stanovil kritéria a cile pro

budouci zasahy ECOWAS na uzemi c¢lenskych statl. Protokol byl
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podepsan v roce 1999 a postupné ho ratifikovalo pouze 6 z 15 &lenskych
zemi, avSak k implementaci protokolu a jeho vstupu v platnost je nutna
ratifikace alespon 9 staty (Gandois 2009: 157). Toto feSi ¢l. 57 protokolu,
kde je vloZeno ustanoveni, diky kterému muGze Ufad hlav statd a vlad
svym podpisem stvrdit protokol a ten nasledné vstupuje v platnost
(Protokol MCPMRPS 1999). V soucasnosti ECOWAS disponuje velmi
propracovanym systémem instituci a bezpecnostnich opatfeni a pravé
Protokol MCPMRPS polozil zaklady tomuto mechanismu a tak je jeho
pFijeti velmi dudlezitym meznikem v novodobé historii ECOWAS. Na
podporu MCPMRPS byl v roce 2001 pfijat dalSi vyznamny protokol a to
Protokol o Demokracii a dobrém vladnuti, jehoz cilem je podporovat a

chranit demokracii a vladu prava (Diallo 2007: 3).

4.2.3.1 Protokol MCPMRPS (1999)

Hlavni cile Mechanismu pro pfedchazeni konfliktl, fizeni, feSeni,
udrzeni miru a bezpec€nosti jsou nasledujici: vytvofeni subregionalniho
mirového a bezpeclnostniho pozorovaciho systému, dale pak systém
feSeni konfliktd, humanitarni pomoc, budovani miru a zajisténi
subregionalni bezpecnosti, coz zahrnuje boj proti transhranini trestné
¢innosti, antikorupCni opatfeni, opatfeni proti prani Spinavych penéz,
kontrolu S$ifeni ru€nich palnych zbrani (Protokol MCPMRPS 1999).
Hlavnimi rozhodovacimi organy v ramci MCPMRPS jsou Ufad hlav stata
a vlad, Komise a Vyjednavaci a bezpeénostni rada (MSC). MSC
v souCasnosti sestava z 15 zastupcl clenskych statd, aby rozhodnuti
vydana MSC byla platna, musi s nimi souhlasit alespon dvé tretiny statu.
ECOWAS povéfil MSC schvalovanim vSech forem intervenci a
pravem schvalovat a nasledné vyslat politické a vojenské mise pokud je
treba (Bensah 2012).

DalSimi dvéma organy podilejicimi se na bezpecCnostnim

mechanismu ECOWAS jsou Komise pro obranu a bezpeénost (DSC) a
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Rada starsich. Ukolem DSC je obstarani administrativnich zaleZitosti
tykajicich se bezpecnostniho mechanismu a také zajisténi logistickych
pozadavkl nutnych k peacekeepingovym misim. Rada starSich (pozdéji
pfejmenovana na Radu moudrych) ma za ukol zprostfedkovavat jednani
mezi bojujicimi stranami. Rada ma 15 &lenl, kazda zemé& ma v Radé
jednoho zastupce, kterym je obvykle velmi zkuSena a vyznamna osoba
daného statu (Gandois 2009: 88).

Soucasti bezpecnostniho mechanismu se stal Systém véasného
varovani (ECOWARN), jehoz zfizeni pfimo uklada protokol MCPMRPS.
Idea existence mechanismu, ktery by ECOWAS v&asné varoval pied
vznikem konflikta, byla zminé&na jiz v revidované smlouvé ECOWAS
zroku 1993 a je inspirovana celoafrickym konceptem Centralniho
systému v€asného varovani (CEWS), jez byl pfedstaven Africkou unii
vroce 1992 a pozdéji zakotven v Protokolu o miru a bezpec€nosti AU
z roku 2003. Vroce 2003 byly vybrany indikatory v€asného varovani,
které jsou na uzemi statl ECOWAS sledovany. Mimo bezpecnostni a
politické indikatory tato sada obsahuje i indikatory tykajici se cen
zakladnich potravin vregionu (pf. ryze). Zapadni Afrika je vramci
ECOWARN rozdélena do 4 zén, ktera maji sva monitorovaci ustredi.
Kazda zemé ma dva kli¢ové informatory, ktefi monitoruji stav indikatort a
nasledné informace zasilaji jak velitelstvim jednotlivych zén tak Komisy
v Abuji. Prvnim Kklic¢ovym ¢lankem, ktery spolupracuje na Systému
v€asného varovani, jsou vlady ¢lenskych statd a tim druhym je ob&anska
spoleCnost zapojena do monitorovani pfes Zapadoafrickou sit pro
budovani miru (WANEP), kam nevladni organizace pfispivaji svymi
informacemi. Na celoregionalni urovni jsou data analyzovana Mirovym
monitorovacim stfediskem ECOWAS (PMC) (Tiruneh 2010: 15-17).
Systém vCasného varovani ECOWAS je spoleCné se systémem
organizace IGAD CEWARN nejvyvinutéjSim mechanismem tohoto typu
v celém regionu Afriky. Africka unie pfredpoklada vznik sité systéma

v€asného varovani, které by varovaly pfed vznikem konfliktd
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v jednotlivych regionech, zatimco systém ECOWARN a CEWARN jsou
plné funkéni, ostatni regionalni organizace maji projekty EWS pouze na
papife (Bensah 2012).

Podstatnym ¢lankem bezpecnostniho mechanismu ECOWAS jsou
Pohotovostni sily ECOWAS (ESF). Pro potfeby EFS kazda z Clenskych
zemi ECOWAS vyclenila vojenské jednotky, v souCasnosti Citaji
Pohotovostni sily ECOWAS 6500 vojaku a jsou pfipraveny k nasazeni dle
pokynl v reakci na krize nebo ohroZzeni miru a bezpecnosti. ECOWAS
vSak dlouhodobé FeSi kapacitni problémy a nedostate¢nou
profesionalizaci svych vojaki. ECOWAS si vSak je téchto limitl védom a
snazi se o zlepSeni. Na vycviku vojenskych sil ECOWAS se podili OSN,
USA, Velka Britanie, Francie i EU (Cilliers — Malan 2005:7).

V roce 2008 byl pfijat ramec Pfedchazeni konfliktd, jehoz hlavnim
cilem je posilovani bezpecnostni architektury regionu a snaha o vétsi
kooperaci a zapojeni agendy prevence konfliktu do narodnich politik stata
(Bensah 2012). S bezpecnostnim mechanismem souvisi i pfijeti
Memoranda o porozumeéni v letoSnim roce, na zakladé kterého byla
uzaviena dohody s 10 vzdélavacimi institucemi zaméfenymi na
bezpecnost a budovani miru v regionu. Hlavnim cilem memoranda je
vzdélavani a vycvik Pohotovostnich sil ECOWAS, instituci ECOWAS a

organizaci sdruzujicich obanskou spole¢nost (Panapress 2013).

4.2.3.2 Protokol o demokracii a dobrém viladnuti (2001)

Tento protokol je také Casto nazyvan protokolem doplnkovym,
jelikoz dopliuje protokol MCPMRPS z roku 1999. Dle ECOWAS je mezi
bezpecCnosti regionu a demokracii uzké spojeni, da se fict, ze ECOWAS
vidi v Sifeni demokratickych principl a respektovani prava zpusob jak
predejit konfliktim, které region suZzuji (Diallo 2005: 3).

Protokol o demokracii a dobrém vladnuti nabyl ucinnosti v roce
2005, kdy byl ratifikovan potfebnym minimem 9 zemi. Je paradoxni, ze

tento protokol o Sifeni demokratickych principl ratifikovalo vice statl nez
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protokol MCPMRPS, pfestoZze mezi nimi byli taci vadci, ktefi dosahli
prezidentského kfesla nasilnym pfevratem, jako napfiklad tozsky
prezident Eyadema (Gandois 2009: 90). Hlavnim cilem tohoto protokolu
je posilit zavazky k demokracii, rozvoji a miru a existence pravnich statu
respektujicich vladu prava a prijeti spole€nych principa tykajicich se
spravy véci verejnych. V protokolu je mimo jiné vénovan prostor volbam a
jejich  monitorovani, dale pak roli ozbrojenych sil, policie a jinych
bezpeénostnich jednotek v demokracii a také lidskym pravium (Diallo
2005: 2).

Protokol také zavadi nulovou toleranci ECOWAS k dosazeni moci
protiustavnimi prostfedky a ECOWAS si vyhrazuje pravo zasahnout proti
takovym aktivitam. V praxi by to mélo znamenat boj proti statnim
prevratim a ilegalnimu svrZzeni demokraticky zvolenych viad stat( a takeé
Sifeni kultury demokracie v regionu. Pokud k ziskani vlady vzemi
nedojde na zakladé svobodnych, spravedlivych a transparentnich voleb
ECOWAS disponuje mechanismem sankci, které proti danému statu
muze vyuzit, nejvy$Sim typem sankce, je suspendace statu
z rozhodovacich instituci ECOWAS. ECOWAS se tak snazi o to, aby
v jeho Cclenskych statech byly nastoleny civilni vlady, respektujici
demokratické principy a usazuje se o odstranéni vlivu armady na
vladnouci slozky v zemi. Souc€asti mandatu ECOWAS jsou také volebni
pozorovaci mise, které ECOWAS vysila do svych c¢lenskych stata
(Ebobrah 2007: 5).

Jak jiz bylo dfive feCeno statni prevraty, vojenskeé diktatury a uzké
vztahy armady s vedenim zemé jsou typickym znakem Zapadni Afriky a
ECOWAS si za€ina uvédomovat, jestli tento stav bude pokracovat dal cile
organizace jak v oblasti bezpecnosti, tak i voblasti ekonomické
spoluprace jsou ohrozeny, a tak se ECOWAS na zakladé svych mandat

snazi tuto situaci resit.
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4.2.3.3_ Protokol MCPMRPS (1999) a Protokol o Demokracii (2001)
VvV praxi

Diky hluboce zakofenénému militarismu na vedoucich pozicich
statni spravy a tradici statnich prevrati neni pro ECOWAS jednoduché
prosazovat svlj mandat, aviak snahy v implementaci protokolu tu jsou.

Poprvé ECOWAS provéfil svlj mandat jednat proti neustavnimu
zpusobu ziskani moci v roce 2005 v Togu, kdy zemfel toZzsky prezident
Gnassingbé Eydéma. Dle ustavy Toga maji v takové situaci byt
uspofadany prezidentské volby béhem 60 dni. AvSak toto vojensti
predstavitelé Toga nechtéli respektovat a do Cela statu se snazili dosadit
syna zemfielého prezidenta Faure Gnassingbého. ECOWAS spolu s EU a
AU hrozili Togu sankcemi, pokud nebude nasledovan ustavni proces.
Fauré ustoupil a v kvétnu téhoz roku byly uspofadany prezidentské volby,
jejichz vitézem se stal Fauré (Arthur 2010: 18-19).

NejvysSi sankce, kterou je suspendovani Cclenského statu
z rozhodovacich organi ECOWAS, byla vyuzita poprvé v pfipadech
Nigeru a Guinei. Guinea byla suspendovana vroce 2008, kdy doslo
k pfevratu, ktery vedl kapitdn David Camara. Camara ignoroval vyzvy
ECOWAS na ustanoveni Narodni pfechodné rady, ktera by zemi v zemi
zajistila prechod k civilni vadé. Situace v Guineii byla vyostfena a poté co
Camara vydal prohlaSeni, kterym se staly protesty a stavky nelegaini,
vypukly v Guinei demonstrace, které byly nasilné potlaCeny vojskem.
Situace se zménila po nezdafeném atentatu na Camaru, ktery se rozhodl
vzdat se svého postu ve prospéch Narodni pfechodné rady. Rada zajistila
upofadani novych prezidentskych voleb v ervnu 2010 a vydala
prohlaseni, jez zakazovala kandidaturu pfislusnik armady. Volby byly
odloZzeny na prosinec roku 2010 diky nepokojim, mezi stoupenci
kandidatu. Vitézem voleb se stal Alpha Conde. Pozorovatelska mise OSN
i ECOWAS zhodnotila prubéh voleb pozitivnhé (Cowel 2011: 337-338).

Niger byl suspendovan vroce 2010, kdyz stavajici prezident

Tandja usiloval o tfeti prezidentsky mandat, a ignoroval vyzvy ECOWAS
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na usporadani svobodnych voleb,dokud nedoSlo ke statnimu pfevratu
(BBC 2012b). AvSak suspenzace Nigeru a Guinei z ECOWAS dokazuiji,
Ze i pfes veSkeré snahy organizace nemaji sankce okamzity dopad na
situaci a pfechod k civilni viadé je zdlouhavy.

Usili ECOWAS zajistit ve svych &lenskych statech svobodné,
spravedlivé a transparentni volby ma nejednoznacné vysledky. Dle
pozorovatelskych misi EU jsou na tom staty se schopnosti upofadat volby
odpovidajici demokratickym zasadam velmi rozdilné. Pozorovatelské
mise EU vyzdvihuji prezidentské volby usporadané na Pobfezi Slonoviny
z roku 2010, tyto volby dle nich byly uspofadany dle demokratickych
principl a byly zvladnuty velmi dobfe i z administrativniho hlediska.
Naopak volby v Senegalu a Guinei Bissau, byly zhodnoceny jako majici
velké nedostatky, k tomu aby odpovidaly standardu plné svobodnych a
spravedlivych voleb (Garavoglia 2013: 7).

NejCerstvéjSim pfikladem suspendace statu z ECOWAS je
suspendovani Mali, kde v bfeznu 2012 probéhl statni prevrat, proti némuz
ECOWAS zasahl a vdubnu téhoZz roku byly uspofadany volby a
sestavena civilni vlada (ECOWAS 2012a). V kvétnu eskalovaly nepokoje
souvisejici se severnim teritoriem Azawad, které vyvrcholily vyhlasenim
islamského statu na severu Mali. V poloviné roku zacal ECOWAS
pfipravovat koordinovanou vojenskou vypravu na osvobozeni severu Mali
od radikalnich islamistl, coz vyvolalo velké rozpory v malijské vliadé, kdy
se premiér Modibo Diarra rozhodl rezignovat pod natlakem vojenskych
lidrd Mali, ktefi nepodporovali vojenskou intervenci ECOWAS. Zde se
opét projevuji pozustatky kolonialismu a rozpory mezi frankofonni a
anglofonni ¢asti ECOWAS, jelikoz misto akceptovani vojenskeé intervence
ECOWAS, prezident Mali v lednu pozadal o pomoc Francii, ktera prosbé
vyhovéla a nasledné vyslala do Mali své vojenské jednotky (BBC 2013a).

Ve snaze dodrzovat ramec, ktery vychazi z protokolu o bezpecnosti
a budovani miru a z protokolu o demokracii ECOWAS d¢asto narazi na

ignoraci vladcu C&lenskych statl, ktefi jednoduSe nerespektuji
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demokratické principy ani sankce ECOWAS. Urcity posun vSak nastal,
dle Cowella doSlo ke snizeni podtu statnich prevratl €i pokusu o né a
k demilitarizaci politiky, jelikoZ v souladu s principy protokolu o demokracii
prezidentsti kandidati nemohou byt ¢leny armady (Cowell 2011: 341).

Tvrzeni Cowella je vSak sporné, jelikoZ v mnoha zemich se k moci
dostal ¢lovék, ktery byl v minulosti vojenskym vidcem ¢&i do pozice
dosazen armadou, jako prezident Toga Eyadéma, jez své vadcovstvi
legitimizoval usporfadanim voleb, které ho opét dosadily do pozice
prezidenta. ECOWAS muze byt uspésny v prevenci statnich pfevratl a
v zasazich proti protiustavnimu jednani. To ale nefeSi zasadni faktory,
které vedou ke statnim prevratliim jako je velmi slabé ekonomické zazemi
statl, vysokd nezaméstnanost zejména mezi mladymi lidmi,
organizovany zloc€in, Sifeni korupce. Dokud se nevyfeSi tyto problémy tak
snaha ECOWAS propagovat demokratické principy a zajistit mir v regionu
bude pfinaset pouze velmi slabé a kratkodobé vysledky (Van Den Boom
2010: 57).

4.3 Ekonomicka spoluprace

Pfedchozi kapitola pfedstavila spolupraci ECOWAS v bezpecénostni
oblasti, ktera se pro spoleCenstvi stala vyznamnou soucasti integracniho
procesu. Hlavnim zajmem organizace v$ak zUstava prohlubovani
ekonomické integrace s cilem vytvofit hospodarfskou a ménovou unii a
rozvijet nejen ekonomickou, ale i politickou, spoleCenskou a rozvojovou
spolupraci (Smlouva ECOWAS 1993). Tato kapitola predstavuje
soucCasny stav ekonomické integrace ECOWAS, projekt ménové unie
WAMZ a nékteré sektorové vymezené projekty ECOWAS.

Znacnym uspéchem pro ECOWAS bylo vytvofeni zény volného
obchodu v roce 2000 (ELTS), mnozi tento progres mohou vidét jako
neuspésny, jelikoz ECOWAS se stal zénou volného obchodu v dobé, kdy

se mél dle pfedchozich planu stat jiz celni unii. Vytvofeni zény volného
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obchodu poskytlo statim nova odbytisté pro jejich zbozi, investi¢ni
prilezitosti, zlevnilo naklady na obchodovani diky odstranéni cel a také
doSlo ke zrychleni tranzitu pres celnice, diky pfijeti spoleCnych
technickych a hygienickych norem (Ukpe — Ukahoa 2013: 4, ELTS 2013).

V ramci zoény volného obchodu staty mezi sebou odstranily cla
pouze na produkty zurCenych kategorii. Tyto produkty navic musi
splfiovat podminky dle pravidel pavodu stanovené ECOWAS. Cla se
nevztahuji na tfi kategorie zbozi, prvni kategorii jsou nezpracované
produkty, do druhé kategorie patfi tradini ruéné vyrabéné zboZi,
posledni kategorie zahrnuje primyslové vyrobky, tedy zpracované Ci
CasteCné zpracované produkty (NCS 2013).

Pres Cetné vyhody plynouci z existence zoény volného obchodu, si
dle pruzkumu Narodni asociace obchodniktd Nigérie mnoho obchodniku
stéZzuje na protipravni jednani ufedniki na celnicich, ktefi jednaji
Vv rozporu s regionalnim pravem, kdyz po obchodnicich vyzaduji
zaplaceni celnich poplatk u zbozi, ktera jsou dle ramce ELTS od cla
osvobozena nebo si pracovnici celnich ufadu fikaji o uplatky. Vyjimkou
nejsou ani blokady obchodnich cest, kdy za projeti ufednici vybiraji
nezakonné platby (Border Less 2010). V souc€asnosti neexistuje zplsob,
jakym by se obchodnici mohli u ECOWAS dozZadovat odSkodného a
kompenzovat tak své ztraty, jelikoz striktné ekonomické zalezitosti jsou
mimo jurisdikci Soudniho dvora ECOWAS a lidé ¢&i firmy takto postiZzeni,
jsou odkazovani na své mistni soudy. Absence vérohodnych pravnich
mechanismdu, které by ochranily obchodniky, podporuje uz tak vysokou
miru korupce v regionu (Ukpe — Ukahoa 2013: 8). Takova situace ma
celkové negativni vliv na prohlubovani ekonomické integrace a zlepSeni
Zivotni urovné obyvatel regionu, jelikoz tyto nelegalni aktivity mohou
zvednout cenu dovazeného zbozi €i odradit obchodniky od zapojeni do
intraregionalniho obchodu.

SoucCasné s ustanovenim zény volného obchodu v roce 2000, byl

vznik celni unie stanoven na 1. ledna 2008. Béhem této doby mélo dojit
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k vytvofeni spoleCného vnéjSiho celniho sazebniku, ktery bude
uplatiiovan vugci tiretim zemim a sladit celni politiku s organizaci UEMOA.
Avsak celni sazebniky ECOWAS a UEMOA sladény do uvedeného data
nebyly a jejich zavedené se odlozilo na rok 2011. Dnes ma ECOWAS jiz
existujici spole€ny vnéjSi celni sazebnik, ktery se sklada z 5 tarifnich
pasem. Prvni skupinou zbozi, jsou zakladni socialni potfeby, které jsou
bez cla. Dale zbozi primarni potfeby, surové materialy a specifické vstupy
podléhaji 5% clu, na meziprodukty je uvaleno clo 15% a na zboZi
kone&né spotieby je to 20%. Dodateéné na zakladé rozhodnuti Ufadu
hlav statd a vlad byla vytvofena pata sekce, kam patfi konkrétni zboZzi pro
hospodarsky rozvoj, na které je uvaleno clo 35% (ECOWAS Aid For
Trade). ACkoliv vnéjsi celni sazebnik byl pfipraven pfed rokem 2011, tak
na uzemi statu 7 stat ECOWAS, které nejsou soucasti UEMOA nedoslo
jesté kjeho plnému zavedeni. Nicméné letos v bfeznu na konferenci
technické komise pro obchod, cla a volny pohyb, ktera se seSla na
Kapverdach, predseda této komise Hamid Ahmed oznamil, Ze k zavedeni
harmonizovaného vnéjSiho celniho sazebniku by mélo dojit jesté
v letoSnim roce. Pfijeti spoleCného celniho sazebniku, je minimalnim
pozadavkem pro vznik celni unie, kterou ECOWAS chce vytvorit.
K vytvofeni celni unie do budoucna bude nutné, aby se Clenské staty
ECOWAS zaméfily na odstranéni stavajicich obchodnich bariér a

podporily tak vzajemny obchod mezi sebou (Udo 2013).

4.3.1 Zapadoafricka ménova zéna (WAMZ)

Zapadoafricka ménova zb6na byla ustanovena vroce 2002
podepsanim dohody z Accry (Ghana) a zakladajicimi ¢leny byli Gambie,
Ghana, Guinea, Nigérie a Sierra Leone, v roce 2010 se kK WAMZ pfipojila
Libérie. WAMZ tedy tvofi blok anglofonnich statu a Guinea, ktera jako
jedina z byvalych francouzskych kolonii neni ¢lenem UEMOA (Bénassy-

Quére — Coupet 2005: 351; Moriss 2012). Vytvofeni ménové zony a
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prijeti spoleCné mény bylo od poCatku soucasti vize o hospodarské unii,
kterou ECOWAS mél. Existence spoleCné mény ma tradici nejen
v byvalych frankofonnich statech, které si spole€hou ménu po
dekolonizaci ponechaly, ale i v byvalych britskych koloniich, ve kterych
byla pfed dekolonizaci spole€énou ménou Zapadoafricka libra. Po
dekolonizaci si vSak vSechny byvalé britské kolonie vytvofily svoje vlastni
mény a to hlavné z dlivodu symbolického, jelikoz se snazily zbavit se
vazeb na Britské impérium (Essien 2009).

WAMZ je projektem ECOWAS, ktery navazuje na Monetarni
kooperaéni program (EMCP) z roku 1987, jehoz hlavnim cilem bylo pfijeti
kolektivnich politickych opatfeni k dosaZzeni harmonizovaného ménového
systému. V navaznosti na EMCP byla vroce 1994 ustanovena
Zapadoafricka monetarni agentura (WAMA), ktera vznikla transformaci
Zapadoafrického zucétovaciho stfediska (WACH) do té doby existujiciho
nezavazné na ECOWAS. WAMA méla iniciovat a podporovat programy
vedouci k vytvofeni ménové unie (Uche 2011: 13-15). Ve stejném roce
kdy vznikla WAMA dosSlo k vytvoreni jiz zminéné organizace UEMOA
sdruzujici zemé& pouzivajici CFA frank. Clenové UEMOA ackoliv méli
participovat na spole¢ném projektu ECOWAS vytvofeni monetarni unie
v zapadni Africe, tak upfednostnili spolupraci v ramci UEMOA. Zatimco
v 90. letech projekt ECOWAS stagnoval, UEMOA uspésné pracovala na
prohloubeni ekonomické integrace a konvergenci politik ¢lenskych statl
(Van den Boom 2010: 63).

Za vznikem WAMZ a revitalizaci myslenky ménové unie ECOWAS
stoji tehdejsi prezident Nigérie Olesegun Obasanjo a ghansky prezident
Jerry Rawlings, ktefi pfiSli s planem druhé monetarni unie vramci
ECOWAS, ke které by se pozdéji pfipojily staty ostatni zapadni Afriky,
jejichz ménou je CFA frank (Uche 2011: 24). Spolu s WAMZ byl
ustanoven Zapadoafricky ménovy institut (WAMI), ktery je pouze
pfechodnym organem, jehoz pusobeni ma vést mimo jiné k vytvofeni

Zapadoafrické centralni banky (WACB). Hlavni funkci WAMI je vytvoreni
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pravniho ramce pro kooperaci mezi centralnimi bankami ¢lenskych stata
WAMZ, vytvofeni primarnich a sekundarnich konvergenc¢nich kritérii a
zajisténi tak podminek k hladkému pfechodu statl k nové spole€né méné
Eco, kterou bude vydavat WACB (WAMI 2008).

WAMI vytvorilo ¢tyfi primarni konvergencni kritéria, které staty musi
splnit, aby mohly pfijmout Eco. V ramci téchto konvergencnich Kkritérii
staty musi udrzovat nizky rozpoctovy deficit, ktery nesmi byt vysSi nez
4% HDP, inflace musi byt udrzena pod 5%, financovani deficitu statniho
rozpoCtu prostfednictvim centralni banky statu musi byt nizSi nez 10% a
zahrani¢ni rezervy musi byt nejméné ve vySi Sesti mésiCnich importu.
Clenské zemé& WAEMU se dlouhodobé& potykaiji s problémem tyto kritéria
plnit a proto bylo pfijeti Eca nékolikrat odlozeno. Dle puvodniho planu
méla WAMZ zacit pIné fungovat v roce 2003 a o rok pozdé&ji se k ni mély
pripojit staty UEMOA. AvSak zavedeni ménové unie bylo odlozeno na rok
2009 a v soucCasnosti se s pfijetim Eca pocita v roce 2015 v ramci zemi
WAMZ (Van den Boom 2010: 49-50). Do roku 2020 by mély staty
UEMOA z CFA franku pfejit na Eco a stat se tak soucasti WAMZ.
Dlouhodobé vize tedy sméfuji k existenci pouze jedné monetarni unie na
uzemi zapadni Afriky. Mnozi kritici jsou vuci pfijeti spole€né mény v ramci
WAMZ kritiCti, jelikoz se jeSté zadnému ¢lenskému statu nepodafilo splinit
vSechna primarni a sekundarni konvergencni kritéria. Gambie, Ghana a
Nigérie v roce 2010 splnily tfi ze Ctyf pozadovanych primarnich kritérii a
pouze Libérie vtomto roce splnila vSechny primarni kritéria, naopak
Guinea a Sierra Leone vykazuji dlouhodobé neuspokojivé vysledky a
nedafi se jim sblizovat své hospodaiské politiky. Staty také neprokazuji
dostatek politické vule posunout projekt ménové unie vpred (Dela Klutse
2008; WAMI 2011.: 4).

Néktefi autofi jako Chiubuike Uche €i Agnés Bénassy-Quéré a
Maylis Coupet se na zakladé mizivych vysledkd projektu WAMZ za
prvnich deset let jeho existence domnivaji, Zze by nejlepsi variantou, jak

dojit k jednotné ménové zéné na uzemi zapadni Afriky, bylo pfistoupeni
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statt WAMZ k jiz fungujici ménové zéné UEMOA. Tato varianta by se
vSak potykala s nékolika prekazkami. Dalo by se pfedpokladat, ze
anglofonni staty by se ke vstupu do frankofonni organizace zdrahaly
z duvodu ochrany svého kolonialniho dédictvi a nacionalistické hrdosti.
Takovy projekt by byl pravdépodobné nevitany i ze strany Francie, jez je
garantem statdt WAEMU (Uche 2011: 36, Bénassy-Quére — Coupet 2005:
366).

4. 3. 2 Sektorové projekty ECOWAS

Kromé& projektl jako je vytvofeni bezpe&nostniho mechanismu a
snaha do vytvoreni ménové a hospodaiské unie ma ECOWAS za svou
dobu plsobeni na svém konté nékolik relativné projektll a programd,
které jsou zaméfené na spolupraci pouze v urCité predem vymezené
oblasti (Ilgue 2011: 38). ECOWAS je aktivni v mnoha oblastech
spoluprace, mezi ty uspésSnéjSi patfi projekty v oblasti transportu,
telekomunikaci a energetiky. Naopak vysledky projektl zaméfenych na
oblast vzdélavani, zemédélstvi Ci zdravotnictvi jsou marginalni. Je nutné
zminit, ze vétSina projektt ECOWAS by nebyla schopna existence bez
vyznamneé finan¢ni podpory ze zahrani€i a to pfevazné od tradinich
donort regionu Francie a Velké Britanie, ale také od EU prostfednictvim
EPA (Van den Boom 2010: 38, 40).

Spoluprace v oblasti telekomunikace, je jednou z nejdale trvajicich.
Staty ECOWAS vtomto sektoru zacaly spolupracovat v 90. letech.
V souCasnosti existuji dva programy INTELCOM, jejichz cilem je
propojeni v8ech hlavnich mést zapadni Afriky pfimymi telefonnimi a
datovymi linkami. V souCasné dobé je telekomunikaCnim a datovym
spojenim pokryto 80% uzemi ECOWAS (Igue 2011: 38).

V oblasti  energetiky ECOWAS  wvyvinul  projekt WAPP
(Zapadoafricky energeticky koridor), ktery existuje od roku 2006. V

zapadni Africe dochazi k ¢astym vypadkim dodavek elektfiny a tomu se
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ECOWAS snazi cCelit prostfednictvim WAPP vytvofenim energetickych
siti, spojujicich vSechny ¢lenské staty, které zajisti spolehlivost dodavek
elektfiny (ECOWAPP 2011). DalSim souasnym projektem je WAGP,
ktery pracuje na vytvareni siti plynovodu, které zajistuji dodavky plynu
z Nigérie do Beninu, Toga a Ghany. Na WAGP spolupracuji mistni
soukromé i statni firmy a také zahranicni investofi ( WAGPCO 2013).
VySe zminéné projekty ECOWAS maiji vést k rozvoji regionu a
ekonomické prosperité. Tento typ spoluprace by ale také mohl pusobit
pozitivné na vztahy mezi jednotlivymi staty ECOWAS a oslabit tak stale
pfitomnou socio-ekonomickou, kulturni a jazykovou diverzitu, ktera ma

negativni vliv na spolupraci statt ECOWAS.

4.4 Regionalni hegemon - Nigérie

Jak vypliva z pfedchozich kapitol postaveni Nigérie v ramci
ECOWAS a celého regionu zapadni Afriky je ojedinélé. Nigérie byla a je
velmi dulezitym hracem, ktery ovliviiuje déni v ECOWAS od jeho
prvopocCatki do soucCasnosti. Faktorl pfispivajicich k dominantnimu
postaveni Nigérie je nékolik. Nigérie je svoji rozlohou nejvétSim statem
zapadni Afriky a Cita pfes 170 miliond obyvatel (CIA 2013b). Populace
Nigérie tak tvofi vice nez polovinu vSech obyvatel, Zijicich na uzemi statu
ECOWAS. DalSim faktorem je silné ekonomické postaveni Nigérie.
Nigérie je hlavné diky svym naleziStim ropy nejsilnéjSi ekonomikou
v zapadni Africe a jednou z nejdynamictéji rozvijejicich se ekonomik
afrického regionu (Sempére 2010: 3). Dominantni postaveni Nigérii
zajiStuje také jeji poCetna armada, stavajici z vice nez 70 tisic vojakd.
V neposledni fadé je zde také jiz zminovany faktor jakéhosi pocitu
osudové odpovédnosti, na ktery se Casto nigerijSti politici odvolavaji a
ktery Nigérii predurCuje k tomu, aby zastavala pozici lidra v zapadnim
regionu Afriky (Bach 2007: 301).
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Pravé diky iniciativé Nigérie a jejich politickych lidra vznikly mnohé
projekty ECOWAS. Nigérie jako jediny stat ECOWAS je schopna
dlouhodobé podporovat spolupraci zapadoafrickych statu, jak politicky tak
financné. Na zakladé analyzy historie vzniku ECOWAS (viz. 3. kap. této
prace) muzeme fici, Ze samotny vznik organizace je nigerijskym
projektem, ve kterém hral roli tehdejSi prezident Nigérie Yakubo Gowon
(Ojo 1980: 593).

Stejné tak byl vliv Nigérie znatelny po cela 90. léta v souvislosti
s bezpec€nostni agendou a s ad hoc ustanovenim ECOMOG na zakladé
iniciativy nigerijského generala Babangidy. V oblasti bezpecCnostni
spoluprace Nigérie jednoznacné dominuje, diky svym armadnim
kapacitam a finanénim prostfedkim (Francis 2009: 111). Jiz zmifovany
protokol O demokracii a dobrém vladnuti pfijaty v roce 2001, by také
nebyl vytvofen bez asistence Nigérie, ktera vté dobé prochazela
procesem demokratizace pod vedenim prezidenta Obasanja. Byl to pravé
noveé zvoleny, demokraticky prezident Obasanjo, ktery apeloval na ostatni
staty ECOWAS, aby pfijaly demokratické principy vladnuti a participovaly
na vytvareni bezpecnostniho mechanismu (Striebinger 2011: 19).

Situace neni jina ani v oblasti ekonomické spoluprace, kdy projekt
WAMZ a zavedeni Eca inicioval prezident Olesegun Obasanjo a ostatni
anglofonni staty spole¢né s byvalou francouzskou kolonii Guineou se
k projektu pfipojily (Uche 2011: 24).

Anglofonni staty regionu tradicné podporuji projekty Nigérie a
v zasadé tak pfijimaji roli Nigérie jako lidra regionu. Problematictéjsi je
vztah Nigérie s frankofonnimi staty. Byvalé francouzské kolonie jsou
obecné skeptické k projektim ECOWAS, jelikoz se zdrahaji spolupraci,
ktera by Nigérii posilila (Gandois 2009: 219). Casto tak Nigérie vyuZiva
k pfesvédCeni frankofonnich statd ke spolupraci svého silného
ekonomického postaveni, kdy se na zakladé pfislibu financniho pfispévku

Ci jinych materialnich vyhod staty Nigérii podvoli. Napfiklad za podporu
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pfi ustanoveni ECOMOG Nigérie frankofonnim zemim pfislibila
vyhodnégjsi dodavky ropy (Francis 2009: 111).

Na pfistupu Nigérie k ECOWAS se od vzniku organizace v zasadé
nic nezmeénilo. ECOWAS je nigerijskymi politickymi elitami bran jako
prostfedek, diky kterému mohou do urcité miry ovliviovat déni v regionu
a jako spoleCenstvi, které ma pfispét k prosperité jak Nigérie, tak celého
regionu. ECOWAS vznikl jako projekt, ktery mél oslabit vliv Francie
v zapadni Africe a posilit postaveni Nigérie v regionu, coz se Nigérii
v urCitych ohledech jist¢ povedlo a to hlavné v oblasti bezpecnostni
spoluprace, kdy se za podpory jak finanéni tak politické podafilo
ECOWAS vytvofit jeden z nejlepSich bezpecnostnich mechanismu
v Africe (Gandois 2009: 208-209). Jako souCasna snaha Nigérie
o eliminaci vlivu Francie v zapadni Africe muze byt uveden projekt
WAMZ, ktery je chapan jako konkurenéni k jiz fungujici ménové zéné
v ramci frankofonni UEMOA. Na druhou stranu i pfes svoji dlouhodobou
rivalitu a boj o postaveni v regionu se Nigérie a Francie snazi pracovat na
Zlep$eni svych vztahd, coZz muze mit pozitivni vliv na projekty ECOWAS
(Van den Boom 2010: 60—61).

Na zavér je nutné zminit, Ze ackoliv se Nigérie skrze ECOWAS
angaZzuje v oblasti udrzovani miru a podpory demokracie, musi na svém
uzemi Celit mnoha problémdm. Jednim z bezpecnostnich problému jsou
nepokoje prevazné etnického a nabozenského charakteru, kdy dochazi
k Casto nasilnym stfetdm mezi muslimy a kfestany a to hlavné na severu
zemé, kde operuje islamisticka teroristicka skupina Boko Haram (BBC
2013b) DalSimi problémy jsou vysoka mira korupce, hluboce zakofenéna
nejen ve statni sféfe a také velmi malé uspéchy v boji proti obchodu s
drogami (Bach 2007: 313; CIA 2013b).
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5. Zaver

Tato prace si kladla za cil pfedstavit Hospodarské spoleCenstvi
zapadoafrickych statu jako regionalni integraéni proces v zapadni Africe.
Na zakladé analyzy fungovani ECOWAS od jeho vzniku do soucasnosti
se text snazil poukazat na specifické rysy integrace v zapadoafrickém
regionu a na problémy se kterymi se organizace potyka.

ECOWAS vznikl v roce 1975 jako hospodarské integracni uskupeni

15 zapadoafrickych statl s cilem vytvofit ménovou a hospodarskou unii.
V souc€asnosti jsou Ccleny ECOWAS Benin, Burkina Faso, Gambie,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kapverdy, Libérie, Mali, Niger, Nigérie,
Pobfezi Slonoviny, Senegal, Sierra Leone, a Togo. ECOWAS je vedouci
organizaci regionu zapadni Afriky a do budoucna pfedstavuje jeden ze
sedmi piliftd celoafrického projektu AEC. ECOWAS se potyka
s podobnymi problémy, jako vétSina dalSich regionalnich uskupeni Afriky.
Mezi hlavni oslabujici prvky patfi prekryvajici se ¢lenstvi statu,
nedostatek politické vile ke spolupraci a slaba ekonomicka vykonnost
statd. AvSak ECOWAS ma své specifické rysy, které vychazi prevazné
z historickych okolnosti formovani organizace a ovliviuiji ji dodnes.

Od pocatku se spoluprace v zapadnim regionu Afriky jevila jako
velmi problematicka, jelikoz staty zapadniho regionu v sobé poji britskou,
francouzskou a portugalskou kolonialni tradici. Region je rozdélen i
naboZzensky a etnicky. OdliSné kolonialni dédictvi jednotlivych statl se
neuspéchy celé organizace. AC se organizace snazila preklenout
pozUstatky kolonialni minulosti, tento délici prvek se nepodafilo oslabit.
Dukazem toho je i existence dalSi hospodafské organizace v regionu
UEMOA, jez je Cisté projektem frankofonnich statd a lusofonni Guiney
Bissau a jejiz cile se prakticky shoduji s cili ECOWAS. DalSim specifikem
ECOWAS je zpusob, kterym organizace vznikla. ECOWAS je projektem,

ktery zformovala Nigérie a ke kterému se anglofonni staty pfidaly z Cisté

60



geopolitickych divodd a vétSina frankofonnich stati se pfipojila na
zakladé intenzivniho pfemlouvani a financnich pfislibl ze strany Nigérie.
Proto také i samotna zakladajici smlouva byla plnad nedostatkd véetné
velmi slabého postaveni instituci. Za takovych okolnosti neni
prekvapenim, Ze organizace v prubéhu prvnich patnacti let své existence
nezaznamenala velké uspéchy a data zavedeni vétSiny jejich projektd
byla neustale odkladana.

Po dlouhych letech stagnace se dokazal ECOWAS revitalizovat a
na pocatku 90. let doslo k revizi zakladajici smlouvy. ECOWAS si své
nedostatky pIné uvédomoval a tak mimo jiné byl nové ustanoven Soudni
dvir a parlament. Pozdéji doslo k pfeméné Sekretariatu v Komisy
ECOWAS. Avsak co nejvice ovlivnilo agendu ECOWAS v tomto obdobi,
byla obCanska valka v Libérii, ve které se ECOWAS rozhod| angazovat a
prestoze k tomu nemél legalni prostfedky tak doslo k ustaveni ad hoc
monitorovaci skupiny ECOMOG. Tim zapocala nova éra organizace.
Intervence  ECOWAS v Libérii byla opét rozhodnutim zaloZzenym
pfevazné na narodnim zajmu a osobnich vztazich politickych elit Nigérie
k liberijskému vddci. Nicméné na zakladé této intervence a spiSe
negativnich zkuSenosti, které pfinesla, ECOWAS pfijal Protokol
k mechanismu pro pFfedchazeni konflikta, fizeni a uchovani miru a
bezpe&nosti (1999) a na néj pozdéji navazujici Protokol o demokracii a
dobrém viladnuti (2001).

Na =zakladé téchto dokumentl, byl vytvofen bezpecnostni
mechanismus organizace, ktery je jednim z nejefektivnéjSich v celé
Africe, a ktery na sebe upoutal i pozornost mezinarodniho spoleéenstvi.
ECOWAS vyhlasil nulovou toleranci protiustavnimu jednani ve svych
Clenskych statech a snazi se tak bojovat proti Castym statnim prevratim.
| pfes vSechny snahy ECOWAS jeho prevencni systém neni vzdy tak
uginny. Casto se totiz nedemokraticti vidci jednotlivych statd vzdaji své
armadni pozice a nechaji se do Ccela statu zvolit na zakladé

demokratickych voleb a legitimizuji tak své postaveni. Stejné tak
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ECOWAS neni schopen zajistit demokratické volby na uzemi vSech
svych statd. Ddulezité vSak je, ze ECOWAS si svoje nedostatky
uveédomuje a je zde urcita snaha je fesit.

| v bezpe€nostni oblasti je znatelna délici linie, vychazejici
z kolonialni tradice. Souasnym pfipadem muze byt konflikt v byvalé
francouzské kolonii Mali, kde tamni vojenské elity, odmitly intervenci
ECOWAS a radéji pozadaly o pomoc Francii. DalSim silnym faktorem
ovliviujicim bezpec€nostni agendu se ukazalo byt postaveni Nigérie a to
nejen diky tomu, Ze iniciovala vznik ECOMOG. | propagovani
demokratickych principll ma ve svém pozadi nigerijsky vliv, jelikoz to byl
pravé prvni demokraticky zvoleny nigerijsky prezident Obasanjo, ktery se
usazoval o vznik legislativy na podporu demokracie v regionu.

PfestoZze nejvétsi uspéchy ECOWAS v poslednich letech
zaznamenal v bezpecnostni spolupraci, tak jeho hlavnim zajmem zustava
spoluprace ekonomicka. Pres velmi slabé hospodarskeé vysledky mnoha
Clenskych statd se ECOWAS v roce 2000 podafilo vytvofit zénu volného
obchodu a v soucCasnosti je kimplementaci pfipraven vnéjsi celni
sazebnik a ECOWAS tak postupné pracuje na vytvoreni celni unie.
Problémem zlstava neochota statu liberalizovat své trhy a odstranovat
tak bariéry obchodu. Na ekonomickou spolupraci ECOWAS ma velky vliv
problém managementu organizace, jelikoZ spoleCenstvi ma nedostatecné
mnozstvi odborného personalu, a také prostorovych kapacit. Roli také
hraje korupce a rlizné formy vydirani ve statni i soukromé sféfe, coz je
problém v tomto regionu hluboce zakofenény. Jako neuspésny projekt
ekonomické spoluprace se ukazal vznik WAMZ a spusténi spolecné
zapadoafrické mény Eco. WAMZ ktery sdruzuje staty neparticipujici
v UEMOA, je tak druhou ménovou zoénou v regionu. WAMZ je vsak
v souCasnosti disfunkéni, jelikoZ se statim nedafi naplfiovat stanovena
konvergencni kritéria, nutna pro spusténi ménové zény. Naopak jako
relativné uUspésSné se daji hodnotit fungujici programy v oblasti

telekomunikaci, energetiky a dopravy.
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Na zakladé analyzy historie vzniku ECOWAS a jeho fungovani, od
doby co organizace vznikla do sou€asnosti, je viditelné, ze ECOWAS je
flexibilni organizaci. To znamena, Ze je do znané miry schopna
pfizplsobit se okolnostem a dobovym podminkam. Tato flexibilita
organizaci dava potencial pro spolupraci v novych oblastech, Ci
v oblastech, které jsou v souCasnosti na pudé ECOWAS v porovnani
s ostatnimi projekty marginalni. Pfinos ECOWAS pro dany region
hodnotim kladné a to hlavné z hlediska bezpecnostni spoluprace. Neni
pochyb o tom, Ze i na této spolupraci je co vylepSovat, avSak i presto
sklizi viditelné uspéchy. Pro plnéni dlouhodobych cili v jakékoliv oblasti
spoluprace bude nutné, aby staty ECOWAS projevily vétsi miru politické
vule ke spole€nym projektim. Hegemonni postaveni Nigérie, ktera jak
financné tak politicky ovliviiuje déni v ECOWAS po celou dobu jeho
existence, vidim i do budoucna jako majici kli€ovy vliv na fungovani

organizace.
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7. Resumeé

The topic of this thesis is regional integration in Africa. This work
attempts to show how reginal integration works in West Africa as it is a
case study on Economic Community of West African States. Aim of this
thesis is to present ECOWAS as a regional integration in West African
region and point out the specifics and problems ECOWAS has and on
this basis to evaluate its benefits and potential for the region.

Since the 1960s during the decolonisation Africa has been a
forefront of the regionalist trend, but the enthusiasm was dampened
during the 1980s by the lack of success the african organizations
experienced.The main problems which have been affecting the
regionalization are overlapping memberships, poor economical conditions
and lack of commitment from member states. ECOWAS has been
experienced this problems which paralyzed the organization to the early
1990s. There are another existing issues ECOWAS has to deal with like
divide between francophone and anglophone states in West Africa. This
divide has been very influential in ECOWAS’s agenda and often caused
the blocking of integration process. This work also shows that the very
influantial role on the regional integration in West Africa has a regional
hegemon Nigeria.

This work analyzes the history of ECOWAS and its first steps in
economic cooperation on trade liberalisation before the ECOWAS treaty
was revised in 1993. Afterwards there is examined the impact of the civil
war in Liberia on ECOWAS agenda and itroduced ECOWAS mechanism
on conflict prevention which is considered as one of the best security
framework in Africa. There are also presented the achievements of the
organization on the field of economic cooperation with focus on the

project of Westafrican monetary union and its obstacles.
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Zdroj: http://mega-sunnik.com/sites/default/files/Ecowas-map.jpg,
18. 3. 2013

Pfiloha €. 2: ¢lenské staty UEMOA
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