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Uvod

Vyznam samospravnich jednotek na Uzemi obci a kraju je Casto
podcenovan, prestoze se rozhodnuti zastupitelstev, kterym se bude tato prace
vénovat, tykaji kazdého z nas. Ceska republika zna tfi typy zastupitelstev a to
krajské, obecni, respektive méstské a obvodni, respektive zastupitelstvo
méstské Casti. V prvni Casti prace se vénujeme jejich obecnému popisu.
Definujeme si jednotlivé typy zastupitelstev, jejich charakteristiky a pravomoci.
Na zaveér kapitoly provedeme jejich komparaci.

V druhé &asti si predstavime zastupitelstva plsobici na Gzemi okresu
Plzen-mésto. Konkrétné se jednd o Zastupitelstvo Plzeriského kraje,
Zastupitelstvo mésta Plzné a Zastupitelstvo méstského obvodu Plzen 3. Plzen
je ¢lenéna do deseti méstskych obvodu, centralni obvod Plzen 3 jsme zvolili
mimo jiné proto, Ze se jedna o jeden z nejvétSich méstskych obvodl a slucuje
pod sebe vice méstskych Casti. Zajimame se o Clenské slozZeni jednotlivych

zastupitelstev, jejich fungovani apod.

s v oz

Ve treti ¢asti si klademe za cil zjistit, jaka je informovanost ob&anl mésta
Plzné o &innosti vySe zminénych zastupitelstev. NaSe hypotéza, se kterou do
psani prace vstupujeme, je, Ze se lidé o Cinnost téchto zastupitelstev pfilis
nezajimaji a tak tato informovanost neni dobr4. Béhem naSeho badani se
pokusime tuto hypotézu budto dokazat, nebo ji vyvratit. Budeme k tomu
vyuzivat dvou metod — navstévovani zasedani jednotlivych zastupitelstev po
dobu osmi mésicl za uCelem zjiSténi jejich navstévovanosti obCany a
dotaznikového Setfeni mezi navstévniky danych zastupitelstev. Casovy rozsah
vyzkumu byl zvolen zamérné. Krajské a obvodni zastupitelstvo se schazi jen
nékolikrat do roka a bylo tfeba kazdy typ navstivit alespon tfikrat, aby byla
zajisSténa relevance vyzkumu. PocCatek vyzkumu byl situovan na zafi 2012.
V tento ¢as koncéi zastupitelim ,zastupitelské prazdniny“ a zadinaji se opét
pravidelné schazet, a tak nedojde knaruSeni vyzkumu dvoumésiéni

prestavkou.



Co se zdroju a literatury ty€e, v prvni a druhé &asti prace ke psani
vyuzivame primarn& knizni zdroje, platnou legislativu CR, ktera se vénuje
samospravé na urovni krajl, mést a méstskych ¢asti a internetové stranky
jednotlivych orgdnt samospravy. Ve treti, praktické Casti pak vychazime

predevsim z vlastniho popisu pribéhu a vystupu Setfeni.

V prvni Casti prace tvofime komparaci. V druhé c¢asti provadime

kompilaci a v posledni ¢asti prace pak sociologicky vyzkum.

Cilem naSeho snazeni je napsat kvalitni praci, ktera bude srozumitelna
jak pro odbornou, tak pro laickou vefejnost. Véfime, Ze jeji pfinos nespociva
pouze v tom, Ze popisuje problematiku, ktera jeSté popsana nebyla, ale také v
moznosti vyuZitelnosti pro samotna zastupitelstva. Mohou ji totiz chipat jako
vystupy své cinnosti. Samozfejmosti je také inspirace pro dalSi vyzkum, ktery

by mohl na toto téma navazat.



CAST 1
1. Uzemni samosprava v Ceské republice

Ceska republika se dle Ustavy Ceské republiky ¢leni na obce, které jsou
zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi
Gzemnimi samospravnymi celky’. Statutarni mésta (mezi ktera spada i mésto
Plzeri — pozn. aut.) se dale mohou ¢lenit na méstské obvody nebo méstské
gasti s vlastnimi organy samospravy®’. Uzemni samospravné celky jsou

Uzemnimi spoleéenstvimi ob&ant, které maji pravo na samospravu®.

Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta.
DalSimi organy statutarniho meésta jsou: rada mésta, primator, magistrat a
zvlastni organy mésta. Meéstsky obvod je samostatné spravovan
zastupitelstvem méstského obvodu. DalSimi organy meéstského obvodu jsou
rada méstského obvodu, starosta, Ufad méstského obvodu a zvI4stni organy
méstského obvodu. Organem statutarniho mésta respektive méstského obvodu
je téZ komise, jestlize ji byl svéfen vykon prenesené plisobnosti®. Kraj je
samostatné spravovan zastupitelstvem kraje; dalSimi organy kraje jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajsky Ufad. Organem kraje je téz zvlastni organ kraje

ztizeny podle zékona®.

Obce, stejné jako kraje, jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou
mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat maze zasahovat
do ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, jen vyZzaduje-li to ochrana zékona,

a jen zptisobem stanovenym zakonem®.

' €l1. 99 Ustavy CR

?'§ 4 odst. 1-2 zékona o obcich
*Cl. 100 odst. 1 Ustavy CR

* § 5 odst. 2 a 3 zakona o obcich
® § 1 odst. 3 zakona o krajich
®Cl. 101 odst. 1-4 Ustavy CR
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Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zékladé
vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkéni obdobi

zastupitelstva obce, kraje i méstského obvodu je &tyfleté’.

Organy Uzemni samospravy jsou povinny pfiméfenym zpusobem

poskytovat informace o své ginnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon®.

2. Statutarni m ésto

Statutarnim méstum umoznuje zakonna Uprava ¢lenit se na méstské
obvody, respektive méstské Casti s vlastnimi orgadny samospravy. Rozdil mezi
oznacenim méstsky obvod a méstska €ast je pouze formalni, jedna se o jednu
a tutéz organizacni jednotku mésta. Statutarni mésta si mohou dle potieby
vytvofit vlastni obecni zfizeni a tim pfiblizit spravu véci vefejnych k ob&anovi,
aniz by ktomu potfebovala zdsahy a opatfeni statu. Vytvafi si svij systém
decentralizace, neboli ,pfeneseni moci z centra na nizSi Urovné vladnuti*

(Netolicky 2006a: 121-126).

2.1 Zastupitelstvo m ésta

Zastupitelstvo mésta je vrcholnym samospravnym organem meésta. Jeho
legitimita je odvozena pfimo od hlasi voli€¢l. Ve velkych méstech se stranicky
systém blizi tomu, ktery zndme z parlamentnich voleb (Netolicky 2006a: 127).
Cinnost méstského zastupitelstva, nebo téZ zastupitelstva mésta upravuje
zakon €. 128/2000 Sh., zdkon o obcich (obecni zfizeni) a to konkrétné v hlavé

IV. — Organy obce, a v pfipadé statutarnihno mésta i Statut mésta.

2.1.1 Pocet €lenu zastupitelstva m ésta

Pocet &lend zastupitelstva mésta se stanovuje do 85 dni pfede dnem
konani voleb do zastupitelstva mésta a Fidi se poCtem obyvatel ve mésté k 1.

" Cl. 102 odst. 1-2 Ustavy CR
® CI. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod
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lednu roku, v némz se konaji volby. Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet

¢lend zastupitelstva podle poétu &lenti v konéicim volebnim obdobi®.

Pocet obyvatel Po cet €lent zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Plzer: 167 302 obyvatel *° 47 élend™

zdroj dat: zakon o obcich

Pocet Clend zastupitelstva, ktery se zvoli, je posléze vyvéSen na ufedni
desku magistratu nejpozdéji do 2 dnl po jeho stanoveni. Kromé toho muze byt

podet &lend uverejnén zplisobem v misté obvyklym™?.

2.1.2 Pravomoci zastupitelstva m ésta

M v s

je schvalovani rozpoctu, respektive jeho naplnéni. Mizeme totiz fici, Ze bez
samostatného vytvareni rozpoctu by mésto nebylo svobodné. PFijmy rozpoctu
majetkovych prav (napf. z pronajmu bytl, které jsou v majetku obce),
z hospodéarské c¢innosti obce, z hospodarské c¢innosti pravnickych osob
zaloZenych obci, pfijmy ze spravni ¢innosti obce (poplatky vybirané Ufedniky za
vykonané Ufedni ukony), vynosy z mistnich poplatk(, darfiové vynosy (podil na
dani z pfijma, na DPH, na dani z nemovitosti), dary, dotace od statu, kraje,

statnich fondd & EU. Névrh rozpo€tu a navrh zavére€ného U¢tu musi byt

°§ 67 a § 68 odst. 3 a 4 zakona o obcich
1 poget obyvatel v obcich okresu Plzed-mésto k 1. 1. 2012, dostupné na:
http://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/pocet_obyvatel v_obcich_plzenskeho kraje_ k 1 1 2012,
3.11. 2012.

Zastupitelé meésta Plzné, dostupné na: http://www.plzen.eu/o-meste/predstavitele-
mesta/zastupitele/zastupitele-mesta-plzne.aspx, 3. 11. 2012.
12§ 68 odst. 2 zakona o obcich

11
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zvefejnény minimalné 15 dni pfed jeho projednavanim v zastupitelstvu.

Verejnost ma pravo se k nim vyjadfit (Netolicky 2006a: 135-137).

Kromé schvalovani rozpoctu pfipada do pravomoci obce jesté nékolik
a ucetni uzaverky mésta, voleni nebo odvolavani z funkce primatora, naméstku
a dalSich ¢lenu rady, zfizovani penéznich fondd mésta, zfizovani a ruseni
vyboru, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek mésta, rozhodovani o vyhlaseni
mistniho referenda, zfizovani nebo ruSeni prispévkovych organizaci a
organizacnich slozek mésta, rozhodovani o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych
osob, poskytovani dotaci, dard a grantd z obecnych prostfedkl, navrhovani
zmén katastralnich Uzemi uvnitf mésta, schvalovani dohody o zméné hranic
mésta a o sluCovani mést, stanovovani vySe odmén neuvolnénym c&lenum
zastupitelstva mésta, zfizovani a ruSeni méstské policie™. Zastupitelstvo mésta
muze také rozhodnout o zruSeni usneseni rady mésta, jsou-li mu predloZzena

k rozhodnuti**.

2.1.3 Zasedani zastupitelstva statutarnihom  ésta

Zastupitelstvo mésta je usnasenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni
vétSina v8ech jeho &lenu. Jestlize pfi zahgjeni jednani &i v jeho prabéhu neni
pritomna nadpolovi¢ni vétSina v3ech €lenu zastupitelstva, ukonéi predsedajici
zasedani zastupitelstva a do 15 dn se kona nahradni®®. K platnému usneseni
zastupitelstva mésta, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpolovicni

vétsiny vSech &lent zastupitelstva®®.

Zastupitelstvo mésta se schazi dle potfeby, minimalné vSak jednou za
Ctvrt roku. Svolava jej a fidi zpravidla primator. Primator je povinen svolat
jednani zastupitelstva, pozada-li o to alespon jedna tfetina ¢lenl zastupitelstva,
pfipadné hejtman kraje. Zasedani se pak kona nejpozdéji do 21 dnu ode dne,

kdy byla Zadost doru€ena magistratu. Pokud jej priméator nesvold, ucini tak 1.

13884 odst. 1 a 2 a § 85 zakona o obcich
1 8 84 odst. 4 a 5 zakona o obcich

15 8 92 odst. 3 zakona o obcich

16 § 87 zakona o obcich
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naméstek pfipadné jiny &len zastupitelstva mésta’’. Nesejde-li se zastupitelstvo
mésta po dobu delSi nez 6 mésicu tak, aby bylo usnaSenischopné, Ministerstvo
vnitra CR jej rozpusti*®. Klesne-li po&et zastupitelll mé&sta o vice neZ polovinu a
nemuze byt doplnéno z nahradnikl, oznami magistrat neprodlené tuto
skute€nost krajskému (fadu. V takovém prfipadé zastupitelstvo nemuze
rozhodovat o Zadnych zalezitostech s vyjimkou pfijimani rozpoc¢tovych opatieni

a stanoveni pravidel rozpo&tového provizoria®®.

Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva svolava dosavadni
primétor po uplynuti lhaty pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani, pfipadné do 15 dna od vyfizeni posledniho navrhu pokud
zadnému znich nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zastupitelstvu predseda
zpravidla dosavadni primétor, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva mésta do
doby, nez je zvolen novy primator nebo 1. ndmeéstek. Na ustavujicim zasedani
se voli primator, naméstci a dalSi ¢lenové rady mésta. Pokud se zastupitelstvo

nesejde podle vy3e stanovenych podminek, svola jej Ministerstvo vnitra®°.

Zastupitelstvo mésta vydava jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o

jednani zastupitelstva®.

Pravo podavat navrhy Kk projednani na pfipravovaném zasedani
zastupitelstva maji jeho ¢lenové, rada mésta a vybory. O zafrazeni navrhu

v priib&hu jednani rozhodne zastupitelstvo®.

Program zasedani zastupitelstva navrhuje rada. Do programu kazdého
fadného zasedani zastupitelstva musi byt zafazeny zpravy o ¢innosti rady a
primatora od posledniho zasedani zastupitelstva v€etné informace o vyfizeni

interpelaci podanych na predeslém zasedani zastupitelstva a bod Rtizné?,

7§ 92 odst. 1 a 2 z&kona o obcich

'® § 89 odst. 1 zakona o obcich

'°'§ 90 zakona o obcich

%98 91 odst. 1 a 2 zakona o obcich

2l § 96 zakona o obcich; Jednaci fad Zastupitelstva mésta Plzné je dostupny na adrese:
http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta-
plzne/chap_130/zastupitelstvo-mesta-plzne.aspx.

228 94 odst. 1 a 2 zakona o obcich

2% &1. 7 odst. 1 Jednaciho fadu zastupitelstva mésta Plzné
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2.1.4 Informa €éni povinnost zastupitelstva m  ésta

Zasedani zastupitelstva mésta je vefejné. Magistrat informuje o
navrzeném programu jednani, mist¢ a case konani alesponi 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva®®. Provadi tak vyvéSenim na fyzické a elektronické
Ufedni desce magistratu a identickych Gfednich deskach jednotlivych
méstskych obvodul, eventualné prostfednictvim sdélovacich prostfedkd,
popfipadé zvefejnénim na oficidlnich internetovych strankadch mésta®. Ve
vyjimeénych pfipadech, napf. pfi krizovém stavu, je mozné informovat o misté,
Casu a programu jednani minimalné 2 dny pfed zasedanim zastupitelstva.
Pokud se zastupitelstvo sejde v dobé kratSi nez 7 dni po oznameni, maze

projedndvat pouze ty zaleZitosti, které se tykaji pfimo krizového stavu?®.

O prabéhu zasedani zastupitelstva meésta se pofizuje zapis, ktery
podepisuji primator a uréeni ovérovatelé. Schvaleny zapis dosvéd&uje prubéh
zasedani zastupitelstva. Jeho nedilnou soucésti je vlastnoru¢né podepsana
prezen¢ni listina pfitomnych, souhrn pfijatych usneseni, navrhy, dotazy,
diskusni vystoupeni podana pfi zasedani zastupitelstva pisemné a protokol
s vysledky hlasovani o jednotlivych bodech. Zapis je nutno pofidit do 10 dnu po
skonéeni zasedani a musi byt uloZzen na magistratu k nahlédnuti pro ob&any

mésta?’.

Pravni predpisy mésta®® musi byt vyhlaSeny, co? je také podminkou
jejich platnosti. Vyhlaseni se provede tak, Zze se pravni predpis mésta vyveési na
Uredni desce magistratu po dobu 15 dnd. Dnem vyhlaSeni pravniho predpisu
mésta je prvni den jeho vyvéSeni na Gfedni desce. Uginnosti pak pravni predpis
nabyva patnactym dnem po jeho vyhlaSeni. Pravni predpisy mésta a jejich

evidence musi byt pfistupny kazdému u magistratu mésta, které je vydalo?®.

?* § 93 odst. 1 z&kona o obcich

%% &|. 5 odst. 6 Jednaciho fadu zastupitelstva mésta Plzné

%% § 93 odst. 2 z&kona o obcich

" § 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich a ¢&l. 15 odst. 2 a 4 Jednaciho fadu Zastupitelstva mésta
Plzné

*% obecné zavazné vyhlasky (vydava zastupitelstvo) a nafizeni (vydava rada)

2% § 12 odst. 1-5 zakona o obcich
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Obcgané meésta, ktefi dosahli véku 18 let, maji pravo vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva sva stanoviska k projednavanym vécem, vyjadfovat se
k navrhu rozpoctu mésta a k zavéreCnému Uctu meésta za uplynuly kalendarni
rok, nahlizet do rozpoltu mésta a do zavérecného Uctu mésta za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva mésta, usneseni
rady mésta, vyboru zastupitelstev mésta a komisi rady mésta a pofizovat z nich
vypisy, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti
radou meésta nebo zastupitelstvem mésta, je-li Zadost podepsana nejméné
0,5% obcant obce®*, a podavat orgdnim mésta navrhy, pripominky a

podnéty>".

2.1.5 Vybory

Zastupitelstvo mésta zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Sva stanoviska a navrhy pak vybor predkladéd zastupitelstvu. Zastupitelstvo

vzdy zfizuje finanéni a kontrolni vybor®?,

vsv

Finanéni a kontrolni vybory jsou zpravidla tficlenné. Jejich ¢&leny
nemohou byt priméator, naméstci, tajemnik magistratu ani osoby zabezpecujici
rozpodtové a Ucetni prace na magistratu®. Finanéni vybor kontroluje
hospodareni mésta s majetkem a finanénimi prostfedky mésta. Kontrolni vybor
se pak zabyva kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta,
dodrzovani pravnich predpisl ostatnimi vybory a magistratem na uUseku
samostatné pusobnosti. O provedené kontrole pofizuji vybory zapis, ktery

posléze predkladaji zastupitelstvu mésta®*.

Cleny vyboru voli zastupitelstvo pfednostné z fad ob&anu a jejich podet
je vzdy lichy. Pfedsedou vyboru je vZdy élen zastupitelstva®. Vybor se schazi
dle potfeby. Usneseni vyboru je platné, jestlize snim vyslovila souhlas

nadpoloviéni vétSina ¢lentd vSech ¢&lend vyboru. Usneseni se vyhotovuje

%0\/ Plzni tedy minimainé 837 ob&anu
31 § 16 odst. 2 zakona o obcich

32§ 117 odst. 1-3 zakona o obcich
33§ 119 odst. 1 zakona o obcich

34§ 119 odst. 1-5 zakona o obcich

% &1. 9 odst. 3 Statutu mésta Plzné
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pisemné a podepisuje jej predseda vyboru. Vybor pini uUkoly, kterymi jej

zastupitelstvo povéfi. Ze své &innosti je vybor odpovédny zastupitelstvu®.

2.1.6 Rada mésta

Rada mésta je vykonnym organem mésta v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své Cinnosti je odpovédna zastupitelstvu. Radu mésta tvori
primator, naméstci a dalSi ¢lenové rady. Pocet ¢lenl rady je vzdy lichy a &ini
nejméné 5 a nejvice 11 ¢lenl, pficemZz nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu
¢lenli zastupitelstva mésta®’. Pokud klesne poéet &lent rady pod 5 a na
nejblizSim zasedani zastupitelstva neni doplnén z fad zastupitelstva, vykonava

jeji pravomoci zastupitelstvo, pfipadné je svéfi do spravy primatorovie.

Rada mésta se schazi dle potfeby a jeji jednani jsou neverejna
s vyjimkou ji pfizvanych &len zastupitelstva €i jinych osob. Rada mésta je
usnaSenischopna, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢&lend rady.
K platnému usneseni je pak potfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich

&lent®.

Rada mésta pofizuje ze své schlize zapis, ktery podepisuje primator
spolu s naméstkem nebo jinym radnim. V zapise je vzdy uveden pocet
pritomnych &lenu rady, schvaleny porad jednani, prabéh a vysledek hlasovani a
pfijata usneseni. Zapis ze schize musi byt pofizen do 7 dni od jejiho konani.
Zapis musi byt uloZzen na magistratu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva

mésta*C,

Rada mésta vydava jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani

rady*.

Rada mésta vykonava své pravomoci i po skonceni funk&niho obdobi

zastupitelstva mésta az do zvoleni nové rady*.

%8 118 odst. 1-3 zakona o obcich
37§ 99 odst. 1 a 3 zakona o obcich
3§ 100 odst. 1 a 2 zakona o obcich
%98 101 odst. 1 a 2 zakona o obcich
408 101 odst. 3 zakona o obcich
41§ 101 odst. 4 zakona o obcich
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2.1.6.1 Pravomoci rady m ésta

Rada mésta rozhoduje ve vSech zalezitostech v samostatné pasobnosti,
nejsou-li zakonem ¢i pravnim pFfedpisem mésta vyhrazeny jinému organu,
anebo nevyhradilo-li si je krozhodnuti zastupitelstvo®®. Radé mésta je
vyhrazeno zabezpelovat hospodafeni mésta podle schvaleného rozpoctu,
provadét rozpodtova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem, plnit vici
pravnickym osobam a organizatnim slozkdm zaloZzenym nebo zfizenym
zastupitelstvem, s vyjimkou méstské policie, ukoly zakladatele nebo zfizovatele
podle zvlaStnich predpisl, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu, vydavat narizeni
mésta, stanovit rozdéleni pravomoci na magistratu, zfizovat a rusit odbory a
oddéleni magistratu, na navrh tajemnika magistratu jmenovat a odvolavat
vedouci odbord magistratu, zfizovat a rusit podle potfeby komise rady mésta,
jmenovat a odvolavat z funkce jejich pfedsedy a ¢leny, kontrolovat plnéni ukolt
magistratem a komisemi v oblasti samostatné pusobnosti mésta, stanovit
celkovy pocet zaméstnancli mésta na magistratu a v organizacnich slozkach
mésta, stanovovat pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,
schvalovat organiza¢ni fad magistratu, schvalovat Ucetni zavérku méstem

ziizené prispévkové organizace a dal$i**.

2.1.6.2 Komise

Rada meésta zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy komise.
Komise jsou ze své cinnosti odpovédny radé, které také predavaji sva
stanoviska a naméty. Prfedseda komise musi prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost v oblasti komisi svéfené prenesené pusobnosti**. Cleny komise

jmenuje rada mésta téZ predevsim z fad ob&anu*.

2.1.7 Primator

Primétor je volen z fad zastupitelstva mésta. Za vykon své funkce je

odpovédny zastupitelstvu. Primator svolava a zpravidla Fidi zasedani

2§ 102 odst. 1 zakona o obcich

43 &), 5 odst. 3 Statutu mésta Plzné
44§ 102 odst. 2 zakona o obcich

45§ 122 odst. 1 a 3-5 zakona o obcich
6 &, 10 Statutu mésta Plzné
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zastupitelstva a rady mésta, podepisuje spolu s ovéfovateli zapis z jednani

zastupitelstva a zapis z jednani rady*’.

2.1.7.1 Pravomoci primatora

Primator mésta zpravidla jmenuje a odvolava tajemnika magistratu se
souhlasem feditele krajského ufadu a stanovi mu plat podle zvlastnich
predpisu; zfizuje zvlastni organy mésta (napf. bezpecnostni radu, krizovy Stab
¢i povodriovou komisi), jmenuje a odvolava jejich ¢leny a rozhoduje o podjatosti
jejich €lend ve spravnim fizeni; fidi méstskou policii, pokud zastupitelstvo mésta
nepovéri fizenim méstské policie jiného &lena zastupitelstva mésta, a mize
pozadovat po Policii CR spolupraci ptfi zabezpe&ovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku; odpovida za informovani ob&anl o ¢innosti mésta a jeho
organl; muze pozastavit vykon usneseni rady mésta a predlozit je k rozhodnuti
zastupitelstvu mésta, ma-li za to, Ze je nespravné; organizuje porady se
starosty méstskych obvodl a ma pravo ucastnit se s hlasem poradnim jednani
vSech ostatnich organl mésta, jichz neni zvolenym &lenem, véetné vSech
organt méstskych obvodu; plni Ukoly podle zvlaStnich pfedpisu k pfipravenosti
mésta na FeSeni krizovych situaci a sladuje zachranné a likvida¢ni prace pfi
feSeni mimoradné situace; plni Ukoly pfi zabezpecovani voleb podle zvlastnich

zakon(*®,

2.1.7.2 Naméstci primatora

Zastupitelstvo voli zpravidla vice naméstkd primatora, ktefi jsou pro
vykon své funkce dlouhodobé uvolnéni a sladuji ¢innost ostatnich organt a
organizacnich slozek mésta, pfispévkovych organizaci a pravnickych osob
méstem zaloZenych &i zfizenych®. Podrobnou dé&lbu plisobnosti naméstk
stanovi zastupitelstvo svym usnesenim. Primator ma pravo vyhradit si

k vlastnimu rozhodnuti kteroukoli otazku z jejich ptisobnosti®.

47§ 103 odst. 2 a 5 zakona 0 obcich
“8 &1. 6 odst. 2 Statutu mésta Plzné
9 &l. 7 odst. 1 Statutu mésta Plzné
%0 &l. 7 odst. 2 Statutu mésta Plzné
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Nameéstci zastupuji primatora v pfipadé jeho nepfitomnosti a to

v poradi, které uréi zastupitelstvo mésta na navrh primatora®.

Nameéstci primatora maji pravo 0castnit se s hlasem poradnim
zasedani zastupitelstva mésta a zastupitelstev méstskych obvodu, jakozZto i
jednani vSech vyboru zastupitelstva mésta a komisi rady mésta, nejsou-li jejich

leny>2.

2.1.8 Odmeéna za vykon funkce €lena zastupitelstva m ésta

Uvolnénym ¢lentm zastupitelstva (tzn. ¢lenam zastupitelstva, ktefi jsou
pro vykon funkce dlouhodobé& uvolnéni, a ¢lenim zastupitelstva, ktefi pred
zvolenim do funkce d&lena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale
vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni c&lenové
zastupitelstva®®) naleZi za vykon funkce mésiéni odména ve vysi uvedené
v priloze &. 1>,

Neuvolnénym  ¢lenlm  zastupitelstva (tzn. ostatnim  ¢lentm
zastupitelstva, ktefi nejsou uvedeni v predchozim odstavci®®) muaze byt
poskytnuta mésiéni odména aZ? do vySe stanovené v pfiloze &.1°°. Je-li
neuvolnény clen zastupitelstva v pracovnim poméru, poskytne mu
zameéstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s ndhradou mzdy. Rozsah doby
potfebné k vykonu funkce v konkrétnim pfipadé uréi mésto. Ndhradu mzdy,
vCetné pojistného na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi, uhradi mésto jeho
zaméstnavateli. Neuvolnénym &lenim zastupitelstva, ktefi nejsou v pracovnim
pomeéru, poskytne mésto ze svych rozpoctovych prostiedkd nahradu vydeélku
uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce pausélni ¢astkou, jejiz vysi stanovi

zastupitelstvo vzdy na prislusny kalendarni rok>”.

L &1, 7 odst. 3 Statutu mésta Plzné

%2 &1, 7 odst. 5 Statutu mésta Plzné

3§ 71 odst. 1 zakona o obcich

> § 1 odst. 1 nafizeni vlady &. 375/2010
%5 § 71 odst. 4 zakona o obcich

°® § 2 odst. 1 nafizeni vliady &. 375/2010
"' 71 odst. 4 zakona o obcich

20



Odména se uvolnénému clenu zastupitelstva poskytuje ode dne, kdy
byl zvolen nebo jmenovan do funkce, za kterou mu odména nalezi.
Neuvolnénému c&lenu zastupitelstva se odména poskytuje ode dne, ktery
stanovi zastupitelstvo. V pfipadé soubéhu funkci nalezi uvolnénému clenu
zastupitelstva mési¢ni odména podle funkce, za kterou se poskytuje nejvyssi
odmeéna. V pfipadé neuvolnéného Clena zastupitelstva Ize poskytnout odménu

aZ do vy3e souhrnu odmén za jednotlivé funkce®.

2.2 Zastupitelstvo m éstského obvodu

Cinnost zastupitelstva méstského obvodu upravuje zékon &. 128/2000
Sh., zakon o obcich (obecni zfizeni) a to konkrétné v hlavé IV. — Organy obce.
Clenéni statutarniho mésta na obvody a rozloZeni pravomoci mezi mésto a
méstské obvody stanovi statutarni mésto Statutem, ktery je vydavan formou

obecné zavazné vyhlasky obce.

Méstsky obvod funguje na zékladé stejného zékona jako mésto, jeho
podoba je tedy v mnohém totoZznd s podobou mésta. Zastupitelstva obou
organu jsou navic volena ve stejny den a na stejné funkéni obdobi. Kombinace
mandatu zastupitele mésta a zastupitele méstského obvodu je moZna a

dokonce i pomérné bézna zéalezZitost (Netolicky 2006b: 172).

Méstsky obvod je organizacni jednotkou mésta a spravnim obvodem pro

vykon prenesené plisobnosti®®.

2.2.1 Pocet €lent zastupitelstva m éstského obvodu

Pocet ¢lent zastupitelstva méstského obvodu se Fidi poétem obyvatel
v méstském obvodé k1. lednu roku, vnémz se konaji volby. Neurci-li
zastupitelstvo jinak, voli se zpravidla pocet ¢lent zastupitelstva podle poctu

¢lenti v konéicim volebnim obdobi®.

%8 § 77 odst. 1-3 zékona o obcich
%9 &1, 3 odst. 3 Statutu mésta Plzné
0§ 67 a § 68 odst. 3 a 4 zakona o obcich
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Pocet obyvatel Po cet €len zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Méstsky obvod Plze 7 3: 50 312%* 33 élen ™

zdroj dat: zakon o obcich

Pocet Clend zastupitelstva, ktery se zvoli, je posléze vyvéSen na ufedni
desku daného Ufadu meéstského obvodu nejpozdéji do 2 dnl po jeho stanoveni.

Kromé toho m(iZe byt pocet &lend uverejnén zpltisobem v misté obvyklym®3.

2.2.2 Pravomoci zastupitelstva m éstského obvodu

Zastupitelstvo méstského obvodu predevsim voli starostu, mistostarosty
a dalsi ¢leny rady obvodu, zfizuje vybory, schvaluje rozpoc€et obvodu a jeho
zavéreCny Ucet, vyjadfuje se k navrhu rozpoctu mésta a jeho zavérecnému
Gctu, zfizuje penézni fondy obvodu, stanovi vySi odmén neuvolnénych ¢&lenu
zastupitelstva obvodu a vySi ndhrady uSlého vydélku ¢lend zastupitelstva, ktefi
nejsou v pracovnim ¢i obdobném poméru, rozhoduje o majetkovych
zélezitostech mésta a o pravnich dkonech pfi nakladani s majetkem mésta
vCetné jeho zatéZovani vrozsahu daném Statutem mésta, vyjadfuje se
k navrhim Uzemniho a regula¢niho planu, Statutu mésta a pravnim predpisum

mésta tykajici se dani z nemovitosti a zavedeni mistnich poplatk(®®.

2.2.3 Zasedani zastupitelstva m éstského obvodu

Zastupitelstvo méstského obvodu se schazi dle potfeby, nejpozdéji vSak

jednou za c&tvrt roku. Svolava jej a zpravidla Fidi starosta. Starosta je povinen

® Mé&stsky obvod Plzefi 3, dostupné na: http://umo3.plzen.eu/, 3. 11. 2012.

6 Zastupitelstvo méstského obvodu, dostupné na: http://Jumo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-
obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu.aspx, 3. 11. 2012.

®% § 68 odst. 2 zakona o obcich

®% &l. 4 odst. 3 Statutu mésta Plzné
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svolat jednani zastupitelstva, pozZada-li o to alespon jedna tfetina ¢lend
zastupitelstva, pfipadné primator. Zasedani se pak kona nejpozdéji do 21 dna
ode dne, kdy byla Zadost doruc¢ena Ufadu méstského obvodu. Pokud jej
starosta nesvola, ucini tak mistostarosta pfipadné jiny &len zastupitelstva

méstského obvodu®.

Charakteristika zasedani obvodniho zastupitelstva je totoZzna se
zasedanim méstského zastupitelstva a je zminéna v pfedchozi kapitole. V této

Casti se jiz tedy jejimu popisu vénovat nebudeme.

2.2.4 Informa €ni povinnost zastupitelstva m éstského obvodu

Zasedani zastupitelstva méstského obvodu je vefejné. Ufad méstského
obvodu informuje o navrzeném programu jednani, misté a ¢ase konani alespon
7 dni pred zasedanim zastupitelstva®. Ve vyjimeénych pfipadech, napf. pfi
krizovém stavu, informuje o misté, ¢asu a programu jednani nejméné 2 dny
pfed zasedanim zastupitelstva. Informace, které se netykaji krizového stavu,
smi byt na jednani zastupitelstva projednavana pouze v pripadé, byla-li

informace o svolani zastupitelstva uvefejnéna do 7 dnt pied jeho zasedanim®’.

O prubéhu zasedani zastupitelstva méstského obvodu se pofizuje zapis,
ktery podepisuje starosta, mistostarosta a ureni ovérovatelé. V zapise je vzdy
uveden pocet pfitomnych €lent zastupitelstva, schvaleny porad jednani, prabéh
a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis je nutno pofidit do 10 dna po
skonceni zasedani a musi byt uloZzen na ufadé méstského obvodu k nahlédnuti

pro ob&any mésta®®.

Méstsky obvod informuje ob&any o jednani organu méstského obvodu na
zasedani zastupitelstva a dale zptisobem v misté obvyklym®. Ob&an mésta méa
naprosto totoZzna prava jak vac¢i méstu (uvedeno v kapitole 2.1.4 Informacni

povinnost zastupitelstva mésta), tak i vici zastupitelstvu méstského obvodu.

%58 92 odst. 1 a 2 zakona o obcich
% § 93 odst. 1 zakona o obcich
®7'§ 93 odst. 2 zakona o obcich

%8 § 95 odst. 1 a 2 zakona o obcich
9§ 97 zakona o obcich
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2.2.5 Vybory

Zastupitelstvo méstského obvodu zfizuje jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory. Sva stanoviska a navrhy pak vybory predkladaji zastupitelstvu.
Ze své cinnosti je vybor odpovédny zastupitelstvu. PIni Ukoly, které mu
zastupitelstvo uklada. Schézi se dle potfeby. Usneseni vyboru je platné, jestlize
s nim vyslovila souhlas nadpoloviéni vétSina vSech ¢&lend vyboru. Usneseni

vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuije jej predseda vyboru.

Pocet ¢lend vyboru je vzdy lichy. Pfedsedou kazdého vyboru je vzdy &len
zastupitelstva (vyjimku tvofi pfedsedu osadniho vyboru™* — pozn. aut.). Cleny

vyboru voli zastupitelstvo prednostné z fad ob&ant’?.

Zastupitelstvo vzdy zfizuje finanéni a kontrolni vybor, jejichz napln je
totozna jako v pFipadé vybor(l zastupitelstva mésta’. Zastupitelstvu méstského
obvodu je navic oproti zastupitelstvu mésta vyhrazeno zfizovat také osadni
vybor’®. Osadni vybor ma minimalné 3 ¢leny, ktefi pochazi z fad ob&an( té ¢asti
obce, pro kterou je osadni vybor zfizen. Pfedsedu osadniho vyboru zvoli
zastupitelstvo obvodu ztad ¢&lentl osadniho vyboru™. Osadni vybor
predjednava a vyjadfuje se ke vSem navrhium a podnétum, které jsou
smérovany k radé nebo zastupitelstvu (Netolicky 2006b: 173). Dale osadni
vybor predklada zastupitelstvu obvodu, radé obvodu a vyboriim navrhy tykajici
se rozvoje a rozpoctu obvodu a vyjadiuje se k pfipominkam a podnétim

predkladanych ob&any obvodu organtim obvodu’®.

2.2.6 Rada méstského obvodu

Rada méstskeho obvodu je vykonnym organem méstského obvodu.
Obvodni rada nerozhoduje ve vécech statni spravy (Netolicky 2006b: 173). Ze

své ¢innosti je rada odpovédna zastupitelstvu. Tvofi ji starosta, mistostarosta a

0’8 118 odst. 1-3 zakona o obcich
"' 117 odst. 4 zakona o obcich

2 &1, 9 odst. 3 Statutu mésta Plzné
3§ 117 odst. 1-3 zakona o obcich
" &1. 9 odst. 1 Statutu mésta Plzné
5§ 120 odst. 1-3 zakona o obcich
5§ 121 odst. 1 zakona o obcich
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dalSi ¢lenové rady. Pocet ¢lenu rady je vzdy lichy a €ini nejméné 5 a nejvice 11
¢lend, pficemz nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu &lend zastupitelstva

méstského obvodu’”’.

DalSi charakteristiky a pravomoci rady méstského obvodu zustavaji
podobné jako v pfipadé rady mésta, proto je v této Casti prace jiz zminovat

nebudeme.

2.2.6.1 Komise

Rada méstského obvodu zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy
komise. Komise jsou ze sveé ¢innosti odpovédny radé. Sva stanoviska a naméty
predavaji komise radé. Predseda komise musi prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost v oblasti komisi svéfené prenesené pusobnosti’®. Cleny komise

jmenuje Rada méstského obvodu predevsim z fad obéant’™.

2.2.7 Starosta m éstského obvodu

Starosta je volen z fad zastupitelstva méstského obvodu. Z vykonu své
funkce je odpovédny zastupitelstvu. Starosta svolava a Fidi zasedani
zastupitelstva méstského obvodu a rady méstského obvodu, podepisuje spolu

s ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady®.

2.2.7.1 Pravomoci starosty

Starosta méstského obvodu ma pfi vykonu své funkce vyhrazeny urcité
pravomoci. Zastupuje mésto navenek, svéfi-li mu tuto pravomoc Statut mésta
nebo nevyhradi-li si toto zastupovani mésta primator®>. Mimo reprezentaéni
tlohu také starosta jmenuje a odvolava tajemnika Ufadu méstského obvodu
s predchozim souhlasem tajemnika magistratu, se souhlasem primatora maze
po projednani s Feditelem krajského Ufadu sveéfit komisi rady obvodu vykon
prfenesené pusobnosti ve vécech svéfenych obvodu Statutem nebo jinym

pravnim predpisem meésta nebo pfislusejicich obvodu podle zvlaStniho zakona,

"7'§ 99 odst. 1 a 3 zakona o obcich
8§ 122 odst. 1 a 3-5 zakona o obcich
9 &1, 10 Statutu mésta Plzné

8§ 103 odst. 2 a 5 zakona o obcich
81 &1, 8 odst. 1-2 Statutu mésta Plzné
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uklada ukoly obvodni sluZzebn& méstské policie a miize po Policii CR poZadovat
spolupraci pfi zabezpeovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, odpovida
za informovani verfejnosti o ¢innosti organd mésta s obvodni plsobnosti a

dalsi®,

2.2.7.2 Mistostarosta m éstského obvodu

Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti, nemoci nebo
dovolené. Zastupitelstvo obvodu mlze v pfipadé potfeby zvolit i vice
mistostarost. Jsou-li mistostarostové pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni,
stanovi zastupitelstvo obvodu jejich plsobnost bez Ujmy prava starosty vyhradit
si rozhodnuti i ve vécech stanovenych do ptisobnosti mistostarosty®?.

Starosta i mistostarosta maji pravo UCastnit se s hlasem poradnim
jednani vSech organu obvodu, nejsou-li jejich zvolenymi ¢leny. Starosta a pfi
jeho zastupovani i mistostarosta ma pravo UcCastnit se s hlasem poradnim
jednani zastupitelstva i rady mésta a jednani zastupitelstev a rad jinych

méstskych obvod(®.

2.2.8 Odmeéna za vykon funkce €lena zastupitelstva m éstského

obvodu

Odména za vykon funkce c¢lena zastupitelstva méstského obvodu
vychazi z totozné vyhlasky jako odména za vykon funkce Clena zastupitelstva
mésta. Princip je popsan vySe a hodnota mési¢ni odmény je stejné jako

v pfedchozim pfipadé uvedena v pfiloze €. 1.

2.3 Vztah statutarniho m ésta a m éstského obvodu

Usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta v zalezZitostech, které nebyly
zakonem nebo Statutem svéfeny meéstskému obvodu, jsou pro organy

méstskych obvod(i zavazné®. Organy mésta a organy méstskych obvod

82 &1, 8 odst. 3 Statutu mésta Plzné
8 &1, 8 odst. 4 Statutu mésta Plzné
8 &1. 8 odst. 5 Statutu mésta Plzné
8 § 135 zakona o obcich
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(i organy méstskych obvodl mezi sebou) se navzajem informuji v dostateném

predstihu o vécech, které se jich bezprostredné tykaji®.

Méstské obvody jednaji za statutarni mésto v zalezitostech jim svéfenych
zadkonem a v mezich zakona Statutem. Méstské obvody nemohou vydavat

obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni®.

Méstsky obvod ve statutdrnim mésté Ize zfidit nebo zruSit na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnd od zvefejnéni tohoto
rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci na
Gzemi, na némz se navrhuje zfizeni méstského obvodu. Pokud byl tento navrh
podan, lze zfidit méstsky obvod pouze za predpokladu, vyslovi-li se mistni
referendum souhlasné. Za stejnych podminek je pak také mozno obvody

sluovat®,

Zastupitelstvo mésta ma pravomoc rozpustit zastupitelstvo méstského
obvodu v pfipadé, Ze se nesejde po dobu delSi nez 6 mésict tak, aby bylo
usnasenischopné, pfipadné nebude-li postupovat v souladu s rozhodnutim

soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum®.

Monopol na zakladani, zfizovani i ruSeni prispévkovych organizaci a
jinych pravnickych osob mésta je vyhrazeno organidm s celoméstskou
pusobnosti, ¢ili ne méstskym obvodim, stejné jako rozhodovani o vstupu mésta

do jiZ existujicich pravnickych osob zaloZenych jinymi osobami®.

3. Kraj

N 1

Kraje, jakozto vysSi Uzemni samospravné celky, jsou zmifiovany jiz
v Ustavé, ktera nabyla uginnosti k 1. lednu roku 1993. K realnému zfizeni krajd

vSak doSlo az o 7 let pozdéji. Nejprve byl pfijat astavni zakon €. 347/1997 Sb., o

8 &1. 15 odst. 4 Statutu mésta Plzné
87§ 134 odst. 1-2 zakona o obcich
8§ 20 odst. 1 a 3 zakona o obcich
89§ 137 odst. 2 zakona o obcich

% &I, 32 Statutu mésta Plzné
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vytvofeni vysSich Gzemnich samospravnych celkl, ktery ustavuje 14 krajd.
Uginnosti tento zakon nabyl aZz o 4 roky pozdé&ji, konkrétn& 1. ledna 2000
(Cermék 2006: 196).

Vznik krajd méa za cil prohloubit miru decentralizace statni moci Ceské
republiky a tak doSlo k pfeneseni pasobnosti nékterych organd na organy kraje.
Vzniké tak dvoji pasobnost kraji — pfenesena (kraj zde plsobi jako vykonavatel
statni spravy) a samostatna (kraj ptisobi jako samostatny organ) (Cerméak 2006:
196).

NejvyraznéjsSi pravomoci, kterou kraj ma, je moznost zakonodarné
iniciativy va¢i Poslanecké snémovné. Stejné jako statutarni mésto ma i kraj
moznost vydavat vlastni podzakonné normy — obecné zavazné vyhlasky
(zastupitelstvo) a nafizeni kraje (rada) (Cerméak 2006: 199). Vice se tématu
pravomoci kraje budeme vénovat v kapitolach 3.1.2 Pravomoci zastupitelstva

kraje a 3.1.6.1 Pravomoci rady kraje.

3.1 Zastupitelstvo kraje

Cinnost krajského zastupitelstva, nebo téZ zastupitelstva kraje upravuje

zakon €. 129/2000 Sb., zadkon o krajich (krajské zfizeni) a to konkrétné

v hlavé IV. — Organy kraje.

3.1.1 Pocéet €lenu zastupitelstva kraje

Pocet Clenu zastupitelstva kraje se Fidi poétem obyvatel kraje k 1. lednu
roku, v némz se konaji volby. Pocet €lenl zastupitelstva, ktery m& byt zvolen,
uverejni krajsky Ufad nejpozdéji do 2 dnu od jeho stanoveni na Ufedni desce a

dale ve Véstniku®®.

%% § 31 odst. 1-3 zakona o krajich
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Pocet obyvatel Po cet €len zastupitelstva
do 600 000 obyvatel 45 ¢lenu
nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lenu
nad 900 000 obyvatel 65 Clenu
Plzerisky kraj: 571 709 % 45 &lend

zdroj dat: zakon o krajich

3.1.2 Pravomoci zastupitelstva kraje

Kromé& moznosti predkladat Poslanecké snémovné navrhy zakonl, ma
zastupitelstvo kraje dalSi pravomoci. Rozhoduje ve vécech patficich do
samostatné pasobnosti kraje. Mimoto muaze pFedkladat navrhy Ustavnimu
soudu na zruSeni pravnich predpisu, ma-li za to, Ze jsou v rozporu se zakonem.
Podobné jako méstské zastupitelstvo mlaze vydavat obecné zavazné vyhlasky,
utvaret vybory zastupitelstva, volit vrcholné pfedstavitele kraje (tzn. hejtmana,
naméstky a zbytek rady kraje) &i schvalovat rozpocet kraje. DalSimi
neopomenutelnymi  pravomocemi jsou schvalovani koncepce rozvoje
cestovniho ruchu na Uzemi kraje, zfizovani pfispévkovych organizaci a
organizacnich slozek kraje, rozhodovani o vyhlaSeni krajského referenda a
If93

dalSi®. Zastupitelstvo kraje dale rozhoduje o zruSeni usneseni rady kraje, jsou-li

mu predloZzena k rozhodnuti®. V otdzce majetkopravnich Ukont je treba
zdUraznit pravomoc zfizovani penéznich fondl kraje, poskytovani dotaci obcim
z rozpocCtu kraje, poskytovani dotaci, dard a grantd pravnickym a fyzickym

osobam plisobicim na Gzemf kraje®”.

3.1.3 Zasedani zastupitelstva kraje
Zastupitelstvo kraje je usnaSenischopné, je-li pfitomna nadpoloviéni
vétSina v8ech jeho &lenu. Jestlize pfi zahgjeni jednani &i v jeho prabéhu neni

pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenl zastupitelstva, ukonéi predsedajici

%2 poget obyvatel v oblastech, krajich a okresech Ceské republiky k 1. 1. 2012, dostupné na:
http://lwww.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/00002BD91C/$File/13011201.pdf, 3. 11. 2012.

% § 35 odst. 1-2 zakona o krajich

% § 35 odst. 3 zakona o krajich

% § 36 zakona o krajich
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zasedani zastupitelstva a do 15 dni se koné nahradni zasedani®®. K platnému
usneseni, rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva je tfeba souhlasu nadpoloviéni

vétsiny vSech &lent zastupitelstva®”.

Zastupitelstvo kraje se schazi dle potfeby, nejméné vsak jednou za 3
mésice. Zasedani zastupitelstva pisemné svolava a fidi zpravidla hejtman®.
Pozada-li o to alespon jedna tfetina ¢lend zastupitelstva, hejtman je povinen
svolat zasedani zastupitelstva tak, aby se uskutec¢nilo nejpozdéji do 21 dnl ode
dne dorudeni Zadosti krajskému fadu®®. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po
dobu delSi nez 6 mésica tak, aby bylo usnaSenischopné, nebo nezvoli-li
hejtmana do 6 mésicu ode dne, kdy byl z funkce odvolan nebo se ji vzdal, nebo
do 6 mésicti od ustavujiciho zasedani, Ministerstvo vnitra CR jej rozpusti a
ministr vnitra vyhlasi nové volby'®. Klesne-li po&et zastupitelt kraje o vice nez
polovinu a nejsou-li nahradnici, do doby, nez bude zvoleno zastupitelstvo nove,
zabezpecCuje jeho uUkoly stavajici zastupitelstvo. V takovém pfipadé vSak
nepfislusi zastupitelstvu rozhodovat o jinych, nez rozpoctovych opatfeni a
stanoveni pravidel rozpoc¢tového provizoria. Tuto skute¢nost také krajsky urad
ohlasi bezodkladné& Ministerstvu vnitra CR*™.

Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva svolava dosavadni
hejtman po uplynuti Ihaty pro podani navrhu soudu pro neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnu ode dne uplynuti této Ihity, a
jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan, do
15 dnu ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrh,
pokud Zadnému z podanych navrhd nebylo vyhovéno®®. Ustavujicimu
zastupitelstvu pfedseda zpravidla nejstarSi Clen zastupitelstva do doby, nez je
zvolen hejtman nebo naméstek hejtmana. Ustavujici zasedani zastupitelstva
zvoli hejtmana, naméstka hejtmana a dalsi ¢leny rady. Pokud se tak nestane,

predsedajici ustavujici zasedani preruSi. Soucasné zastupitelstvo rozhodne,

% 8 41 odst. 1 z&kona o krajich
%7'8 40 odst. 1-2 zakona o krajich
% § 40 odst. 1-2 zakona o krajich
% § 41 odst. 2 zakona o krajich
100 & 45 odst. 2 zakona o krajich
101 & 45 odst. 1 zakona o krajich
102 § 39 odst. 1 zakona o krajich
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kdy bude zasedani pokracovat tak, aby se uskutecnilo nejdéle do 7 dnu od

konani preruseného jednani*®.

Zastupitelstvo kraje vydava jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o

jednani zastupitelstva a vybora®*.

Navrh programu jednani zastupitelstva pfipravuje a predklada
zastupitelstvu ke schvaleni rada. O zarazeni navrha dalSich bodd programu,

prednesenych v prib&hu zasedani zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo®.

Jak bylo uvedeno vySe (kapitola 3.1.2 Pravomoci zastupitelstva kraje —
pozn. aut.) zastupitelstvo kraje je opravnéno podavat néavrhy zakon(
Poslanecké snémovné CR. Predlozit navrh zékona zastupitelstvu
k projednavani je opravnéna rada kraje, ¢len zastupitelstva nebo skupina ¢lenu

zastupitelstva'®.

3.1.4 Informa €ni povinnost zastupitelstva kraje

Zasedani zastupitelstva kraje je vefejné. Krajsky dfad informuje o
navrzeném programu jednani, misté a Case konani alespori 10 dnl pfed
zasedanim zastupitelstva kraje'®”. Pozvanku uvefejni na afedni desce
krajského Gfadu, pfipadné v hromadnych sdélovacich prostfedcich’®®. V dobé
krizového stavu se informace o misté, ¢asu a programu jednani zvefejni na
Ufedni desce krajského Ufadu minimalné 2 dny pfed zasedanim zastupitelstva.
Informace, které se netykaji krizového stavu, smi byt na jednani zastupitelstva
projednavana pouze v pfipadé, byla-li informace o svolani zastupitelstva

uvefejnéna do 10 dn( pred jeho zasedanim'®.

O prubéhu zasedani zastupitelstva kraje se pofizuje zapis, ktery
podepisuje hejtman pfipadné naméstek hejtmana a zvoleni ovéfovatelé. Zapis

je nutno pofidit do 10 dnld od jednani zastupitelstva a musi v ném byt vzdy

103
104
105
106
107
108
109

§ 39 odst. 2 zakona o krajich

§ 44 z&kona o krajich

§ 42 odst. 3-4 zakona o krajich

¢l. 13 odst. 1 Jednaciho fadu zastupitelstva Plzefiského kraje
8§ 42 odst. 1 zakona o krajich

¢l. 2 odst. 7 Jednaciho Ffadu zastupitelstva Plzeniského kraje
8§ 42 odst. 2 zakona o krajich
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uveden pocet pfitomnych ¢lenl zastupitelstva, schvaleny porad jednani, prabéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni a musi byt uloZzen u krajského Ufadu
k nahlédnuti pro ob&any kraje''°. Pfijata usneseni zastupitelstva jsou &islovana,
podepisuje je hejtman kraje a naméstek, v zapise pak také uréeni

ovérovatelé''?,

Pravni predpisy kraje*? nabyvaji platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku
pravnich piedpist kraje. Uginnosti pak pravni pfedpis nabyva patnactym dnem
po vyhlaSeni ve Véstniku, neni-li v ném stanoven pozdéjSi pocatek Uc€innosti.
pravniho pfredpisu kraje, nejdfive vSak dnem vyhlaseni. V tomto pfipadé se
pravni predpis zvefejni téZ na Ufedni desce krajského Ufadu, na ufednich
deskach obecnich Gradu obci, kterych se dotyka, a v hromadnych informacénich
prostfedcich. Véstnik pravnich pfedpist kraje musi byt kazdému pfistupny na

krajském Gradu, na obecnich Gfadech v kraji a na Ministerstvu vnitra™*2.

Obcané kraje, ktefi dosahli véku 18 let, maji pravo vyjadfovat na
zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim Fadem sva stanoviska
k projednavanym vécem, nahlizet do rozpoctu kraje a do zavérecného uctu
kraje, do zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni kraje za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva, do usneseni
rady, vyborU zastupitelstva a komisi rady a pofizovat si z nich vypisy, pokud
tomu nebrani jiné zakony, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti
samostatné pulsobnosti radou nebo zastupitelstvem, je-li Zadost podepsana
nejméné 1 000 ob&anu kraje, podavat organum kraje navrhy, pfipominky a
podnéty, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu kraje a k zavére€nému 0ctu kraje za
uplynuly kalendarni rok, a to bud pisemné, ve lh(té stanovené jednacim radem,

nebo Ustné& na zasedani zastupitelstva'**.

110

" § 43 z&kona o krajich

¢l. 8 odst. 17 Jednaciho fadu zastupitelstva Plzefiského kraje

12 obecné zavazné vyhlasky (vydava zastupitelstvo kraje) a nafizeni kraje (vydava rada)
113 § 8 odst. 2-5 a 7 zakona o krajich

114 § 12 odst. 2 zakona o krajich
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3.1.5 Vybory

Zastupitelstvo kraje zfizuje jako sveé iniciativni a kontrolni organy vybory.
Sva stanoviska a navrhy pak vybor predklada zastupitelstvu. Pfedsedou vyboru
je vzdy &len zastupitelstva'®. Zastupitelstvo kraje zfizuje vzdy vybor finanéni,
vybor kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory
jsou minimalné péticlenné™®. Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou
byt hejtman, zastupce hejtmana, feditel ani osoby zabezpecujici rozpocttové a
Ugetni prace na krajském Gradu®'’. Cleny vybort mohou byt a ¢asto také byvaji
ob&ané. Z&kladnim klasifikaCnim pFedpokladem pro vstup by méla byt
odbornost (Cermak 2006: 204).

Vybory pIni Ukoly, které jim uloZi zastupitelstvo a jemu jsou také ze své
¢innosti odpovédné. Pocet ¢lenu vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi dle
potfeby. K pfijeti usneseni je tfeba nadpoloviéni vétSina vSech jeho ¢lend.

Usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuije jej predseda vyboru*8,

Finan¢ni vybor kontroluje hospodafeni kraje s majetkem a finanénimi
prostiedky kraje, provadi kontrolu hospodareni pravnickych osob a zafizeni
zaloZzenych nebo zfizenych krajem, nebo které byly na kraj prevedeny.
V neposledni fadé pak dohlizi na vyuzivani dotaci poskytnutych krajem z jeho
prostfedkd obcim. Kontrolni vybor se zabyva kontrolou plnéni usneseni
zastupitelstva a rady, dodrzovani pravnich predpisd ostatnimi vybory a
krajskym GOfadem na Useku samostatné pusobnosti. Vybor pro vychowvu,
vzdélavani a zaméstnanost posuzuje a vyjadiuje se k siti Skol a Skolskych
zafizeni, studijnich a uc€ebnich obor( a k jejich zmé&nam v pusobnosti kraje,
pfedkladd navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi
zafizenimi, popfipadé predsSkolnimi zafizenimi, které kraj zfizuje, vyjadfuje se
k zamérim poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu a

zabyvé se ostatnimi Gkoly, kterymi jej v této oblasti zastupitelstvo povéFi**®.

115 & 76 odst. 1-2 zakona o krajich

§ 78 odst. 1 zakona o krajich
§ 78 odst. 3 zakona o krajich
8§ 77 odst. 1-3 zakona o krajich
119 § 78 odst. 4-6 zakona o krajich
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3.1.6 Rada kraje

Rada je vykonnym organem kraje a ze své cinnosti je odpovédna
zastupitelstvu kraje. Radu tvofi hejtman, naméstci hejtmana a dalSi ¢lenové
rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lenu zastupitelstva. Pocet ¢lenl rady se uruje dle
podtu obyvatel v kraji.*?°

Pocet obyvatel Po cet €lena rady
do 600 000 obyvatel 9 ¢lenu

nad 600 000 obyvatel 11 ¢lend
Plzerisky kraj: 571 709 *** 9 élena

zdroj dat: zakon o krajich

Rada kraje se schazi dle potfeby a jeji jednani jsou nevefejna s vyjimkou
ji pfizvanych ¢&lenu zastupitelstva ¢&i jinych osob. Schize rady svolava hejtman.
Rada kraje je usndSenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢len
rady a k platnému usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich
¢lent*?®. Pokud poget &lend rady klesne tak, Ze rada neni usnasenischopna,

vykonava jeji ptisobnost aZ do zvoleni nové rady zastupitelstvo®?3,

Rada kraje pofizuje ze své schlze zapis, ktery podepisuje hejtman nebo
naméstek hejtmana spolu s ovéfovateli. V zapise je vzdy uveden pocet
pfitomnych ¢lenu rady, prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis
ze schlize musi byt pofizen do 10 dnu od jejiho konani a musi byt uloZzen na

krajském Gradu k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva kraje*?*.

3.1.6.1 Pravomoci rady kraje

Rada kraje zejména pfipravuje navrhy na projednani zastupitelstva a
stard se o hospodareni kraje (Cerméak 2006: 206). Dale je radé vyhrazeno
predevSim provadét rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,

stanovovat pocCet zaméstnancu kraje zafazenych do krajského Uradu, zfizovat a

120

o1 § 57 odst. 1-2 zakona o krajich

Poget obyvatel v oblastech, krajich a okresech Ceské republiky k 1. 1. 2012, dostupné na:
http://lwww.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/00002BD91C/$File/13011201.pdf, 3. 11. 2012.

122 § 58 odst. 1-2 zakona o krajich

123 § 60 odst. 1 zakona o krajich

124 § 58 odst. 3 zakona o krajich
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rusit komise rady, vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych

osob z izemniho obvodu kraje, vydavat nafizeni kraje'?.

3.1.6.2 Komise

Rada kraje zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy komise, které
jsou ji odpovédné a predavaji ji sva stanoviska a naméty. Komise se usnasi
vétSinou hlasi vSech svych ¢&lent™®®. Na rozdil od vybort, kde je v zakoné
presné uvedeno, kolik jich musi byt zfizeno, v pfipadé komisi zakon tento pocet
neurduje a tak jejich utvofeni zavisi jen na potfebéch a vili rady. Casto plati, Zze
¢im vice vybora zastupitelstvo zfidi, tim mifn pak rada zfidi komisi a naopak
(Cermék 2006: 206).

3.1.7 Hejtman a nam éstci hejtmana

Hejtman a jeho naméstci jsou voleni z fad zastupitelstva. Hejtman i jeho
naméstci musi byt ob&any Ceské republiky. Za vykon své funkce jsou

odpovédni zastupitelstvu'?’,

Hejtman svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady a spolu

s ovérovateli podepisuje zapis z jednani zastupitelstva a zapis z jednani rady*?.

Hejtmana zastupuje vjeho nepfitomnosti naméstek hejtmana.
Zastupitelstvo muZe zvolit vice naméstk( a svéfit jim nékteré ukoly™?®.
Naméstek, kterého urci zastupitelstvo, zastupuje hejtmana v pfipadé, je-li
hejtman ze své funkce odvolan, piipadné se své funkce vzdal™°. Hejtman
stejné jako jeho naméstek setrvava ve své funkci az do zvoleni nového

hejtmana pfipadné jeho ndméstka a v této dobé& vykonava své pravomoci'®'.

125
126
127
128
129
130

§ 59 odst. 1 zakona o krajich

§ 80 odst. 1-3 zakona o krajich
§ 61 odst. 2 zakona o krajich

§ 61 odst. 4 zadkona o krajich

§ 64 zakona o krajich

§ 64a zakona o krajich

131 § 64b zakona o krajich
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3.1.7.1 Pravomoci hejtmana

Hejtman kraje organizuje a vétSinou fidi ¢innost rady a zastupitelstva. Po
pfedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele krajského
Ufadu, zfizuje zvlastni organy pro vykon prenesené plsobnosti, odpovida za

informovani ob&antl o ginnosti kraje'®.

3.1.8 Odména za vykon funkce ¢€lena zastupitelstva kraje

Uvolnénym ¢lentm zastupitelstva (tzn. ¢lenam zastupitelstva, ktefi jsou
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni, a ¢lenim zastupitelstva, ktefi pred
zvolenim do funkce Cd&lena zastupitelstva nebyli v pracovnim poméru, ale
vykonavaji funkci ve stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni c&lenové

133

zastupitelstva™°) nalezi za vykon funkce mési¢ni odména ve vySi uvedené

v priloze &. 2%,

Neuvolnénym  ¢lendm  zastupitelstva (tzn. ostatnim  ¢lendm
135

zastupitelstva, ktefi nejsou uvedeni v pfedchozim odstavci™), muize byt
poskytnuta mésiéni odména aZ do vySe stanovené v priloze &. 2%%°. Je-li
neuvolnény ¢len zastupitelstva v pracovnim poméru, poskytne mu
zameéstnavatel pro vykon funkce pracovni volno s nahradou mzdy. Rozsah doby
potfebné k vykonu funkce v konkrétnim pfipadé urci kraj. Nahradu mzdy uhradi
kraj jeho zaméstnavateli. Neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva, ktefi nejsou
v pracovnim pomeéru, poskytne kraj ze svych rozpoctovych prostfedkd nahradu
vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce pauSalni ¢astkou, jejiz vysi

stanovi zastupitelstvo vZdy na pfislusny kalendarni rok™’.

Odména se uvolnénému c&lenu zastupitelstva poskytuje ode dne, kdy byl
zvolen nebo jmenovan do funkce, za kterou mu odména nalezi. Neuvolnénému
¢lenu zastupitelstva se odména poskytuje ode dne, ktery stanovi zastupitelstvo.

V pfipadé soubéhu funkci nalezi uvolnénému ¢lenu zastupitelstva mésicni

132

s § 61 odst. 3 zadkona o krajich

§ 46 odst. 1 zakona o krajich
3% § 1 odst. 1 nafizeni vliady &. 375/2010
3% § 46 odst. 4 zakona o krajich
136 § 2 odst. 1 nafizeni viady &. 375/2010
137 § 46 odst. 4 zakona o krajich
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odména podle funkce, za kterou se poskytuje nejvySSi odména. V pfipadé
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva Ize poskytnout odménu az do vySe souhrnu

odmén za jednotlivé funkce*®.

4., Komparace

Po podrobném prozkoumani vSech typu zastupitelstev, pusobicich na
Gzemi okresu Plzen-mésto, jsme dosli k zavéru, Ze vSechna tfi zastupitelstva
funguji na podobném principu. Jiz Ustava Ceské republiky fadi obce, jimi
zfizované méstské obvody i kraje do spole¢né skupiny ,Uzemnich
samospravnych celkd”. VSem zastupitelstvim urcuje stejné funkéni obdobi a

stanovuje stejné podminky volby (tajn€, vSeobecné, rovneé a pfimeé).

Prvnim odliSujicim znakem je jiz sama zakonna Uprava. Zastupitelstvo
mésta a zastupitelstvo méstského obvodu fidi svou ¢innost dle zdkona C&.
128/2000 Sb., zdkona o obcich. Charakter zastupitelstva méstského obvodu je
navic upravovan jesté Statutem mésta. Oproti tomu krajské zastupitelstvo se
fidi dle zakona ¢&. 129/2000 Sb., zadkona o krajich. Struktura zakonl je Casto
podobna. Nazvy dill jsou ve velké mife shodné. Rozsahové je delSi zakon o
obcich. Zakony se vSak samozifejmé liSi v obsahu. Statut mésta je schvalovan
jako obecné zavazné vyhldSka statutdrniho mésta a jako takovy muze byt
v pribéhu funkéniho obdobi zastupitelstva mésta upravovan. Od zakonl se
tedy vyrazné odliSuje. Je mnohem konkrétnéjSi, protoZe upravuje cinnost

konkrétnich méstskych obvodd v konkrétnim statutarnim mésté.

Podobnost & aZz analogie je nejvice patrnd v pfipadé méstského a
obvodniho zastupitelstva. MiZe za to legislativni Uprava, ktera je pro oba
organy totozna a to zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich. Vztahy mezi nimi
upravuje Statut mésta, nékteré charakteristiky jim pfidava, ¢i naopak odebira
samotny zakon o obcich. Pfesto se ale da fici, Ze jsou si ze vSech tfi typu
nejpodobnéjsi.

138 § 52 odst. 1-3 zakona o krajich
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Pokud nahlédneme do zakonu, které c&innost zastupitelstev upravuiji,
zjistime, Ze po zvoleni novych zastupitelstev dochazi k naprosto totoZznému
postupu pfi jejich ustavovani — do patnacti dnu se svola ustavujici zasedani, na
kterém se zvoli hlavni pFedstavitel orgdnu samospravného celku (primator
v pfipadé mésta, starosta v pfipadé méstského obvodu a hejtman v pfipadé

kraje). DalSim postupem je pak volba vykonného organu — rady.

Rozdily i shody vySe zminénych zastupitelstev spocCivaji také v jejich
pravomocech. Jak bylo uvedeno vySe, vSechny tfi organy maji stejnou
pravomoc volit vrcholného predstavitele svého organu a dalSi Cleny rady.
VSechny tfi organy maji také shodnou pravomoc schvalovat rozpocet. Méstské
a krajské zastupitelstvo mohou vyhlaSovat mistni referenda. Obvodnimu
zastupitelstvu tato pravomoc nenalezi. Méstské a krajské zastupitelstvo muze
zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky mésta, respektive
kraje. Ani toto vSak obvodni zastupitelstvo Cinit nemlze. VSechny tfi typy
zastupitelstev schvaluji vySi odmén uvolnénym i neuvolnénym zastupiteldm.
Krajské zastupitelstvto ma vyluénou pravomoc predkladat Poslanecké
snémovné navrhy zakont a navrhy Ustavnimu soudu na zrudeni pravnich
predpisti, pokud méa pocit, Zze jsou vrozporu se zakonem. Méstské

zastupitelstvo zfizuje méstskou policii.

Zasedani vSech tfi typu zastupitelstev jsou verejna. Vtom se tedy
shoduji. K plathému usneseni, rozhodnuti, nebo volbé je potfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupitelt a to v pfipadé vSech tfi zastupitelstev.
VSechny tfi typy zastupitelstev se také musi pravidelné schazet a zakon jim
uklada povinnost sejit se alespon jednou za Cc&tvrt roku. Plati take, ze
zastupitelstva musi byt svolana, pozada-li o to alespon jedna tfetina zastupitelQ
a to nejpozdéji do 21 dnu. Nesejdou-li se zastupitelstva po dobu vice nez 6
mésicu tak, aby byla usnaSenischopnda, Ministerstvo vnitra je rozpusti a vypise

nove volby.

Méstske, obvodni i krajské zastupitelstvo zfizuje jako své vykonné
organy radu. Pocet ¢lent rady je v pfipadé rady kraje odvozen od podétu

obyvatel v kraji, v pfipadé rady meésta nebo rady méstského obvodu je
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stanoveni poctu radnich na vlastnim uvazeni zastupitelstva. Jednani vSech ftfi
typu rad je nevefejné. Z jejich schlizi vznika zapis, ktery je uloZzen na
magistratu, respektive Gfadu méstského obvodu, ¢i na krajském uUfadu k

nahlédnuti ¢lenum zastupitelstva.

VSechny tfi typy zastupitelstev zfizuji vybory, radam pak pfislusi zfizovat
komise. Co se vyborl tyCe, méstské zastupitelstvo zfizuje vzdy finan¢ni a
kontrolni vybor. Zastupitelstvu méstského obvodu je navic oproti zastupitelstvu
mésta vyhrazeno zfizovat také osadni vybor. Krajské zastupitelstvo musi vzdy
zfidit finanéni a kontrolni vybor a dale také vybor pro vychovu, vzdélavani a
zameéstnanost. Co se ty¢e komisi tak ani méstska, ani obvodni, ani krajska rada
nemusi ze zakona zfizovat Zzadnou komisi. To, zda komise zfidi, je tedy pouze

na jejich vlastnim rozhodnuti.

Zastupitelstva a rady mésta a kraje mohou vydavat pravni predpisy —
obecné zavazné vyhlaSky (vydava zastupitelstvo) a nafizeni (vydava rada).
Zastupitelstvu méstského obvodu tato pravomoc nenalezi. V obou pfipadech
pravni predpisy nabyvaji ucinnost patnactym dnem od jejich vyhlaseni.
Magistrat tak provadi vyvéSenim na Ufedni desku, krajsky Ufad pak ve Véstniku

pravnich pfedpisu kraje.

Informace o zasedani zastupitelstva musi byt v pfipadé mésta a obvodu
zvefejnéna alespon 7 dni prfed zasedanim, v pfipadé kraje pak 10 dni pfed

planovanym zasedanim zastupitelstva.

Ve vSech tfech pfipadech odpovidaji za informovani ob&anu hlavni

predstavitelé organt samospravy, konkrétné primator, starosta a hejtman.

Platové vSechny tfi organy vychazi ze stejného nafizeni vlady, konkrétné
se jedna o Nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢lenim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjSich predpisu, prfedevsim pak zjeho novel
(€. 375/2010 Sb.). Pfehled mési¢nich odmén a pfiplatkl poskytovanych &leniim
zastupitelstev obci, méstskych obvodu a kraja tvofi pfilohy €. 1 a 2 v pfilohové

Casti prace.

39



CAST 2
5. Zastupitelstvo m ésta Plzn é

Zastupitelstvo mésta Plzné je Ctyficetisedmiclenny organ, ktery se schazi
na plzefiské radnici na namésti Republiky v Plzni**®. V ramci zastupitelstva
tradi€né vznikaji kluby zastupitell politickych stran, ve kterych se predjednévaji
body navrzeného programu schize zastupitelstva. Uvnitf klubu se utvafi

spole¢na stanoviska k danym problémdm (Netolicky 2006b: 157).

Primatorem mésta Plzné je Mgr. Martin Baxa z ObCanské demokratické
strany. Zvolen byl na ustavujicim zasedani Zastupitelstva mésta Plzné dne
25. listopadu 2010 spolu se svymi naméstky a daldimi ¢leny rady'*°. Koalici
tvofi Ob&anska demokraticka strana s Ceskou stranou socialné demokratickou.
Posty maji rozdéleny néasledovné: z ODS je primator, naméstek (Ing. Petr
Rund) a tfi radni (Irena Rottova, Helena MatouSova a Mgr. Robert Houdek),
z CSSD pak tfi ndméstci (Martin Zrzavecky — statutarni zastupce primatora, Bc.
Eva Herinkovd a Ing. Miroslav Siméak) a jeden radni (Jifi Kuthan).
V zastupitelstvu maji obé politické strany shodné po d&trnacti mandatech.
PFedsedou kontrolniho vyboru je Mgr. Ondfej ZeniSek z politické strany TOP
09, Grafika rozdéleni mandatd pro jednotlivé politické strany tvofi p¥ilohu &. 4

v prilohové &asti prace.

Zastupitelstvo mésta Plzné zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. Zakon mu uklada povinnost zfidit kontrolni a finan¢ni vybor. Mimo

t&chto dvou vyboru zfizuje navic jesté vybor pro zadavani vefejnych zakazek*.

139 Zastupitelstvo mésta Plzn&, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-

mesta/zastupitelstvo-mesta-plzne/zastupitelstvo-mesta-plzne-1.aspx, 18. 11. 2012.

10 Zastupitelstvo mésta Plzn&, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-
mesta/zastupitelstvo-mesta-plzne/zastupitelstvo-mesta-plzne-1.aspx, 18. 11. 2012.

%1 Rada mésta Plzn&, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-
Elzne/rada-mesta-plzne-l.aspx, 18.11. 2012.

1 Vybory zastupitelstva mésta Plzné, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-
mesta/zastupitelstvo-mesta-plzne/chap_14763/zastupitelstvo-mesta-plzne-
1l.aspx#vybor_pro_zadavani_verejnych_zakazek, 18. 11. 2012.
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Rada mésta Plzné je deviti¢lenny organ, ktery zaseda v prameéru jednou
mésicné. Mimo fadnych zasedani ma primator pravomoc svolat radu

k mimofradnému zasedani**®,

Rada mésta Plzné zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy komise.
Na rozdil od vybort zdkon o obcich neuklada radé povinnost zfizovat komise a
je tedy pouze na jejim rozhodnuti, zda zfidi komise a popfipadé jaké. Zfizuje-li
zastupitelstvo mésta pouze jeden vybor nad povinné dva uloZzené zakonem,
rada vytvari komisi hned osmnact. Jsou jimi komise finan¢ni, komise Zivotniho
prostfedi, komise kultury, komise pro prezentaci mésta a cestovni ruch, komise
pro vychovu a vzdélavani, komise pro sport a mladez, komise pro socialni véci,
komise pro zdravotnictvi, komise pro koncepci a rozvoj mésta, komise pravni,
komise pro nakladani s majetkem mésta, komise pro dopravu, komise pro
bezpecnost, komise protidrogova a prevence kriminality, komise pro integraci
mensin a cizincu, komise pro statut a integraci obci, komise pro partnerska
mésta a evropskeé zalezitosti a komise bytova. Komise maji vétSinou 12 az 15
Clend. PrestoZze Statut mésta Plzné uklada, Ze Clenové komise maji pochazet
predevSim z fad obc¢and, praxe ukazuje, Ze tyto posty z vétSiny naplfiuji ¢lenové
politickych stran. Stejné tak je to i v pfipadé postu predsedu, které si mezi sebe
rozdéluji ¢lenové politickych stran, je? jsou vradé zastoupeny**. Tuto
skute¢nost lze vnimat jako problém, jelikoz zneprdhledriuje mechanismy
procesu rozhodovani. Vyznam komisi tedy neni mozno podcenovat (Netolicky
2006b: 161).

6. Zastupitelstvo m éstského obvodu Plze n 3

Mésto Plzen se dle Statutu mésta ¢leni do deseti méstskych obvodu.

Jsou jimi:

1. Plzen 1 (katastralni uzemi Bolevec a Plzer — ¢ast),

* Rada mésta PlIzng, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-mesta-

plzne/chap_161/rada-mesta-plzne.aspx, 18. 11. 2012.
* Komise rady meésta, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/rada-
mesta-plzne/chap_14796/rada-mesta-plzne-1.aspx, 18. 11. 2012.
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2. Plzen 2 — Slovany (katastralni uzemi Bozkov, Bru¢na, Hradisté u Plzné,
Koterov a Plzen — ¢ast),

3. Plzen 3 (katastralni uzemi Doudlevce, Plzen — ¢ast, Radobycice, Skvriiany,
Valcha),

4. Plzen 4 (katastralni Gzemi Bukovec, Cerveny Hradek u Plzné&, Doubravka,
Lobzy, Plzen 4, Ujezd),

5. Plzen 5 — Kfimice (katastralni Uzemi Kfimice — &ast, katastralni Uzemi
Radcice u Plzné — ¢ast),
Plzen 6 — Litice (katastralni izemi Litice u Plzné),

7. Plzen 7 — Radcice (katastralni izemi Radcice u Plzné — Cast, katastralni
Gzemi Kfimice — €ast),

8. Plzen 8 — Cernice (katastralni Gzemi Cernice),

9. Plzen 9 — Malesice (katastralni Uzemi Malesice, katastralni tzemi Dolni
Vikys),

145

10. Plzen 10 — Lhota (katastralni Uzemi Lhota u Dobfan)™.

Mezi velké obvody fadime obvody 1 az 4, které kromé obvodu Plzen 2
nemaji sva jména, protoze se jedna o jakési ,slepence” riznych katastralnich
Gzemi, coZ je nejvice patrné pravé na meéstském obvodu Plzen 3, ktery byl
proto také zvolen jako stéZejni obvod této prace. Za mensSi obvody lze
povazovat zbylé obvody, tedy obvody 5 az 10 (Netolicky 2006b: 171-172).
Mapa obvodu mésta Plzné tvofi pfilohu €. 3 v pfilohové €asti prace.

vrv

Zastupitelstvo méstského obvodu Plzen 3 je fficetitfilenny organ, ktery se
schazi na Ufadu méstského obvodu Plzen 3 v sadech Pétatficatnikd. Starostou
obvodu je Jifi Strobach z Ob&anské demokratické strany. Zvolen byl na
ustavujicim zasedani Zastupitelstva méstského obvodu Plzeri 3 dne
12. listopadu 2010 spolu se svymi nameéstky a dalSimi ¢leny rady. Koalici tvori
stejné jako v ZMP Obgansk& demokraticka strana s Ceskou stranou socialné
demokratickou. Posty maji rozdéleny nasledovné: z ODS je starosta a Ctyfi
radni (MUDr. et Ing. Veronika Jilichova Nov4, Ing. Petr Baloun, Petr Kastner a

JUDr. Karel Paleéek), z CSSD je mistostarosta (Radislav Neubauer) a tfi radni

145 &1, 3 odst. 1 Statutu mésta Plzné

42



(Mgr. Robert Kase, Ing. Pavel Kotas a Stanislav TySer). V zastupitelstvu maiji
obé politické strany shodné po deseti mandatech. Pfedsedou kontrolniho
vyboru je Mgr. Radoslav Skarda z politické strany TOP 09'*°. Grafika rozdéleni

mandatu pro jednotlivé politické strany tvofi pfilohu €. 5 v pfilohové ¢asti prace.

Zastupitelstvo méstského obvodu Plzen 3 zfizuje jako své iniciativni a
kontrolni organy vybory. Zakon mu uklada povinnost zfidit kontrolni, finanéni
vybor a osadni vybor. Mimo téchto tfi vybor( zfizuje navic jeSté vybor

kulturni*#’.

Rada méstského obvodu Plzeri 3 je deviti€lenny organ, ktery zaseda
v priméru jednou mési¢né. Mimo fadnych zasedani ma starosta pravomoc

svolat radu k mimoradnému zasedani**®,

Rada méstského obvodu Plzeni 3 zfizuje jako své iniciativni a kontrolni
organy komise. Rada vytvafi deset komisi. Jsou jimi komise bezpecnosti,
komise pro dopravu a vyuZziti vefejnych prostranstvi, komise sbor pro ob&anskeé
zalezitosti, komise pro volnoCasové aktivity déti a mladeze, komise pro verejny
porfadek a prevenci kriminality, komise investic a udrzby, komise Zzivotniho
prostfedi, komise vystavby a uUzemniho planovani, majetkova komise a

regulaéni komise. Komise maji 7 aZ 13 &lendt™.

7. Zastupitelstvo Plze nského kraje

Zastupitelstvo Plzenského kraje je CtyficetipétiClenny organ, ktery se schazi
na Krajském (fadé Plzenského kraje ve Skroupové ulici v Plzni. Hejtmanem

kraje je Milan Chovanec z Ceské strany socialné demokratické. Zvolen byl na

146 Zastupitelstvo méstského obvodu, dostupné na: http://Jumo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-

obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu.aspx, 4. 3. 2013.
Y Vybory  zastupitelstva  méstského  obvodu  Plzed 3, dostupné  na:
http://lumo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu/vybory-
zmol/vybory-zmo.aspx, 5. 3. 2013.
Rada méstského obvodu, dostupné na: http://lumo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-
obvodu/rada-mestskeho-obvodu/rada-mestskeho-obvodu-1.aspx, 5. 3. 2013.
1 Komise RMO, dostupné na: http://umo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-obvodu/rada-
mestskeho-obvodu/komise-rmo/komise-rmo-1.aspx, 5. 3. 2013.
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ustavujicim zasedani Zastupitelstva Plzernského kraje dne 19. 11. 2012 spolu
sjeho naméstky a dalsimi éleny rady. Koalici tvofi Ceska strana socialné
demokraticka s Komunistickou stranou Cech a Moravy™®. Posty maji rozdéleny
nasledovné: z CSSD je hejtman, &tyfi naméstci (Vaclav Slajs, Jaroslav Bauer,
Ivo Gruner a Jifi StruCek) a dva radni (Mgr. Zdenék Honz a MUDr. Véaclav
Simanek, Ph.D.), z KSCM je jeden naméstek (JUDr. Zderika LiSkova) a jeden
radni (Ing. Véaclav Stekl)™. V zastupitelstvu ma CSSD po 15 mandatech a
KSCM mé& mandatti 12™%. Grafika rozdéleni mandatt pro jednotlivé politické

strany tvofi pfilohu €. 4 v pfilohové ¢asti prace.

Zastupitelstvo Plzeriského kraje zfizuje jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory. Zakon mu uklada povinnost zfidit vybor finanéni, vybor kontrolni
a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Mimo téchto tfi vyborl zfizuje
navic jeSté vybor pro zdravotnictvi a socialni véci a vybor pro vefejné

zakazky™>.

Rada Plzeriského kraje je devitiClenny organ, ktery zased& v priméru
jednou mésiéné. Mimo fadnych zasedani ma hejtman pravomoc svolat radu

k mimoradnému zasedani>*,

Rada Plzeriského kraje zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy
komise. Rada vytvari dvanact komisi. Jsou jimi komise Zivotniho prostifedi a
zemédélstvi, komise pro kulturu a pamatkovou péci, komise pro spravu
majetku, komise regionalniho rozvoje a fondld EU, komise bezpec&nostni,
komise cestovniho ruchu, komise dopravni, komise socialni, komise pro

neziskové organizace, komise pro otevieny kraj, komise pravni a komise pro

150 volené organy Plzerského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-

kraj.cz/cs/kategorie/volene-organy?sekce=obcan, 5. 3. 2013.

1°1 Rada Plzefiského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/rada-
plzenskeho-kraje?sekce=obcan, 5. 3. 2013.

32 Volené organy Plzeriského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/kategorie/volene-organy?sekce=obcan, 5. 3. 2013.

Vybory zastupitelstva Plzenského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-

kraj.cz/cs/kategorie/vybory-zpk?sekce=obcan, 5. 3. 2013.

1 Rada Plzefiského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/rada-
plzenskeho-kraje?sekce=obcan, 5. 3. 2013.
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sport. Komise maji 7 az 17 ¢lend. Nejvétsi je komise pro otevieny kraj, kterd ma

17 &lenti a nejmensi je komise pravni, kterd ma 7 &lent™>.

155 Komise Rady Plzeriského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-

kraj.cz/cs/kategorie/komise-rpk?sekce=obcan, 5. 3. 2013.
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CAST 3 - VYZKUMNA CAST

Hypotéza, se kterou do psani prace vstupujeme, je, ze lidé se o politiku
prilis nezajimaji a tak informovanost ob&ant o d¢innosti zastupitelstev
pusobicich na uzemi okresu Plzefn-mésto neni dobra. Velmi dobre to vystihl ve
svém dile Kapitalismus, socialismus a demokracie Josef A. Schumpeter. Ten
napsal, ze ,Snizeny smysl pro odpovédnost a nedostatek faktické vule
vysvétluji, pro¢ je ve vécech doméci a zahrani¢ni politiky primeérny ob&an tak
neinformovany a chybi mu dsudek. (...) Informaci je totiz dost a jsou snadno
k dispozici. Ale to podle vSeho nic neznamend“ (Schumpeter 2004: 279). V této
Casti prace si predstavime praibéh a vysledky Setfeni, které se pokusi tuto

hypotézu bud potvrdit, nebo vyvratit.

V ramci vyzkumu jsme v prub&hu osmi mésicu (zafi 2012 — duben 2013)
navstévovali zasedani zastupitelstev pusobicich na Uzemi okresu Plzen-mésto.
Tento Casovy rozsah jsme zvolili zamérné tak, abychom na zasedani kazdého
organu byli pfitomni alespon tfikrat. Zde jsme pak pomoci pozorovani a
dotaznikového Setfeni zkoumali, zda vefejnost dochédzi na zasedani

zastupitelstev a pokud ano, z jakého davodu.

8. Vyzkum — navst évovani zasedani zastupitelstev

Aby vefejna sprava mohla byt dostateCné vefejna, je tfeba zajistit
dostateCné mnozZstvi informaci o jeji ¢innosti. Informace o c&innosti Uzemni

verejné spravy a jejich organti mohou ob&ané ziskat tfemi zpUsoby a to:

a) pfimou ucasti na jednani organu uzemniho samospravného celku,

b) podanim zadosti o informaci na organ uzemniho samospravného celku,

c) ze zvefejnénych informaci na Ufedni desce, periodicich obce ¢&i kraje, na
internetu apod. (Mates 2004: 310).

Prvnimu zpusobu informovani o ¢innosti zastupitelstev se bude vénovat

4

tato zavérecnda Cast prace. V obdobi, kdy vyzkum probihal, ¢ili od zafi 2012 do
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dubna 2013, jsme navStévovali zasedani zastupitelstev jednotlivych organu
samospravy. Dle zakona o obcich, podle kterého se fidi ¢innost zastupitelstva
mésta a zastupitelstva obvodu, stejné jako zakona o krajich, podle kterého se
fidi ¢innost zastupitelstva kraje, schazi se zastupitelstva minimalné jednou za
Ctvrt roku. Takto interpretované zakonné nafizeni naplfhiuje Zastupitelstvo
Plzenského kraje (dale jen ZPK), které se schazi vzdy jednou za 3 mésice.
Vyjimku tvofilo ustavujici zastupitelstvo. Aktivnéjsi v tomto smyslu je
Zastupitelstvo méstského obvodu Plzeni 3 (dale jen ZMO3), které se schéazi
priblizné jednou za 2 mésice. NejCastéji se vSak schazi ¢lenové Zastupitelstva
mésta Plzné (dale jen ZMP) a to vzdy jednou mési¢né na fadné schuzi, mimo
které se mohou schazet i na zasedanich mimofradnych. Konkrétni terminy

zasedani zastupitelstev v prabéhu vyzkumu jsou uvedeny v tabulce.

mésic konani | ZMP ZMO3 ZPK

zafi 2012 6.9., 17. 9. (mimofadné) 10. 9.

fijen 2012 17.10.,18. 10. (slavnostni)

listopad 2012 | 8. 11. 27.11. |19.11. (ustavujici)
prosinec 2012 | 13.12. 17. 12.

leden 2013 24. 1.

anor 2013 21. 2. 19. 2.

bfezen 2013 21. 3. 4. 3.

duben 2013 23. 4.

zdroj dat: internetové portaly jednotlivych organd mistni samospravy™°

8.1 Analyza dotaznik

V této Casti prace Ctenafe seznamime s vysledky Setfeni. Dotaznik pro

navstévniky zasedani zastupitelstva tvofi pfilohu €. 7 v pfilohové &asti prace.

%8 Terminy zasedani zastupitelstev v roce 2012, zdroje dat:

ZMP: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta-
plzne/chap_14764/zastupitelstvo-mesta-plzne-1.aspx,
ZMO3: http://lumo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-

obvodu/terminy-zasedani-zmo/terminy-zasedani-zmo-1.aspx,

ZPK: http://lwww.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/terminy-zasedani-zpk-v-roce-2012?sekce=obcan,
9.12.2012.

Terminy zasedani zastupitelstev v roce 2013, zdroj dat:

ZMP: http://www.plzen.eu/zivot-v-plzni/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta-
plzne/chap_129/zastupitelstvo-mesta-plzne.aspx,
ZMO3: http://lumo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-

obvodu/terminy-zasedani-zmo/terminy-zasedani-zmo-1.aspx,
ZPK: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/terminy-zasedani-zastupitelstva-plzenskeho-kraje-
v-roce-2013?sekce=obcan, 25. 1. 2013.
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8.1.1 Zastupitelstvo m ésta Plzn é

Prvni zasedani ZMP, kterého jsme se za ucelem vyzkumu zucastnili,
probéhlo 6.9.2012. Na programu se nachazel bod, ktery pfivolal vétsi
pozornost vefejnosti a médii a to hlasovani o vyhlaSeni mistniho referenda kvuli
vystavbé obchodniho centra Corso na misté Domu kultury Inwest. Tento den se
na zasedani zastupitelstva pfiSlo podivat celkem devét lidi z fad vefejnosti. Z

tohoto poctu Ctyfi pravidelni navstévnici a pét prilezitostnich.

Druhé zasedani probéhlo 17. 9. 2012, bylo mimofadné a bylo svolano za
Guc¢elem projednani otazky mistniho referenda, kterd nebyla dofeSena na
pfedchozim zasedani. Na toto zasedani se dostavilo sedm lidi z fad vefejnosti.

Z tohoto poctu dva pravidelni navstévnici a pét prilezitostnich.

Treti zasedani probéhlo 17.10.2012. Toto zasedani nemélo na
programu zZadné téma, které by pfivolalo vétSi pozornost verejnosti a médii.
Bylo to poznat i na navstévnosti. Z fad vefejnosti se dostavili pouze Ctyfi lidé. Z
tohoto poctu tfi pravidelni navstévnici a jeden prilezitostni. Druhy den probihalo
slavnostni zasedani zastupitelstva, to neprobihalo standardné a pro nas

vyzkum neni dulezité.

Ctvrté zasedani probé&hlo 8. 11. 2012 a mélo jako bod programu, ktery
privolal vétsSi pozornost vefejnosti, petici za zachovani vefejného parkovisté
v Manétinské ulici v Plzni. Dostavilo se tfinact lidi z fad vefejnosti. Nutno
podotknout, Ze minimalné 8 z nich se zasedani zucastnilo pravé kvuli zminéné
petici, vétSina pfisSla az na druhou Cast zasedani a jednalo se o cleny
pripravného vyboru této petice. Celkem se dostavili ¢tyfi pravidelni navstévnici

a devét prilezitostnich.

Paté zasedani probéhlo 13. 12.2012. Jednalo se o posledni zasedani
v daném kalendainim roce. Na zacCatku vystoupil se svym kazdoro¢nim
vanocnim poselstvim biskup plzeriské arcidiecéze Mons. FrantiSek Radkovsky
a projednavala se zasadni témata, jako jsou schvaleni rozpoctu na rok 2013 Ci
zdraZeni tepla obéanum mésta Plzné o 15 %. Zasedani se zUc€astnilo devét lidi

z fad vefejnosti. Z tohoto poctu Ctyfi pravidelni navstévnici a pét pfilezitostnich.
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Sesté zasedani se konalo 24. 1. 2013 a navstivilo jej rekordnich dvacet
lidi zFfad vefejnosti. Z tohoto poctu Ctyfi pravidelni navstévnici a Sestnact
pfilezitostnich. Na programu jednani se nachézela celkem ftfi témata, které
pFilakala vétSi pozornost verejnosti. Prvnim bylo pfijeti opatfeni reagujiciho na
vysledek mistniho referenda (jedna se o referendum tykajici se otazky vystavby
obchodniho centra Corso). Dalsim tématem byla otazka vystavby Spalovny
komunalniho odpadu Chotikov. K tomuto tématu se na zasedani vyjadfoval i
poslanec PSP CR Vit Barta. Poslednim velkym tématem bylo rozhodnuti o

nakladani s nemovitostmi v lokalité ,Berlin®.

Sedmé zasedani se konalo 21.2.2013. Na programu jednani se
nachazelo opét feSeni otazky obchodniho centra Corso. Mimoto byly také
vyznamnymi body zasedani pferozdéleni kompetenci v rdmci ¢lend Rady mésta
Plzné (tzv. kompetenéni usneseni) a vyvoj projektu EHMK 2015. Na
zastupitelstvo se dostavilo ¢trnact lidi z fad vefejnosti. Z tohoto poctu Sest

pravidelnych navstévnik a osm pfilezitostnich.

Osmé zasedani ZMP se konalo 21. 3. 2013. Z fad vefejnosti se na néj
dostavilo celkem osm lidi. Z tohoto poctu pét pravidelnych navstévnikd a tfi
pfilezitostni. Mezi nejvyraznéjSi témata patfilo jiz, da se fici, tradicni téma,
tykajici se mistniho referenda o obchodnim domé Corso a vyvoj projektu EHMK
2015. Vyznamnym tématem bylo vypsani vefejné zakazky na vystavbu archivu
a kulturniho centra na Svétovaru. Posledni téma bylo divodem navstévy
poslance Vita Barty, ktera pfilakala i novinare z TV Nova, ktefi se bézné jednani

Zastupitelstva mésta Plzné nelcastni.

8.1.1.1 Vysledky Set feni

Nejvice n4vstévnika z fad verejnosti dochazi na zasedani ZMP z vékové
kategorie od 41 do 65 let. Konkrétné se jedna o 38 % z celkové navstévnosti.
Z vékoveé kategorie méné nez 18 nebyl pfitomen zadny navstévnik. Z kategorie
19-26 dochazi 19 % navstévniku, z kategorie 27-40 20 % z kategorie vice nez

65 let pochazi 23 % navstévnikua.
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Vék
méné nez 18
19-26
27-40
41-65
vice nez 65
0 5 10 15 20 25 30 35

Z vyzkumu vyplyva, Zze muzi navstévuji zasedani ZMP vyrazné castéji,

nez zeny. Konkrétné vychazi, ze 71 % z navstévnikd jsou muzi a 29 % zeny.

Pohlavi

Emuz
HZena

Zasedani ZMP se Ucastni Castéji vysokoSkolsky vzdélani lidé. Tvori 50 %
z celkové navstévnosti. O néco malo, 48 % tvofi navstévnici s maturitou. Zbyla

2 % pak lidé s niz§im, nez maturitnim vzdélanim.

Vzdélani

H nizSi neZz maturita
H maturita
mVOS/IVS

Nejvice navstévnika dojizdi na zasedani ZMP z ostatnich méstskych
obvodud (58 %). Z centra mésta dochazi 26 % navstévnika. Nejméné dojizdi na
zasedani mimoplzensti navstévnici. Konkrétné 16 %.
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Misto bydlist &

E centrum mésta Plzné (obvod Plzeh 3)
m ostatni méstské obvody (1, 2, 4-10)
Emimo Plzen

Nejvice navstévnikl dochazi na zasedani ZMP za ucéelem sledovani
konkrétniho tématu. Celkem se jedna o 42 %. Jen o 5 % méné (37 %)
navstévniki se snazi dochazet pravidelné. 13 % néavstévnikd zde bylo
z pracovnich duvodu. Nutno podotknout, Ze do této kategorie nejsou Fazeni

novinafi. Poslednich 8 % k navstévnosti pfimély divody jiné.

Pro¢ jste se dnes dostavil/dostavila na  jednani
zastupitelstva?

B na programu jednani zastupitelstva se dnes
projednava téma, které se mé pfimo tyka

H na jednani zastupitelstva se snazim dochéazet
pravidelné

i jsem zde z pracovnich ddvodu

mjiné

37 % navstévnika uvedlo, Ze se na zasedani zastupitelstva snazi
dochazet pravidelné. 18 % navstévnik( na zasedani dochazi nékolikrat do roka

a 45 % se zasedani Uc¢astni pouze vyjimecné.

Jak €asto navst évujete jednani tohoto
typu zastupitelstva?
H je-li to mozné, dochazim na
vSechna jednani
m nékolikrat do roka

E pouze vyjimecné
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48 % navstévniki ZMP hleda informaci o tom, kdy se kona zasedani

zastupitelstva, na internetu, 5 % na vyvésni desce a 47 % navstévniku jinak.

Jak jste se dozv édél/a o terminu

dnesSniho jednani zastupitelstva?

B z internetového portalu
daného organu samospravy

H na vyvésni desce daného
organu samospravy

ujiné

Pfedem si program jednani ZMP dohledava 58 % navstévnika. Zbylych

42 % pak s informaci o programu jednani na zasedani nepfichazi.

Dohledavéte si p fedem program jednani
daného zastupitelstva?

®ano
Hne

Informace o tom, co se na jednani probiralo, si zpétné navstévnici
dohledavaji v riznych zdrojich. 46 % z nich studuje usneseni zastupitelstva,
51 % regionalni média, 35 % periodika ZMP (noviny, které mésto Plzeri vydava,
se nazyvaji Radniéni listy — pozn. aut.), 15 % sleduje videozaznamy jednani,
23 % dohledavaji informace jinak. Jedna Cctvrtina, 17 % osob uvedlo, Ze

informace zpétné nevyhledavaji.
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Sledujete vystupy z jednani daného
zastupitelstva? Pokud ano, kde?

ano - z usneseni daného zastupitelstva

ano - z regionalnich médii

ano - z periodik danych organi samospravy
ano - z videozaznamu danych organ..

ano - jiné

ne

8.1.2 Zastupitelstvo m éstského obvodu Plze n 3

Prvni zasedani, kterého jsme se za ucelem vyzkumu zuc&astnili, probéhlo
27.11. 2012. Bylo na ném pfitomno osm lidi z fad vefejnosti. Jiz na prvnim
zasedani bylo mozné pozorovat tendenci navstévovanosti pravidelné. Kvdali
konkrétnimu tématu se na zasedani dostavili tfi obdané, pravidelné pak
z celkového poctu obCant pét. Téma, které privolalo zajem verfejnosti, bylo

pojmenovani mostu na tzemi UMO 3 most lvana ,Magora® Jirouse.

Druhé zasedani probéhlo 19. 2. 2013. Na programu jednani se kromé
vypsani nadlimitni zakdzky na uklid a zelefi nenachazel Zadny bod, ktery by
mohl pfivolat vétSi pozornost verejnosti. Bylo zde opé&t mozno sledovat pfevahu
pravidelnych navstévnikd nad prilezitostnimi. Celkovy pocet navstévnikl z fad
verejnosti byl Sest. Ztohoto poctu pét pravidelnych néavstévniki a jeden

pFilezitostni.

Treti a zaroven posledni zasedani ZMO3 v ramci vyzkumu probéhlo dne
23. 4. 2013. Oproti pfedchozim zasedanim se vymykalo tim, Ze kvdli projednéni
konkrétniho tématu se dostavilo zcelkového poctu 10 navstévniki
osm pfilezitostnich a dva pravidelni. Téma, které pfildkalo vétSi pozornost
verejnosti, bylo pfevedeni bazénu v Kozinové ulici do trvalé spravy Méstského

obvodu Plzen 3.
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8.1.2.1 Vysledky Set feni

V pfipadé Zastupitelstva méstského obvodu Plzer 3 pochazi navstévnici
ze tfi priblizné stejné velkych vékovych kategorii. Nejvice, 36 % pochazi
z vékové kategorie 41-65 let. Shodné po 32 % pak dochazi navstévnici
z vékovych kategorii 27-40 let a vice nez 65 let. Z kategorii méné nez 18 let a
19-26 let nedorazil zadny navstévnik.

Vék
méné nez 18
19-26
27-40
41-65
vice nez 65
0 2 " 6 : 10

Z vyzkumu vyplyva, Zze muzi navstévuji zasedani ZMO3 vyrazné Castéji,

nez zeny. Konkrétné vychazi, ze 86 % z navstévniku jsou muzi a 14 % zeny.

Pohlavi

Emuz
HZena

Zasedani ZMO3 se UcCastni nejCastéji vysokoskolsky vzdélani lidé. Tvofri
57 % z celkové navstévnosti. Méng, 29 % tvofi navstévnici s maturitou. Zbylych

14 % pak lidé s niz8im, nez maturitnim vzdélanim.
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7 Ve

Vzdélani

H nizSi neZ maturita
H maturita
uVOS/IVS

Nejvice navstévnikd dojizdi na zasedani ZMO3 z centra mésta. Jedna se
0 68 % navstévnika. Méné, 23 % navstévnikl dochazi z ostatnich méstskych
obvodu. Nejméné dojizdi na zasedani mimoplzensti navstévnici. Konkrétné
tvori 9 %.

Misto bydlist &

m centrum mésta Plzné (obvod Plzen 3)
H ostatni méstské obvody (1, 2, 4-10)
= mimo Plzen

Nejvice navstévnikd uvadi, ze dochazi na zasedani ZMO3 pravidelné.
Pravidelni navstévnici tvofi 45 % z celkové navstévnosti. 36 % navstévnika se
na zasedani dostavilo kvali konkrétnimu tématu. 5 % navstévnik( zde bylo
pfitomno z pracovnich ddvodd. Nutno podotknout, Ze do této kategorie nejsou
fazeni novinafi. Poslednich 14 % k navstévnosti pfimély jiné, nez uvedené

davody.
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Pro¢ jste se dnes dostavil/dostavila na  jednani

zastupitelstva?
H na programu jednani zastupitelstva se dnes
projednava téma, které se mé pfimo tyka
H na jednani zastupitelstva se snazim dochéazet
pravidelné
E jsem zde z pracovnich davodu

Hjiné

41 % navstévniki se na zasedani zastupitelstva snazi dochazet
pravidelné. 32 % dochazi na zasedani nékolikrat do roka a zbylych 27 % se

zasedani G€astni pouze vyjimecné.

Jak €asto navst évujete jednani tohoto
typu zastupitelstva?

Hje-li to mozné, dochazim na
vSechna jednani
m nékolikrat do roka

E pouze vyjimecné

19 % navstévniku hleda informaci o tom, kdy se kona zasedani ZMO3,
na internetu, 5 % na vyvésni desce a 76 % navstévniku jinak.

Jak jste se dozv édél/a o terminu dnesniho
jednani zastupitelstva?

H z internetového portalu daného
organu samospravy

H na vyvésni desce daného organu
samospravy

Hjiné

Pfedem si program jednani ZMO3 dohledava 52 % navstévnikd. Zbylych

48 % pak s informaci o programu jednani na zasedani nepfichazi.
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Dohledavéte si p Ffedem program
jednani daného zastupitelstva?

Eano
Hne

Informace o tom, co se na jednani probiralo, si zpétné navstévnici
dohledavaji v riznych zdrojich. 41 % z nich studuje usneseni zastupitelstva,
32 % regiondlni média, shodné po 18 % Cerpa informace z periodik ZMO03
(zpravodaj, ktery méstsky obvod Plzeri 3 vydava, se nazyva Trojka — pozn.
aut.), videozdznamu z jednéni, a jinak. 18 % osob také uvedlo, Ze informace

zpétné nevyhledavaiji.

Sledujete vystupy z jednani daného
zastupitelstva? Pokud ano, kde?

ano - z usneseni daného zastupitelstva

ano - z regionalnich médii

ano - z periodik danych organt samospravy
ano - z videozaznamua danych organu..

ano - jiné

ne

8.1.3 Zastupitelstvo Plze nského kraje

Prvni zasedani ZPK, kterého jsme se za u€elem vyzkumu zac&astnili,
probéhlo 10. 9. 2012. Na programu se nenachazel Zadny bod, ktery by pfivolal
vétSi pozornost vefejnosti a médii. Tento den se z fad vefejnosti dostavili na
zasedani zastupitelstva dva lidé. Jeden pravidelny a jeden pfilezitostni

navstévnik.

Druhé zasedani ZPK se konalo 19. 11. 2012 a jednalo se o ustavujici

zasedani nového ZPK po krajskych volbach. Zasedani zastupitelstva se
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zuc€astnilo minimalné dvanact lidi z fad vefejnosti. Na tomto zasedani nebylo
v nasSich moznostech vzhledem Kk pfeplnéni salu zaméstnanci a novinafi
postihnout vSechnu vefejnost. Véfime vsak, Ze pfesny pocet navstévnikl neni
tfeba pro tuto analyzu znét, jelikoz téma a duvod navstévy byly nestandardni a
vétSina navstévnikl prisla ze stejného davodu. Pravidelnych navstévnikua pfislo

pét, zbylych osm bylo pfilezitostnich.

Tfeti zasedani se konalo 17. 12. 2012. Na toto zasedani se dostavili dva
lidé z fad vefejnosti. Oba byli pravidelni navstévnici zasedani. Na programu
jednani se nenachazel Zadny bod, ktery by pfivolal zajem verejnosti.

Ctvrté a zhlediska vyzkumu posledni zasedani ZPK se konalo
4. 3.2013. Na jeho programu se nachézel kontroverzni bod vypsani verejné
soutéZe o poskytnuti pujcky az do vySe pual miliardy korun Plzefiskému kraji. Na
zastupitelstvo se dostavilo pét navstévnik z vefejnosti. VSichni opét pravidelni

navstévnici.

8.1.3.1 Vysledky Set feni

Dle vysledku Setfeni pfevaZzuje mezi navstévniky vékova kategorie 41-65
let. Tvofi vice nez polovinu z celkové navstévnosti — 53 %. Z vékoveé kategorie
méné nez 18 nebyl pfitomen Zadny navstévnik. Z kategorie 19-26 a 27-40 se

dostavilo shodné po 14 % navstévnika. Z kategorie vice nez 65 pak 19 %.

Vék
méné nez 18
19-26
27-40
41-65

vice nez 65

0 2 4 6 8 10 12

Z vyzkumu vyplyva, Ze muzi navstévuji zasedani ZPK vyrazné Castéji,

nez zeny. Konkrétné vychazi, ze 86 % z navstévnikd jsou muzi a 14 % zeny.
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Pohlavi

Emuz
HZena

Zasedani ZPK se ucastni nejCastéji vysokoskolsky vzdélani lidé. Tvofi 62

% z celkové navstévnosti. 14 % tvofi navstévnici s maturitou a zbylych 24 %

pak lidé s niz§im, neZz maturitnim vzdélanim.

Vzdélani

HnizSi nez maturita
H maturita

uVOS/VS

Shodné po 43 % pfijizdéji navstévnici z oblasti mimo Plzenn a ze

samotného centra mésta. Na ostatni méstské obvody pfipada 14 %.

Misto bydlist &

H centrum mésta Plzné (obvod Plzen 3)
m ostatni méstské obvody (1, 2, 4-10)

umimo Plzen

VétSina navstévnikl pfiznala, Ze na zasedani ZPK se snazi dochazet

pravidelné. Celkem se jednd o 57 %. 33 % navstévnikd na zasedani pfislo,

protoZe bylo projednavano téma, které se jich osobné tyka. 5 % navstévniku
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zde bylo z pracovnich duavodd. Nutno podotknout, Ze do této kategorie nejsou

fazeni novinari. Shodnych 5 % k navstévnosti pfimély divody jiné.

Pro¢€ jste se dnes dostavil/dostavilana  jednani
zastupitelstva?

B na programu jednani zastupitelstva se dnes
projednava téma, které se mé pfimo tyka

H na jednani zastupitelstva se snazim dochazet
pravidelné

i jsem zde z pracovnich ddvodu

Hjiné

43 % néavstévnika uvedlo, Ze se na zasedani zastupitelstva snazi
dochazet pravidelné. 19 % navstévnikd na zasedani dochézi nékolikrat do roka

a 38 % se zasedani Uc¢astni pouze vyjimecné.

Jak ¢éasto navst évujete jednani tohoto
typu zastupitelstva?

H je-li to mozné, dochazim na vSechna
jednani

m nékolikrat do roka

E pouze vyjimecné

Témeér polovina navstévnika (48 %) informaci o terminu konani
zastupitelstva hledd na internetu. 14 % navstévnika tuto informaci ziskava

z vyvésni desky a 38 % navstévniku jinou cestou.
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Jak jste se dozv édél/a o terminu dnesniho
jednani zastupitelstva?

H 7 internetového portalu daného
organu samospravy

H na vyvésni desce daného organu
samospravy

jiné

Pfedem si program jednani ZPK dohledava 81 % navstévnikd. Zbylych

19 % pak s informaci o programu jednani na zasedani nepfichazi.

Dohledavéte si p fedem program jednani
daného zastupitelstva?

®ano
Hne

Informace o tom, co se na jednani probiralo, si zpétné navstévnici
dohledavaji v riznych zdrojich. 71 % z nich studuje usneseni zastupitelstva,
48 % regionalni média, 33 % periodika ZPK (Casopis, ktery Plzerisky kraj
vydava, se nazyva Plzerisky kraj — pozn. aut.). Shodné po péti procentech pak

navstévnici sleduji videozaznamy jednani, informace dohledavaji jinak &i vubec.
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Sledujete vystupy z jednani daného zastupitelstva?
Pokud ano, kde?

ano - z usneseni daného zastupitelstva

ano - z regionalnich médii

ano - z periodik danych organt samospravy
ano - z videozaznamu danych organu..

ano - jiné

ne

8.2 Sledovéani online p Fenos G zasedani zastupitelstev

DalSi moznosti, jak mize ob¢an mésta Plzné sledovat zasedani
jednotlivych zastupitelstev, je sledovani online pfenosl. Tuto sluZzbu na svych
internetovych strankach nabizi vSechna tfi zastupitelstva, kterym se tato prace
vénuje. Dle naSeho nazoru je tato sluzba velice pfinosna. Pomaha totiz
ob&anim, ktefi se nemohou Uc€astnit zasedani osobné, at’ uz je to z pracovnich
¢i jinych divodu, sledovat, co se na zasedani projednava, aniz by museli byt
v sale osobné pfitomni. VSechny tfi servery navic nabizi archiv videopfenosu,
kde se nachazi zdznamy z nékolika jiz probéhlych zastupitelstev. ZMP slibuje
archiv tfi poslednich zasedani, ZMO3 dvou poslednich zasedani a ZPK mé
archiv zasedani vSech zastupitelstev v poslednich dvou volebnich obdobi (v
soucasnosti tedy archiv obsahuje 26 videi). Na pfenosy je vzdy mozno se

dostat pres internetové stranky jednotlivych organt samospravy™’.

Dle statistik sledovanosti online pfenost ZMP za mésice listopad 2012,
prosinec 2012 a leden 2013, které tvofi prilohy 8 az 10, vyplyva, Ze nejvétsi
sledovanost videopfenosu je vzdy v den, kdy se zastupitelstvo kona. V tu dobu
se pocet online navstévniki zveda z minima na nékolik set. V listopadu se

pocet navstév pohyboval kolem 300. V prosinci byla pozorovatelna podobna

" Plze v kostce: Jednani zastupitelstva mésta  Plzné, dostupné na:

http://plzenvkostce.cz/index.php?kat=50_zastupitelstvo, 6. 3. 2013.
Méstsky obvod Plzen 3: Online prenos, dostupné na:
http://umo3.plzen.eu/multimedia/zastupitelstvo-videoprenosy/online-prenos/, 6. 3. 2013.
Plzerisky kraj: On-line pfenos a videoarchiv zasedani Zastupitelstva Plzeriského kraje,
dostupné na: http://www.plzensky-kraj.cz/cs/node/25413?sekce=verejna-sprava, 6. 3. 2013.
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navstévnost. V lednu pak hodnoty vyrazné vzrostly a dosahovaly témér 7008

Tento vykyv dle naSeho nazoru zpusobilo probéhlé mistni referendum, protoze
pravé na tomto zasedani mélo byt rozhodnuto, jak se bude déle postupovat pfi
feSeni vzniklé situace. ZvySena aktivita je patrnd i v den nasledujici po

zasedani, pfestoze jiz hodnoty v den zasedani nedosahuje.

Jinak je tomu v pfipadé ZMO3. Zde je navstévnost je sice narazova,
ovSem nevaze se vzdy pouze na termin zastupitelstva. Dle poskytnutych dat
vyplyva, Zze se navstévnost v den zasedani zastupitelstva pohybuje kolem
hodnoty 200™°. Statistika sledovanosti videopfenosti ZMO3 za obdobi listopad
2012 az unor 2013 tvofi pfilohu €. 11.

Co se tyCe videopfenosl zasedani ZPK, zde se hodnoty pohybuji také
v fadech nékolika set. LiSi se dle jednotlivych zasedani. V zafi online pfenos
zasedani zastupitelstva sledovalo 169 lidi. V listopadu se konalo ustavujici
zasedani nové zvoleného Zastupitelstva Plzeriského kraje a to sledovalo 354
lidi. V prosinci jiz byla sledovanost nizSi. Dosahovala hodnot 253 navstév.
V bfeznu byl pocet online sledovani nejvyssi a to 379 navstév v den konani
zasedani zastupitelstva®. Statistika sledovanosti videopfenosti ZPK za obdobi

zafi 2012 az bfezen 2013 tvofi pfilohu €. 12.

158
159
160

Data poskytla Sprava informac¢nich technologii mésta Plzné
Data poskytla Sprava informac¢nich technologii mésta Plzné
Data poskytl Odbor informatiky, Krajsky Gfad Plzeriského kraje
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Zaver

Tato prace si kladla za cil zjistit, jaké jsou rozdily mezi jednotlivymi
samospravnymi organy, které maji v ramci decentralizace vefejné spravy v
Ceské republice na starosti spravu tzemnich celk(. Cilem bylo také zjistit, zda
se obc¢ané, Zijici na jejich Uzemi, zajimaji o jejich ¢innost, zda navstévuji jejich
zasedani, pokud ano, tak zda pravidelné apod. Hypotéza, se kterou jsme do
psani praktické ¢&asti prace vstupovali, byla, Ze se ob¢ané o cinnost
zastupitelstev  pfiliS nezajimaji a Ze jednani zastupitelstev prevazné

nenavstévuji.

V teoretické Casti prace doSlo k obecnému predstaveni jednotlivych typu
zastupitelstev. Na Gzemi Ceské republiky existuji tfi typy zastupitelstev a to
krajské, obecni (respektive méstské) a ve statutarnich méstech i obvodni
(respektive zastupitelstvo méstské €asti). Na Uzemi mésta Plzné se nachazi
vSechny tyto typy a tak je zde idealni prostfedi pro pracovani s nimi jak
v teoretické, tak i v praktické Casti prace. Po popsani jednotlivych typu
zastupitelstev, jejich pravomoci, postupu ustavovani apod., doSlo Kk jejich
komparaci. Z té vyslo, Zze vSechny tfi typy jsou si pomérné podobné. Jejich
¢innost vychazi ze dvou zakonu — zakon o obcich pro méstské a obvodni
zastupitelstvo a zakon o krajich pro krajské zastupitelstvo. Stejné jsou u vSech
tfi typu ustavovana nové zvolena zastupitelstva. Stejné dochazi ke schvalovani
rozpoctu, pfijeti usneseni, shodna je i povinnost informovat o své cinnosti.
| organiza¢ni struktura je stejnd — zastupitelstvo, z néj je volena rada slozena
z prvniho predstavitele organu, naméstku a ostatnich radnich, jsou zfizovany
vybory a komise. Platové vychazi vSechna zastupitelstva z jednoho nafizeni
vlady. LiSi se napfiklad vtom, Ze informace o zasedani zastupitelstva kraje
musi byt zvefejnéna dfive, nez informace o zasedani zastupitelstva mésta Ci
méstského obvodu. Obvodni zastupitelstvo nemuze vydavat na rozdil od
zbyvajicich pravni predpisy, nemulze také zakladat a ruSit pfispévkové
organizace a organizacni slozky. Rozdil spociva i ve vyluénych pravomocech.

Napfiklad krajské zastupitelstvo jako jediné mize podavat Poslanecké
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snédmovné navrhy zakont a Ustavnimu soudu navrhy na zrueni pravnich

predpist. Méstské zastupitelstvo zase mlze zfizovat méstskou policii.

Abychom mohli prejit k praktické &asti, ktera byla realizovana formou
sociologického vyzkumu, bylo tfeba predstavit si konkrétné zastupitelstva, se
kterymi se poté v zavérecné casti prace pracovalo. Jak jiz bylo fe¢eno, v Plzni
existuji vSechny tfi typy zastupitelstev, které Ceské zakony znaji, konkrétné
Zastupitelstvo mésta Plzné, Zastupitelstvo Plzenského kraje a zastupitelstva
méstskych obvodl. Pro nas vyzkum jsme zvolili Zastupitelstvo meéstského
obvodu Plzen 3. Rozhodli jsme se pro néj proto, Ze zahrnuje centralni méstsky
obvod, jedna se o jakysi slepenec nékolika katastralnich Uzemi a je tak
nehomogenni a proto i vice reprezentativni. V druhé c¢asti tedy doSlo
k pfredstaveni vSech typud, jejich slozeni, rad, vyborld, komisi a dalSich
podstatnych charakteristik.

Treti Cast prace byl jiz popis samotného vyzkumu. Ten byl provadén
oddélené ve vySe zminénych zastupitelstvech. Trval osm mésicu a to proto, Ze
krajské a obvodni zastupitelstvo se schazi jen nékolikrat do roka a bylo tfeba
kazdy typ zastupitelstva navstivit alespon tfikrat. NejCastéji se schazi méstske
zastupitelstvo a to minimalné jednou mésicné. Jeho c&innost je nejvice
sledovana, C¢emuz odpovida i navstévnost. Méné se schazi obvodni
zastupitelstvo. Od zbylych dvou typl se liSi tim, Ze na néj nedochazi zastupci
z fad médii. Posledni typ, krajské zastupitelstvo, se schazi nejméné cCasto.
Harmonogram zasedani Zastupitelstva Plzeriského kraje byl v dobé konéni
vyzkumu naruSen a to tim, Ze v jeho prubéhu zastupitelstvo proslo novymi
volbami a tak i novym funkénim obdobim. Na ustavujicim zastupitelstvu byl

zvysSeny zajem vefejnosti patrny, na rozdil od ostatnich jednani.

Pokud bychom si chtéli odpovédét na otazku, zda se ob¢ané zajimaji o
¢innost zastupitelstev pusobicich na Uzemi mésta Plzné, dosli bychom
k zavéru, Ze nejvice se zajimaji o d&innost Zastupitelstva mésta Plzné.
V prdméru dochazi na jedno zasedani 11 lidi z fad vefejnosti. MenSi zajem je
pak patrny v pfipadé zasedani Zastupitelstva méstskeého obvodu Plzen 3.

V prdméru na ného dochazi osm lidi z fad vefejnosti. Nejméné lidi se chodi
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podivat na zasedani Zastupitelstva Plzeriského kraje. Primérné tam pfijdou tfi
navstévnici. Vyjimku tvofilo ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva,

kam pfiSlo minimalné 12 navstévniku z fad vefejnosti.

Dle naSeho nazoru je osobni navstévnost zasedani zastupitelstev velmi
nizka. Vysvétlujeme si to tim, Ze zasedani zastupitelstev mésta a kraje se kona
v Case, kdy se vétSina ob&anl nachazi v zaméstnani (zacatek zasedani je
ustaven na devatou, respektive desatou hodinu dopoledne). Takto stanoveny
zaCatek nemda Zastupitelstvo méstského obvodu Plzen 3. To zacina své
zasedani uderem druhé hodiny odpoledne. | zde je vSak navstévnost velmi

podobna.

Alternativou k osobnimu navstévovani zastupitelstev jsou online
videopfenosy zasedani zastupitelstev a archivy téchto zaznamd. V pfipadé
Zastupitelstva mésta Plzné je velmi dobfe pozorovatelna zvySena sledovanost
v den konani zasedani. Zde dosahuji nejvyssi hodnoty navstév v den konani
témér 700. V pfipadé Zastupitelstva méstského obvodu Plzen 3 je sledovanost
pribéznda, dochazi k vykyvim, ale ty nejsou vzdy ovlivnény pouze konanim
zasedani. V den konani se pocet navstév pohybuje v hodnotach okolo 200.
V pripadé Zastupitelstva Plzefiského kraje jsme méli k dispozici pouze data o
sledovanosti ze dne konani zasedani zastupitelstva. V den nejvysSi
sledovanosti pocet navstév dosahl hodnot 379 néavstév. Ze ziskanych dat
vyplyva, Ze pocet respondentu, ktefi si online prenosy pousti, neni v pfipadé
Zastupitelstva mésta Plzné a Zastupitelstva Plzerfiského kraje konstantni a méni
se dle jednotlivych zasedéani. Je velmi dobfe patrné, Ze pocty online navstév
mnohonasobné prevySuji pocty osobnich navstév. Pokud se tedy lidé o ¢innost
zastupitelstev zajimaiji, preferuji sledovani online pfenosl pfed osobni U¢asti na
zasedani. Pomér téméf 700 online respondentd na témér 170 000 obyvatel
vSak nepovaZujeme za dostate¢ny a timto tedy mazZzeme naSi hypotézu o tom,
Ze se lidé o ¢innost zastupitelstev plUsobicich na Uzemi okresu Plzen mésto
prilis nezajimaji a jejich informovanost o jejich ¢innosti neni dobra, povazovat

za dokézanou.
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Vratime-li se k analyze dotaznikll, zjistime, Ze co se demografické
struktury tyce, o osobni navstévu jednani zastupitelstva maji u vSech tfi typu
zastupitelstev nejvétsi zdjem muzi ve véku 41-65 let vétSinou s vysokoSkolskym
vzdélanim. DalSi vystupy jiz zobecnovat nelze, protoze se u jednotlivych typu

liSi a pfedstavime si je tedy oddélené.

Na zasedani Zastupitelstva mésta Plzné dojizdi nejvice lidé z jinych
plzeriskych obvodu, nez je méstsky obvod Plzer 3. Sestupné nasleduje pravé
méstsky obvod Plzei 3 a nejméné na zasedani dojizdi mimoplzensti
navstévnici. Nejvice navstévnika na jednéni pfichazi kvali uritému tématu. O
néco meéneé jich dochazi na zasedani pravidelné. Navstévnici sem chodi také
kvlli pracovnim zalezitostem a zjinych duavodd. Ti ale tvofi nejmensi &ast.
Témér polovina navstévnikl si informaci o terminu konani zasedani
zastupitelstva dohledavéa na internetu, druh& necela polovina pak jinou formou a
jen minimum tak ¢ini na vyvésni desce. Vice nez polovina navstévnikd si
pfedem dohleda program jednani, neZz na jeho projednavani dorazi. Vystupy
sleduji lidé nej¢astéji zprostfedkované regionalnimi médii, velké mnozstvi také
studuje usneseni zastupitelstva, ¢ast ¢te Radnic¢ni listy a informace také hledaji

navstévnici jinak, sledovanim videopfenosu zasedani, &i je viibec nehledaji.

Co se tyCe zasedani Zastupitelstva méstského obvodu Plzen 3, na to
dochazi, jak by se dalo predpokladat, nejvice navstévnik( z centralniho
meéstského obvodu Plzenn 3. VétSina navstévnikl dochazi na zasedani
pravidelné. Méné jich pfichazi kvali ur€itému tématu. Nejméné pak pracovné Ci
kvuli jiné zaleZitosti. V pfipadé ZMO3 nepievaZzuje pocet navstévniku, ktefi by si
informaci o terminu konani zasedani zastupitelstva dohledavali pfes internet.
Vétsina tak &ini jinou, neZ touto cestou. Vyvésni desku Ufadu méstského
obvodu Plzen 3 sleduje kvili dohledavani terminu zasedani jen minimum
navstévnika. Polovina navstévnikl si pfedem dohledava program jednani,
druha polovina tak chodi na zasedani zastupitelstva bez této informace. Co se
vystupl ty€e, nejvice navstévnici studuji usneseni zastupitelstva, méné pak
sleduji regionalni média, d&tou ,Trojku“, sleduji videozaznamy zasedani,

informace zjistuji jinak, &i vibec.
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Poslednim sledovanym zastupitelstvem bylo Zastupitelstvo Plzefského
kraje. Shodné, témér polovina navstévnika dojizdi na zasedani jak z centra
mésta Plzné, tak z mimoplzefiskych oblasti. Nejméné navstévnikl pochazi
z ostatnich méstskych obvodl. Prevazuji pravidelni navstévnici nad
prilezitostnimi. Jen minimum lidi pfichazi z pracovnich &i jinych divodu. Nejvice
navstévnikl vyhledava, stejné jako v pfipadé Zastupitelstva mésta Plzné,
informace o terminu zasedani zastupitelstva na internetu. Méné jinou formou a
nejméné hleda tuto informaci na vyvésni desce krajského Gradu. VétSina
navstévnika si pfedem dohledava program jednani zastupitelstva. Nejvice lidi si
vystupy ze zasedani dohledava v usnesenich zastupitelstva. Méné pak
v regionalnich médiich, &i v periodiku ,Plzensky kraj“. Minimum lidi sleduje

videozaznamy, informace hleda jinak, ¢i nehleda vibec.
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Resumé

The work is focused on comparison of the self-government units
operating in the city of Pilsen. There are three kinds of the units (the Municiple
Council, District council Pilsen 3 and Pilsen Region Assembly) with only few
differences in its functioning. However, we can recognize several differences,
such as the sphere of activity, the number of members, some competences etc.
After the comparison of the units in general terms, we introduce the specific

councils.

In the hands-on research we aim to find out, whether the citizens of
Pilsen attend meetings of these councils, and if so, why the people make so
and we try to find out their common characteristics (gender, age, education
etc.). The research suggests the Municiple Council is the most attended of the
compared units, on the other hand the Pilsen Region Assembly is the least
attended one. Among attenders generally men dominate (41-65 years old),
mostly with a university degree. They arrive from both the center of Pilsen and
other parts of the city, in the case of Pilsen region from other villages, too. We
can recognize regular and occasional visitors. The results of the research differs

in each kind of the unit, therefore making generalization is inappropriate.
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P¥iloha &. 3: Orientadni mapa spravnich hranic méstskych obvodd v Plzni'®
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Zdroj: pfiloha €. 8 k Statutu mésta Plzné
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PVP

164 Zdroj dat pro obrazek: Zastupitelstvo mésta Plzné, dostupné na: http://www.plzen.eu/zivot-v-

plzni/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta-plzne/zastupitelstvo-mesta-plzne.aspx.
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. 5: RozloZeni mandat( politickych stran v ZMO3 k 4/2013%°°
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165 Zdroj dat pro obrazek: Zastupitelstvo méstského obvodu Plzeri 3, dostupné na:
http://umo3.plzen.eu/predstavitele-a-organy-obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-
obvodu/zastupitelstvo-mestskeho-obvodu.aspx.
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P¥iloha &. 6: RozloZeni mandatd politickych stran v ZPK k 4/2013%°°

@)
)
w

Cx
W
W
O

PN
W
(x
=

_|
O
0
o
©

166 Zdroj dat pro obrazek: Volené organy Plzeriského kraje, dostupné na: http://www.plzensky-
kraj.cz/cs/kategorie/volene-organy?sekce=obcan.
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Pfiloha €. 7: Dotaznik pro navstévnika jednani zastupitelstva

Dotaznik pro navitévnika jednani zastupitelstva
dotaznik slousi pro wzkum informovanosti obéant o finnesti zastupitelstev pisobicich na tzemi okresu Plzeri-mésto

Datum:

Typ zastupitelstva: Z obvodPlzen 3 — méstoPlzen _ Plzensky kraj

1) Demograficks struktura:

2

3

4

5

6

a) vék:
Z ménéneild - 19-28 - 27-40
Z 41-65 Z wviceneigs

b} pohlavi:
Z muZ Z Zena

c)] vzdélani:
nizii ne maturita Z maturita T wivo§
d) misto bydligté:
— centrummésta Plzné (obvod Plzed 3)
ostatni méstské obvody (obvody 1, 2, 4-10)

Z mimoPlzen

Proé jste se dnes dostavil/dostavila na jednani zastupitelstwa?

— naprogramu jednani zastupitelstva se dnes projednava téma, které se me primo tyka
najednani zastupitelstva se snafim dochazet pravidelné

Z jsemzdezpracovnichddvodd:  C novindgf  Z jiné:

jingé:

lak Casto navitévujete jednani tohoto zastupitelstva (= obvodni/méstske frajske]?

je-lito moiné, dochdzimnaviechnajedndni
Z nékolikrat do roka
_ pouzevyjimeiné

lak jste se dozvédél/dozvédéla o terminu dneéniho jednani zastupitelstva?

Z zinternetoveho portdlu daného organusamospravy

Z navyvésnidesce daného organusamospravy

_ jiné:

Dohleddvate sipfedem program jedndni daného zastupitelsha?
Z ano Z ne

Sledujete wwstupy 7 jedndni daného zastupitelstva? Pokud ano, kde?

Z ano—kde?

_ zusneszenidaného zastupitelstva
zregiondlnich médii

Z zperiodik danych organiisamospravy

Z zvideozdznami jednani daného zastupitelstva

Z jiné:

Dékuji Vam za spolupraci pfi realizacivyzkumu, JanaRybafova
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Priloha €. 8: Statistika sledovanosti online prenosti ZMP za listopad 201

Google Analytics
htipifront. publicstream.cz — hitp:/ifr...

front.publicstream.cz [DEFAU...

Navstévnost z odkazujicich stranek

¥ navitsvy — podil v %: 17,80 %

2167

1.11.2012-30. 11. 2012

Priizkumnik
PouZivani webu
@ Navstévy
400
200
: El B. Lis 15. Lis = - " R T
Potet stranek na Priim. doba trvani Procento novych
Navstévy navitévu navstévy navitév Mira opusténi Unikatni udalost Celkovy potet udalosti
433 0,00 00:51:20 17,55 % 0,00 % 433 4 408
Podil z celku v %: Primér webu: 0,00 Primeér webu: 00:31:06 Primés webu: 26,96 % Primér webw: 0,00 % Podil z ceflu v %:: Podil z celku v %:: 15,65 %
17,80 % (2 433) 10,00 %) (65,04 %) (34,90 %) (0,00 %) 17,80 % (2 433) (28 160)
N i . 2 Celkowy
ot Py Pocet stranek Prum. doba Procento . zix s Unikatni -
2oy Wawatevy nandvitvu  tvanindvatevy  novjchnavstgy T oPUSteni pae
udalosti
1. plzenvkostce.cz 433 0,00 00:51:20 17,55 % 0,00 % 433 4408
Radky 1-1z 1
© 2012 Google
167

Data poskytla Sprava informac¢nich technologii mésta Plzné
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Priloha €. 9: Statistika sledovanosti online prenosti ZMP za prosinec 201

Google Analytics

hitp:ilfront publicstream. oz — http-/ffr..
front.publicstream.cz [DEFAU...

Navstévnost z odkazujicich stranek
P navitdvy — podii v %: 23,98 %
Priizkumnik

PouZivani webu

2168

1.12.2012-31. 12. 2012

@ Navitévy
400
200
B.Pro 15 P = T 22Pm
Poiet strinek na Prim. doba trvani Procento novych
Navsievy naviiévu navstévy navstéy Mira opusigni
375 0,00 00:58:41 16,27 % 0,00 %
Podil z celku v %:: Primér webu: 0,00 Priimeér webu: 00:41:44 Primér webu: 22,06 % Primér webu: 0,00 %
23,98 % (1 564) (0,00 %) (40,61%) (-26.26 %) 10,00 %)
: NavtE Pocet stranek Prim. doba Procento
Zdroj Avstivy nandviévu  brvininavitivy  novich navitéy
1. pizenvkostce.cz 315 0,00 00:568:41 16,27 %
© 2013 Google

168

80

Data poskytla Sprava informac¢nich technologii mésta Plzné

Unikatni udalosti

375

Podil = calku v %::
23,88 % (1564)

Mira opusténi

0,00 %

Celkovy potet udalosti

3533
Podil z celku v %:: 25,06 %
(14.097)

Unilditni Celkowy
udalosti pace
udalosti

375 3533

Radky 1-1z 1



Priloha €. 10: Statistika sledovanosti online pfenosti ZMP za leden 201

Google Analytics

— hitpaifiront.

cz

hittp-/ifront

front.publicstream.cz [DEFAULT]

Navstévnost z odkazujicich stranek

« navitevy — podil v %: 45,27 %

Priizkumnik

Pouzivani webu

3169

1.1.2013-31.1.2013

@ Navstévy
800
ADD
i —
8. Led 15. Led 22 Led 29 led
Pofet siranek na Prim. doba trvani Procento novych
Navstévy navitévu navstévy navitév Mira opusténi Unikatni udalosti Celkovy potet udalosti
790 0,00 00:45:02 21,90 % 0,00 % 790 8276
Podil = celku v %: Priimér webc 0,00 Primés webu: 00-40:46 Priimér webu: 26,25 % Prismér webu- 0,11 % Podil z celku v %:: Podil z celku v %:: 51,60 %
45,27 % (1 745) 100,00 %) (10,47 %) [-16,56 %) (-100,00 %) 45,27 % {1 745) (16038)
. . ] I Celkovy
. f e Pocet stranek Prim. doba Procento i = Unikatni 2
Zdroj Navstévy nanavitévu  trvaninavitivy  novjch navitsy it opusténi udélosti i
1. pizenvkostce.cz 790 0,00 00:45:02 21,90 % 0,00 % T90 8276
Radky 1-1z1
© 2013 Google

1% pData poskytla Sprava informacnich technologii mésta Plzné
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Priloha €. 11: Statistika sledovanosti online pfenosu ZMO3 za listopad 2012 az
Gnor 2013'7°

Google Analytics

hitp:fifront — hittp:iifront cz

hum.puhlicst-reﬂm.cz [DEFAULT]
1.11.2012-22.2. 2013

Navstévnost z odkazujicich stranek — umo3
w navitevy — podil v %: 13,10 %

Prizkumnik

Pouzivani webu

@ Navstévy
400
) A
proginec 2012 leden 2013 dnor 2013
Potet stranek na Priim. doba trvani Procento novych
Mavsiévy navitévu navitévy navitév Mira opusténi Unikatni udalosti Celkovy poiet udalosti
984 0,00 00:57:01 19,61 % 0,00 % 984 5410
Podil z callu v %:: Primér webu: 0,00 Primér webw 00:37-16 Primér webu: 24,49 % Primmér webu: 0,03 % Podil z celku v %:: Podil z calku v %:: 742 %
13,10% |7 514) (-100,00 %) (52,97 %) (-19,90 %) (-100,00 %) 13,10 % (7 514) (72 927)
. . . - Celkovy
_ A Pocet stranek Prum. doba Procento - P Unikatni 5
Zdroj Navitévy na navitiva i v novjch névits Mira opusténi uddlosti ro.eti
1. plzeneu 984 0,00 00:57:01 19.61 % 0,00 % 984 5410
Radky 1-1z1
© 2013 Google

"% Data poskytla Sprava informagnich technologii mésta Plzné
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Pfiloha ¢. 12: Statistika sledovanosti online pfenost ZPK v pribéhu zasedani
za obdobi z&fi 2012 — brezen 2013'"*

datum po €et online p fenos U

10. zafi 2012 169

19. listopadu 2012 | 354

17. prosince 2012 253

4. brezna 2013 379

7! Data poskytl Odbor informatiky, Krajsky tfad Plzefiského kraje
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