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Uvod

Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale OBSE)
muzeme povazovat za nejvétSi regionalni organizaci s hlavnim
zaméfenim na bezpecnost, ale vedle této funkce patfi k jejim cilim i
dodrzovani lidskych prav. V ramci téchto dvou principu, které se
organizace snazi plnit, je tématem mé prace zpusob feSeni
etnickych a narodnostnich konfliktu a jeji role, kterou v jednotlivych
pfipadech zaujima.

V teoretické Casti své prace se budu zabyvat terminologii a
vysvétlenim hlavnich pojma, s kterymi budu pracovat. Tedy v prvni
fadé vysvétlim co je etnicky a narodnostni konflikt. V dalSich
kapitolach se jim budu vénovat zejména z pohledu OBSE, tedy
jakou roli zaujima tato organizace v pocatcich téchto konfliktt az do
jejich vyreSeni, pokud se ktéto fazi konfliktni strany dostanou,
protoze ne vzdy je konflikt zcela vyfeSen. Dale bude v této Casti
potieba, diky zaméreni mého tématu, vymezit vychodni Evropu jako
takovou. Presnéji, co ve své praci budu pocitat do vychodni Casti
Evropy a podle tohoto vymezeni se bude odvijet ma pfipadova
studie, ve které si zvolim tfi staty. Kritéria, podle kterych jsem dané
staty vybirala jsou nasleduijici:

- pfitomnost etnického nebo narodnostniho konfliktu,
- pfitomnost OBSE a jeji role v feSeni konfliktu,
- stat musi byt soucasti vychodni Evropy.

Po splnéni téchto kritérii se budu jednotlivym statim vénovat
podrobnéji.

Neméné dulezité bude v mé praci vymezit pusobnost OBSE a
tedy nastinit, jakou roli hraje na mezinarodni scéné a jakou pozici
zaujima v feSeni jednotlivych konfliktd. Zminim jeji nastroje, limity a
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Cco vyuziva za principy k upevnéni své moci. Také vénuji jednu
podkapitolu pozici Vysokého komisafe pro narodnostni mensiny.
Zde chci pfipomenout jeho hlavni funkce a zminit pravomoce,
kterymi disponuje. Dale jesté popiSi jeho postoje v pfipadé feSeni
jednotlivych konfliktd.

Z poCatku se etnické Ci narodnostni konflikty FeSily jen
povrchné, coz bylo dano zejména nepfitomnosti jasnych postupu a
cili v konfliktnich otazkach a také proto, Ze byly povazovany za
vnitrostatni zalezitost kazdého z aktérd. Nastrojem, ktery mél
pomoci vytvorit vice pravomoci a stanovit urCity fad a systém, byla
transformace Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (dale
KBSE) do OBSE. Pro lepSi pochopeni cinnosti této organizace u
jednotlivych konfliktd se timto tématem budu zabyvat ve druhé
kapitole. Ta se vénuje praveé roli, funkcim a nastrojim OBSE. Tim si
urCim jasné principy pro vyhodnoceni uspésnosti organizace u
jednotlivych statd. Dopomoci k lepSimu nahledu a vytvofeni si
ucelenéjSiho nazoru by pravé méla poslouzit ma pripadova studie.

Jednim ze statu, které jsem si zvolila ke zkoumani, je Kosovo
a jeho dlouholety konflikt se Srbskem, ktery je charakterizovan jako
zamrzly. Pro ucel této prace je Kosovo jeden z pfipadl, na kterém
se da nejlépe vyhodnotit prace organizace, pravé diky jeho
dlouhodobému charakteru a postoji zainteresovanych stran. Je to
jediny pfipad v mé studii s nejvy$Sim podétem statl, které uznavaji
jeho nezavislost. DalSi pripad, ktery jsem si zvolila, je Moldavsko a
jeho konflikt s Podnéstfim. Tento konflikt, oproti ostatnim, povaZzuji
za narodnostni. Zbylé dva se daji klasifikovat jako etnicke.
Specifikaci a rozdily v obou pojmech budu fesit v teoretické kapitole
mé prace. Poslednim ze statd, kterym se budu vénovat je Gruzie a
jeji spory se separatistickou Jizni Osetii. Ta je uznavana v prvé fadé
Ruskem a poté jen tfemi menSimi staty. PodrobnéjSi popis téchto
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konflikta, prabéhu a pfedevsim Cinnosti OBSE v téchto oblastech je
rozepsan ve treti kapitole.

Diky podrobnému zkoumani jednotlivych konfliktd od jejich
poCatku az po souCasnost se mi naskytne dokonaly nahled na praci
organizace. Zamérfim se na jeji vliv a vyvoj spoluprace u jednotlivych
pfipadld. Tento postup shledavam jako nepostradatelny v mém
vyhodnoceni celkové cCinnosti OBSE. V zavéru své prace pak
zhodnotim celkovou c&innost a efektivitu v jednani organizace. U
jednotlivych pfikladl se pokusim shrnout jeji vysledky a pfipadny
budouci vyvoi.

Co se tycCe literatury a zdroju, které budu k této praci vyuzivat,
je potfeba se zaméfit na aktualnost informaci. Vzhledem k uzce
zaméfenému tématu, budu vyuzivat pfevazné internetovych zdroja a
vyroCnich zprav samotné organizace. Dale pak mi Kk lepSi praci
s tématem poslouzi novinové Clanky C¢i on-line vysilani
v mezinarodnich meédiich. Pfi své praci musim dbat zvySené
pozornosti u jednotlivych periodik &i internetovych zdroju, které by
mohly vice Ci méné Ctenare ovliviiovat nebo mistifikovat v usudcich
na cinnost organizace, prubéh celého konfliktu nebo zaujaté
hodnotit jednu ze zucCastnénych stran. Jde mi predevSim o
nezaujatost, objektivitu a aktualnost zjiStovanych informaci.



1. Terminologicka ¢ast

1.1. Etnicky konflikt

Pfed podrobnym vysvétlenim etnického konfliktu, je potfeba se
v prvé fadé zminit o vyznamu slova etnicky nebo jesté Iépe etnikum.
Jak uvadi Tesar ve své publikaci: ,, Ve védé se doposud oznaceni
etnicky pouziva velmi Siroce: vyraz etnicka skupina (ethnic group)
muze oznacovat napfriklad tzv. plavodni spole¢enstvi, nezasazena
procesem modernizace nebo také imigranty, pfipadné
opovrhovanou spolecenskou vrstvu® (Tesaf, 2007: 19). Etnicka
skupina je tedy urcCita skupina lidi, kterou poji spole¢né kulturni
zvyky Ci jiné jednotici prvky, jako je spoleCna identita a uvédoméni si
sounalezitosti oproti okolnim skupinam. Projevuje se tu snaha o
ziskani rovnocenného statusu a zajisténi obCanskych prav. Etnické
skupiny jsou spiSe politizované nez nacionalizované a to je jedna
z hlavnich pfi¢in vzniku problémd s integraci jich samotnych do
SirSiho celku (Bar$a, Strmiska, 1999: 78 — 79). Etnika jako takova
Ziji ve vétdiné pfipadl na nékolika ruznych mistech, ale z jejich
chovani je patrné propojeni s jejich puvodem ¢&i jejich kofeny. |
presto, ze tato etnika rasovou Ci etnickou segregaci o dana uzemi
pfijdou, muZzeme sledovat jejich emotivni vazby s danymi misty.
Nékdy se muze stat, Zze tato etnika ani nemaji sva pojmenovani a
vyuzivaji nazvu svych sousedld. V mnoha pfipadech byva takové
oznaceni mylné posuzovano jako etnikum, i kdyZ se muze jednat
pouze o0 oznaceni skupiny, kterou spojuje spolecna vira. Jak tomu
byva na pfiklad u muslima (Tesar, 2007: 21).

Etnicky konflikt vétSinou vznika ve chvili, kdy lidé pfislusného
etnika chtéji docilit stejnych prav jako vétSina spolecCnosti, ve které
ziji. Chtéji dosahnout jistého zrovnopravnéni s odkazem Kk jejich



predkiim a jejich pavodnim kofenim. Definice, které se zabyvaji
samotnym vykladem slova etnikum je nékolik. V pfipadé mé prace je
pfedevsSim potfeba zaméfit se na vysvétleni pojmu etnicky konflikt.
Konflikt samotny neni potfeba podrobnéji vysvétlovat, ale v pfipadé
etnického konfliktu ma sva specifika.

Etnické konflikty Ize rozdélit do tfi raznych typa:

- konflikty za ob&anska prava,
- etnické vzpoury,
- nasili mezi jednotlivymi komunitami.

Prvni dva typy se daji vysvétlit, jako zplsob natlaku na vliadu
pfislusné zemé& a mira nasili se v pribéhu celého konfliktu méni.
Z puvodné neskodnych protestd muze cely problém vyeskalovat
k masovym bojim. Hlavnim cilem etnickych skupin je reforma C&i
zména vlady k ziskani novych prav nebo dokonce vytvoreni nového
samostatného statu. V pripadeé tretiho typu etnického konfliktu, neni
cilem komunity vyhradné vlada, ale Casto to byva jina komunita.
Vlada v tomto pfipadé stfetu byva neutralni nebo pfivrzencem jedné
ze stran. | pfesto, Ze se tento konflikt zda spiSe spontanni, vétsinou i
tak miva spoleenskou &i politickou tlohu?.

Vzhledem ktématu mé prace muizeme jako pfiklad uvést
etnicky konflikt v Jugoslavii, kterému se budu vénovat podrobnéji
v dalSich kapitolach. Tesaf ve své publikaci uvadi, Zze rozpad
Jugoslavie je nékdy povazovan jako boj o moc, ale zarovern se muze
jednat o etnické konflikty jednotlivych statd byvalé Jugoslavie.
Etnicky konflikt, tedy miZe byt projevem vice faktord a ne vzdy je
potfeba to hodnotit pouze jako boj jednotlivych etnik. Také se mize
stat, Zze politické €i ekonomické zajmy vyvolanych konfliktd se

'Ethnic Conflict Information Center, (2010). Ethnic conflict. Notholt.net,
(http://www.notholt.net/fields_of_fire/, 21. 2. 2013).
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dokonce jen schovavaji za etnicky konflikt jako takovy (Tesafr, 2007:
37).

Duvodem ke vzniku téchto konfliktl muze byt nékolik faktoru,
které se daji shrnout do dvou skupin:

- politicko-ekonomické,
- kulturné-sociologicke.

V prvnim pfipadé se jedna o finan¢ni Ci politické zvyhodnovani
jedné skupiny proti druhé. Tento pfipad nastava v oblastech, kde
byva Casto nedostatkové zbozi, suroviny Ci Zivotupotfebné statky.
V druhém pripadé se muze jednat o bariéry jazykové, uzemni,
kulturni €i spoleCenské v SirSi spoleCnosti (BarSa, Strmiska, 1999:
141 — 142). MUzeme s jistotou fici, ze pod nazvem etnicky konflikt
se skryva mnoho pfiCin k jeho vzniku. Jejich feSeni vyzaduje
narocneé strategie a v neposledni radé spolupraci s vladou v misté,
kde se konflikt nachazi.

1.2. Narodnostni konflikt

Nez prejdeme k vysvétleni pojmu narodnostni konflikt, je
potfeba si vysvétlit, jaky je rozdil mezi etnikem a narodem. Rozdil
muzeme sledovat pfedevsim v chapani sebe samych. Narod ma sva
jasné vymezena uzemi a cela jeho spoleCnost dodrzuje urcité
kulturni zvyky. Funguje na zakladé pravniho systému a lidé v ném si
pIni spoleCenské povinnosti urCené spolecnosti, ve které zZiji. Etniku
nepfislusi Zzadna jasné vymezena uzemi. Narodnost je komplexni
soubor politickych a kulturnich prav, které si narod urci a které jako
celek splnuje. Naproti etniku zde hraje zasadni roli jednotny jazyk, a
také dané uzemi s jednotnou vladou a pfijatou kulturou. Za dalSi
rozdil byva povazovano, ze si lidé narodnost nevybiraji, ale
jednoduse se do ni narodi. Pfislusnost kazdého CElovéka je tedy
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zavisla na jeho vnimani vilastni identity. MUze byt spiSe etnicko-
kulturni nebo uzemné-politicka (Barsa, Strmiska, 1999: 32 — 33).
Mezi etnikem a narodem je tedy nepatrna hranice v odliSeni a
pfedevsim zalezi na pojeti. Narodnost pfislusi nékomu, kdo zije v
daném staté a nezalezi na rozdilech etnickych €i jazykovych, které
se mohou mezi jednotlivci objevit (TesafF, 2007: 56 - 57). Dulezitym
motorem pro narodni citéni je védomi o svém narodu, jednoznacna
etnicka pospolitost a zejména touha po nezavislosti na politickém,
ekonomickém a psychickém tlaku dalSiho naroda. Stat je v tomto
pfipadé vniman jako hlavni prostfedek k vysvétleni svych zajmu.
Narod je tedy skupina lidi, ktera jedna a citi stejné nebo se citi byt
soucasti jednotné skupiny (Krejci, 1997: 136 — 137). Narodnostni
konflikt je tedy zpusoben rozporem dvou narodnosti, které prislusi
k jednomu Uzemi a chce vyhradné celistvost daného statu. Jako
priklad si vtomto pfipadé mizeme uvést Kypr. Na uzemi tohoto
statu Ziji jak Turci, tak Rekové. Vznikl tu rozpor mezi dvéma narody
v otazce uzemni celistvosti a po nékolika bojich je ostrov pomysiné
rozdélen mezi tyto dva narody. Kazda ze stran chtéla ostrov pfipojit
ke své pevninské Casti. Tento priklad zde uvadim jen pro ilustraci i
presto, Ze nesouvisi stématem meé prace. Pro vysvétleni
narodnostniho konfliktu ho povazuji za nejlépe ilustrativni. Dle
zkoumani je tedy narodnostni konflikt mezi dvéma narody, zatimco
etnicky konflikt byva s jinym etnikem ¢i etnikem a narodem, jehoz je
soucasti a sdili s nim spoleCné uzemi. Zatimco etnika bojuji za sva
prava na zakladé pocitl sounaleZitosti ke svym kofenim a z pocitu
nerovnosti vaci vétsiné, narodnostni konflikty jsou dany moderni
dobou. Kdy touha po politické emancipaci a ekonomickém rastu nuti
spole¢nost do formovani jednolitych narodd. Vznikd zde
nacionalismus, ktery dava jedné skupiné moznost monopolizovat
dané uzemi a ziskat privilegované postaveni ve staté. Narodnostni
konflikt tedy muzeme chapat jako projev snahy jedné skupiny o
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ziskani homogenity nad celym svym uzemim oproti jiné skuping,
ktera s ni sdili statni uzemi. Je to dano pfedevsim jeji touhou po
ovladnuti ekonomicko-politické sféry (Barsa, Strmiska, 1999: 73 —
74).

1.3. Vymezeni vychodni Evropy

Vzhledem k zaméfeni mého tématu pokladam za nutné
vymezit si uzemi, kterému se budu ve své studii vénovat. Pojem
vychodni Evropy nabizi nékolik moznosti vykladu z hlediska
geografie i historie.

Pojem jako takovy, tedy ,Vychodni Evropa“ se zacCal pouzivat
v dobach bipolarniho konfliktu asi nejvice. Toto rozdéleni na zapad
a vychod ale bylo patrné i v dobach 2. svétové valky, kdy byla
Evropa pomysiné rozdélena na némeckou Treti FiSi a na SSSR.
V této dobé byl jasné patrny boj téchto dvou totalitnich rezim0 na
uzemi Evropy. Bé&hem boju obou stran, se Evropa zmitala
v nehoraznych podminkach chudoby a tahanic o uzemi.
Vyvrazdovani a Cistky zde zahraly podstatnou roli nejen ve vyvoji
jednotlivych stata. Pravé tyto historické aspekty muzeme pokladat
za pojitko mezi staty radicich se k vychodni Casti Evropy (Snyder,
2008).

Rozdéleni na vychod a zapad také zavisi na uhlu pohledu.
Mnoho historiki a védcl se v tomto pojeti liSi. Také rozdéleni na
stfedni a vychodni Evropu je sporné. UrCit pfesné hranice, kde jaka
Cast Evropy zaCina a konCi je prakticky nemozné a zalezi na
vSeobecném povédomi a vnimani. V dnesSni dobé& se spoleCnost
snazi Evropu demokratizovat a vidét jako celek, ale muizZzeme
vypozorovat, Zze mnoho statll nevnima rozdéleni vychod — zapad
jako geografické rozdéleni, ale spiSe jako politické. Nejvétsi zasluhu
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na tomto déleni muzeme uznat Rusku, protoZe jeho snaha o
rozSifeni vlivu je stale patrna (Robejsek, 2009). V dobé studené
valky se toto rozdéleni jesté vice upevnovalo. Vychod, ktery se chtél
zbavit némecké nadvlady, se postupné dostaval pod vliv Ruska,
takZe stfedni a vychodni Evropa se postupné stavala jeho soucasti
a pod vlivem komunistické strany (Snyder, 2008). TakZe pokud chci
pracovat s tématem mé prace a zameérenim na vychodni Evropu, je
potfeba si urCit, zda do této studie budu zahrnovat i Evropu stfedni.
Tento pojem totiz vznikl az v dobé 19. stoleti a do té doby v podstaté
neexistoval. Stfedni Evropa byla povaZzovana za vychodni Evropu
(Daniel, Durko$ova, 2012). Pro praci budu povazovat za dulezité
vymezeni, které odpovida byvalym republikam SSSR. Tedy jeho
nastupnické staty a také CasteCné oblast jihovychodni Evropy. Je to
proto, ze vétSina statl v této praci spada pravé do této kategorie.
Také mi pfijde velice zajimava teorie pojeti vychodni Evropy
z hlediska geopolitiky a nahledu H. Mackindera. Ten na Evropu
nahlizel jako na historické propojeni s Asii. Dle jeho teorii vnimal
pohyb moci z vychodu na zapad. Zaujala mé teorie vnimat vychodni
Evropu dle Mackinderova Heartlandu. Ten ji v podstaté vymezil jako
faktické uzemi SSSR vyjma z tohoto konceptu ¢asti Sibife (Krejci,
1997. 333). Pojem Heartlandu byl i po 2. svétové valce rozvijen
dalSimi jeho privrzenci i presto, ze byl tento pojem rozSifen o dalSi
oblasti, Heartland se ve vSech konceptech stale objevuje. Proto i ja
toto pojeti pouziji ve vybéru zemi, kterym se vénuiji ve své pripadove
studii. Je to zejména z toho dldvodu, Ze pro praci s mym tématem se
mi pravé tato teorie jevi jako nejvhodnéjSi. Samozrejmé o vychodni
Evropé se Ize bavit jako o zemich, které se vyrazné odliSuji od
zapadu, ktery v mnoha ohledech byva povazovan za vice rozvinuty.
Dokonce se mulze zdat, ze napriklad nabozenstvi v zemich
vychodni Evropy hraje jeSté stale vyznamnégjsi roli, nez na zapadé.
Podivame-li se na narodnostni a etnické mensiny v tomto regionu,
14



muizeme pozorovat mnohem vice menSich skupin. Definice
vychodni Evropy se vzdy liSila podle doby a historickych udalosti.
Pokud bychom chtéli definici tohoto regionu zjednodusit, Ize fici, Ze
vychodni Evropa je v podstaté pfechodna zona mezi vyspélejSim
zapadem na strané jedné a Ruskem na strané druhé. Takze
bychom do tohoto vymezeni mohli zahrnout v zasadé vSechny
zemé, které nejsou ,ruské“ nebo zemé, které nespadaji do zapadu®.

DalSi moznosti je nahlizet na Evropu jako na pas pevniny,
ktera je ohraniCena stfedoevropskymi staty a Ruskem. | pres tyto
hodné zjednodusené definice a vymezeni se domnivam, Ze pro ucel
meé prace je nejvhodnéjsi divat se na vychodni Evropu v tom SirSim
konceptu. Tedy zahrnout do tohoto uzemi Mackinderuv Heartland
anebo chcete-li, zemé v oblasti mezi rozvinutéjSim zapadem a
Ruskem ¢i nastupnické staty SSSR.

2. OBSE jeji vznik, nastroje a pravomoci

Tato nejvétsSi regionalni organizace je nastupcem Konference
o bezpecCnosti a spolupraci v Evropé (KBSE) a vznikla v prosinci
1994. KBSE do té doby fungovalo na principu mnohostranného féra
pro dialog mezi vychodem a zapadem od roku 1970. V roce 1975
byl podepsan dokument tzv. Helsinsky zavéreCny akt, ktery
obsahoval nékolik zavazku politicko-vojenskych a ekonomickych,
ale také kliCové body k zivotnimu prostfedi Ci k ochrané lidskych
prav. Mél za ukol nastolit systém a stanovit zpusob feSeni v obdobi
studené valky. Tento dokument podepsalo 35 vlad zucastnénych
statt®. Vyvoj budouci celoevropské spoluprace mél pro vychodni

> Twenty-Five Lectures on Modern Balkan History, (2010). Asia begins at the

Landstrasse:Comparing Eastern European and European histories.
ghttp://staff.Iib.msu.edu/sowards/balkan/lectureZ.html, 9. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, (1995). Who we are. History. Osce.org, (http://www.osce.org/who/87,
21. 2. 2013).
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blok zajistit pfistup k novym technologiim zvétSeni mocenského
prostoru a takeé ziskat ze zapadu novy finanéni tok. Podle o¢ekavani
moskevskych predstavitell mél tento akt také pomoci zachovat
jejich vudé&i postaveni ve stfedni a vychodni Evropé a eliminovat
starosti o vnéjSi hranice. Odbouranim téchto rizikovych faktort by
vznikl prostor pro lepSi expanzi do okolniho svéta (LeSka, 1997: 55 -
56). Jeho podepsanim se staty zavazovaly k chovani, které mélo
korespondovat pravé s ujednanim o lidskych pravech a dalSimi
body. Po padu Sovétského svazu se zacCala postupné ménit
mezinarodni scéna. To vyzadovalo i pfizplsobeni celé organizace a
zménu jeji role ve svété”®. Situace pro naslednické staty nebyla po
vSech smérech jednoducha. Nejen, ze ekonomika zemi nebyla
pfizniva, ale staré konflikty, které byly potlateny diky svazové
jednotnosti, se nyni zacCaly opét vyostfovat a vyplouvat na povrch.
Staty staly pred otazkou sebeurCeni v nové ziskané nezavislosti a
umocnéni své pozice na mezinarodni scéné. Najednou se staly
prvkem, ktery by mohl evropsky bezpecCnostni systém znacCné
destabilizovat, a to bylo potfeba fesit. Zakladnim pilifem a hnacim
motorem bezpecnostniho procesu meély byt staty USA, Evropské
unie® a Ruské federace. Rusko pfedevsim proto, Ze predstavovalo
jista rizika. Jednalo se zde o nepfehlednou vnitropolitickou situaci se
znacné variabilni formou. Skute¢nost, Zze tuto nestabilitu pfenaselo,
jako staly cClen Rady bezpecnosti, také do tohoto organu jen
umocnovalo celkové napéti (LeSka, 1997: 141). Diky konferenci
v Budapesti vroce 1994 se KBSE zménila na Organizaci pro
bezpecCnost a spolupraci v Evropé a vznikly také dalSi vnitfni organy,
které v plnéni jeji funkce mély byt napomocny. V roce 1996

* Ministerstvo zahrani¢nich véci. Stala mise CR pfi OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich

organizaci ve Vidni. OBSE. Mzv.cz.
(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/index.html, 21. 2.
2013).

® Jednalo se piedevsim o trojci nejvyznamnéjsich ¢lenti Unie. A témy byly Némecko, Francie a
Velka Britanie (LeSka, 1997: 141).
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v Lisabosnké deklaraci pak byl princip rovnosti a bezpecénosti jesté
upevnén vramci Evropy®. Fakt, Ze se tato konference
transformovala na organizaci s sebou pfinaSela dalSi sféru
spoluprace. Byly jasné definovany jeji kompetence. | pres rozdilné
pfedstavy nékterych hlavnich aktért se vSichni zu€astnéni shodli na
faktu, Ze organizace ma vést k bezpeénostnimu partnerstvi mezi
Cleny i necCleny jinych organizaci se zaméfenim na lidskou
bezpeénost. Budovala se spoluprace s OSN, evropskymi i jinymi
organizacemi. Dulezité bylo upevnéni mocenskych struktur nejen
pomoci nové vznikajicich organu, ale také pomoci ¢lenskych statq,
které mély zlepSovat vztahy se svymi sousedy. Na Clenské staty byl
kladen ddraz, aby uvolfiovaly k plnéni misi nezbytné lidské zdroje a
finanéni prostfedky, pokud toho byly schopni (LeSek, 1997: 158 —
159).

Co se ty€e nastroju a pravomoci jedna se o vysoce rozvinuty
systém, propracovany do nejmensich detaill. OBSE ma ve své
struktufe rozhodovaci organy. Summit, na kterém probiha setkani
hlav ¢lenskych statd. Je jednim z hlavnich rozhodovacich organda,
kde nejvysSi predstavitelé spoleCné urCuji smér a jednotlivé kroky
v fizeni. Takeé urCuje zakladni postupy v jeji €innosti. Mluvime-li zde
o Radé ministrli, jedna se o rozhodujici organ, ktery je druhy
nejvyssi. Cleny jsou ministfi zahranigi zu&astn&nych &lenskych
zemi, ktefi se schazejici jednou roCné. Tato rada jako nastroj
k realizaci svych rozhodnuti pouziva Vysokou radu. V souCasné
dobé je oznaCovana jako Stala rada. Ta zodpovida za kazdodenni
agendu organizace. Pro konzultaci zbrojeni, feSeni konfliktd a
budovani bezpecnosti je Férum pro bezpecnostni spolupraci a jeji

® Ministerstvo zahrani¢nich véci. Stala mise CR pfi OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich
organizaci ve Vidni. OBSE. Mzv.cz.
(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/index.html, 21. 2.
2013).
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schizky probihaji jedenkrat do tydne’. Mimo rozhodovaci organy
jsou dulezitymi Fidicimi prvky i provozni struktury a jejich slozky.

Ufadujici predseda je osoba, ktera zastava funkci ministra
zahrani¢nich véci predsednické zemé a ma za ukol korigovat smér
jednani rozhodovacich organu. V jeho podrudi je Sekretariat OBSE,
ktery v sobé skryva dalSi instituce s konkrétnim zamérenim. Jde o
Ufad pro demokratické instituce a lidska prava a dale pak Vysokého
komisafe pro narodnostni mensiny, kterému se budu vice vénovat
v nasledujici podkapitole. Posledni z téchto instituci je Predstavitel
pro svobodu médii®. Pravomoci a vlbec nastroje jednotlivych
organt se ustanovily pomoci nékolika listin, které se v ramci
budapestské schuzky schvalily. Mezi takovéto dokumenty patfi také
Kodex chovani v politicko-vojenskych aspektech bezpec€nosti, ktery
se zabyva vymezenim ozbrojenych sil a také postupem jakym lze
tento systém vyuzivat v demokratické spoleCnosti. Cilem dokumentu
je zajistit bezpe€nost v ramci jednotné spoluprace s OBSE a jejich
zavazkl vuci ni. DalSim dualezitym nastrojem, na ktery si organizace
klade duraz, je oblast prevence a udrzeni miru nebo preventivni
demokracie. Z toho vyplynulo i dal8i rozSifeni pravomoci a cill
nékterych jejich organa (Leska, 1997: 157 — 159).

2.1. Funkce a cile OBSE

Funkce této organizace se od jejich po¢atku v pribéhu Casu
meénily. Vzdy se ale odvijely od momentalni situace na mezinarodni

" Ministerstvo zahraniénich véci. Stala mise CR pfi OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich

organizaci ve Vidni. OBSE. Mzv.cz,
(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/index.html, 21. 2.
2013).

8 Ministerstvo zahraniénich véci. Stala mise CR pfi OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich
organizaci ve Vidni. OBSE. Mzv.cz,

(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/index.html, 21. 2.
2013).
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scéné, kde bylo potieba funkce a cile pfizpasobit aktualnim
problémum. Diky tomu se postupné rozvijely a dale rozviji.

Funkce organizace mizeme shrnout do nasledujicich bodu:

vefejna sprava,

- sledovani voleb,

- podpora pravniho statu,

- lidska prava,

- prava pro prislusniky etnickych mensin,
- svoboda sdélovacich prostredku,

- ekonomické a enviromentalni zalezitosti,
- budovani duvéry,

- sledovani hranic,

- policejni vycvik®.

OBSE se pfi svych misich musi zaméfit na vice aspektd a ke
kazdé misi pfistupovat individualné. Je to z toho duvodu, Ze vétsina
zemi, kde pusobi se teprve transformuje smérem k demokracii a
zacina budovat demokratickou spravu. V téchto pripadech se OBSE
snazi pomoci jak poradenskou CcCinnosti, tak asistencni.
Pozorovatelské mise dohlizi na hladky priubéh a dodrZzovani
zakladnich prav demokratického statu™®. K hlavnim &innostem
nepatfi jen postkonflikini monitoring, ale také prevence konfliktd a
jejich feSeni. V této oblasti organizace uzce spolupracuje s OSN a
dalSimi organizacemi, které v misté konfliktu plsobi nebo zasahuiji.

® United States Institute of Peace, (1995). OSCE Mission and other field activity structures and
functions.( http://react.usip.org/downloads/Module2.pdf, 3. 3. 2013).
% United States Institute of Peace, (1995). OSCE Mission and other field activity structures and
functions.( http://react.usip.org/downloads/Module2.pdf, 3. 3. 2013).
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Dalsi z €innosti je funkce takzvaného mediatora v pfipadech, kdy
neni mozné jiné feSeni mezi znepratelenymi stranami'*.

Je potifeba si uvédomit, Ze hlavnim cilem OBSE neni obhajoba
jedné nebo druhé ze znepratelenych stran, ale jedna se spiSe o
funkci jakéhosi ombudsmana, ktery se snazi smifit strany mirovou
cestou. Snazi se pfipominat jednotlivym stranam povinnosti, které
vyplyvaji z podepsani dokumentu, které jsou soucasti OBSE,
popfipadé upravit svou legislativu tak, aby odpovidala vSeobecnym
principim  bezpeénosti>. Nejenze funguje jako prostfednik
v momenté, kdy je jiz konflikt vyvolan, ale také muze fungovat jako
zdroj vCasného varovani. Tedy odhadnout situaci a predvidat
jednani, ktera by mohla vyvolat konflikt. Souhrn zminénych funkci
tvofi takzvany mandat. Jedna se vném o systému vCasného
varovani, prevence pfed konflikty nebo zvladani krizi a post-
konfliktni obnova. Pro pfitomnost mise v daném staté je zapotrebi
podpora a souhlas hostujiciho statu, ktery musi zabezpecit svobodu
pohybu nebo nedotknutelnost ¢lend a podporovat jejich €innost.
Oproti jinym organizacim OBSE disponuje prevazné dlouhodobymi
misemi, které se rozprostiraji na Balkané, v zemich byvalého SSSR
a také Kavkaze'®. Jednim z dal$ich problémq, s kterymi se OBSE
potyka byva také Casto financovani jednotlivych misi (Siegl, 2001).

" Ministerstvo zahraniénich véci CR. Stala mise CR pfi OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich

organizaci ve Vidni. OBSE. Mzv.cz,
(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_puUsobnosti_mise/obse/index.html, 21. 2.
2013).

2 United States Institute of Peace, (1995). OSCE Mission and other field activity structures and
functions.( http://react.usip.org/downloads/Module2.pdf, 3. 3. 2013).

'3 Ministerstvo zahraniénich véci CR, (2002). Vyroéni zprava OBSE o zahranicni politice (2001).
Mzv.cz,
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/obse_organizace pro_be
zpecnost_alvyrocni_zprava_obse_o_zahranicni.html, 3. 3. 2013).
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2.2. Vysoky komisar OBSE pro narodnostni mensiny

Post vysokého komisarfe byl zaloZzen vroce 1992, sidli v
Haagu a jeho hlavnim ukolem je identifikovat a co nejrychleji Fesit
etnicka napéti, ktera by mohla ohroZovat mir na uzemi konkrétnich
statd. Pfipadné muzZe dohlédnout na dodrZzovani pratelskych a
stabilnich vztahl mezi €leny organizace. Tento mandat byl zfizen
zejména z dlvodu reakce na udalosti, které se odehravaly v byvalé
Jugoslavii. Panoval vSeobecny strach, Ze situace, ktera se tu
odehrala by se mohla jesté nékdy opakovat a to hlavné u statd
Evropy, které prechazely k demokracii*.

V souCasné dobé zastava tuto funkci Knut Vollebaek, ktery je
mezinarodné hluboce uznavan za své Ciny pravé v problematice
etnickych mensSin. Hral klicovou roli pfi feSeni problému v Kosovu.
SnaZil se o mezinarodni pusobeni v této oblasti a pomahal pfi
rekonstrukci a rehabilitaci v dGsledku bojd™. Tato funkce je
pfedevSim vnimana jako nastroj pro pfedchazeni konfliktu. Vysoky
komisaf ma za ukol jejich feSeni pomoci oboustranné ucasti
v jednani. Jeho poslanim neni bojovat za prava jedné ze stran.
Pouze se snazi, jako nestranny pozorovatel, docilit urcCité
spoluprace k uklidnéni konfliktu. Cilem je ur€ity proces ustupku a
spoluprace, ktera povede k zamezeni vypuknuti nasili a zaroven
k vyfeSeni probléml. Jen zfidka se vypjatou situaci nepodafilo
vyfeSit pouhym v€asnym varovanim a prerostlo to v otevieny
konflikt. Tato situace nastala v pfipadé Jugoslavie a Makedonie
vroce 1999 a také v Kyrgyzstanu'® vroce 2010'. Co se tyde

4 Oficialni stranky OSCE, (1999). Lundska doporuéeni tykajici se tdinné uéasti narodnostnich
mensin na verejném Zivoté a vysvétlujici Zprava. Osce.org,
ghttp:llwww.osce.org/cs/hcnm/30328, 10. 3. 2013).

Oficialni  stranky = OSCE, (2012).  The High  Commissioner. Osce.org,
ghttp:llwww.osce.org/hcnm/43200, 9. 3. 2013).
° Boje v Kyrgyzstanu jsou pfedev§im z duvodl narodnostnich nepokoji mezi Kyrgyzy a
Uzbeky, ktefi tvofi nejpocCetnéjsi etnickou menSinu v zemi. | pFesto, ze Uzbekové docilili
politického zastoupeni v zemi a urcitych prav, jsou stale urgitym zpUsobem diskriminovani.
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komisafe Vollebaeka, svymi diplomatickymi schopnostmi velkou
mérou pfispél k pfijeti dvou dulezitych dokumentl na Sestém
summitu OBSE hlav statu v Istanbulu. Deklarace summitu a charta
pro evropskou bezpecénost ted tvofi architektonické zaklady Evropy
vobdobi po studené valce. Dale pak vroce 2005 zfidil
sedmi€lennou skupinu vyznamnych osob, ktera méla za ukol
pfezkoumat praci organizace a pomoci s budoucimi reformami*®.

Vysoky komisaf, mimo jiné, také ma za ukol dohlizet na
pfiméfenou ochranu lidskych prav osob, které patfi k narodnostnim
mensSinam. Snazi se zabranovat jejich diskriminaci a vybudovat
k témto skupinam urcity respekt. Ma na starosti vice jak tucet zemi
OBSE, kde se nachazi mozné konflikty ve stfedni a vychodni
Evropé a také v nastupnickych statech SSSR. Presnéjsi zasady pro
ochranu a pfiznani prav témto narodnostnim mensinam muidzeme
najit v Kodariském dokumentu o lidské dimenzi, ktery byl vytvoren
zaCatkem 90. let. Jedna se o soupis zasad a povinnosti, které
zasadné vymezuji prava témto mensSinam. Je to soupis budovani
demokratickych instituci a tvorba pravniho statu. Klicovym bodem
v dokumentu je Clanek €. 33, ktery zavazuje Clenské staty, aby
respektovaly a chranily etnické, kulturni, nabozenské a jazykové
entity na svem uzemi. Dale aby pfijaly zvlastni opatreni
k dodrzovani a eliminaci diskriminace téchto narodnostnich
mensin'®. V Kodariském dokumentu se mimo jiné, také mlzeme
doCist, ze pfisluSnost k urCité narodnostni mensiné je lidskou

(OSU, Hromkova, L. (2010). Narodnostni politika v sovétském a postsovétskem Kyrgyzstanu:
Hledani pfi¢iny etnickych konfliktd.)
(http://konference.osu.cz/cgsostrava2010/dok/Sbornik_CGS/Politicka_a_kuturni_geografie/Naro
dnostni_politika_v_sovetskem_a_postsovetskem_Kyrgyzstanu.pdf, 10. 3. 2013).

" Oficialni stranky OSCE, (2010). High Commisioner on National Minorities. Overview.
Osce.org, (http://www.osce.org/hcnm/43199, 9. 3. 2013).

8 Oficialni stranky  OSCE, (2012). The High Commissioner. Osce.org,
ghttp:llwww.osce.org/hcnm/43200, 9. 3. 2013).

®  OHCHR, UN Guide for Minorities. Pamphlet No. 9. Ohchr.org,
(http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities9en.pdf, 10. 3. 2013).
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volbou, ktera musi byt vyhradné respektovana a nelze byt
v dusledku této volby nijak diskriminovana. Staty se zde zavazuji, ze
zalezitosti tykajici se pravé narodnostnich mensin musi byt feSeny
konstruktivné a hlavné mirovou cestou, kdy budou respektovat
vSechny zucCastnéné strany na zakladé umluv a predpisu
organizace®.

Prava, ktera jsou pfiznana menSinam na uzemi kazdého
Clenského statu, se daji shrnout do nasledujicich bodu:

- pravo vyjadrovat, rozvijet a zachovavat svou kulturu,

- pravo uZivat svij matersky jazyk kdykoli a kdekoli a
pomoci néj si pfedavat informace,

- pravo ziizeni a nasledné wudrzeni mensinovych
vzdélavacich instituci v ramci své kultury a nabozenstvi
a hledani financénich prostfedkl pro jejich ziizeni
v zavislosti na dodrzovani vnitrostatnich predpisa,

- pravo praktikovat sva naboZenstvi a veést nabozenska
Cteni ve svém materskéem jazyce,

- pravo udrZovat styky s témi, kteri sdili spole¢ny puvod,
historii nebo nabozenstvi i napfi¢ hranicemi,

- pravo ucastnit se verejné spravy a podilet se na ¢innosti
k ochrané a podpore téchto mensin.

Staty v tomto pfipadé musi vytvofit podminky pro dodrzovani
téchto prav a vysoky komisalf ma za ukol davat doporuceni statim
ve chvili, kdy se jejich vnitrostatni predpisy neshoduji
s mezinarodnimi umluvami. Také pomaha pfi vedeni a tvorbé

20 Oficialni stranky OSCE, (1999). Lundska doporuceni tykajici se uéinné ucasti narodnostnich
mensin na vefejném Zivoté a vysvétlujici Zprava. Osce.org,
(http://www.osce.org/cs/hcnm/30328, 10. 3. 2013).
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politiky, ktera ma témto mensinam byt napomocna v ramci jejich
vzdélavani a ugasti ve vefejném Zivoté®.

V mé pfipadové studii se budu etnickym problémim vénovat
CasteCné také v souvislosti na spolupraci s vysokym komisafem a
jeho zasahem v dané oblasti. Chci zminit jeho jednani v kazdé ze
zemi, kde probihaly nepokoje. Je dulezité pFfipomenout, Ze
k nepokojum dochazi ve chvili, kdy se pfislusnici etnické mensiny
citi diskriminovani. Maji pocit odstr¢eni z urCitych politickych
procesu Ci nespravedlivé rozdéleni statnich zdroji. Neciti se
chranéni a respektovani vramci své kultury a nabozenstvi.
V takovém pfipadé se brani prave vyvolanymi nepokoji a volanim po
spravedlnosti. Komisar ma tento problém v€as odhadnout a pokusit
se mu za pomoci vlady daného statu néjakym zpusobem vyhnout®.
Jak se zmifiuje souCasny komisaf, jeho hlavni funkci je systém
prevence nikoli jen systém feSeni konfliktu jiz vzniklého. To je
zasadni véc, na kterou by se vSechny vlady mély zaméfit a fesit jiz
v naznacich budouciho konfliktu®.

3. Pripadova studie

3.1. Kosovo a Srbsko

Konflikt, ktery se odehral mezi Srby a kosovskymi Albanci. Po
rozpadu Jugoslavie zlstala vétSina albanského obyvatelstva na
uzemi Srbska. Po valce se Kosovo stalo soucasti Srbska. OvSem
oba tyto narody si narokuji svou cCast uzemi s odvolanim se na

2 OHCHR, UN Guide for Minorities. Pamphlet No. 9. Ohchr.org,
ghttp:llwww.ohchr.org/Documents/PubIications/GuideMinoritiesgen.pdf, 10. 3. 2013).

OHCHR, UN Guide for Minorities. Pamphlet No. 9.
ghttp:llwww.ohchr.org/Documents/PubIications/GuideMinoritiesQen.pdf, 10. 3. 2013).
® Vollebaek, K., ( 2008). Fifteen Years of Conflict Prevention by the High Commissioner on
National Minorities. Core-hamburg.de, (http://www.core-
hamburg.de/documents/yearbook/english/08/Vollebaek-en.pdf, 10. 3. 2013).
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historii. Kosovsti Albanci zacali volat po své vlastni republice. Po
nastupu Slobodana MiloSeviCe k moci se zacala ménit ustava. V ni
bylo zahrnuto i pfipojeni Kosova k Srbsku, coz vyvolalo odpor
Albanctd a vyhlasili samostatnou Kosovskou republiku. Nové
sepsana ustava v podstaté zbavovala jakychkoliv svobodnych prav
albanské obyvatele Kosova (Vohnik, 2007). MiloSevi¢ neustaval ve
svém natlaku na Kosovo. Vefejné podporoval kosovské Srby a
poukazoval na prvky genocidy ze stran kosovskych Albancl. Jeho
medializace celého problému mezi Srby a Albanci vyustila
v propagandu, ze je ohrozeno celé uzemi byvalé Jugoslavie. Tim si
zajistil, ze se diky jeho jednani v pfipadé Kosova, nestavely ostatni
staty na odpor a jen mi¢ky pfihlizely (Girgle, 2006: 64 — 65). Koncem
roku 1990 se vétSina hlasujicich na referendu sjednotila pro
vyhlaseni nezavislé Republiky Kosovo. O dva roky pozdéji byl
v tajnych volbach zvolen prezident Ibrahim Rugova. Srbsko v té
dobé na to nedokazalo reagovat, protoze se angazovalo v bojich
v Chorvatsku a také Bosné. Albanci tedy zacali tvrdé bojkotovat
srbskou infrastrukturu a zacali si budovat svou (Vohnik, 2007). Velky
vliv v Kosovu ziskala Osvobozeneckd armada Kosova (UCK)*,
guerillova organizace. Jejich popularita stoupala predevSim proto,
Ze jeji boj za osamostatnéni a svobodu se zdal Siroké verejnosti
svaz Kosova). Etnicky konflikt tu nebyl vyvolany jen ze strany
kosovskych Albancu, ale také byl ziejmy v mobilizaci kosovskych
Srbu (Tesaf, 2007: 78). V Osvobozenecké armadé zacaly vznikat
ozbrojené skupiny, které zacCaly utoCit na srbské statni Cinitele.
Srbsko zacalo tyto utoky odvracet a zacaly veliké Cistky a velka
mobilizace etnickych mens$in do okolnich statl. Také to zpusobilo

? UCK (Ushtria ¢lirimtare e Kosovés - Kosovska osvobozenecka armada) Sjednotila

v devadesatych letech rizné nazorové proudy. Jejim hlavnim cilem bylo narodni osvobozeni
z rukou srbské vlady a odtrzeni se od jejiho vlivu. (Stojarova, V., 2013).
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vyhnani Srbu z kosovského uzemi. Do valky se postupné zacinaji
zapojovat i mezinarodni organizace. Je to dano tim, Zze veSkeré
navrhy vysokych zahrani¢nich pFedstavitell byly zamitany (Vohnik,
2007). Pravé vreakci na udalosti, které se odehravaly na
kosovském uUzemi byla povolana OBSE. Respektive ziskala dalSi
mandat. Ten prvni méla organizace jesté jako KBSE v roce 1992,
kde pusobila jesté v byvalé Jugoslavii, tato mise vSak byla po roce
zruSena. Od roku 1998 byla na tomto uzemi zfizena Ovérfovaci mise
Kosova, ktera platila za jednu z nejvétSich misi. Méla za ukol ovéfit
dodrZovani rezoluci vydanych Radou bezpeénosti OSN. Hlavnimi
cili mise bylo hlidat pfimérfi, sledovani pohybu sil, budovani
demokracie a dodrzovani lidskych prav®®. Srbska Armada se méla
zaCit stahovat z Kosova, ale i presto jeji jednotky setrvavaly v okoli
kosovskych hranic. Diky dodrzovani rezoluci, na které dohlizela
Kontrolni mise, si obé strany dopraly mensi odpoCinek od
neustalych bojd. Bohuzel se vtomto pfipadé nejednalo o snhahu
k pfiméri, ale pouze o zamér, jak promyslet dalSi strategii v bojich.
Situace se dle zpravy UNHRC (Ufad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky) za¢ala zhorSovat a rostl i pocet vnitfnich uprchlikd v zemi.
To vyustilo v ultimatum, které obé strany dostaly z fad spoleCenstvi
z Londyna, kde se sesla Kontaktni komise. Ani to vSak nemélo
uspokojivé vysledky (Girgle, 2006: 103 — 105). Kontrolni verifikacni
mise po tomto neuspéchu a vyhroceni situace v Kosovu v roce 1999
byla zrusena. Na misto ni byla v Cervenci 1999 stanovena Pracovni
skupina OBSE pro Kosovo, ktera se proménila v Misi OBSE
zfizenou Stalou radou.

% Oficialni stranky OSCE, OSCE Mission in Kosovo. Overview. Osce.org,

(http://www.osce.org/kosovo/43378, 17. 3. 2013).
26



Hlavnimi ukoly a cili v této misi byly nasledujici body:

- podpora vyvoje a budovani demokracie a jejich
instituci,

- duraz na plnéni a dodrzovani lidskych prav a pravniho
statu,

- vyvoj, zlepSeni a udrzeni bezpecnosti na tomto tuzemi,

- pomoc Vv organizaci a nasledném rozvoji zeme, zde byla
zapotrebi aktivni monitorovaci politika,

- pomoc pfi vytvareni vefejnych norem a vydavani
doporuceni a napravnych opatreni.

To v8e mélo byt doprovazeno vyroénimi zpravami?®. Sidlo této
mise je v Pristiné, ma pét regionalnich center a néco malo pfes tficet
terénnich tyma. Takto rozsahly personal zajiStuje Sirokou pusobnost
a flexibilitu celé mise. Co se tyCe struktury celé mise, skladala se
z vedouciho, jeho zastupcu a feditelt tfi programovych oddéleni,
kde se jednalo o jiz zminéné cile této mise. OBSE v tomto pfipadé
pusobila nejdfive po boku a ve spolupraci s OSN, ale po stazeni
nékolika jednotek z oblasti a snizeni celkového stavu v roce 2009,
ziskala vice funkci a vétSi pole pusobnosti. To zejména v oblasti
kontrolni ¢innosti a funkce v€asného varovani a hlaseni. Organizace
také uUzce spolupracovala s dalSimi vladnimi a nevladnimi
organizacemi’. Mandat méla mise az do roku 2011 s tim, Ze se ji
bude kazdy rok prodluzovat dle jeji uspésnosti. Poté ji byl znovu
prodlouzen. V souCasné dobé jejimi hlavnimi ukoly je CcCinnost
v oblasti lidskych prav, monitoring a propagace, podpora
demokratickych instituci a fadné spravy verejnych véci, bezpecnosti

% Oficialni  stranky OSCE, OSCE Mission in Kosovo. Overview. Osce.org,

Shttp://www.osce.org/kosovo/43378, 17. 3. 2013).
Oficialni stranky OSCE, OSCE Mission in Kosovo. Overview. Osce.org,
(http://www.osce.org/kosovo/43378, 17. 3. 2013).
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a zabezpedeni’®. B&hem své pusobnosti v Kosovu se organizaci
podafilo vytvofit nékolik instituci, které mély dopomoci k uskutecnéni
jejich hlavnich cild. Také =zalozila nékolik instituci pro pravni
vzdélani. Zridila Kosovsky soudni institut, aby poskytl Skoleni novym
soudcim a pravnikim, podilela se na vytvofeni nevladnich
organizaci, jako napfiklad Kosovské centrum prava a Centrum pro
zdroje trestni obrany. Ty maji pomoci a zabezpecit trestni ochranu
v pfipadé poruSeni prav. To vSe dopomohlo k zlepSeni pravni moci
ve staté a zajistilo efektivngjSi budovani pravniho statu. Zfidila
komise pro regulérnost, organizaci a kontrolu voleb v zemi®.
Organizaci se podafilo zamezit nékolika rizikovym situacim, které na
jihu Srbska mohly vyustit v ozbrojeny konflikt a v neposledni fadé se
podarilo docilit jednani v ramci ZavéreCného aktu, ktery ustanovoval
zakladni body k upevnéni a udrzeni bezpeénostni situace v zemi°.

Kdyz vroce 2008 Kosovo vyhlasilo nezavislost na Srbsku,
zacCala se situace v zemi ménit. Kosovo, jako nezavisly stat uznalo
jen Cast statu. Z Rady bezpelnosti to byla Velka Britanie a USA,
naopak Rusko se stavi proti. Celkem Kosovo uznalo 69 statd®.
OBSE se ve véci zlepSeni vztahl Srbska a Kosova podafilo
usporfadat spoustu meetingli, které mély dopomoci k lepSi
spolupraci a komunikaci mezi znepratelenymi stranami. Od roku
2002 az do roku 2008 se OBSE podilela na organizaci a pribéhu
vSech voleb na uzemi Kosova. Ve spolupraci s mistnimi partnery
mise poskytovala odborné znalosti a poradenstvi v oblasti podpory

28 Oficialni stranky OSCE, The Secretariat Conflict Prevention Centre, (2012). Survey of OSCE
Field Operations. Osce.org, (http://www.osce.org/cpc/74783, 24. 3. 2013).

OSCE Factsheet. OSCE Mission in Kosovo. Eulex-kosovo.eu, (http://www.eulex-
kosovo.eu/training/material/docs/KR/KR_Material/l OSCE_Mission_in_Kosovo.pdf, 23. 3. 2013).
% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, (2002). Viyroéni zprava OBSE o zahraniénich politice.
Mzv.cz, 28. 2. 2002,
(http:/lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/obse_organizace_pro_be
zPecnost_a/\fyrocni_zprava_obse_o_zahranicni.html, 23.3.2013).

% Reuters, CTK, (2010). Viyhlaseni nezavislosti Kosova je v souladu s pravem, rozhod! soud.
Lidovky.cz, (http://www.lidovky.cz/vyhlaseni-nezavislosti-kosova-je-v-souladu-s-pravem-rozhodl-
soud-1cc-/zpravy-svet.aspx?c=A100722_160730_In_zahranici_mtr, 23. 3. 2013).
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spoleéného cile®’. ProtoZe organizace méla mandat spise kontrolni
a pfipadné zaméreny na budovani demokracie, zda se, ze v této
oblasti byla uspéSna. A protoZze sama OBSE nema vyloZzené
prostfedky ani moc zasahovat do ozbrojenych konfliktd, ale slouZzi
spiSe jako jakasi zelena linie mezi val€icimi stranami, mizeme fict,
Ze se ji prosazovat své cile v Kosovu dafi. V jistém ohledu tedy
organizace své cile splnila, ale stale mizeme najit velkou spoustu
vysidlenych osob. PoruSovani lidskych prav se tu objevuje stale.
Mise musi nadale vyvijet a apelovat na pravni moc ve staté aby
v feSeni téchto konflikti jednala nestranné a snazila se zamezit
porusovani osobni svobody**. De iure je tedy Kosova brano jako
provincie v ramci Srbska, které zemi nazyva Kosovo nebo Metohija,
ale de facto je povazovan za protektorat, ktery je hlidan misi
UNMIK** v 8ele s vedoucim mise. Republiku Kosovo v podstaté
zpocCatku uznavala pouze samotna Albanie, s kterou sdili stejny
statni znak (Girgle, 2006: 144 — 145). V souCasné dobé uznava
Kosovo zhruba sto statt v&. Ceské republiky. Pro Srbsko je uznani
Kosova a jeho samostatnosti nepfipustné a i kdyz néktefi obyvatelé
Srbska rezignovali nebo se stim smifili, na oficialni uznani to
v nejbliz8i dobé nevypada (ligic, 2013). OBSE zde nadale
monitoruje situaci v demokratizaci zemé a budovani spravnich
organt. Také se podili na S8koleni bezpecnostni policie a
v neposledni fadé zalozeni Skoly pro tyto ucely. Vyznamneée

32

Oficialni  stranky OSCE, (2007). Mission in Kosovo, Election. Osce.org,
ghttp:llwww.osce.org/kosovo/43390, 23. 3. 2013).

® Oficialni stranky OSCE, OSCE Mission in Kosovo, (2011). Head of the OSCE Mission in
Kosovo calls for full respect of human and community rights. Osce.org,
ghttp:llwww.osce.org/kosovo/86055, 23. 3. 2013).

* UNMIK - United Nations Mission in Kosovo, vznikla v roce 1999 na zakladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti. Jejim hlavnim Ukolem bylo napomahat k fizeni a obnoveni tamni infrastruktury a
spravy. (velvyslanectvi.com, http://velvyslanectvi.com/info/unmik.php, 23. 3. 2013).
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spolupracuje i s jednotkami KFOR®* a do jist¢ miry i sEU
(Czaplinski, 2009).

3.2. Moldavsko a Podnéstri

Moldavsky stat se nachazi mezi Rumunskem a Ukrajinou.
Zformovani tohoto statu se datuje od 14. stoleti, kdy bylo ¢aste¢né
soucasti Baserabie, ktera patfila k Rumunsku a kralovstvi Moldavie.
Moldavska republika jako takova se datuje od 20. stoleti. Podnéstfi,
které se rozklada podél vychodnich Moldavskych hranic s Ukrajinou,
bojuje za uznani své nezavislosti. Pfed druhou svétovou valkou
nalezelo jako autonomni Cast uzemi Ukrajiné. Poté bylo soucasti
SSSR, ale po jeho rozpadu vyhlasilo v roce 1991 nezavisly stat.
Zadny stat tento krok neuznal az na Jizni Osetii, Nahorni Karabach
a Abchazii. Tyto staty v tomto projevu vidi spiS jakousi symboliku
k uznani jich samotnych. Proto také tyto jediné dva staty maji na
uzemi Kosova svou ambasadu. V souCasné dobé je konflikt mezi
Moldavskem a Podnéstfim povazovan za zamrzly konflikt, ale stale
je aktualnim®. De iure je tedy tento region stale vniman za soudast
Moldavska, ale de facto nad nim nema zadnou moc. Svuj oficialni
nazev ustanovila na Podnésterska Moldavska republika. Celé uzemi
je vyhradné zavislé na pomoci Ruska. To povazuje tento region za
jakysi ostruvek svého vlivu v blizkosti Ukrajiny, se kterou mélo a
CasteCné ma vyhrocené vztahy. Z hlediska mezinarodniho pohledu
je tato republika hluboce zakonzervovana a jakékoliv inovace Ci
moderni zpusoby jednani bojkotuje ¢i plné neuznava. V pripadé
moldavsko-podnésterského konfliktu je situace na bodu mrazu,

% Zkratka The Kosovo force. Jedna se o vojenské sily NATO, které maji za ukol udrzet
bezpetné prostfedi v Kosovu. Pfitomné od roku 1999. Oficialni portal Informaéniho centra o
NATO, Kosovo Force. Natoaktual.cz,
ghttp://WWW.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y:na_zpravy/mise_kfor.htm, 23.3.2013).

Danék, T., (2006). Moldavsko a Podnéstfi: zakladni fakta. Aktualne.cz,
(http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml|?id=60814, 23. 3. 2013).
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ktera je hlidana z fad mezinarodnich organizaci at uz vladnich Ci
nevladnich®’.

Rok po vyhlaseni své samostatnosti v roce 1992 vypukla na
tomto uzemi ob&anska valka. Béhem téchto boji padlo mnoho
zivott a bylo zapotfebi zasahu okolniho svéta, respektive
mezinarodnich  organizaci, které se snazily tento boj
pretransformovat do faze dialogll. Po mésici intenzivniho jednani se
podarilo vyjednat mir, ktery v podstaté drzi dodnes a vznikla
neutralni linie mezi obéma republikami, hlidana vojensky. OBSE se
tady snazi udrZzet mir formou jednani a vzajemného respektovani
obou stran®. Hlavnim cilem Podnésti je stat se plné uznavanym
samostatnym statem a nasledné pineé spolupracovat s Ruskem Ci
spiSe se stat jeho soucasti. | pfesto, ze Rusko podporuje Podneéstri
finan¢né, jeho samostatnost ale Kreml neuznava stejné jako ostatni
Clenové OSN. Situace, jaka je v Podnéstfi, je z velké Casti dana
dosavadni vladou. Prezidentem tam po dvacet let byl jediny diktator
Igor Nikolajevi€ Smirnov, o kterém je znamo, ze byl povazovan za
druhého Fidela Castra. Také se této republice diky tomu prezdiva
skanzen komunismu, coz je pfisuzovano nepopiratelnému
dlouhodobému vlivu SSSR a nyni i Ruska®. Sougasnym
prezidentem se po naro¢nych volbach a v podstaté proti vili Kremlu,
ktery prosazoval jiného kandidata, stal Jevgenij Vasiljevic SevEuk.
S nastupem nového prezidenta svitla v okolnim svété nadéje, ze
zakonzervovany rezim, ktery tu tolik let pretrvaval se otevie novym
moznostem. Jenze diky zavislosti této republiky na Rusku se
v podstaté nic zasadniho nezménilo a rusky vliv je z pomalého

37 Clovék v tisni, Politicky vyvoj v Podnéstfi. Clovekvtisni.cz,
ghttp:llwww.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava/highlight/23, 23. 3. 2013).

Danék, T., (2006). Moldavsko a Podnéstri: zakladni fakta. Aktualne.cz,
ghttp://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtmI?id=60814, 23. 3. 2013).
° Just, J., (2011). Neuznana republika Podnéstii ma nového prezidenta. Aktualne.cz, 16. 12.
2011. (http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml|?id=726781, 23. 3. 2013).
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vyvoje zemé patrny. Celkova situace zamrzlého konfliktu funguje na
bazi tzv. jednani ,5+2“. OBSE tim nazyva zpUsob dialogu mezi
dvéma znepratelenymi stranami, tedy Moldavskem a Podnésterskou
republikou a dale pak se jedna o Rusko, Ukrajinu, OBSE a jako
pozorovatelé zde pusobi USA a EU. Cilem téchto jednani je vyfesit
patovou situaci a donutit strany konfliktu k urCitému kompromisu a
nalezeni feSeni. To ma docilit ustaleni celkové situace v Moldavsku.
Evropska Unie vydala pro tyto u€ely nékolik doporuceni a usneseni.
Jedna se zejména o nesouhlas pfipojeni k Rusku, fungovani na
hranicich, podpora Moldavské vilady a dalSi témata, v otazkach
statnich umluv a dodrZzovani ujednani. Snazi se podpofit zklidnéni
celkové situace a zajistit tak mezinarodné uznavanou svrchovanost
Moldavska v ramci téch hranic, které jsou uznavany celosvétové™.
Vzhledem k tomu, zZe situace v zemi nejevila znamky zlepSeni se
jednani ,5+2“ zastavila. Bylo to =zvelké Ccasti dano pravé
prezidentem Smirnovem, ktery v této véci neprokazal znamky dobré
vule. Az s pfichodem nového prezidenta se tato jednani v roce 2011
znovu otevrela. Podivame-li se ale na uspéSnost jednani,
nepozorujeme zadné markantni zlepSeni. V politické sféfe je situace
stale stejna a OBSE v tomto pfipadé nezaznamenala zadny uspéch.
Pokud se podivame na situaci v socialni a obchodni sféfe, je mozné
vnimat urcita zlepSeni. Zejména ve zvySovani poCtu neziskovych
organizaci v zemi, které vznikaji pfimo z fad samotnych obyvatel
statu*’. Velkou podporu také vyjadfuje v post-komunistické
transformaci, ve které se snazi byt napomocna*.

% Evropsky parlament, (2006). Usneseni Evropského parlamentu o Moldavsku (Podnéstfi).
Europarl.europa.eu, 26. 10. 2006. (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[IEP/ITEXT+TA+P6-TA-2006-0455+0+DOC+XML+VO0//CS, 23. 3. 2013).

Clovék v tisni, Politicky vyvoj v Podnéstri. Clovekvtisni.cz,
ghttp:llwww.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava/highlight/23, 23. 3. 2013).
2 CSCE, Testimony:Ambassador William Hill. Csce.gov,

(http://www.csce.gov/index.cfm?FuseAction=ContentRecords.ViewWitness&ContentRecord_id=
207&ContentType=D&ContentRecordType=D&ParentType=H, 23. 3. 2013).
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Zarodky a pficiny konfliktu ustanovila OBSE ve svych
vyroCnich zpravach. Mezi hlavni body, na které by se mély obé
strany zaméfit pfi cesté k politické stabilizaci jsou nasleduijici:

- Problematika uredniho jazyka

Jazykova nesourodost je v Modavsku jiz od roku 1989, kdy
byla jako ufedni jazyk pfijata rumunstina respektive moldavstina,
ktera se od rumunstiny liSi jen nazvem a rustina byla brana pouze
jako komunikacni jazyk. Tento krok mél znamenat jasné odmitavy
posto] Moldavska k sovétizaci, proto byla zavedena moldavstina
psana latinkou. Podnéstfi se s timto nafizenim nedokazalo ztotoznit.
Diky tomu se také zaCalo v zemi formovat ruské hnuti v Cele
s Igorem Smirnovem. Argumentace tohoto hnuti spo€ivala v tom, ze
je nutna ochrana ruské menSiny na tomto uzemi. Byly vytvofeny
vojenské milice a zabrany moldavské uredni budovy. Na uzemi
Podnéstefi se usadila 14. armada sovétského Ruska a s jeho
veSkerou logistickou a vojenskou podporou zamezila vstup
moldavskym organim do tohoto regionu. V devadesatych letech
NejvysSi sovét a mistni zakonodarce v Tiraspolu vyhlasili
nezavislost Podnéstfi, ustanovili vladu, pfijali ustavu, jmenovali
prezidenta a vyhlasili referendum za nezavislost (Brezianu, Spéanu,
2007: 356).

- Otazka sjednoceni

Jednalo se o otazku sjednoceni Moldavie a Rumunska. S tim
samoziejmé ruska Cast obyvatelstva v Podnéstfi nechtéla souhlasit.
Nakonec se v referendu vyslovila i vétSina Moldavanu proti tomuto
navrhu. Moldavie si tak udrzela svou nezavislost.
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- Pritomnost 14. ruské armady

Ruska armada pfiSla do zemé v dobé obCanské valky v roce
1992 a od té doby zde zlstala. Tato pfitomnost velkého poctu
aktivnich pracovniki armady vyvolavd na strané Moldavanu
negativni postoj. Podle jejich tvrzeni vytvafi atmosféru nestability,
ktera celé situaci moc neprispiva. Ruska armada zde pini ulohu
jakéhosi dozorCiho nad sklady s munici a hlida stabilni situaci na
hranicich mezi Moldavskem a Podnéstfim. Celkova role této armady
se ale jevi jako nejednotna a nesrozumitelna pro vetsinu
Moldavského obyvatelstva, které to vnima jako své ohroZeni®.
Rusko povazuje pfitomnost své armady jako nevyhnutelnost
k udrzeni pfiméri, ale tim zaroven brani Moldavsku uplatnit svou
moc na této Casti uzemi. Rusko se haji tim, ze chrani predevsim
ruské obyvatelstvo na tomto Uzemi*. | presto, Ze Rusko Podnéstfi
neuznava, tak mu stejné jako statim na Kavkaze, vyjadiuje
podporu. Bohuzel diky tomuto postoji a celosvétovému neuznani je
na uzemi Podnésterska rozvinuta mafianska sit, Cerny obchod se
zbranémi a vétSinu moci zde ma rodina byvalého prezidenta
Smirnova. Ta vlastni vétSinu podnésterskych spoleCnosti. Rusko
z tohoto profituje v souvislosti s ernym trhem zbrani a
nenapadnymi hrozbami Evropé (Bily, 2013).

- Status Podnéstfi

V roce 1993 se za pomoci OBSE vytvoril urcity prostor pro
rozhovory mezi Moldavskem a Podnéstfim. Tato jednani vSak byla
zablokovana diky Podnésterskeé vladé, ktera se pokusila misto toho

43 Oficialni stranky OSCE, Background Paper, (1994). The Transdniestrian Conflict in

Moldova: Origins and Main Issues. Osce.org, (http://www.osce.org/moldova/42308, 23. 3.
2013).

* CTK, (2004). Scheffer: Vyreste konflikt v Podnéstfi. iDnes.cz, 24. 9. 2004,
(http://zpravy.idnes.cz/scheffer-vyreste-konflikt-v-podnestri-dyO-
[zpr_nato.aspx?c=A040924 092328 zpr nato_pal, 23. 3. 2013).
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predlozit navrh smlouvy o rozdéleni pravomoci mezi subjekty
moldavské konfederace. Byl by to nové vznikly systém, ktery by
rozdéloval silu rovhomérné mezi oba staty. Bohuzel ani tato jednani
nepfinesla zadny znatelny pokrok ve vzajemnych vztazich. DalSim
pokusem bylo docilit dohody vyporfadani mezi obéma ucastniky.
Tyto pokusy zahadjil prezident Ruské federace a do KiSinéva vyslal
zastupce ministra zahranici. Jednalo se celkem ve dvou jednanich
za pfitomnosti vedouciho OBSE. RozkliCovat se méla otazka
ekonomicka a také otazky pravniho a ustavniho postaveni
Podnéstri. Zakladem toho vSeho mély byt navrhy a doporuceni
OBSE predlozené zvlastnim zastupcem ruského prezidenta. V prvé
fadé OBSE upozornilo na to, Ze je potfeba brat na zretel, Zze 40%
obyvatel Podnéstfi tvofi Moldavané. Je také potfeba si uvédomit, ze
ne pouze etnické faktory jsou predmétem sporu, ale ze jde také o
ideologickou a hospodarskou otazku™.

OBSE je vcelém konfliktu jako pozorovatel a Rusko jako
prostfednik. To i pfes vyzvy a rizné dohody, které nakonec nebyly
ratifikovany, mélo z tohoto uzemi stahnout 14. armadu. Zatim tak
neucinilo (Brezianu, Spanu, 2007: 359). Rusko tvrdilo, ze jejich
pritomnost je bezpodmineCné nutna, ale pravé pritomnost ruskych
vojsk byla divodem moldavskych vzpour, které rozhovory pod
dohledem OBSE ukoncily v roce 2004. Pfi€inou, mimo jiné, byly
jazykové spory ve Skolstvi pravé mezi samospravnymi celky
KiSinéva a Tiraspolu. Organizace béhem tohoto obdobi méla za ukol
starat se o urovnani a zklidnéni situace. To se nakonec podafilo
v roce 2005, ale uz vroce 2006 jedna a nasledné i druha strana
konfliktu odmitla dal$i jednani*®. Tato jednani byla diky Rusku opét

45

Oficialni stranky OSCE, Background Paper, (1994). The Transdniestrian Conflict in
Moldova: Origins and Main Issues. Osce.org, (http://www.osce.org/moldova/42308, 23. 3.
2013).

“ Oficialni stranka OSCE, Mission to Moldova, Conflict resolution and negotiation. Osce.org,
(http://www.osce.org/moldova/43602, 23. 3. 2013).

35



zprostfedkovana v roce 2008. Hlavnim ukolem téchto zapocCatych
jednani bylo obnoveni davéry mezi obéma stranami. Byly vytvofené
odborné skupiny, které mély napomahat budovani lepSiho postoje
v otazkach ekonomickych a socialnich. OBSE v tomto sméru byla
napomocna a o rok pozdéji se toto jednani rozSifilo jeSté o otazku
donucovacich prostfedkd na obou stranach®’. Vnitropoliticka situace
v Moldavsku se vyostfila jesté vice po parlamentnich volbach. Prvni
volby byly opozici neuznany a za pomoci OBSE se konaly nové
volby, které dopadly o néco lépe. | pfes zvoleni nové vlady se po par
meésicich zacala znovu objevovat koali¢ni nestabilita v zemi, a to se
projevilo predevsim na volbé noveho prezidenta v Moldavii. Nového
prezidenta se podafilo zvolit aZ v roce 2012%,

Vedle vySe zminénych problémi, musela OBSE na tomto
uzemi feSit jeSté daleko zavaznéjSi konflikt, a to bylo Skolstvi na
uzemi Podnéstfi. Protoze Moldavsko chtélo moldavstinu psanou
latinkou, Podnéstfi naopak chtélo ve Skolach zachovat cyrilici.
Skolam, kde by bylo vyuZivano latinky, bylo vyhroZovano
uzavienim, prestéhovanim do horSich budov ¢&i zastaveni
financovani. Tato situace dala dalSi impuls k obnoveni novych
jednani vramci ,5+2“. U&astnici jednani byly toho nazoru, Ze
v pfipadé Podnéstri, které je souCasti Moldavska, by mélo dodrzovat
i jeji jurisdikci co se tohoto tyCe. VSe bylo doprovazeno mohutnymi
protesty ze stran uciteld, rodi€l a studentl. To podporovalo
samotné Moldavsko a Ruskou aktivitu v této oblasti vnimalo jako
podporu separatistickych tendenci®®. Jednani se zdala nelspésna.

" Oficialni stranka OSCE, Mission to Moldova, Conflict resolution and negotiation. Osce.org,
ghttp:llwww.osce.org/moldova/43602,v23. 3. 2013).

® Ministerstvo zahraniénich véci CR, Modavsko. Struéna charakteristika vnitropolitického
systemu. Mzv.cz,
(http:/lwww.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/moldavsko/politika/vnitropoliticka_charakt
eristika.html, 23. 3. 2013).

° Oficialni stranky OSCE, Report, (2012). Background, Current Situation, Analysis and
Recommendations. Osce.org, (http://www.osce.org/moldova/99058, 23. 3. 2013).
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Dokonce Podnéstfi vzalo nékterym Skolam licence k vyuce. Bylo
potfeba zacit znovu intenzivnéji jednat. Po zvoleni Moldavského
prezidenta nastal okamzik, kdy se mohlo znovu zacCit jednani o
situaci Skolstvi na uzemi Podnéstfi. Pracovni skupina expertu, ktera
se dlouha léta timto problémem zabyvala, byla znovu povolana
k feSeni. OBSE tak ve spolupraci s Vysokym komisafem stanovila
nékolik doporuceni, které by mély obé strany dodrzet k uklidnéni a
vyfeSeni celkové situace. Navic zprostfedkovala setkani feditelt pro
vzdélavani a komunikaci s ministrem Skolstvi Moldavska, které by
meélo pokryt naklady na otevieni novych Skolnich budov na tomto
uzemi. Tyto €innosti mély dopomoct k dodani osobnéjsiho pfistupu
ve vzajemné komunikaci a zvySit vzajemné porozuméni a
usnadnéni fungovani kol na mistni trovni*’. Pfitomnost OBSE je
v této zemi nevyhnutelna. V souCasné dobé je situace takova, ze se
diplomaté zucCastnénych zemi formatu ,5+2° setkali ve Lvové na
Ukrajing, aby projednali stavajici situaci. Z tohoto jednani vzeslo
prohlaseni OBSE, které vyzyva obé strany k setrvani u vzajemnych
dialogli a dale, aby neustavali ve snaze zlepSeni vzajemnych
vztahl. Organizace obéma stranam také navrhla dalSi setkani
vidcd obou stran jes$té tento rok®’. Napiiklad urditd mira
kantonizace, kterou maiji napfiklad ve Svycarsku, jak tvrdi kulturni
antropolog Josef Orisko, by mohla v urcitém zplasobu pfinést feSeni
ob&ma stranam®.

% Oficialni stranky OSCE, Report, (2012). Background, Current Situation, Analysis and
Recommendations. Osce.org, (http://www.osce.org/moldova/99058, 23. 3. 2013).

°' Radio Free Europe, Radio Liberty, (2013). Transdniester talks end in Lviv. Rferl.org, 19. 2.
2013. (http://www.rferl.org/content/transdniester-talks-end-Iviv/24907000.html, 23. 3. 2013).

°2 Sedlakova, B.,(2013). Podnéstii je jako éerné diré, tvrdi kulturni antropolog Josef Origko.
Munimedia.cz, 3. 4. 2013, (http://www.munimedia.cz/prispevek/podnestri-je-jako-cerna-dira-
tvrdi-kulturni-antropolog-josef-orisko-4800/, 3. 4. 2013).
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3.3. Gruzie a Jizni Osetie

Konflikt Konflikt mezi Gruzii a separatistickym statem Jizni
Osetii zaCal nabyvat na intenzité po roce 1991, kdy vyhlasila
nezavislost na Gruzii. Na jejim uUzemi byla vétSina obyvatel
osetinska ¢€i ruska. Osetincim jde o to, aby se osamostatnili a
pripadné pfipojili ke svym krajanim, Severni Osetii, ktera spada
k Rusku. Jejich zamérem je pravé spoluprace s Ruskou federaci, a
to je davod, pro¢ Gruzie tomuto brani a nechce na jeji podminky
pristoupit. Znamenalo by to rozSifeni vlivu a uzemi pod ruskou
spravou, a to se zcela vyluCuje s jejich prozapadnim smysSlenim a
zahranicni politikou. Z poc¢atku, aby se zamezilo dalSim bojum, které
na tomto uzemi propukaly, byly pfitomny rusko-gruzinské mirové
sbory. Ze strany Gruzie pfiel jediny smiflivy krok k urovnani sport
v podobé nabidky Siroké autonomie, ale to znamenalo byt stale jeji
soucasti. Stim se Jizni Osetie nedokazala smifit. Jejim cilem je
plna nezavislost. Situace se az na obCasné prestrelky vyhrotily
v srpnu 2008, kdy Gruzie na hranicich regionu zintensivnéla svuj
utok k nastoleni pofadku. Do téchto boju se poté zapojilo i Rusko.
To obsadilo celou Osetii a Abchazii>®. OBSE, ktera zde postupné
navySovala svou pfitomnost jiz od poc¢atkd konfliktu v roce 1992,
musela plné vyvinout veSkerou svou pravomoc k urovnani situace
vzemi a co nejdfive ukonCit tuto valku. Jeji mandat obsahoval
nasledujici dimenze zaméreni:

- Politicko-vojenska dimenze bezpecnosti

Organizace apelovala na strany konfliktu k vyvinuti dialogu a
vyfeSeni celé situace. Nalezeni kompromisniho feSeni. Pfitomna
témto jednanim byla Spole¢na kontrolni mise, které spole¢né

%3 CT24, (2009). Spor o Jizni Osetii - stale doutnajici konflikt. Ceskatelevize.cz, 7. 8. 2009.
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/63177-spor-0-jizni-osetii-stale-doutnajici-
konflikt/, 23. 3. 2013).
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s organizaci predsedali predstavitelé Ruska, Gruzie a Severni a
Jizni Osetie. Tato mise méla nalakat nové investory k revitalizaci
regionu a k zajisténi vybudovani nové hospodarske infrastruktury.
V lété 2008 se ale cela mise zménila a zaméfila se na stabilizaci
vregionu a za pomoci OBSE, OSN a EU méla pfinést novou
stabilitu a urovnani tohoto konfliktu. DalSim ukolem mise bylo
vyCisténi starych skladu stfeliva na byvalych ruskych zakladnach a
reforma policejnich sil. Jejich Skoleni pro boj proti organizovanému
zlo€inu a kontroly hranic.

- Lidska dimenze bezpecnosti

Organizace asistovala gruzinské viadé a napomahala ji
v plnéni ukoll v oblasti ochrany lidskych prav a svobod jak v Gruzii,
tak Jizni Osetii. Vedla jeji kroky a udavala doporuc€eni v budovani
demokratické infrastruktury.

- Ekonomicka a enviromentalni dimenze bezpecnosti

Organizace se vtomto sektoru zamérovala predevSim na
vyvoj drobnych firem, které mély zajistit lepSi ekonomické podminky
v zemi. Napomahala také vladé fridit zlepSeni prostfedi pro malé a
stfedni podniky. Také se zabyvala navazovanim spoluprace
s dalSimi mezinarodnimi organizacemi predevSim pro upevnéni
mandatu této mise. Na tomto se podilela jak Rada Evropy, OSN tak
i Evropska komise™”.

Po zapojeni Ruska do valky v srpnu 2008, se cela situace
znacné vyhrotila. Zemfelo mnoho civilist a Rusko po této 6denni
valce Jizni Osetii a Abchazii uznalo jako samostatné. OBSE zde
nedocilila vicestranné dohody nejen mezi Osetii a Gruzii, ale také

> Oficialni stranky OSCE, Mission in Georgia. Overview. Osce.org,

(http://www.osce.org/georgia-closed/43383, 23. 3. 2013).
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mezi Gruzii a Ruskem®. Do vyjednavani o pfiméfi se zapojila, jak
EU, NATO, OSN, tak také USA. Agresivni utok Ruska na Thbilisi a
jeho okoli, pfimélo Gruzii vyhlasit staZeni vojsk a jednani o pfiméfi,
ale Rusko nebylo ochotno na tyto podminky pfistoupit. Zamitli také
navrhy francouzského ministra zahrani€i Bernarda Kouchnera a
také EU, ktera navrhovala pfiméfi v podobé uznani celistvosti
uzemi. Nakonec pfiméri, které bylo sestaveno za pomoci Pafrize a
Moskvy bylo ze strany Gruzie uzavieno. Pfedpokladalo se, Ze obé
strany stahnou sva vojska do pozice pfed rozpoutanim boji. Mandat
na pozorovatelskou misi v Gruzii dostala EU®®. PFitomnost OBSE,
vzhledem ke spolupraci s USA se Rusku znelibila, a tak ji
neprodlouzila mandat. Naproti tomu pozorovatelské misi EU ano. To
bylo dano odmitavym postojem OBSE a USA Kk uznani
separatistickych uzemi a jejich samostatnosti. OBSE tu méla za ukol
se svymi pozorovateli najit cestu k pfiméfi, zejména po srpnovém
konfliktu, ale situace se zda byt nefesitelna, protoze ani jedna ze
stran nehodla ustoupit. Rusko a Osetie tedy umoznuje pristup na
své Uzemi pouze pozorovateldm mise EU a OSN>’. Pozorovatelska
mise OBSE, ktera méla v Gruzii jen 8 vojenskych pozorovatelu,
zadala po valce jak navySeni téchto jednotek, tak také o prodlouzeni
mandatu. Ze strany Moskvy ji ale nebyl mandat prodlouzen a ona
tak nemohla navySit poCet svych pozorovatell. Dosavadni mise
v zemi zUstava jen CasteCné. Rusko tvrdi, ze je ochotno jednat, ale
jen za predpokladu, ze OBSE vezme v uvahu, Ze Moskva oba

% Stoéber, S., (2010). The Failure of the OSCE Mission to Georgia — What Remains? Core-
hamburg.de,  (http://www.core-hamburg.de/documents/yearbook/english/10/St%F6ber-en.pdf,
23. 3. 2013).

*® Greplova, K. (2008). Prehledné: Gruzie vs. Rusko. Vélka na hranici Evropy. iHned.cz, 12. 8.
2008. (http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-26369770-prehledne-gruzie-vs-rusko-valka-na-hranici-
evropy, 23. 3. 2013).

*" Reuters, (2008). Rusko zablokovalo prodlouZeni mise OBSE v Gruzii. iDnes.cz, 22. 12. 2008,
(http://lwww.rexter.cz/kosovska-osvobozenecka-armada-uck/2003/05/01/, 23. 3. 2013).
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separatistické regiony uznava jako samostatné®®. Tato podminka
k prodlouZeni mandatu byla pro zapad nepfijatelna, a tak se musela
z uzemi Osetie stahnout. Tuto patovou situaci zpusobuje fakt, ze
Rusko je stalym cClenem v Radé bezpecnosti, a tak prodluzovani
mandatu této mise je z jeho strany vzdy vetovano. Mise na uzemi
Gruzie je stale a Cclenové pozorovatelské mise dohlizeji na
demokratizaci zemé. V roce 2012 asistovala také pfi volbé nového
prezidenta Gruzie, kterym se stal Bidzin lvanisvili, ktery tak nahradil
Michaila Saaka$viliho. OBSE uznalo pribéh voleb za demokraticky.
V zemi tak svitla dal$i nadéje na zlep$eni vztahtl s Ruskem®®. OBSE

nema v zemi stale schvalen mandat®.

B CTK, (2009). Pozorovatelé OBSE zistanou v Gruzii pfinejmensim do ¢ervna. iDnes.cz, 12. 2.
2009, (http://zpravy.idnes.cz/pozorovatele-obse-zustanou-v-gruzii-prinejmensim-do-cervna-prf-
[zahranicni.aspx?c=A090212_151025_zahranicni_ipl).

¥ CTK, (2012). Saakasvili uznal porazku, Gruzii povladne strana miliardare. Lidovky.cz, 2. 10.
2012, (http://www.lidovky.cz/saakasvili-uznal-porazku-gruzii-povladne-strana-miliardare-pl8-
[zpravy-svet.aspx?c=A121002_155408_In_zahranici_jv, 23. 3. 2013).

% Reuters, CTK, (2010). Dva roky po vélce s Gruzii rozmistilo Rusko v Abchézii rakety.
Lidovky.cz, 11. 8. 2010, (http://www.lidovky.cz/dva-roky-po-valce-s-gruzii-rozmistilo-rusko-v-
abchazii-rakety-put-/zpravy-svet.aspx?c=A100811_135314_In_zahranici_jv, 23. 3. 2013).
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Zaver
Na Na zakladé zjisténych informaci k jednotlivym mandatim a

misim je potfeba si uvédomit, do jaké miry byla OBSE uspésna a
splnila své zakladni cile.

V pfipadé Kosova muzeme za uspéch organizace povazovat
volby v roce 2000, kterych se ucastnili i Srbové, ktefi zili na uzemi
Kosova. Diky uzavieni Zavére¢ného aktu se docililo v€asného
zamezeni nekolika roztrzkam, které mohly vyustit v ozbrojené
konflikty. Tento akt daval zemi opérné body k udrzeni bezpecnosti.
Uspéchem této mise mOZeme také vnimat jeji schopnost
komunikace s obéma tabory. Kazda ze stran je ochotna ke
vzajemné spolupraci s organizaci, i kdyz lze vnimat jistou
nespokojenost s neutralnim postojem OBSE ze strany Kosovskych
Albancu. Ti tento postoj vnimaji jako negativni. Pfitomnost mise také
dopomaha udrzet spory pouze na mistni urovni a zamezuje jejich
Sifeni. Pritomnost organizace je pro tento stat nezbytna, protoze
dohlizi na udrzovani miru. Konflikt je v souCasnosti identifikovan
jako zamrzly, protoze ani jedna ze stran neni ochotna ustoupit.

OBSE dala také doporucCeni k uznani volebniho prava Zzenam
v Kosovu a to v ramci tvoreni reforem spravnich organu, které se
jesSté nadale vzemi rozviji. Organizace je vtomto ohledu
nepostradatelna a vyznamné demokratizaci napomaha. Situace o
uznani nebo neuznani Kosova je do budoucna nefeSitelna. Srbsko
nejevi zadné znamky vlle, Zze by nékdy mohlo své postoje vuci
uznani Kosova zménit. Nadale ho povazuje za soucast své historie
a svého statu a jeho odtrzeni vnima jako ztratu svého historického
uzemi, coz je pro n€j nepripustné.
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Pfitomnost a role OBSE v Moldavsku se zda byt také
nevyhnutelnd a zasadni. Na rozdil od ostatnich zminénych
etnickych konfliktd, mizeme tento klasifikovat jako narodnostni.
PriCinou je skladba obyvatelstva a zaroven ruské obcCanstvi, které
obyvatelé Podnéstfi vlastni. Také tomu napomaha absence
Podnésterského obCanstvi Ci pasu. V této oblasti se organizaci
povedlo docilit, aby Rusko ztohoto Uzemi stahlo téZzkou munici,
kterou si na tomto uzemi uskladniovalo od rozpadu SSSR. Byl
dokonce zalozen fond, ktery ma financovat dalSi likvidaci zbrani
z tohoto uzemi, které jsou také pozustatkem sovétizace. Co se tyCe
statutu Podneéstfi je organizace spolu s ucastnickymi staty bezradna.
Situace ani po 20 letech nejevi znamky sebemensiho zlepSeni Ci
vyfeSeni. Hlavni pfiCinou tohoto zamrznuti je vnimana pfitomnost
ruskych vojsk na tomto uzemi. Ta méla byt stazena na zakladé
dohod s Moldavskem jiz v roce 2002, ale doposud se tak nestalo.
Rusko v tomto sméru neni ochotné ustoupit a Moldavsko v tom vidi
jisty faktor ohrozeni. Organizaci se nedafi pohnout z mista ani co se
tyCe statusu Podnéstfi, ktery je stale nejasny. Nikdo ho neuznava a
nikdo ani nema vuli tento pfistup zménit. Nabizi se otazka, zda je
mozné nékdy tento konflikt vyfesit. Samoziejmé ani OBSE a ani
Rusko nevidi feSeni ve vyhlaseni nezavislosti Podneéstfi, ale jedinou
Sanci shledava v opéetovném pridruzeni Ci pfipadné spojeni do
federace ¢i jiného utvaru. Jistou miru zlepSeni by mohla pfinést
transformace do samostatnych spravnich celk(, které budou spadat
pod jeden organ, ale s vlastni mirou autonomie a nezavislosti.
OBSE zde i nadéle setrvava a stara se o prubéh voleb, fungovani
Skol, zvlasté v Podnéstfi a dale se snazi hlidat vztahy mezi obéma
republikami. Kontroluje a snazi se zamezit obchodu se zbranémi a
také vesSkerou svou Cinnost vyviji na stahnuti a minimalizaci munice
Ci zastaveni jejiho Sifeni i do okolnich statl jako je napfiklad Gruzie
Ci Osetie.
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Naproti dvéma predesSlym studiim, je pfipad Gruzie a Jizni
nebyl prodlouzen mandat v zemi. Musela se stahnout z Osetinského
uzemi, které je pod patronatem Ruska. To, jako staly Clen Rady
samoziejmeé pfi schvalovani mandatu ma pravo veta. Tento postoj je
dan pfedevsim proto, Ze v Radé je také USA a vSeobecné je znamo,
Ze zasahy do tohoto regionu ze strany Spojenych statd nejsou
v Moskvé vitany. | tady se mise zabyvala demilitarizaci Gruzie.
V roce 2009 oficialné OBSE ukoncila svou praci na tomto uzemi. |
presto, ze na uzemi setrvavala vice jak 17 let, zdalo se byt nemozné
dosazeni jakékoliv dohody mezi obéma val€icimi stranami. Snaha
OBSE mimo jiné také spocivala v udrzeni bezkonfliktniho prostredi,
které by nevyustilo ve valku. V srpnu 2008 ale jeji mise v tomto
ohledu selhala a tim padem to ovlivnilo i jeji dalSi pusobeni v tomto
regionu. Mise méla velice omezené prostfedky k uvalovani sankci
nebo v pfipadé svych doporuCeni méla jen malé Sance k jejich
splnéni v pfipadé, Ze ani jedna ze stran k tomu nebude ochotna.
Situace Jizni Osetie, ktera citila podporu ze strany Ruska, byla jesté
o to tézSi, Zze si védomé udrzovala status quo. Pokus OBSE
apelovat na Rusko ke stazeni jeho vojsk se také nesetkala se
stoprocentni uspésnosti. Vzajemné dialogy s Ruskem se postupné
ochlazovaly i presto, Zze na Istambulském summitu v roce 1999
slibilo snizeni jejich pocCtu. To se nakonec podarilo az v roce 2007.
Velka nevyhoda OBSE je pfedevSim v tom, Ze nedisponuje Zadnymi
donucovacimi prostfedky a v podstaté slouzi jen jako ochrance
miru. V pfipadé, Ze sama neni schopna situace feSit dal, muze
pozadat o spolupraci i dalSi organizace, jako to udélala v pfipadé
OSN, EU, NATO nebo USA. Jizni Osetii kromé Ruska, Venezuely,
Nikaraguy a republiky Nauru nikdo neuznava. Cely zapadni svét
podporuje v tomto sméru Gruzii. OBSE ma v tomto ohledu svazané
ruce, prave diky Rusku, a tak jeho pozorovatelské mise se
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v souCasné dobé vztahuji jen do oblasti voleb a budovani
demokratické infrastruktury. Na bezpecénostni otazku a urovnavani
sporl nema povoleny mandat.

OBSE v pfipadé dlouhodobych misi ma tu nevyhodu, zZe i
vysledky Ci pokroky, pokud néjaké jsou, se projevuji po znacné
dlouhé dobé. Jeji €innost neni na prvni pohled vyrazné znatelna, a
tak to v ur€ité mife, maze jeji roli v konfliktech snizovat. DalSim
limitem jsou do velké miry finanéni zdroje OBSE, protoze tyto mise
dlouhodobého charakteru byvaji Casto nakladné a zeme, kterych se
to tyka se samy potykaji s ekonomickymi problémy, takze také
potfebuji finanéni pomoc. Zasadni posun tedy v €innosti OBSE
sledovat nemdzeme. Cinnost OBSE muiiZeme v podstaté vnimat jako
naraznikovou ¢innost ¢&i prostor kvedeni dialogd mezi
znepratelenymi stranami, ale ne vzdy jsou strany ochotny
s organizaci spolupracovat. Bohuzel vtomto pfipadé chybi
organizaci donucovaci prostfedky C¢i kompetence k uvalovani
sankci, které by zni na druhou stranu nedélaly neutralni pidu
k dialogu, ale obrance miru vzdy na jedné strané konfliktu.

45



Zdroje

Barsa, P., Strmiska, M. (1999). Narodni stat a etnicky konflikt. (Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury).

Bily, M. (2013). Podnéstii — ¢erna dira Evropy? diplomaticaffairs.eu,
11. 1. 2013. (http://www.diplomaticaffairs.eu/podnestri-cerna-dira-
evropy/, 23. 3. 2013).

Brezianu, A., Spanu, V. (2007). The A to Z of Moldova. (United
Kingdom: Scarecrow Press, Inc.).

CSCE, Testimony:Ambassador  William  Hill.  CSCE.gov,
(http://www.csce.gov/index.cfm?FuseAction=ContentRecords.View
Witness&ContentRecord _id=207&ContentType=D&ContentRecordT
ype=D&ParentType=H, 23. 3. 2013).

Czaplinski, M., (2009). The OSCE in the New International
Environment in Kosovo. Core-hamburg.de, (http://www.core-
hamburg.de/documents/yearbook/english/09/Czaplinski-en.pdf, 23.
3. 2013).

Clovék vtisni, Politicky vyvoj v Podnéstfi. Clovekvtisni.cz,
(http://www.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava/highlight/23, 23. 3. 2013).

CT24, (2009). Spor o Jizni Osetii - stale doutnajici konflikt.
Ceskatelevize.cz, 7. 8. 20009.
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/63177-spor-o-
jizni-osetii-stale-doutnajici-konflikt/, 23. 3. 2013).

46



CTK, (2004). Scheffer: Vyreste konflikt v Podnéstfi. iDnes.cz, 24. 9.
2004,  (http://zpravy.idnes.cz/scheffer-vyreste-konflikt-v-podnestri-
dyO-/zpr_nato.aspx?c=A040924 092328 zpr_nato _pal, 23. 3.
2013).

CTK, (2009). Pozorovatelé OBSE ziistanou v Gruzii pfinejmensim
do cervna. iIDnes.cz, 12. 2. 2009,
(http://zpravy.idnes.cz/pozorovatele-obse-zustanou-v-gruzii-
prinejmensim-do-cervna-prf-
/zahranicni.aspx?c=A090212 151025 zahranicni_ipl).

CTK, (2012). Saakasvili uznal porazku, Gruzii povladne strana
miliardare. Lidovky.cz, 2. 10. 2012, (http://www.lidovky.cz/saakasvili-
uznal-porazku-gruzii-povladne-strana-miliardare-pl8-/zpravy-
svet.aspx?c=A121002_155408 In_zahranici_jv, 23. 3. 2013).

Danék, T., (2006). Moldavsko a Podnéstri: zakladni fakta.
Aktualne.cz, 25. 1. 2006.
(http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtm|?id=60814,
23. 3. 2013).

Daniel, J., DurkoS$ova, P. (2012). Geopolitické vize stfedni Evropy —
promény chapani pojmu “stfedni Evropa“ a jejich duasledky.
Globalpolitics.cz. 1. 3. 2012
(http://www.globalpolitics.cz/clanky/geopoliticke-vize-stredni-evropy-
promeny-chapani-pojmu-%E2%80%9Cstredni-
evropa%E2%80%9C-a-jejich-dusledky, 21. 2. 2013).

Ethnic Conflict Information Center, (2010). Ethnic conflict.
Notholt.net, (http://www.notholt.net/fields_of fire/, 21. 2. 2013).

47



Eulex-kosovo, OSCE Factsheet. OSCE Mission in Kosovo. Eulex-
kosovo.eu, (http://lwww.eulex-
kosovo.eu/training/material/docs/KR/KR_Material/l OSCE_Mission_in
_Kosovo.pdf, 23. 3. 2013).

Evropsky parlament, (2006). Usneseni Evropského parlamentu o
Moldavsku (Podnéstfi). Europarl.europa.eu, 26. 10. 2006.
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP/ITEXT+TA+P6-TA-2006-0455+0+DOC+XML+V0//CS, 23. 3.
2013).

Girgle, P. (2006). Kosovo. (Praha: Libri).

Greplova, K. (2008). Prehledné: Gruzie vs. Rusko. Valka na hranici
Evropy. iHned.cz, 12. 8. 2008. (http://zpravy.ihned.cz/svet/cl-
26369770-prehledne-gruzie-vs-rusko-valka-na-hranici-evropy, 23. 3.
2013).

llgic, V., (2013). Kosovo slavi pét let nezavislosti. Srbove to ale stale
povaZzuji za kradez. iHned.cz, 15. 2. 2013, (http://zpravy.ihned.cz/c1-
59328450-kosovo-srbsko-nezavislost-pet-let-srbove-kradez, 23. 3.
2013).

Just, J., (2011). Neuznana republika Podnéstfi ma nového
prezidenta. Aktualne.cz, 16. 12. 2011.
(http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=72678
1, 23. 3. 2013).

Krejci, O. (1997). Mezinarodni politika. (Praha: Victoria Publishing,
a.s.).

48



LeSka, V. (1997). KBSE/OBSE Minulost, pfitomnost, perspektivy.
(Praha: Karolinum).

Ministerstvo zahraniénich v&ci CR, (2002). Viyroéni zpréva OBSE o
zahrani¢nich politice. Mzv.cz, 28. 2. 2002,
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprac
e/obse_organizace pro_bezpecnost_a/vyrocni_zprava obse o zah
ranicni.html, 23. 3. 2013).

Ministerstvo zahraniénich véci CR, (2002). Vyroéni zprdva OBSE o
zahrani¢ni politice (2001). Mzv.cz,
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprac
e/obse_organizace_pro_bezpecnost_a/vyrocni_zprava obse 0 zah
ranicni.html, 3. 3. 2013).

Ministerstvo ~ zahraniénich véci CR, Modavsko. Strucna
charakteristika vnitropolitického systemu. Mzv.cz,
(http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie statu/evropa/moldavsko/poli
tika/vnitropoliticka_charakteristika.html, 23. 3. 2013).

Ministerstvo zahraniénich véci CR. Stald mise CR pfi OSN, OBSE a
ostatnich mezinarodnich organizaci ve Vidni. OBSE. Mzv.cz,
(http://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mis
e/obse/index.html, 21. 2. 2013).

OHCHR, UN Guide for Minorities. Pamphlet No. 9. Ohchr.org,

(http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinorities9en.p
df, 10. 3. 2013).

49



Oficialni stranky OSCE, Background Paper, (1994). The
Transdniestrian Conflict in Moldova: Origins and Main Issues.
Osce.org, (http://www.osce.org/moldova/42308, 23. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, (1995). Who we are. History. Osce.org,
(http://www.osce.org/who/87, 21. 2. 2013).

Oficialni stranky OSCE, (1999). Lundska doporuéeni tykajici se
ucinné ucasti narodnostnich mensin na vefejnéem Zivoté a
vysveétlujici zprava. Osce.org, (http://www.osce.org/cs/hcnm/30328,
10. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, (2007). Mission in Kosovo, Election.
Osce.org, ( http://www.osce.org/kosovo/43390, 23. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, (2010). High Commisioner on National
Minorities. Overview. Osce.org, (http://www.osce.org/hcnm/43199,
9. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, OSCE Mission in Kosovo, (2011). Head of
the OSCE Mission in Kosovo calls for full respect of human and
community rights. Osce.org, (http://www.osce.org/kosovo/86055, 23.
3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, Report, (2012). Background, Current
Situation, Analysis and Recommendations. Osce.org,

(http://www.osce.org/moldova/99058, 23. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, (2012). The High Commissioner. Osce.orqg,
(http://www.osce.org/hcnm/43200, 9. 3. 2013).

50



Oficialni stranky OSCE, The Secretariat Conflict Prevention Centre,
(2012). Survey of OSCE Field Operations. Osce.org,
(http://www.osce.org/cpc/74783, 24. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, Mission in Georgia. Overview. Osce.org,
(http://www.osce.org/georgia-closed/43383, 23. 3. 2013).

Oficialni stranky OSCE, Mission to Moldova, Conflict resolution and
negotiation. Osce.org, (http://www.osce.org/moldova/43602, 23. 3.
2013).

Oficialni stranky OSCE, OSCE Mission in Kosovo. Overview.
Osce.org, (http://www.osce.org/kosovo/43378, 17. 3. 2013).

OSU, Hromkova, L. (2010). Narodnostni politika v sovétskem a
postsovétském Kyrgyzstanu: Hledani pric¢iny etnickych konflikta.
Osu.cz,
(http://konference.osu.cz/cgsostrava2010/dok/Sbornik_ CGS/Politick
a_a_kuturni_geografie/Narodnostni_politika_v_sovetskem a postso
vetskem_Kyrgyzstanu.pdf, 10. 3. 2013).

Radio Free Europe, Radio Liberty, (2013). Transdniester talks end in
Lviv. Rferl.org, 19. 2. 2013.
(http://www.rferl.org/content/transdniester-talks-end-
Iviv/i24907000.html, 23. 3. 2013).

Reuters, (2008). Rusko zablokovalo prodlouzeni mise OBSE

v Gruzii. iDnes.cz, 22. 12. 2008, (http://www.rexter.cz/kosovska-
osvobozenecka-armada-uck/2003/05/01/, 23. 3. 2013).

51



Reuters, CTK, (2010). Dva roky po vélce s Gruzii rozmistilo Rusko
v Abchazii rakety. Lidovky.cz, 11. 8. 2010,
(http://www.lidovky.cz/dva-roky-po-valce-s-gruzii-rozmistilo-rusko-v-
abchazii-rakety-put-/zpravy-
svet.aspx?c=A100811 135314 In_zahranici_jv, 23. 3. 2013).

Reuters, CTK, (2010). Vyhlé$eni nezavislosti Kosova je v souladu
S pravem, rozhodl  soud. Lidovky.cz, 22. 7. 2010.
(http://www.lidovky.cz/vyhlaseni-nezavislosti-kosova-je-v-souladu-s-
pravem-rozhodl-soud-lcc-/zpravy-
svet.aspx?c=A100722_ 160730 In_zahranici_mtr, 23. 3. 2013).

Robejsek, P. (2009). Némecko, Francie, Britanie a Rusko opét
vedou Evropu. iDnes.cz. 17. 3. 2009
(http://zpravy.idnes.cz/nemecko-francie-britanie-a-rusko-opet-vedou-
evropu-fw6-/kavarna.aspx?c=A090316 161300 kavarna_bos, 21.
2.2013).

Sedlakova, B.,(2013). Podnéstri je jako Cerna dira, tvrdi kulturni
antropolog  Josef  Orisko. Munimedia.cz, 3. 4. 2013,
(http://www.munimedia.cz/prispevek/podnestri-je-jako-cerna-dira-
tvrdi-kulturni-antropolog-josef-orisko-4800/, 3. 4. 2013).

Siegl, E., (2001). Moznosti a Ilimity OBSE pfi prevenci
vnitropolitickych konflikta. Mezinarodni  vztahy, 1/2001.
(http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=webé&cd=

16&ved=0CFQQF]AFOA0&url=http%3A%2F%2Fwww.mezinarodniv
ztahy.com%?2Farticle%2Fdownload%2F668%2F713&ei=_qNcUb7S

F4Anj4AQSH14DACQ&usg=AFQjCNFAdv1V2ikl48ZIPjfkXPaH8I5Hhg

&sig2=0AEsG5Qx70SI_JB9wCtHrw, 23. 3. 2013).

52



Snyder, T. (2008). Déjiny Vychodni Evropy: cizi a nesrozumitelné.
Listy. 6/2008 Listy.cz,
(http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=086&clanek=060812, 21. 2.
2013).

Stober, S., (2010). The Failure of the OSCE Mission to Georgia —
What Remains? Core-hamburg.de, (http://www.core-
hamburg.de/documents/yearbook/english/10/St%F6ber-en.pdf, 23.
3. 2013).

Stojarova, V., (2003). Kosovska osvobozenecka armada (UCK).
Rexter.cz, 1. 5. 2003. (http://www.rexter.cz/kosovska-
osvobozenecka-armada-uck/2003/05/01/, 17. 3. 2013).

Tesar, F. (2007). Etnické konflikty. (Praha: Portal, s.r.0.).

Twenty-Five Lectures on Modern Balkan History, (2010). Asia
begins at the Landstrasse:Comparing Eastern European and
European histories.
(http://staff.lib.msu.edu/sowards/balkan/lecture2.html, 9. 3. 2013).

United States Institute of Peace, (1995). OSCE Mission and other
field activity structures and functions. (
http://react.usip.org/downloads/Module2.pdf, 3. 3. 2013).

Velvyslanectvi, Mise OSN v Kosovu. Velvyslanectvi.com,
(http://velvyslanectvi.com/info/lunmik.php, 23. 3. 2013).

Vohnik, T., (2007). Historie kosovskeho konfliktu. Valka.cz . 4. 12.
2007 (http://lwww.valka.cz/clanek 12345.html, 17. 3. 2013).

53



Vollebaek, K., (2008). Fifteen Years of Conflict Prevention by the

High Commissioner on National Minorities. Core-hamburg.de,
(http://www.core-

hamburg.de/documents/yearbook/english/08/Vollebaek-en.pdf, 10.
3. 2013).

54



Resumé

Cilem této prace bylo analyzovat roli a innost OBSE pifi
feSeni v narodnostnich a etnickych konfliktech se zaméfenim na
vychodni Evropu. V praci jsou zminéné hlavni funkce, nastroje a
limity organizace, a také popsana cCinnost Vysokého komisare pro
narodnostni mensiny. Mimo jiné, pomoci pfipadové situace je u
jednotlivych stati popsana cinnost a vyznam spoluprace s OBSE.
Diky této analyze lze jasné urcit efektivitu v praci organizace a
Vv jejim postupu pfi feSeni konfliktu.

V zavéru je pak cinnost OBSE celkové zhodnocena
v zavislosti na pfipadové studii. Také je zde poukazano na limity,
se kterymi se pri své Cinnosti potyka a které ji v reSeni nékterych
konflikt( brzdi.

Summary

The aim of this study is to analyze the role and activities of the
OSCE in addressing the national and ethnic conflicts, with a focus
on Eastern Europe. This paper focuses on main functions, tools and
limitations of the organization and also describes the activities of
High Commissioner for National Minorities. Among other things,
using case situation for national actions and describing the
importance of cooperation with the OSCE. This analysis clearly
identifies efficiencies in the organization and the steps taken in
resolving conflicts.

In conclusion, the activities of the OSCE are generally
evaluated based on case studies. There is also pointed the
limitations and restrictions for organization in effectively addressing

and resolving in conflicts.
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