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1 Uvod

Soucasny svét je plny protikladi. Mezi 196 staty existuji obrovské rozdily,
predev§im ekonomickeého razu. Stejné jako za studené valky i1 nyni mizeme svét
rozdélit bipolarne, kde hlavnimi kritérii jsou vyspélost a zaostalost. Zemé bohatého
severu se snazi riznymi prostfedky zmirfiovat propasti s chudym jihem. I pies stale
rostouci finanéni obnosy, které plynou do statd zmitajicich se bidou, je pro vétSinu
stath nemozné vymanit se z chudoby. Bylo by dobré si polozit otazku:
je tato pomoc efektivni? Jestli ne, tak zjakych dtvodu? A jaké pomoci
by bylo doopravdy potieba, aby i tyto zemé piestaly bojovat s chudobou

a nedostatkem prostiedki?

Existuji zplsoby, kterymi lze svétové nestabilité v rozvojovych zemich
piredchézet. Zaroven lze témito zplisoby podporovat rozvoj spolecnosti €1 snizit
mnoha bezpecnostni rizika. Tato spoluprace byva nazyvana jako rozvojova pomoc.
Na rozdil od humanitarni pomoci, kterd reaguje hlavné na aktudlni déni
v ohroZenych oblastech, je rozvojova spoluprace dlouhodobého charakteru.
Pravé rozvojova pomoc méa za Ukol v zemich tietiho svéta' sniZovat chudobu,
bojovat s podvyzivou, negramotnosti ¢i zvySovat Groven vzdélani. Pomoc by méla
vést k celkovému zlepSeni socidlnich a ekonomickych podminek v dané zemi.

U néekterych zemi je pokrok, 1 pfes snahu a pomoc z vnéjSku, nemozny.

V této praci se zabyvdm rozvojovou pomoci Velké Britanie,
protoZze tato oblast mezinarodni rozvojové spoluprace doznala v uplynulém
desetileti ve Velké Britanii zasadnich zmén. Za poslednich 12 let se zdvojnésobil
objem poskytované rozvojové pomoci. Velka Britanie je v soucasnosti 4. nejvétSim
donorem, 90 % britské rozvojové pomoci obdrzi nejchudsi zemé Afriky a jizni Asie

(The World Bank 2013). Na rozdil od ostatnich britskych sektorii, kde vydaje

! Za zemé tietiho svéta jsou oznadovany staty, které jsou povazovany za ekonomicky malo rozvinuté.



klesaji, se Velkd Britanie zavazuje k navySeni finanénich prostfedkli v oblasti

rozvoje.

Dulezité je rozdéleni na pomoc vladni a nevladni. Zatimco nevladni pomoc
se spoléha na soukromé darce, nadace ¢i charitativni organizace, vladni,
tedy oficialni rozvojova pomoc Official Development Assistance (dale jen ODA),
je financovéna ze statniho rozpoc¢tu. Ve Velké Britanii je v soucasné dob¢ hlavni
vladni organizaci, ktera koordinuje rozvojovou pomoc Department of International
Development (dale jen DFID). Instituci zabyvajici se mezinarodni spolupraci
v oblasti rozvoje opakované¢ zavadéli labouristé. Pokud se k moci dostala
konzervativni vlada, byla tato instituce vzapéti zrusena. Vyjimku tvoii az soucasné
DFID. To zlepsilo koherenci britské rozvojové politiky, navic v roce 2002 bylo
uzdkonéno odstranovani chudoby jako jediny piipustny cil britské spoluprace
S rozvojovymi zemémi. V této praci se zam&fim na vyvoj britské rozvojové pomoci
od roku 1997, kdy vznikla instituce DFID, jez v britské vladé zastieSuje programy
zahrani¢ni pomoci a rovnéZ zodpovida za shromazdovéni, zpracovavani a

zvefejnovani udaji o vladni i nevladni britské pomoci ve svété (DFID 2009).

Prace si klade za cil zkoumat rozvojovou pomoc Velké Britanie v regionu
jizni Asie, kde Velka Britanie plisobi ve vysokém méfitku. Pomoc Velké Britanie
v tomto regionu je spojena se zajmy v byvalych koloniich, které byly soucasti
Britské Indie. Britskd spoluprace nebyla svazdna s obchodnimi zdjmy,
jak tomu bylo u vétsSiny kolonizatord, ale zaméfovala se vice na bezpecnost
a politickou pomoc. Pravé tento historicky milnik ma vliv na utvareni britské

rozvojové politiky 1 v soucasné dobé.

Z vybraného regionu se zamétim na staty, které se fadi mezi nejvice zaostalé
— Barmu® a Bangladés, a na stat, ktery je dle OECD v kategorii rozvojovych statd

na stfedni rovni — Pakistan. Vyloucila jsem Indii z toho divodu, ze v roce 2003

2V soutasné dobé je oficialné pouzivan nazev stitu Myanmar. V mé praci se budu drZet nazvu Barma,
ktery se v literatuie, se kterou pracuji, objevuje Castéji.



centralni vlada rozhodla o zméné z piijemce rozvojové pomoci na poskytovatele
rozvojové pomoci, zejména diky technologickému pokroku zemé (The Guardian
2013). Protoze je téma piili§ riznorodé a bylo by obtizné zaméfit se na problém
jako celek, rozsah rozvojové pomoci eliminuji na sektor vzdélani a zdravotnictvi,
na ktery vydava Velka Britanie, dle udaji OECD, nejvétsi mnozstvi finanénich
prostiedki.

Shrnu-li jednotliva stanoviska z predchozich odstavct, hlavnim cilem této
prace je uceleny piehled britskych rozvojovych aktivit v Barmé, Bangladési a
Pakistanu v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. U kazdé zem¢ piedstavim jednotlivé
rozvojové programy, objem poskytovanych financi a na jakou problematiku je
pomoc urena. V zavéru kazdé podkapitoly pak piedstavim jednotlivé tspéchy
britské pomoci, které sméfuji k vymyceni chudoby. V této praci se tak snazim

predstavit britskou rozvojovou pomoc na konkrétnich ptikladech vybranych zemi.

Prvni kapitola prace charakterizuje rozvojovou politiku Velké Britanie
a popisuje institucionalni ramec, ktery zastfeSuje rozvojovou pomoc Velké
Britanie. V této kapitole zkoumam vliv kolonialniho dédictvi na soucasnou
rozvojovou politiku a situaci po studené valce, jejiz konec mél na utvafeni
rozvojové strategie urCity vliv. V zavéru kapitoly se zabyvam soucasnym smerem

rozvojové politiky Velké Britanie.

Cilem druh¢ kapitoly je seznameni S vybranymi staty a konkrétnimi ptipady
rozvojové pomoci, kterou Velka Britdnie do zemi smétuje. U téchto zemi ptiblizim,
Vv ¢em spociva tizivost jejich situace, a pro¢ pravé tyto zem& vyuzivaji pomoc
od Velké Britanie. Zohlednim i faktory, které ovliviiuji alokaci pomoci napf.
politickd  situace ¢i  ekonomicky potencidl zemé. Zminéné udaje
budou potiebné k vysvétleni rozvojové spoluprace jako celku. Dale popisi vyvoj
rozvojové spoluprace od roku 1997 a predstavim jednotlivé programy pomoci
v sektoru vzdélani, zdravotnictvi a populace. V zavéru prace zhodnotim efektivitu

poskytované pomoci, ktera je Vv soucasné dob¢ casto diskutovanym tématem,



jelikoz objem rozvojove spoluprace ne vzdy koresponduje

s jejim kvalitnim vyuzZitim.

V praci vyuzivam metodologie, kterd aplikuje obecné a teoretické koncepty
rozvojové pomoci na konkrétni praxi Velké Britanie. Prace vychdzi ptevazné
z prament DFID a Programu OSN pro rozvoj (dale jen UNDP), jenz funguje
v ramci Organizace spojenych narodu (dale jen OSN). Mezi dal$i zdroje prace patii
vyro¢ni zpravy a dokumenty, které vznikaji kazdoro¢né pod vedenim OECD
a jejim Vyborem pro rozvojovou pomoc (dale jen DAC), napi. peer reviews.
Hlavnim zdrojem této prace jsou informace o programech rozvojové pomoci, které
vychazi z dokumenti DFID zvefejnénych na internetovych strankdch ministerstva.
DFID v pritbéhu psani této prace zménilo své internetové stranky a piipojilo se ke

strankam vlady, kterd poskytuje informace vétSiny britskych ministerstev.



2 Britska rozvojova politika

2.1  Vliv kolonialniho dédictvi

Britské impérium se na prelomu 19. a 20. stoleti stalo nejmocné;jsi a nejvetsi
kolonialni ti$i na svété (Ferguson: 2004, 15). Britové byli zdatni obchodnici a jiz v
tehdejsi dob¢é se nadchli pro produkty vzdalenych zemi, jako je hedvabi, kotfeni ¢i
indické latky, ke kterym méli diky vyspélému namoinictvu blize neZ ostatni
velmoci. Neni mozné se domnivat, Ze Velka Britdnie mohla ovladnout cely svét
pouze rozvojem obchodu ¢i zdokonalenim namotnictva. K tomu, aby Britové

ovladli ¢ast svéta, bylo zapotiebi objevena izemi kolonizovat (ibid.: 40-42).

V oblasti Asie sehral hlavni tlohu indicky subkontinent, ktery ptilakal
britské obchodniky svymi produkty. Pivodnim cilem Britli bylo ziskdvat odbyt
pro své komodity. Pozd¢ji se ale britska Vychodoindicka spolecnost stala mocnou
instituci, kterd ovliviiovala 1 politické déni v regionu jizni Asie. Byli to indicti
vladci, ktefi pomadhali Britim udrzet si vysadni postaveni. Britsky parlament
casto diskutoval o otdzce zastaveni expanze a hlavné o zpiisobu rozSifovani

Britského impéria, ptesto si vSak vliv v koloniich snazila Velka Britdnie udrzet

(ibid.).

Na tukor rozsahlého impéria si Velka Britanie ¢asto dava za vinu, Ze ptispéla
k bid¢ v zemich tietitho svéta. Ukazala ale 1 své kladné stranky, jako je Sifeni
volného obchodu ¢&i zastupitelsky princip a idea svobody (Ferro: 2007, 37).

Pravé v dobach kolonidlni fiSe se zformovaly zaklady britské rozvojové spoluprace.

Na konci 20. let minulého stoleti opustila britskd vlada princip,
podle kterého se veskeré zalezitosti kolonii financovaly z lokalnich zdroj,
a Britanie t€émto zemim pftispivala jen pii feSeni mimotadnych situaci. Lord Milner,
byvaly ministr kolonidlniho ufadu, vyzval k systematickému usili o rozvoj
infrastruktury a zdroj v britskych koloniich. Zasadnim se par let poté stal Zakon
o rozvoji kolonii, ktery Velkd Britdnie piedstavila vroce 1929. Tim pievzala

spoluodpovédnost za vyvoj ekonomik svych zavislych Gizemi. Na strané druhé
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se Velka Britanie snazila zajistit odbyt pro svou pramyslovou produkci,
S ¢imZ souvisela 1 novd pracovni mista v obdobi hospodarské krize, kterd zemi
zmitala (Abbott: 1994, 396-399). Z pivodniho znéni zdkona je na prvni pohled
patrné, Ze rozvoj kolonii byl postaven tak, aby z néj profitovalo hlavné Spojené
kralovstvi. Primysl, zemé&d¢lstvi a obchod byly hlavnimi pilifi britské politiky
(Legislativ.gov.uk 1929). V regionu nebylo mozné vyuzit naptiklad podpory
Vv sektoru socialnich sluzeb. Tento smér si Velkd Britdnie udrzela aZz do druhé

svétove valky.

Béhem druhé svétové valky musela Britdnie feSit nepokoje
ve svych zamotskych drzavach. Ty byly pouhym vyusténim Zivotnich podminek,
ve kterych museli obyvatelé britskych kolonii zit (Jeffries: 1964, 163). Colonial
Development and Welfare Act zroku 1940 odrazel zménu britské rozvojové
politiky, ktera byla smétfovana vice k lidem. Jak je jiZ uvedeno v nazvu zdkona,
nehovofilo se jen o rozvoji, ale také o blahobytu kolonii (ibid.: 183). Hlavni

prioritou Velké Britanie bylo zajisténi vzdélani.

Par mésict pred skonCenim druhé svétové valky v Evropé piisla Velka
Britanie se zdkonem, ktery mél za ukol koloniim poskytnout pomoc vybudovat
si své vlastni prostifedky. Tim se Britové snazili ukazat, ze existuji zptlisoby,
kterymi si mohou zajistit finance bez pomoci Velké Britanie a zaroven se tim chtéli
pokusit o mensi finan¢ni zavislost kolonii. Velka Britanie za prvni 1 druhé svétové
valky sice vyuzila kolonialnich zdroji ke svému vitézstvi, zaroven vSak finan¢ni
vyCerpanost Velké Britdnie vtomto obdobi byla znatelnd a britskd rozvojova
spolupréace byla ovlivnéna domaci politikou, kteréd jasné tikala, Ze je nutné zaméfit

se na Vlastni potize (Wicker: 1958, 182).

Velka Britanie vyuzila pijéek vramci zdkona o pljcce a prondjmu
Lend-lease act, ktery ptedstavoval ekonomickou a vojenskou pomoc USA zemim
bojujicich s Osou. Novy americky prezident H. S. Truman rozhodl o zastaveni
pomoci a ukon€il v srpnu roku 1945 platnost zdkona o ptjcce a pronajmu. Velka

Britanie se dostala do jesté¢ vétSich ekonomickych problémi a bojovala
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s prohlubujici se finan¢ni Kkrizi (Bernstein: 1945, 898). Nejvétsim zasahem
britské ekonomiky byl pozadavek Spojenych stati americkych stanovit britskou

libru pln€¢ sménitelnou k dolaru. V roce 1947 tato situace vyvolala hospodaiskou
krizi (ibid.: 899).

Povale¢na labouristickda vldda premiéra Atlteeho, ackoliv se o ni mluvilo
jako o antiimperialistické, neméla na padu impéria zadny velky zajem. Z kolonii
i nadale plynuly vyznamné zdroje (Judd: 1999, 341). Krize nastala v letech
1946-1947, kdy Velké Britanii dochazely prostiedky i na vlastni politiku.
Labouristicka vlada se snazila ozivit ekonomiku. Velké vydaje staly i pokusy
o zavedeni politiky socialniho statu. Pravé v této dobé se stalo kolonidlni panstvi
problémem. Netrvalo to dlouho a britsky parlament schvalil Zdkon o nezavislosti
Indie, ktera byla nasledné rozdélena dle nabozenského klice na Indii a Pakistan
(Hobsbawm: 1998, 220-228). Vliv si Britové prostfednictvim svych zastupct

V tamni spraveé udrzovali 1 nadéle.

Spojené kralovstvi se dostdvalo z krize velmi pomalu a jen s obtizemi.
V roce 1949 byla ekonomické situace ve Velké Britanii stdle nepiizniva. Vlada
nebyla schopna dodrzovat své zdvazky doma, natoz v zahrani¢i. Pomoc pfiisla
opét ze strany Spojenych stati v podobé Evropského planu obnovy neboli
Marshallova planu. Podafilo se nastartovat evropské povalecné ekonomiky a Velka

Britanie se opét pomalu stavala predni svétovou mocnosti (Kovai: 2008, 123-124).

Britskd rozvojovd pomoc se rozSifovala geograficky s postupujici
dekolonizaci. Konkrétni podobu urovaly od pocatku 60. let bil¢ knihy. V roce
1975 byla vydana bild kniha snazvem Zména zaméreni britské pomoci:
Vice pomoci nejchudsim. Prioritou rozvojové politiky se stala pomoc nejchudsim
zemim, které se potykaly pievazné schudym venkovskym obyvatelstvem.
Tuto situaci davaji Britové do souvislosti s vysokym piirGstkem obyvatel,
nezaméstnanosti nebo zaméstnanim s nizkym vydélkem. Povazuji za dtlezité

venkovské obyvatelstvo naucit zemédé€lstvi a prumyslu, aby dokazali bojovat
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S nezaméstnanosti a potravinovym nedostatkem (The British Ministry of Overseas
Development: 1976, 157-160). V praxi se dafilo pfesmérovat finance na naplnéni
tohoto cile pomérné té€zce. Vinu lze ptfisoudit hlavné tlaku ekonomickych kruhi,
kter¢ usilovaly o zaji$téni odbytu britskych vyrobkil ve stfedné rozvinutych zemich

(Zemanova: 2008, 146-148).

Koncem sedmdesatych let minulého stoleti zacala Velka Britanie ftidit
svou rozvojovou pomoc s ohledem na dodrzovani lidskych prav. Prikladem muize
byt Bolivie vroce 1977, kdy kvuli $patnym pracovnim podminkam v dolech
a socialni nerovnosti, prerusili Britové financovani do této zemé (ibid). K zastaveni
britské rozvojové spoluprace z lidsko-pravnich duvodi ¢i  nedodrzovani
demokratickych  principi  dochézelo v historii  Cast&ji. Této  tématice

se budu vénovat v nasledujici kapitole na ptikladu regionu jizni Asie.

Dalsim dulezitym milnikem v britské rozvojové politice byl nastup
Margarety Thatcherové. Rozvojova spoluprace se opét ohlizela na politické,
prumyslové a obchodni zajmy Velké Britanie. Premiérka Margaret Thatcherova
kladla diiraz na snizeni vefejnych vladnich vydajti, podporovala podnikatele,
naopak vidéla v neziskovych podnicich zbyte¢né zbrzdéni ekonomiky.
Primyslovou vyrobu se Margaret Thatcherova rozhodla pieorientovat do Asie,
kde mohla vyuzit vyhodnéjsich provoznich podminek (Wasson: 2010, 333-335).
V roce 1978 britska ministryné pro zahrani¢ni rozvoj Judith Hartova popsala
¢innost rozvojové spoluprace: ,,Rozvojova pomoc prospiva britskému primyslu
dvema zakladnimi smeéery. Tim, Ze pomdha zvySovat prijmy, rozsiruje britskym
vyrobkum na zahranicnich trzich odbyt. Pritom také dava v ramci bilateralnich
a multilaterdlnich smluv o rozvojové pomoci prilezitost, aby se z rozvojové pomoci
financoval export” (The United Nations Non-Governmental Liaison Service
2009: 9). Situace v zemi se vSak neustale zhorSovala. Sektor rozvojové pomoci
se stal predmétem rozpoctovych uspor, a to hlavné na urovni bilateralni.
Jelikoz multilateralni pomoc je vdzani na mezinarodni organizace, kde se smluvni

zavazky rusi obtiznéji (Zemanova: 2008, 148).
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Zacatkem osmdesatych let vznikl Zdkon o rozvoji a spolupraci se zamorim.
Zakon definoval hlavné technické a administrativni pfedpoklady pro rozvojovou
spolupraci. Velka Britanie ur¢ila mezinarodni financni instituce, pres které musi
sméfovat finance do chudych zemi. Byly to: Mezinarodni banka pro obnovu
a rozvoj, Mezinarodni asociace pro rozvoj a Asijskd rozvojova banka. Zakon
byl soucasné pokracovanim bilé knihy zroku 1975, protoze Britové
se 1 zde odvolavaji na rozvoj s blahobytem obyvatelstva, ¢imz vznika prostor

pro dosazeni politickych cilt (legislativ.gov.uk. 1981)

Na konci osmdesatych let byla britska rozvojova politika utvafena pouze
dvéma dokumenty. Zakonem o rozvoji a spolupraci se zamorim Z roku 1981 a bilou
knihou Vice pomoci nejchudsim z roku 1975. Britska politika neméla zadny novéjsi
dlouhodoby program, a proto byla pozornost kladena na prohlaseni vlady
¢1 prohlaSeni ministrd. Byly vydavany i pravidelné zpravy o poskytovani financi

do zemi tfetiho svéta.

2.2  Zmény po studené valce

Rozvojova pomoc byla po skonceni bipolarniho konfliktu ovliviiovdna
mocenskym soupefenim. Ve Velké Britanii byl konec Studené valky spojovan
hlavné se zavérem jedenactileté¢ vlady Margaret Thatcherové a s nastupem Johna

Majora na premiérsky post Velké Britanie v roce 1990 (Hobsbawm: 1998, 150).

Nova rozvojova politika byla pfedstavena téhoz roku na Institutu pro rozvoj
vV zamoii a zahrnovala program pro podporu demokratizac¢nich procest a lidskych
prav. Za timto programem stidl nové zvoleny ministr zahrani¢i Douglas Hurd.
Tuto teorii potvrdila v roce 1991 ministryné pro rozvoj v zamofti, ktera prohlasila,
ze: ,Britska rozvojova politika sméruje k zajisteni respektu k lidskym praviim
pri soucasném zvySovani efektivity rozvojové pomoci a soucasné i zrychlovani
jeho rozvoje* (Crawford: 2001, 155). Bylo tedy zfetelné, ze britska politika nabira
novy smér. Finanéni prostfedky smétfovaly do zemi, kde se tamni vlady potykaly

s nedodrzovanim principtt demokracie a lidskych prav. Pokud vsak stat nereagoval
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na pomoc zménou k lepSimu, Velka Britanie striktné pterusila rozvojovou pomoc.

Tak se v minulosti stalo napt. v Barmé ¢i Sudanu (ibid.:174).

Ne vzdy Slo Britanii o blaho chudych. Staty, které byly pro britskou
ekonomiku vyhodnéjsi, nemusely plnit pfisné demokratické a lidsko-pravni
podminky. Piikladem miize byt zruSeni bilaterdlni smlouvy, ktera pfislibovala
pomoc pii stavbé pirehrady. Realnym davodem byl fakt, ze je smlouva,
podle britskych pravidel tehdejSiho ministerstva pro mezinarodni rozvoj Overseas
Development Administration, finan¢né nevyhodna (The United Nations Non-
Governmental Liaison Service 2009: 17-19). Pied rokem 1997, kdy se labouristicka
strana dostala k moci, silné kritizovala tehdejsi konzervativni vladu a jeji vyuzivani
rozpoctu na rozvojovou pomoc. Dle jejich minéni §lo jen o snahu ziskat kontrakty
pro britské firmy. Prosazeni strategickych zajmii v regionech bylo pro Britanii

typické jiz od dob kolonialismu (Zemanova: 2008, 144-148).

Kdyz se k moci dostala labouristicka strana v ¢ele s Tony Blairem,
rozvojovou spolupraci cekaly nemalé zmény. Nejprve bylo reorganizovano
ministerstvo pro mezinarodni rozvoj, které od dob Margarety Thatcherové bylo,
V ramci uspor, soucasti ministerstva zahranici. Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj
(DFID) existuje vtéto podobé az do soucasnosti. Dal$i zménou byl navrat
k dlouhodobému planovani rozvojové politiky prostiednictvim bilych knih.
Jako prvni vysla bila kniha Odstranovani chudoby ve svete: vyzva pro 21. stoleti,
kterd zdiirazitiovala podporu obcanské spole¢nosti a utvafeni nevladnich organizaci
v rozvojovych zemich (Secretary of State for International Development
1997: 6-9). Tti roky poté vznikla bild kniha Odstranovani chudoby ve svete:
Priméjme globalizaci pracovat pro chudé s cilem zajistit v zemich zakladni
zdravotni pé¢i a vzdélani (ibid.). V neposledni tad¢ zrusila Blairova vlada
ustanoveni o pomoci a obchodu, podle kterého byly vyclenény prostredky,
které mély napomahat britskym spolecnostem, aby se mohly uchdzet o kontrakty

spojené s rozvojovou pomoci (Zemanova: 2008, 146-148).
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V roce 2000 podepsalo 189 ¢lenskych statii véetné Velké Britanie Rozvojové
cile tisicileti. Tomuto rozhodnuti pfedchazelo prohlaSeni generdlniho tajemnika
OSN Kofi Annana, Ze by mezindrodni spoleCenstvi mélo vstoupit do 21. stoleti
se zavazkem poskytnout obyvatelim lepsi podminky na zivot. Milennium
development goals je uceleny soubor 8§ cilii a 18 dil¢ich ukold s cilem podpofit
rozvoj a vymyceni chudoby, kterych by se mélo dosdhnout do roku 2015 (osn.cz
1999). Ptijemci britské rozvojové pomoci museli akceptovat miléniové cile OSN
a zaroven souhlasit s tim, Ze pomoc musi byt pfinosem pro nejchudsi vrstvy
obyvatel. V souvislosti s 11. zafim 2001 se pozornost ministerstva pro mezinarodni
rozvoj obratila k nestabilnim zemim, ve kterych vznikala hrozba pro teroristické

aktivity.

V novém zékoné¢ o mezindrodnim rozvoji z roku 2002 stanovila britska
vlada, ze rozvojovou pomoc je mozné schvalit pouze v ptipadé, ze prostiedky
napomohou snizeni chudoby v daném regionu. Celkové to mé¢lo byt, dle dohody
s ministerstvem financi, 90 % vSech prostiedkt (legislativ.gov.uk 2002).
Toto byla nova zasada, kterou se zacalo fidit ¢im dal vice zemi poskytujicich

rozvojovou pomaoc.

Finance, které plynuly do zemi tietiho svéta, stdle stoupaly. Vysledky
sice byly patrné, ale ne v takovém rozsahu, jaky donoii o¢ekavali. Béhem roku
2005 byla ptijata Parizska deklarace o ti€innosti pomoci. Jednalo se o mezinarodni
dohodu, k niZ pfistoupilo ptes 100 statl, v jejimz Cele stala i Velka Britanie. Cilem
této deklarace bylo zajistit vyssi efektivitu v oblasti rozvojové spoluprace do roku
2010. Zéakladnimi principy rozvojové pomoci se staly: pozadavky partnerskych
zemi, pfizpisobeni se, koordinace pomoci mezi dérci, zaméfeni se na vysledky

pomoci a vzajemna odpoveédnost (OECD 2005: 3-7).

Britskd vlada se na pfelomu 20. stoleti snazila zajistit koherenci britské
rozvojové politiky. Podarilo se ji odd¢€lit zajmy rozvojové pomoci od potieb
britského primyslu, a tim se Velkd Britdnie dostala na prvni pticky déarcovské

komunity. Dlouhodobym planovanim se rozvojova spoluprace zefektivnila
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a pomoc jednotlivym statim meéla jasn€ dané cile. Vzestup britské rozvojové

politiky za vlady Tonyho Blaira byl jednoznacny.

2.3 Soucasny smér rozvojové politiky

Velka Britanie se nachazi na tfetim misté v objemu poskytované rozvojové
pomoci. Prvni misto logicky zaujimaji Spojen¢ staty americké a druhé je Japonsko
(OECD 2013). Britska rozvojova pomoc ma globalni charakter, i kdyZ je nejvice
financi sméfovano do Afriky a Asie. Nyni se Velka Britanie snaZi postupné omezit
pocet pifijemcli pomoci jen na ty staty, které jsou definované jako nejchudsi
a nejzaostalej$i na svété. Objem financi se ale stale zvySuje. Béhem roku 2013
bylo, dle uzaviené koali¢cni smlouvy, vynalozeno 0,7 % Zz hrubého narodniho
produktu na rozvojovou pomoc. Toto zakladni poslani rozvojové spoluprace je
legislativné zakotveno 1 v britském pravnim fadu (number 10 government.uk

2013).

V soucasnosti je rozvojova politika planovana dlouhodobé prostfednictvim
strategii a pland, které jsou vytvafeny pro jednotlivé zemée. Kazdy plan obsahuje
1 cile, kterych je zapotfebi v ur¢eném obdobi dosdhnout. Z hlediska tematickych
otazek se Britové soustiedi na vzdélavani a zlepSovani socidlnich sluzeb.
K dosazeni Rozvojovych cilii tisicileti smetuje vétSina prace DFID. Tyto cile hraji
zésadni roli pfi snizovani chudoby a pii podpofe rozvoje v nejchudSich statech
svéta. Za mén¢ systematickou byva oznacovdna pomoc ve vSeobecném rozvoji.
Do britského planovani spadéd i rozvojova pomoc v ramci Evropské unie. Velka
Britanie je ¢astym kritikem této rozvojové spoluprace a dava prednost bilaterdlni

pomoci, kterou vnima jako efektivnéjsi a pfimocarou (Zemanova: 2008, 181-184).

Ve velkém méfitku se zahranicni britskd politika zamétfuje
také na bezpecnost. V roce 2009 vysla bila kniha s nazvem Building our common
future. Velka Britanie se zaCala zapojovat do konfliktl mezi staty a snazila
se prispét k uzavieni miru. Zde doSlo ve sméru soucasné politiky k zadsadnimu
obratu. V devadesatych letech Britové poskytovali pomoc jen do stati relativné

stabilnich, jelikoz se domnivali, ze zde bude pomoc u¢innéjsi. Nyni se zaméfili
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na budovani statl, miru a soucasné¢ 1 zajiSténi hospodaiského rozvoje
— to byly pro Brity kli¢ové ulohy v nestabilnich statech. Za touto politikou stala
koali¢ni vlada v ¢ele s Gordon Brownem a oznacovala se jako integrujici pristup.

Ten spojuje rozvoj, diplomacii a obranu (ODI 2007).

V roce 2009 se k moci dostali konzervativci a premiérem Velké Britanie
se stal David Cameron. Jeho vladu cekal nelehky ukol. Ptebiral ufad v dobé,
kdy svétem zmitala hospodaiskd krize a o slovo se ¢im dal tim castéji hlasili
radikalni vidci. Post ministra zahrani¢niho rozvoje ziskal Andrew Mitchell,
ktery do té doby ptisobil jako stinovy ministr DFID. Byl zndm tim, Ze procestoval
témét celou Afriku a Asii. Rozvojové zemé chtél vidét na vlastni o€i a presvédcit
se o tamni situaci. Béhem své opozi¢ni funkce mohl pozorovat veskeré nedostatky
ministerstva a rozvojové pomoci. Naplanoval nékolik zmén, které se bchem
své vlady nasledné snazil uskutecnit. Byly to: vétsi ptehlednost ve strategiich, lepsi
zpusob hodnoceni dosazeného pokroku a zefektivnéni prace byrokratického aparatu
DFID (BBC.uk 2009). V oblasti bezpec¢nosti se Velka Britanie zavazala omezit
prodej zbrani do nebezpecnych rezimi a zlepSit zivotni podminky v zemich,
kde ptlisobila britskd armada. Ministr Mitchell mél v planu zefektivnit
poskytovanou rozvojovou pomoc a zvysit podil podminéné pomoci, tj. pomoci
poskytnuté az po splnéni pfedem definovaného kritéria (DFID 2011). Nemohl
ale dokoncit vSechny své plany, jelikoz podal v lonském roce demisi. Diivodem

byla slovni potycka s policisty u sidla Davida Camerona na Downing Street 10

(BBC.uk 2012).

Nastupcem Andrewa Mitchella se stala poslankyné ztad konzervativei
Justin Greening. Hned po svém nastupu slibila obyvatelim Velké Britdnie,
ze penize danovych poplatnikii, které plynou do rozvojovych zemi,
budou vyuzivany transparentnéji a cilen¢ji nez doposud (DFID 2012). Vlada
se zavazala, Ze na webovych strankach DFID budou dostupné programy, smlouvy
a vSechny vydaje, které presahnou ¢astku 500 liber (DFID 2011b). David Cameron

béhem svého vladnuti definoval golden thread. Dle jeho slov je to pravni stat

18



bez konflikti s dirazem na vlastnicka prava obc¢anli. Timto smérem se ubira
i ministryné DFID. Ta piednesla v unoru 2013 projev The right place, right things
and right way, jehoz nazev udava smér britské rozvojové politiky (DFID 2013).
Jelikoz je rozvojovad spoluprace utvarena jednotlivé pro kazdou zemi,
budu se soucasnému vyuZzivani rozvojové pomoci vénovat v nasledujici kapitole

na piikladech vybranych zemi.
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3 Rozvojova pomoc Vv regionu jizni Asie

V navaznosti na piedchozi kapitolu mé prace, ve které jsem popisovala
kolonidlni vztahy Velké Britanie v regionu jizni Asie, se budu nyni zabyvat
sou¢asnym poskytovanim rozvojové pomoci. U statd, které jsou predmétem
mého zkoumani, kratce zminim problematiku, s niz se zemé potykaji a mohou
tak mit vliv na pfijem rozvojové pomoci. V dalsi Casti prace se jiz budu vénovat
samotné analyze rozvojové spoluprace Velké Britanie v jednotlivych zemich,

V jejimz zavéru se zaméfim na jiZz zmiflovanou efektivitu.

3.1 Problematika vybranych zemi

Pti analyze rozvojové spoluprace Velké Britanie ve vybranych zemich jizni
Asie nelze opomenout i faktory, které maji vliv na rozdélovani rozvojové pomoci,
respektive na  vyslednou efektivnost poskytnutych prosttedk. Jedna
se o destabilizani prvky, které znemoziuji statim sméfovat pomoc do mist,
kde je to nejvice nutné. Pfipadné nejsou prostiedky vyuzity spradvnym zplsobem
a miji se tak i¢inkem. Mezi tyto vlivy patii napiiklad nestabilita sousedicich statd,
regiondlni  konflikty, globdlni terorismus ¢i  nedemokratické rezimy.

Z tohoto diivodu je v praci zafazena i tato podkapitola.

3.1.1 Pakistan

Péakistan se, jako islamské republika, od roku 1947, kdy doslo k odtrzeni
od Indie, potyka s mnoha konflikty jak na domaci, tak mezinarodni scéné. Za prvni
destabilizac¢ni faktor lze oznacit boje mezi pakistanskymi $iity a sunnity, mezi
nimiz se nachézi fada radikall, ktefi podnikaji utoky na piislusniky opaéného
ideologického smySleni. Takovéto ndsili mize mit velmi negativni dopady na stat
nejen ve smyslu ohrozeni zékonu a potadku v zemi, ale 1 ve form& plisobeni na
zahrani¢ni vztahy Pakistdnu s jinymi staty (Filipsky: 2003, 470). Druhym faktorem
je konflikt sIndii o spravu nad kasmirskym uzemim, ktery probiha od doby
vyhlaSeni nezdvislosti. Tento spor Péakistan vyCerpava hlavné financné, jelikoz
armadni vydaje Cinily v roce 2012 6 % HDP (The world Bank 2013b). Tento fakt

souvisi s dal§im problémem Pakistanu, a tim je chudoba. Zemé bojuje s vysokym
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ptiristkem obyvatel, nedostatkem prostredki k zajisténi vzdélani a celkovou
ekonomickou zaostalosti. Pfevazna cast obyvatelstva je tak odkazana na prostredky
poskytované zrozvojové spoluprace (DFID 2013b). Tu zde poskytuji hlavné
Spojené staty americké a Velka Britdnie. Angazovanost Spojenych statli zde
mizeme davat do souvislosti s bojem proti terorismu, ktery zacal v roce 2001.
Divodem této spoluprace je dobrd orientace pakistinské armady v nehostinné
oblasti v pohrani¢i s Afghdnistdnem, ¢imZ mohou byt ndpomocni pii dopadeni a
zneSkodnéni teroristd. Tak se stalo v kvétnu roku 2011, kdy byl na uzemi Pakistanu
dopaden a zabit nehledangjsi terorista Usama bin Ladin. V zahrani¢nim tisku se
objevovaly spekulace o moZném cileném ukryvani teroristy ze strany
Pakistanskych tajnych sluzeb. Ty vSak nebyly potvrzeny (The New York Times
2011).

Hlavnim faktorem, ktery oslabuje Pakistan jako celek, je politicka situace
v zemi. Ta je nestabilni, ovlivnéna Castym stfidanim vlad a zasahy vojenskych
slozek do politickych procesi. Armada ma své vysadni postaveni v zemi jiz nékolik
desitek let. Pokud v ptfedeslych letech nedoslo po volbach k sestaveni vladni
koalice, situaci vyuzila armada, ktera pod zaminkou politické stabilizace zemé
pievzala spravu nad statem. Tento stav vSak casto trval 1 v pfipad€, Ze moc mohla
byt pfedana zpét do rukou vlady (Filipsky: 2003, 471). Neschopnost vytvofit vladni
koalici spociva také v nepireberném mnozstvi stran, které kandiduji do Narodniho
shromazdéni. Béhem minulych voleb v roce 2008 to bylo 49 politickych stran
(Global security 2013). V soucasnosti ma za sebou Pakistan predCasné parlamentni
volby, které prob&hly v kvétnu 2013. Ve volbach zvitézil byvaly premiér Navaz
Sarif, ktery byl v devadesatych letech na premiérském postu jiz dvakrat, ale
v disledku vojenského prevratu byl sesazen. (The Guardian 2013c).

Lze tedy fici, Ze soucasna situace statu je dopadem jednostranné zaméiené
domaci politiky na zajiSténi bezpecnosti. Socidlni politika je odsouvana do pozadi.
O katastrofalnim stavu socialnich sluzeb hovofi mezinarodni instituce. Svétova

banka uvadi, Ze skoro 1/3 populace zije v chudobé a fada obyvatel nemé viibec
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ptistup k zakladnim socialnim sluzbam (The world bank 2013). Pfi¢inou je i Spatné
prerozdélovani rozvojové pomoci. Této problematice se budu vénovat v kapitole

urcené rozvojové spolupraci Velké Britanie v Pakistanu.

3.1.2 Barma

Barma proSla b&hem uplynulych let znanou proménou. V Barmé
je od konce kolonialniho obdobi hlavnim aktérem politického reZimu armada.
Pod vladou vojenské junty patiila Barma fadu let mezi jeden z nejvice
autoritarskych rezimil. PoruSovani lidskych prav, nucené prace, vypalovani vesnic,

tim v8im poruSovala vlada mezinarodni umluvy o pravech obcana.

V roce 2007, kdy byly v zemi zvySeny ceny pohonnych hmot, se situace
vystupniovala az v masové protesty, Vv jejichz Cele stanuli buddhisti¢ti mnisi
(Rogers: 2008, 115-116). Po schvaleni nové ustavy nasledovaly v roce 2010 volby,
které byly v Barmé prvnimi po dvaceti letech. Ty ptedeslé se uskutecnily v roce
1990 a s vyraznym naskokem je vyhrala Narodni liga pro demokracii vedena
disidentkou Do Aun Schan Su Tij (Betka: 2007, 180). Junta ji nepiedala moc
a politicka nakonec z poslednich dvou desitek let 15 stravila v internaci. Tyto volby
byly téZ zmanipulované a vyhrala je juntou vytvofena Strana solidarity a rozvoje,
ktera ziskala 80 % kiesel. Junta tak mohla hlasat, Ze se rezim zménil v civilni,
a pritom si zachovala moc (The Economist 2010). Vykonna moc nalezi vladé
slozené z 30 ministrd, z nichz pouze 4 nemaji vojenskou minulost a rovna polovina
pusobila 1 v pfedeslé vojenské vladeé. O tom, ze o demokracii v Barmé nejde, sved¢i
fakt, ze: ,,Poslanci nesmi v plénu pronést slova, ktera by podryla narodni
bezpecnost nebo jednotu zemé. Za jakykoli protest v budové parlamentu mohou
stravit az dva roky za mrizemi* (BBC 2011). Po 49 letech skocila vedouci uloha
armady jen fakticky. Generdlové vystupuji, jako by Barma byla demokraticky stat.
Vse ma jen za ukol oklamat Zapad. Prezident Thein Sein, zvoleny v roce 2011,
je nové zaroven predsedou vlady a pii svém nastupu deklaroval prodemokratické
reformy. Vyznamné posty ve vladé i v parlamentu totiz stile maji lidé,

ktefi byli spojeni se starymi strukturami (The Economist 2011). Nutno dodat,
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7e na cesté¢ k demokracii stoji obCanské boje, které probihaji mezi jednotlivymi

etnickymi menSinami po celé zemi.

Snahou barmského reZimu je vybudovat stat s regulérnim demokratickym
rezimem a fungujicim trznim hospodaistvim. Armada ma4 ale stale ambice usilovat
o prevzeti moci (Prager Nyaein: 2009, 645-646). Situaci komplikuje fakt,
7ze vojensti predstavitelée ovladaji sektor sluzeb, turismu, bankovnictvi
¢i zahrani¢niho obchodu. Neni tak jednoduché nastartovat ekonomiku a naudit
obyvatele podnikani, kdyz pravé to je kontrolovano vojenskym sektorem (Prager
Nyaein: 2009, 641-642). Ptesto je patrnych nékolik zmén, diky kterym se Barma
k demokracii priblizuje. Za pokrok, ktery vede k zamySleni nad reZimem,
bych oznadila volby. Ty probéhly v loniském roce. Sice $lo jen volby doplikové,
ve kterych bylo voleno pouze 45 kiesel z celkovych 664, ale i tak je dulezity fakt,
ze volby byly oznacovdny za celkem spravedlivé. Do parlamentu se dostala
disidentka Aun Schan Su Tij a dalsich 42 kandidati ze strany Narodni liga
pro demokracii. Zménou k lepSimu je napiiklad i propousténi politickych veézna,
které zacalo béhem roku 2012 (Democratic voice of Burma 2013).

I pfes probihajici reformy si vlada nadale nechava prostor na vraceni poméra

do ptivodni situace. Moznost pievzeti moci armaddou neni ani nyni nerealné.

Dle Freedom House se Barma od roku 2008 stala jednou ze zemi s nejvétSim
pokrokem. I tak se ale stile o Barm¢é mluvi jako o nesvobodné zemi (Freedom
House 2008). Faktory zminéné vyse, zapfiCinily, ze Se Barma stala jednou
z rozvojovych zemi snejniz§imi piijmy rozvojové pomoci. S postupnym
uvoliiovanim rezimu uvazuje i Velkd Britdnie o rozsifeni poskytovani rozvojové
pomoci. Konkrétnim ptipadiim rozvojové spoluprdce mezi Britdnii a Barmou

Jje vénovana nasledujici kapitola.

3.1.3 Bangladés
Jak jsem jiz zminila v prvni kapitole této prace, BangladéS vznikla v roce

1971 odtrzenim od Zapadniho Pékistanu. Zemé je determinovdna piirodnimi
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podminkami, které zna¢né omezuji moznost eckonomického rdstu. V zemi
se vystfidalo nékolik vojenskych rezimii az do roku 1991, kdy byla v zemi

zavedena parlamentni demokracie.

V roce 2008 probéhly v zemi prvni svobodné volby, které byly v souladu
s mezinarodnimi standardy. Volby vyhrala do té doby opozi¢ni strana Awami
League (Lidova strana), ktera ziskala ustavni vétSinu v Parlamentu. Volby ukoncily
dvoulet¢ obdobi prozatimni Ufednické vlady podporované armadou.
Piestoze je soucasna vlada zapadnimi mocnostmi hodnocena celkem kladné, v zemi
vzrustaji protesty obyvatel. Dle dostupnych informaci se vladé nedafi: ,,realizovat
predvolebni sliby z roku 2008 tykajici se pozemkové reformy, modernizace
zemedelstvi, snizovani chudoby apod.“ (Freedome House 2013). Bangladés
je tak nucena bojovat se stale CastéjSimi demonstracemi, které konc¢i az rabovanim.
Za tim, Ze vlada neni schopnd konsenzu, stoji spory mezi premiérkou, vladnouci

a opozi¢ni stranou.

Dalsim faktorem, ktery omezuje rozvoj v zemi, je nedostate¢né rozvinuta
infrastruktura, kterd brani ekonomickému rastu. V Bangladési chybi moderni
piistavy, Zeleznicni sit€¢ ¢i rychlostni silnice. Zemé se potykd i s nedostateCnym
mnozstvim energie. VIada si je problému védoma a snazi se jej dle moznosti fesit.
Béhem poslednich let je sice patrny riist bangladésské ekonomiky, ale na rozsah
chudoby, ktera v zemi panuje, to stale nesta¢i. Ta podle zvefejnéné studie Asijské
rozvojové banky pramenila na pocatku 70. let z nedostatku vlastnictvi plidy a nizké
produktivity v zemeédélstvi. Pravé zemedélstvi se pro obyvatele stalo postupem let
hybnou silou. Az 52 % pracovnich sil pracuje pravé vtomto sektoru (Asian
development bank 2013). Vysvétlenim mutze byt fakt, ze vétSina obyvatel Zije

na vesnici a jsou tak odkézani na vlastni produkci.
Poslednim faktorem, ktery ma na vyvoj situace neblahy vliv, jsou klimatické
podminky, pravé ty zemi velmi limituji. Podnebi je typické Cetnymi srdzkami,

které¢ az nékolikrat do roka vykulminuji v ni¢ivé zaplavy. V Bangladési jsou Castd
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1 tornada ¢i tajfuny. Pfirodni katastrofy zpisobuji znaéné vykyvy v zemédélske
produkcei, kdy jsou obyvatelé odkazani na zahrani¢ni pomoc (UNDP Bangladesh

2010). Ta bude piedmétem mého zkoumani.

Vsechny tfi zkoumané zemé jsou CasteCné determinovany svou alokaci.
V piipadé Pakistanu se jedna o vliv sousedicitho Afghénistanu a o0 boj
nad kaSmirskym tzemim. BangladéS a Barmu naopak oslabuji ni¢ivé monzuny
¢i zaplavy. Pakistan, Barmu 1 Bangladés poji historie, kdy u moci méli hlavni slovo
armadni Cinitelé. Tyto staty jsou sice na cesté k demokracii a snazi se vliv
vojenskych rezimu potlacit, ale statni vydaje, které i nadale investuji do armady,
nesta¢i bojovat s chudobou. Ve vSech zemich se nespokojenost projevuje

obc¢anskymi nepokoji, které nesouhlasi se soucasnou politikou.

3.2 Vyvoj rozvojové spoluprace

Jak jsem jiz uvedla v prvni kapitole této prace, Velka Britanie ma k regionu
jizni Asie vztah od dob kolonialismu. Asijsky region se dle mnohych autorti
vyznacuje specifickou politickou kulturou a v porovnani se Zapadem se obyvatelé
snadné&ji podiizuji politickym elitdm ¢i autoritdm (Rodan 1996: 16). N&kteti asijsti
politici se proto domnivaji, Ze jsou kvili kulturnim rozdilim zapadni demokratické
modely vladnuti v Asii nemozné (Zakaria 1994: 119). Velkd Britanie vSak rok
od roku navySuje finan¢ni obnos, ktery smétfuje do zemi Asie. Na prelomu let
2007-2008 piekrocil objem poskytované rozvojové pomoci miliardu liber.
I pres tento fakt stale zije ve vétSiné z téchto zemi okolo 40 % obyvatel za méné

nez 1,25 dolaru na den, a 74 % za méné nez 2 dolary na den (DFID 2011c: 15).

Od roku 1997 je britska rozvojova pomoc rozdélovana prostfednictvim
regionalnich programti, které maji za ukol zefektivnit poskytovanou pomoc.
Regiondlni program v regionu Asie zahrnuje Afghénistan, Bangladés, Barmu,
Nepal, Pakistan, Vietnam a také Stredni Asii (ibid.). Vybrany region je velmi

zranitelny vii¢i zménam klimatu ¢i socidlnim a politickym nerovnostem, které zemi
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oslabuji. Velka Britanie se snaZi tyto problémy reflektovat ve svych programech,

a tim zajistit vyss$i ucinnost poskytované pomoci.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat vyvojem rozvojové spoluprace

mezi Velkou Britanii a vybranymi zemémi z regionu jizni Asie od roku 1997,
tedy od roku, kdy byl zaveden institut DFID a S nim i regionalni programy,
které budou této problematice slouzit jako hlavni zdroj. U kazdé zkoumané zemé
se budu zabyvat nasledujicimi otazkami:

e Jak av jaké formé je pomoc poskytovana?

e Kolik financi je zemi vénovano?

e Kam a komu, do jakého sektoru ¢i oblasti pomoc plyne?
Analyza bude provadéna pouze vramci sektoru vzdélani a zdravotnictvi, kam
smétfuje nejvetsi mnozstvi prosttedki. Ziskand data povedou v zavéru kapitoly ke
shrnuti britské rozvojové spoluprace a uréeni, kam a s jakymi vysledky pomoc

smétuje.

3.2.1 Pakistan

Mezindrodni politickd scéna se zajmem sleduje déni v Pakistdnu. Vedle
Spojenych statii americkych je to 1 Velka Britanie, kterou poji s timto stditem hlavné
historické a obchodni zajmy. Zajimavy je i fakt, Ze ve Velké Britanii Zzije
okolo 800 tisic Pakistancu. To je také jeden z divodi, pro¢ se Britové zavazali
k Pakistanu dlouhodobé a rozvojovou pomoc sem ve vysokém méfitku sméiuji
jiz od roku 1985. Rozhodli se pomoci vice nez milionu obyvatel vymanit
se z chudoby a prispét tak k tomu, aby se Pakistan stal stabilnim, prosperujicim
a demokratickym statem. (Parliament UK 2006).

Prvni program, ktery vzeSel z ministerstva pro rozvojovou spolupraci,
se zabyval pakistanskym zdravotnictvim. V roce 1997 prob¢hlo hodnoceni
dosazenych vysledka v tomto sektoru. Pivodni projekty byly oznaceny za neredlné,
Spatn¢ nacasované a témét neefektivni. To 1 pres fakt, Ze vydaje na zdravotnictvi

se blizily v letech 1990 az 1996 k milionu liber. Velka Britanie tak hledala cestu,
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jak Uc¢innéji  poskytnout Péakistanu finanéni prostfedky. Byli si védomi,
e 1 pies zvyseni objemu financi panuji v zemi poméry®, které by mohly ohrozit
celkovou Uc¢innost pomoci. Rozhodli se zménit rozvojovy program od zakladu.
VéEtsi daraz byl kladen na samotné definovani problému. Déle byl zménén ptistup
K planovani rozvojové pomoci, ktery je vice decentralizovany neZz doposud.
V neposledni fadé se Velka Britanie zamétila na vzdélavaci programy zaméstnancii
DFID, kteti utvaii hodnoty rozvojové spoluprace piimo v Pakistanu (OECD 2012:
4-8). KnavysSeni objemu financi ale vtomto obdobi nedoslo, protoze v zemi
probéhl vojensky prevrat, ktery byl zapadem kritizovan, a tim se Pakistan dostal do

izolace.

Z roviny teoretické se Velka Britanie pfesunula vroce 2001 do praxe.
Pravé v dobé, kdy probéhly teroristické utoky, byl znovu objeven geo-strategicky
vyznam a doSlo k prudkému navySeni poskytované pomoci. Po dlouhé odmice
vydalo DFID program snazvem Annual Plan and Performance Review
(dale jen APPR), ktery urcoval rozvojovou spolupraci s Pakistanem na obdobi let
2002-2004. Velka Britanie se rozhodla obnovit se zemi vtahy a poskytnout
tak prostiedky v boji schudobou. APPR sliboval zvySeni objemu financi,
a to az trojnasobn¢. Oproti 25 miliondm liber, které poskytly Pakistanu v letech
1997 az 1999, to mé¢lo byt 65 miliond liber od roku 2001 do roku 2003. DFID
nezustalo u slibli a poskytlo zemi finance. APPR se zaméfilo na tfi hlavni oblasti
poskytovani pomoci: zajisténi vzdélani pro co nejvetsi mozny pocet déti, zlepseni

poskytovani zdravotnické péce a zlepSeni hospodatreni v zemi (DFID 2008: 32-38).

Zaméfim se na rozvojovou pomoc v sektoru, ktery je predmétem této prace.
Tedy na prvni dvé oblasti vySe zminéného APPR. V ramci problematiky
vzdélavani smétovaly prostiedky na zajisténi primarniho vzdélani, celkovou lepsi

dostupnost, zvySeni kvality pakistanského vzdélavani a také na moznost

¥ Na prelomu let 1996 a 1997 rezignoval pakistinsky prezident Farooq Leghqari. Pakistanem zmitala
politickd krize, kterda byla doprovazena obCanskymi nepokoji (Robert LaPorte, Jr.Asian Survey
Vol. 37, No. 2, A Survey of Asia in 1996: Part Il (Feb., 1997), pp. 118-125).

27



soukromého provozovani Skol, které bylo Brity podporovano ve velkém méfitku.
V sektoru zdravotnictvi se DFID rozhodlo feSit otazky ohledné détské iimrtnosti,
matefského a reprodukéniho zdravi, zpomaleni S§ifeni nemoci (hlavné¢ HIV),
zajisténi zdravi bezpeéné vody a vybudovani kanalizace. V obou sektorech
byl kladen diraz na zlepSeni nakladéani s rozpoctem, jelikoz se Pakistan potykal
S vysokym statnim dluhem. Rozvojova pomoc nebyla ni¢im podminéna, ale britska

vlada zadala pfedevsim zménu ve stavajicim vladnuti zemé (ibid.).

Prezident MusSaraf reagoval na britskou pomoc vydanim reformniho
programu, ktery obsahoval sedm bod, diky nimZ se mél Pakistan rychleji dostat
Z panujici chudoby. Hlavni teze byly: zajiSténi hospodarského rlstu zemé,
odpovédnost za pierozdélovani pomoci a dlraz na lidska prava. Ke konci obdobi
APPR se Velkéd Britanie soustfedila na sledovani chudoby a zamyslela moznou
reformu vetejného sektoru. PiestoZe objem financi béhem programu APPR vyrazné
vzrostl, nasledoval ostry pokles v Cerpani na pielomu let 2004/2005, kdy DFID
piipravovalo novy vicelety plan. Zaroven byla ziizena kancelar DFID s vyslancem
piimo v Islamabadu (DFID 2008: 39-43).

Dalsim programem, ktery potvrzoval zajem Velké Britanie v tomto regionu,
byl Country Assistance Plan (dale jen CAP) z roku 2005. Stejné jako u programu
APPR byla doba trvani stanovena na dva roky. Rozsah poskytované rozvojové
pomoci se pohyboval v rozmezi od 70 do 90 miliont liber (DFID 2008: 15). DFID
pfedem nestanovilo, jak bude spenézi nakladat. Rozvojova pomoc
byla rozdélovana v ramei tii pilith: zvySeni pfijmu pro chudé, zlepSeni poskytovani
vzdélani, zdravi a sluzeb a vét§i odpovédnost stitu k jeho obfanim. Program
byl vice zaméfen na zdravotnictvi, zejména v tézko dostupnych oblastech.
Hlavnimi body, podobné jako v APPR, bylo zajisténi zdravi matek a zpomaleni
Siteni HIV. Oproti tomu nebyla uvedena v realitu z4dna strategie zamétfena

na vzdélavani, jako tomu bylo v uplynulych letech®. CAP byl vybudovén z rozsahlé

*V obdobi let 1998-2010 probihala rozvojova pomoc v sektoru vzdélani prostfednictvim programu National
Education Plan pod vedenim OSN (Bengali 1999:23).
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analyzy a monitoringu pfimo v pakistanskych provinciich. Analyza se soustfedila
na faktory, které ovlivituji chovani obyvatel. Vysledkem byl fakt, ze faktory
jsou vzajemné propojeny v takové mife, Zze maji na potieby chudych vyrazné
neblahy vliv (DFID 2008: 34-36). Této problematice byla vénovana ptredchozi
kapitola.

Velka Britanie se v tomto obdobi stala patym nejvétSim darcem na Uzemi
Pakistanu. Objem finan¢ni podpory vzrostl ze 43 miliont liber (2001/2002)
na 101 miliont liber (2006/2007). Rozpoctova podpora Pakistanu tvoii 55 %
z celkovych vydaji DFID ve svété. Celkova castka, kterd byla poskytnuta
Pékistanu v obdobi let 2002-2007, je 380 miliont liber. Prudky narast
1ze ptisuzovat poskytnuti rozvojové pomoci v diisledku zemétieseni, které postihlo
Pékistan v roce 2005, ale také jako plnéni zdvazku v ramci Rozvojovych cili
tisicileti, které musi byt splnény do roku 2015. Z hlediska sektori je na prvnim
misté péfe o zdravi obyvatel, kam jde 30 % vSech vydaja. V listopadu 2006
oznamila Velka Britanie zdvojnasobeni pomoci na 480 miliond liber v obdobi

2008-2011 (Center for Global Development 2012).

V roce 2008 byl vydan druhy Country Assistance Plan, ktery fidil
rozvojovou spolupraci v Pakistanu na obdobi let 2008-2011. Jak je uvedeno vyse,
Velka Britanie planovala zvysit objem rozvojové pomoci téméei k ptil miliardé
liber, ¢imz se stala druhym nejvétsim darcem vtomto regionu. Pomoc
byla zaméfena na poskytovani lepsi péce ve zdravotnictvi a vzdé€lani,
transparentnéj§i systém vladnuti, vybudovani aktivni obcanské spolecnosti a
zajisténi sluzeb 1 pro ty nejchudsi obyvatele. V ndvaznosti na prvni CAP se Velka
Britanie stale zamétuje na boj proti chorobam, jako je tuberkul6za ¢i détska obrna,
na spravu vefejného sektoru a na rekonstrukci zemé po ni¢ivém zemétieseni
(Parliament UK 2009). Na rozdil od ptfedchozich programi, které se soustredily
spiSe na provincie Pandzab a Severozapadni pohrani¢ni provincie, klade DFID
vétsi diraz na provincii Balucistan, kde probihaji boje za nezavislost (Daily Times

2008).
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Velkd Britdnie pomohla zachrénit 200 tisic détskych zivotd a 1 500
matefskych zivotli, zachranila zivot 800 tisicim podvyZzivenych obyvatel, ptedesla
nakaze tuberkulozy u dvou a ptil milionu obyvatel a ptil milionu obyvatel Gspésné

ochranila pfed malarii. Do roku 2013 by DFID chtélo umozZnit péti milionlim déti

zakladni vzdélani (DFID 2011d: 4).

3.2.2 Barma

Barma je jednou z nejchudsich zemi v Asii a nenachazi se na dobré cesté k
dosaZzeni alesponi nékterého z Rozvojovych cili tisicileti. Dostupné ukazatele
chudoby jsou srovnatelné s Kambodzou ¢i Laosem. Barma patii k zemim
S rapidnim nariistem Sifeni chorob, hlavné HIV. Prestoze oficidlni statistiky
naznacuji velmi rychly hospodaisky rlst, ve skutecnosti ekonomika v disledku
korupce do zna¢né miry stagnuje. Veiejné investice do vzdélavani a zdravotni péce
¢ini méné nez 1 dolar na osobu za rok, ¢imz se Barma dostava na jednu z nejnizsich
zivotnich rovni na svété. Barmska vladda nezvetejiiuje informace o poskytované
rozvojové pomoci. Dle informaci mezindrodnich finan¢nich instituci je nejveétSim
bilateralnim donorem Japonsko a na druhém misté je Velka Britanie. V souvislosti

s nedodrzovanim lidskych prav v této zemi jsou v platnosti sankéni opatieni

ze strany USA a EU® (DFID 2013c: 1-3).

Barma nikdy nepatiila mezi hlavni pfijemce bilaterdlnich a multilateralnich
rozvojovych programt kvili nepfiznivé politice, ktera vzemi panuje.
Ptestoze zahrani¢ni podpora tvofila pted rokem 1988 vyznamny podil vetejnych
piijmi, statni pfevrat zplisobil odvraceni ptednich darcti od poskytovani pomoci
v Barmé. V devadesatych letech se Velka Britanie i ptes tento fakt rozhodla zlepsit
zivotni podminky obyvatel a zaroven se snazila pfinutit barmskou vladu
prostifednictvim sankci k politickému pokroku. Z ditvodu slozité politické situace
ve vedeni zemé, byla veskera rozvojovd pomoc rozdélovana pies nevladni

organizace, OSN nebo mistni civilni spravu (OECD 2008: 20-25).

® Velka Britanie je v ramci Evropské unie nejvétsim darcem.
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Za prvni uspéch DFID vBarmé se da povazovat podepsani Umiluvy
o odstranéni vSech forem diskriminace Zen, které probchlo v roce 2000. Zaroven
bylo barmskou vladdou slibeno, ze zeny budou mit ve spolecnosti rovné postaveni
s muzi. Dva roky poté byla ale Barma v hodnoceni Vztahu k pohlavi na 106. misté
zZ celkovych 146, coz naznacuje, Ze rovnost Zen a muzl zUstava i1 nadale moZnou
pticinou konflikt. V této dobé smétrovala Velka Britanie do zemé pomoc v celkové

vysi 2,3 miliont liber za rok (Burma Campaign 2006: 32-34).

V roce 2004 vydala Velka Britanie Country Plan, ktery se soustfedil
na rozvojovou spolupraci béhem nasledujicich tii let. Zakladnim bodem
tohoto planu bylo navySeni pfilezitosti vydélku pro chudé obyvatele Barmy.
V sektoru zdravotnictvi se DFID zaméfilo na sniZeni poctu pienosnych
onemocnéni zejména u margindlnich skupin populace. Tento plan zahrnoval 1
o¢kovani obyvatel. Hlavnim bodem v oblasti zdravotnictvi byly preventivni
aktivity DFID piimo Vchudych oblastech, které mély za ukol zefektivnit
poskytovanou pomoc a zaroven piedchazet problému i v budoucnu. V dasledku
vysoké imrtnosti na podvyzivu obyvatel se Velka Britanie zaméfila na zajisténi
zdravi bezpecnych potravin do téch nejzaostalejSich oblasti zemé. Zaroven se DFID
snazilo pfizpasobit okolni podminky tak, aby obyvatelé mohli sami péstovat ¢i
vyrabét zdroje k obzivé (DFID 2004: 13-20). Stejné jako u Pakistanskych
rozvojovych programt, i v Barm¢ se snazili Britové poskytnout obyvateltiim piistup
k zdkladnimu vzd¢lani. Hlavni problematikou, do které sméfovalo nejvice
prostiedki, se stalo Sifeni HIV. Pravé to mélo pro obyvatele Barmy dalekosahlé
nasledky. Celkovy rozpocet na Country Plan byl pii jeho sestaveni okolo péti
miliont liber ro¢né, z ¢ehoz bylo 10 milionti liber pouzito béhem tii let jen v boji
proti HIV (ibid.).

Po skonceni programu Country Plan vydala Velka Britanie v roce 2006
projekt snazvem Early Learning and Primary School Transition. Zamétoval
se na zlepSeni vzdélavani chudych a zranitelnych déti prostiednictvim komunity,
ve které ziji, a nasledné zajiSténi plynulého pfechodu do zdkladni Skoly. Projekt

byl ukoncéen v roce 2011. Celkovy rozpocet Cinil 5,5 miliont liber (DFID 2006).
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V témze roce se Velka Britanie rozhodla investovat 4 miliony liber do nového
multilateralniho programu Three Diseases Fund, ktery bojoval proti $ifeni malarie,
tuberkuldzy a HIV. Na ostatni sektory v ramci bilateralni rozvojové spoluprace
v Barm¢ zbylo pouze 3,6 miliont liber (DFID 2006b). Do roku 2012 vénovala
Velka Britanie do tohoto fondu celkem 34 milionii liber, coz bylo 41 %
z celkového rozpoc¢tu na obdobi 2007-2012. V roce 2008 byla zem¢ zasazena
ni¢ivym cyklonem, ktery zabil ptes 100 tisic lidi a zni¢il pal milionu obydli. Velka

Britanie tak zemi ptispéla 45 miliony liber nad ramec pivodnich rozpocti (ibid.).

I ptesto, Ze DFID ptispélo mnoha miliony na rekonstrukci zemé v disledku
piirodni katastrofy, nasledoval dal$i Country Plan, ktery urCoval objem financi
ve vy$i 45 miliont liber na obdobi od roku 2008 do roku 2011. Rozvojova pomoc
tak oproti pldnu na rok 2007/2008 vzrostla trojndsobné. Podobné,
jako u ptedchozich programii, se DFID zaméiuje na zlepSeni zdravotnictvi,
zajisténi vzdélani, obzivy a ke snizovani chudoby (International Development
2008). Duvodem rapidniho navySeni rozvojové pomoci byla pokracujici
rekonstrukce zemé po cyklonu, ale i nastavajici parlamentni volby, které Barmu

castecn¢ nasmérovaly k demokratickému vladnuti.

Od roku 1997 pomohlo DFID v Barm¢ 250 milionim obyvatel vymanit
se z chudoby, 40 milion déti dostalo pfilezitost pravidelné navstévovat zakladni
Skolu, snizila se détskd iimrtnost o 30 % a zvysila dostupnost pitné vody ve vSech
oblastech na 82 %. Stale tu vSak zlistava spousta prostoru pro zajisténi bezpe¢ného

a prosperujiciho mista pro zivot (Independent Comission of Aid Impact 2012: 3-5).

3.2.3 Bangladés

Bangladés je zemé, ktera vykazuje hospodaisky rist a daii se ji snizovat
chudobu. Nadale ale bojuje s nedostatkem odpovédnosti vlady za stav zemé.
Krom¢ korupce a nedokonalého pravniho sytému se BangladéS potyka
s centralizaci moci, nedostatkem soudni autonomie a pfiliSnou byrokratizaci

vetejné spravy. Vlada vSak vykazuje v této problematice trvaly pokrok, véetné
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lepsiho nakladani s financemi. Zemi oslabuje tézce dosazitelny politicky

konsenzus. Tato problematika jiz byla zminéna v pfedchozi kapitole.

Béhem devadesatych let Velka Britanie financovala v Bangladési projekty
zaméfené na zlepSeni vzdélani. V roce 1998 vydalo DFID Effective Schools
Through Enhanced Education Management (dale jen ESTEEM). Program m¢l
zajistit dostupnost primarniho vzdélavani a posilit institucionalni ramec Skolstvi. V
letech 1998-2002 byl celkovy rozpocet ESTEEM 20 miliont liber. Jednalo se
vibec o prvni rozvojovy program, ktery byl vydan od vzniku DFID (DFID 2004b:
16).

V roce 1998 byl vydan Country Strategy Programme (dale jen CSP),
ktery zahrnoval novou agendu. Ta souvisela s vydanim White Paper z roku 1997.
Hlavni tkolem programu bylo sniZovani chudoby a zajiSténi Zivotnich potieb
obyvatel, zejména obzivy a vody. Finance byly rozdélovany na zaklad¢ analyzy
chudoby v zemi, kterou DFID vypracovala v uplynulych letech. CSP byla vnimana
jako $irsi strategie. Velka Britanie méla v planu zaméfit se na zemédélstvi, rybolov,
budovani infrastruktury, zdravotnictvi a Skolstvi (Secretary of State

for International Development 1997: 37-42).

DFID vroce 2000/2001 zdvojnasobila Bangladési poskytovanou pomoc.
Naopak v roce 2003/2004 doslo k poklesu financovani z divodu opozdéného
uvolnéni financ¢nich prostiedkii britské vlady. Tato situace méla vliv
i na financovani v roce 2004/2005. V témze roce bylo uvolnéno 29 miliond liber
na protipovodiova opatieni (DFID 2008b: 13-17). V letech 2003-2006 tidilo DFID
rozvojovou spolupraci prostfednictvim programu Country Assistance Plan (dale
jen CAP), ktery caste¢né navazoval na ptedchozi CSP. V rdmci Rozvojovych cila
tisicileti byla feSena rostouci nerovnost mezi muzskym a zenskym pohlavim. Velka
Britanie vyhodnotila dosavadni rozvojové plany jako nelplné v soukromém

sektoru, genderové problematice a V oblasti politickych reforem. Na jednotlivé
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problematiky byl tak kladen vétSi duraz, protoze Velka Britanie méla v planu

snizovat postupné zavislost Bangladése na rozvojové pomoci (ibid.).

Kromé¢ CAP programu méla nékterd odvétvi také svou vlastni strategii,
ktera tidila rozvojovou pomoc. V roce 2001 vznikl program, ktery mél zajistit
obydli na venkové a zaroven chranit pfirodni zdroje. Dalsim byl v letech
2000-2005 vzdélavaci plan, ktery byl zaméfen na podporu zakladniho vzdélani,
ale také na zlepSeni gramotnosti Siroké vefejnosti. V oblasti zdravi byla vydana
strategie platna pro obdobi 2004-2005. Ta dé¢lila cile do skupin dle toho, zda maji
byt plnény spisSe pomoci dlouhodobych programii nebo ohrozuji Zivot obyvatel

a je nutné je fesit urychlenou iniciativou DFID pracovnikt (DFID 2008b: 36).

Na konci roku 2004, kdy probihal program CAP teprve druhym rokem,
byl jiz pripravovan dalsi Country Assistance Plan. Program vysel v roce 2006
a Snastupem ministra DFID pro rozvoj Hilary Benna se priority rozvojové
spoluprace ¢asteCné zménily. Zemé cCelila hrozbé terorismu, pokracujici korupci
a byla oslabovana piirodnimi podminkami. V nékterych ohledech se DFID snazila
prohloubit stavajici priority v ramci CAP, ale cile mély ziistat nezménény. Diraz
byl kladen na dv¢ oblasti: feSeni problematiky korupce a pomoc nejchud$im
obyvatelim k vyrobnim prostfedkiim, jelikoz prospéch zristu jednotlivych
obyvatel zvySuje celkovou troven spole¢nosti (DFID 2008b: 40-48).

CAP strategie byla vramci Poverty Reduction Strategy Papers®
(dale jen PRSP) ptipravena na obdobi 2006-2009 spole¢né se Svétovou Bankou,
Asijskou rozvojovou bankou a Japonskem. Spole¢na strategie je urcena
na vybudovani jednotného piistupu, ktery snizuje naklady a poskytuje ucelenéjsi

rdmec rozvojové pomoci. Strategie, kterd byla vytvofena v souladu s PRSP,

® Poverty Reduction Strategy Papers PRSPs se zamé&fuji na vn&j§i finanéni potieby a hlavni zdroje
financovani rozvojovych zemi. Jsou vydavany jako viceleté programy (na tfi a vice rokl) s cilem podpory
Siroce zalozeného a chapaného ristu. Jsou aktualizovany kazdé tfi roky zpravami o pokroku v implementaci
a plnéni cila strategie. Na jejim vzniku se podileji ¢lenské staty Mezinarodniho ménového fondu a Svétové
banky (International Monetary Fund, 2013).
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se zaméfila na tfi oblasti: vytvoreni lepSich investicnich podminek prosttednictvim
regulacnich reforem, a to zlepSenim infrastruktury, bankovnictvi a vzd¢lani,
zam&feni na kvalitu sluzeb pro chudé obyvatele a predevsim také feSeni otazek
tykajicich se vefejné spravy (DFID 2008b: 16-21). V sektoru vzdélani se Velka
Britanie zaméfuje na efektivni a spravedlivé skolstvi se zaméfenim na vzdélavani
divek. Strategie je zaméfena na zikladni vzd€lavani. Jak DFID uvadi ve svych
planech: Gspéch na primarni urovni zvysi poptavku po dalSich Grovnich vzdélavani.
To také zdlraziiuje vyznam distanéniho vzdélavani, vzdélavani uditell
a dovednosti a obecnych znalosti a védomosti (Secretary of State for International
Development 1997: 25).

V navaznosti na programy rozvojové pomoci Vv sektoru zdravotnictvi
z devadesatych let vznikl v roce 2006 Health, Nutrition and Population Sector
Programme (dale jen HNPSP). Jednalo se o druhy nejdrazsi rozvojovy program
Velké Britanie v Bangladési od vzniku DFID do roku 2011. Celkovy rozpocet
na HNPSP byl 64 miliont liber. Mezi zdkladni cile patiilo udrzitelné zlepSeni
zdravi obyvatel a zajisténi dobrych zivotnich podminek piedevs§im pro matky a déti

(The World Bank 2012).

Navzdory Spatnym piirodnim podminkam, které zemi oslabuji, je socialni
rozvoj srovnatelny s mnoha asijskymi zemémi. Bangladés se v roce 2004 dostala
mezi zemé se stfedni zivotni urovni. Béhem let 1998 az 2011 dosahl rast HDP v
praméru 5 %, zatimco chudoba poklesla z 59 % na 50 %. Kojenecka umrtnost byla,
dle tdajii Svétové banky, snizena na polovinu a prodlouzila se i primérnd délka
zivota z 56 az 65 let. Drtiva vétSina déti absolvovala zakladni vzdélani, véetné
divek, které byly doposud ze Skol vyclenovany. Pozorovana rychlost pokroku,
kterého Bangladés dosahla, je dokonce vySSi nez tempo ro¢niho pokroku
potfebného k dosazeni Rozvojovych cill tisicileti do roku 2015. Presto Svétova
banka uvadi, ze je nutné rust HDP stale zvySovat, a to na 7 % (The World Bank
2011).
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3.3  Soucasné programy rozvojové spoluprace

V soucasné dobé smétfuje Velka Britanie svou rozvojovou pomoc hlavné
ke splnéni Rozvojovych cild tisicileti. S tim souvisi 1 navySeni objemu financi,
které je oproti roku 2010 nyni dvojnasobné a mélo by dosahnout 3 bilionl liber.
Na druhou stranu ale pocet zemi, kam DFID sméfuje svou pomoc, stale klesa.
Velka Britanie se tak v roce 2013 stala prvni zemi, ktera poskytuje rozvojovou

pomoc v rozsahu 0,7 % hrubého narodniho produktu (The Guardian 2013b).

3.3.1 Pakistan

Jak jiz bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, Pakistan je pro Velkou Britanii
V soucasnosti nejveétSim  pfijemcem rozvojové pomoci. Britskd vldda véri
v pakistansky potencial rGstu a snazi se vzemi Sifit demokratické principy,
které usnadni pfistup chudych obyvatel ke vzdélani a zdkladni zdravotni péci.
I presto, ze se diky britské rozvojové pomoci snizil pocet obyvatel Zijicich
v chudob¢ na 17 %, je to v ramci téméf 200 milionové populace stale vysoké Cislo

(DFID 2012b: 3).

Vroce 2011 byl vydan Operational Plan, ktery uruje rozvojovou
spolupraci s Pakistanem v rozmezi let 2011-2015. V ramci tohoto planu vzniklo
22 jednotlivych projektt, z toho 8 v sektoru vzdélani (viz piiloha ¢. 1) a 2 v sektoru
zdravotni péce. Celkové mélo byt do téchto sektorit investovano 70 % celkového

rozpoCtu. Ostatni programy se vénuji hlavné problematice v oblasti vladnuti a

demokracie (DFID 2012b: 8).

ZlepSeni fungovani sektoru vzdélani je nyni pro Velkou Britanii hlavnim
ukolem v zemi. V roce 2013 byl objem poskytované pomoci oproti roku 2010
témei ztrojnasoben na 105 miliond liber (ibid.). Nejvice financi je vyclenéno
na Punjab Education Support Programme, ktery ma za ukol zpfistupnit zakladni a

sttedni vzdélani pro viechny déti na v provincii Pandzab’. Na tuto problematiku je

" Diivodem, pro¢ se Velka Britanie zam&fuje pievazné na skolstvi v provincii Pandzab, je fakt, Ze se jedna
o nejlidnatéjsi oblast Pakistanu, ve které nebyly reformy doposud tak tspésné jako v ostatnich oblastech.
Stale je zde 22 % divek a 19 % chlapct, ktefi nemaji pfistup ke vzdélani. Prave s témito ¢isly se snazi DFID
bojovat (DFID 2011d: 23).
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na obdobi 2012-2017 ptidéleno 310 miliond liber. DFID si od tohoto programu
slibuje vice Skol v kazdém okresu, lepsi vzdélavaci prostredi, vySkoleni uciteli a

zajisténi fizeni kol mistnimi obyvateli (DFID 2012c).

Druhym nejdraz$im rozvojovym programem, ktery probiha v soucasné dobé
v Pakistanu, je Khyber Pakhtunkhwa Education Sector Programme. DFID
se rozhodlo zaméfit na provincii Khyber Pakhtunkhwa, jelikoZz pravé zde Zije
6 milioni nevzdélaného obyvatelstva, coz je témét polovina z celkového poctu
obyvatel v této provincii. Poskytovani této rozvojové pomoci zacalo v roce 2011
a je planovéano do roku 2016. V tomto obdobi by mélo byt vyuZzito 203 milionti
liber na zlepSeni primarniho a sekundarniho Skolstvi (DFID 2010). Velka Britanie
si vtéto provincii a Vsektoru Skolstvi stanovila nasledujici priority: lepsi
a spravedlivéjsi pristup ke vzdélani, kvalitnéj$i vzdélavani ve Skoléach, zlepSeni
osnov, ucebnic a ucebnich materidld, rozvoj lidskych zdroji, zlepSeni
infrastruktury, gramotnost dospélych, zlepSeni spravy a fizeni Skol, posileni
poptavky po vzdélani a lepsi zapojeni jednotlivych komunit. Sektor Skolstvi by do

roku 2016 mél byt schopnéjsi v zajisténi plnohodnotného vzdélani a spolehlive)si

ve vyuzivani vetejnych financi (ibid.).

Ostatni vySe uvedené rozvojové programy nepiesahuji ¢astku 100 miliont
liber a soustfedi se spiSe na rozvoj v jednotlivych provinciich Pakistanu. DFID
si od této rozvojové politiky slibuje vyssi efektivitu. Do roku 2015 by mély
vSechny programy rozvojové pomoci zajistit moznost vzdélani pro 4 miliony
pakistanskych déti. 800 tisic déti by mélo dokoncit zakladni vzdélani a 400 tisic
déti sekundéarni vzdélani. Hodnoceni soucasné rozvojové spoluprace bude dostupné

po skonceni Operational Plan v roce 2015 (DFID 2012b: 10).

Dalsi zkoumanou oblasti britské rozvojové pomoci v Pdkistdnu je sektor
zdravi. Ten je v soucasné dobé v objemu poskytovanych financi na tfetim misté za
Skolstvim a vladnimi reformami. V roce 2011 vzeSel v platnost program Provincial
Health & Nutrition Programme (dale jen PHNP). Do roku 2018 by na n¢j me¢lo byt

vyuzito 160 milionti liber. Hlavnim cilem rozvojového planu je zlepSeni
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reprodukéniho, matefského a novorozeneckého zdravi v provinciich Pandzab a
Khyber Pakhtunkhwa, které tvoii 70 % z celkového poctu obyvatel v Pakistanu.
Provincial Health & Nutrition Programme je rozdélen na dva pilife, dle kterych je
pomoc pierozdélovana. Prvnim je Essential Health Services Package (dale jen
EHSP), ktery se zaméfuje na zakladni principy PHNP a pracuje s 90 miliony liber
pro provincii Pandzab a 40 miliony liber pro Khyber Pakhtunkhwa. Zbyvajicich
30 miliond liber bude rozdéleno prostfednictvim druhého pilite, ktery se zamétuje
na technickou podporu programu. Diky této spolupraci by mélo byt dosazeno

lepsich hygienickych podminek na vSech vetejnych mistech (DFID 2011¢).

Druhym probihajicim programem v oblasti zdravi je Maternal and Newborn
Health. Rozvojova spoluprace se zde zamétuje vyhradné na poskytovani zdravotni
péfe matkdm a novorozencim, ktefi jsou na okraji spole¢nosti a nemohou
si dovolit zakladni zdravotni pé¢i. B&hem let 2004-2013 bylo poskytnuto zemi
82 miliond liber. Vroce 2014, ktery je =zaroven poslednim v ramci

tohoto programu, bude poskytnuto zbyvajicich 9 miliont liber (DFID 2004c).

V ramci Operational Plan se DFID zaméiilo na cil snizit pocet matek,
které zemiou pii porodu o 3 600 do roku 2015. Ke splnéni Rozvojovych cili
tisicileti je vSak potfeba snizit 1 ostatni ukazatele zaostalosti. Témi jsou détska
umrtnost, kojeneckd umrtnost, ¢i podil ockovanych déti. Oproti roku 1990
bylo vroce 2009, tedy pfed zahajenim Operational Plan, na vSech urovnich
zdravotnictvi dosazeno zlepseni o nejméné 30 % (DFID 2012e). Z dostupnych
udaju z roku 2009 bylo dle UNDP béhem roku 2008/2009 ockovanych 78 % déti
ve véku 12 az 23 mésicti (UNDP Pakistan 2010D).

3.3.2 Barma

Béhem poslednich let se okolnosti poskytovani rozvojové pomoci vyrazné
zménily. V dasledku ménici se vlady navstivil Barmu britsky predseda vlady
a byly zahgjeny také debaty o pozastaveni sankci ze strany Evropské unie. Velka
Britanie se 1 nadale snazi pracovat s vladou a politickymi stranami, aby podpofila

mirovy piechod k demokratickému statu s fungujicim trznim hospodarstvim.
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Pouze tak se v zemi dlouhodobé zlepsi dodrzovani lidskych prav a obcanskych
svobod. Barma vsak neni na dobré cest¢ k dosazeni Rozvojovych cila tisicileti,
jelikoz stale patfi k zemim s nejvys$Sim poctem obyvatel nakazenych malarii

a tuberkul6zou (DFID 2012d: 6).

Soucasné politické situaci je prizptisoben Operational Plan, ktery byl vydan
vroce 2011. Tento plan byl vypracovan Vuzké spolupraci s ministerstvem
zahrani¢i a ma zajistit nejen pokryti zakladnich sluzeb v celé zemi, ale ma pfinést i
dlouhodobé zmény pro spolecnost. Do roku 2015 mé byt Barmé poskytnuto 187
miliont liber, z ¢ehoz témét polovina bude vyuzita v boji proti malarii, HIV a na
zlepSeni celkového stavu zdravotnictvi v zemi se zaméfenim na matky a
novorozence. Zbytek financi bude rozdéleno do sektoru vzdélani, bezpecnosti ¢i
zajisténi potravy. Oproti minulému obdobi se britskd rozvojovd pomoc se

souc¢asnym programem zdvojnasobi (DFID 2012d: 8).

V soucasné dobé& poskytuje Velka Britanie rozvojovou pomoc v Barmé
prostiednictvim 14 programi. Z toho 5 probiha v sektoru zdravi (viz piiloha ¢. 2)
a jeden v oblasti vzd&lavani. Cerpani financi ma mit dle Operational Plan rostouci
charakter tak, aby Barma splnila Rozvojové cile tisicileti. Jak jsem jiz zminila vyse,

DFID se v nasledujicich letech zaméti hlavné na zdravotnictvi, na které do roku

2012 vynalozi 58 miliont liber (DFID 2012d: 8-10).

Ze vsech uvedenych programti bylo v Barmé nejvice financi ptidéleno
na prvni zminény rozvojovy program. Three MDG Fund, ktery poskytne 80
milionti liber béhem let 2012 az 2016 na podporu multilaterdlniho rozvojového
programu®. Tato pomoc bude smé&fovat na zakladni zdravotnické sluzby pro t&hotné
zeny a jejich déti, ale 1 na zajisténi péCe bchem porodu. Rovnéz
bude poskytovat flexibilni a strategickou podporu v boji proti HIV, tuberkul6ze
a malarii. ZvySena bude pozornost v ramci ohrozené populace ve vzdalenych

oblastech, které jsou cCasto opomijeny. Trteti oblasti rozvojové spoluprace

® Ackoliv se tato prace zabyva bilaterdlni rozvojovou pomoci Velké Britanie, tvoii tato spoluprace
tak znacny podil na celkovém rozpoctu DFID, Ze pokladam za nutné ji zminit.
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je udrzitelnost systému zdravotnictvi. VeSkera poskytovand pomoc se snazi
reflektovat nazory  obyvatel votizce toho, zda pomoc  reaguje
na jejich skuteéné potieby a je tak efektivné vyuzivana (DFID 2010b).
Tuto problematiku zpracovava i druhy zminény rozvojovy program Three Diseases
Fund for HIV, Tuberculosis and Malaria, ktery je zde interpretovan jako britska
strategie DFID (DFID 2006c).

Rozvojovy program Addressing Drug Resistant Malaria in Burma,
probihajici od roku 2011 do roku 2014, se zaméfuje na zptistupnéni kvalitni 1éCby
proti maléarii. V Barmé jsou zdravotnické sluzby z divodu nizkych vladnich
investic omezené. Nejhufe jsou na tom odlehlé a piihrani¢ni oblasti, kam statni
zdravotnictvi nezasahuje témét vibec. V dusledku toho se vétSina obyvatel snazi
zajistit  1ébu  proti  malarii u  mistnich  drogovych  prodejct.
Pravé proti témto praktikdm DFID v soucasné dobé bojuje. Velka Britanie

financuje tuto problematiku ve vys$i 10 miliont liber prostfednictvim soukromého

Vv

Dalsi oblasti v sektoru zdravi jé péfe o matky s détmi. Rozvojovy program
Improving Maternal and child Health after Nargis investuje téméf 5 miliond liber
na podporu matek a déti po ni¢ivém cyklonu. Hlavnim cilem je zajisténi péce
pro matetské, novorozenecké a détské Zivoty, které se zapti¢inénim cyklonu nejsou
schopny dostat ke zdravotnickym sluzbam. V roce 2010 bylo do zemé& vyslano
43 pomocnych porodnich asistentek a 74 pracovnikid v oblasti zdravotnictvi.
Tyto zdravotnici byli vySkoleni a nasazeni na tézko ptistupnych mistech v Barm¢.
Porodni asistentky provedly ptes 1 000 navstév v 265 tézko piistupnych mistech.
Tato rozvojova spoluprace trva od roku 2009 a v ¢ervnu roku 2013 ma byt Cerpani
financi ukonc¢eno (DFID 2009b). Zajisténi zdravotni péce je zaroven podporovano
rozvojovym programem Primary health Care Programme in Burma. DFID vydalo
tento program v roce 2006 a je platny do roku 2013. Béhem této doby byly vyuzity
3 miliony liber na zlepSeni zdravotniho stavu u chudych menSinovych komunit

se zamefenim na Zeny v plodném véku (DFID 2005).
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Dalsi zkoumanou oblasti britské rozvojové pomoci v Barmé je oblast
vzdélani. Jak jsem jiz uvedla, v soucasné dobé& investuje Barma pouze do jednoho
rozvojového programu. Je to Primary Education Programme in Burma®. Od roku
2010 do roku 2015 ma byt vyuzito 10 milionli liber na zpfistupnéni a zlepSeni
zakladniho vzdélani. Sklada se ze Ctyf Ccasti, dle toho prostfednictvim
jaké organizace jsou finance do sektoru poskytovany (DFID 2009c):

1) UNICEF: Quality Basic Education Programme. DFID ptispévek je 3 miliony
liber.

2) Save the Children: New Generation Program. DFID piispévek je 2,6 miliont
liber.

3) Shalom Foundation: Creating an Improved Learning Environment in Kachin
and Mon State (Cile). DFID pfispévek je 1,9 miliond liber.
4) Myanmar Education Consortium (MEC): program na podporu mezinarodnich

nevladnich organizaci a mistnich organizaci. DFID ptispévek je 3 miliony liber-

Rozvojovy program zamétujici se na vzdélani by mél zvysit pocet déti,
které dostanou moznost dokoncit zdkladni vzdélani. DFID ocekava 200 tisic
uspéSnych dokonceni zakladniho vzdélani na konci roku 2013. Milion déti
by béhem trvani programu meélo ziskat piistup ke kvalitnimu vzdé€lani ve Skolach

a 25 vzdélavacich stiedisek bude tfizeno odpoveédnéji vuci lokalnim komunitdm

(ibid.)

3.3.3 Bangladés

Bangladés patii nepochybné mezi zemé s velikym potencidlem. Ackoliv
zahrani¢ni investice nejsou ve srovnani s ostatnimi rozvojovymi staty vysoké, zemée
vykazuje za rok 2010 vyvoz az ve vysi 19 biliond liber. Bangladés ucinila
také jisty pokrok v dosazeni Rozvojovych cill tisicileti, zejména pokud
jde o snizeni chudoby, ale také v zajiSténi vzdélani a snizeni détské umrtnosti.

I presto v Bangladési stale panuje vysoka mira chudoby. 4 z 10 obyvatel ziji

% Jedna se o multilateralni pomoc. Ta sice neni pfedmétem mého zkouméni, ale jeliko je to v soutasné dobg
jediny probihajici rozvojovy program Velké Britanie, povazuji za dilezité tuto spolupraci zminit.
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za méné¢ nez 1,25 dolaru na den a vice neZ tfi Ctvrtiny obyvatel za meéné

nez 2 dolary na den (DFID 2012e: 3).

Velka Britanie je v Bangladési nejvétsim darcem. Soucasny smér rozvojove
spoluprace je uveden v dokumentu Operational Plan, ktery je sestaven za pomoci
britského ministerstva zahrani¢nich vé&ci. Od roku 2011 se DFID soustiedi
na posilovani zakladnich funkci vlady, vetn€ fizeni vetfejnych financi, statni
spravy a soudnictvi. Velka Britanie zaroven buduje lepsi ekonomické prostiedi,
ve kterém se zaméfuje na zvySeni zaméstnanosti a pfileZitosti pro podnikani.
V ramci Operational Plan poskytuje britskd vlada vyrazné vétsi podporu
na zajiSténi zékladnich sluZzeb, zejména s cilem zlepSit zdravi matek
a poskytnout obyvatelim primarni vzd€lani. Do roku 2015 maji byt Bangladési
poskytnuty suroviny a prostfedky v hodnoté 850 miliont liber. Dalsich 130 miliont
liber je investovano piimo do jednotlivych sektorii. Nejvice pomoci je sméfovano
na chudobu a podvyzivu. Na druhém misté je oblast vzdélani, kam jde pomoc
Vv celkové hodnoté 160 miliont liber a nasleduje sektor zdravi, ktery je Velkou

Britanii podporovan 130 miliony liber (DFID 2012e: 4-8).

Nyni probiha v BangladéSi 17 rozvojovych programi britské pomoci.
Ve zkoumané oblasti zdravotnictvi se Velka Britdnie zaméfuje hlavné na sniZeni
mateiské Umrtnosti, zajisténi prostiedkli pro chudé téhotné Zeny a zvySeni
kvalifikovanych zdravotnika (ibid). Tato spoluprace je rozdélena do 2 rozvojovych

programt (viz ptiloha €. 3).

Prvni program se zamétuje na zlepSeni dostupnosti zdravotnictvi. Od roku
2010 ma byt vyuzito 120 milioni liber. Velka Britanie bude spolupracovat s vladou
Bangladése a 17 dalSimi darci, aby zlepSeni v oblasti zdravotnickych sluzeb
bylo komplexni. DFID navéazalo spolupraci mimo jiné i s nestatnimi aktéry,
ktefi se specializuji na boj proti korupci. Health sector development Programme
je zaméten na reprodukéni zdravi, péci o matky, novorozence a celkové zdravi déti.

Velky diraz je také kladen na zajiSténi vyzivy a prevence pienosnych chorob.
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DFID se bude snazit zlepSit 1écbu pfenosnych onemocnéni, jako je tuberkuloza,
malarie a HIV. Do roku 2016 Velka Britanie ocekava, ze 2 milionim zen bude
zajisténa predporodni péce, 6 miliont porodll probéhne za kvalifikované asistence

a 16 miliont déti bude ockovano proti tuberkuldze (DFID 2010c).

Vlada Bangladése si je védoma dulezZitosti pokroku v sektoru zdravi a vydala
Vv roce 2009 narodni program Health, Population and Nutrition Sector Development
Programme (dale jen HPNSDP). Tento program se snazi navdzat na programy
Z minulych let a zamétuje se na zlepSeni zikladnich zdravotnich sluzeb. DFID
se rozhodlo poskytnout 90 miliont liber z programu Health sector development

darci Bangladése (DFID 2010c).

Druhym rozvojovym programem v sektoru zdravi je Accelerating Improved
Nutrition for Extreme Poor in Bangladesh. Tato spoluprace probiha od dubna roku
2013 a financovani této problematiky neni zatim zveiejnéno. Mezi hlavni cile
programu patii: zajiSténi vyzivy obyvatel, zlepSeni znalosti o vyzivé mezi matkami

a dospivajicimi divkami ¢i zefektivnéni poskytovani vyzivy'® (DFID 2013d).

V oblasti vzdélavani je cil DFID jednozna¢ny. Hlavnim ukolem britského
ministerstva je zlepSeni kvality vzdélavani prostiednictvim institucionalnich
reforem (DFID 2012e: 10). V soucasné dob¢ probihaji v ramci sektoru vzdélavani 3

rozvojové programy (Viz piiloha ¢. 4).

Nejvice financi je sméfovano na program Bangladesh Education Development
Programme (dale jen BEDP), ktery se zamécfuje na poskytovani vzdélani
od predskolniho véku az po uspésné ukonceni zakladni Skoly. Od roku 2010
do roku 2016 ma byt na vzdélani poskytnuto 120 milionti liber. Primarni Skolstvi
je slabym ¢lankem v systému vzdélavani Bangladése. Jeden milion déti ve véku
od 5 do 10 let nedochazi pravidelné do Skoly. Z 16,5 milioni 74kt zakladnich Skol

7,5 milionti nedostuduje a 2 miliony studentii opakuje ptedchozi tfidy, coz zvySuje

1% program byl uveden v platnost 1. 4. 2013 a nejsou 0 ném v soucasné dobé dostupné z4dné jiné informace.
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naklady na poskytovani vzdélani. BEDP se zaméfuje na Ctyfi pilife celkového
zlepSeni systému vzdélavani (DFID 2010d):
1) Kvalitngjsi vzdélavani — vice ucitelli, zajisténi ucebnic, vice Casu travené¢ho
ve Skole.
2) Zajisténi stipendii — stipendia nejchuds$im studentiim.
3) Lepsi fizeni — Skolni planovani a fizeni bude decentralizované,
bude reflektovat nazory rodicli, odpovédnost za vefejny rozpocet.

4) Lepsi infrastruktura — vystavba u¢eben, zajisténi pitné vody a Cistych toalet.

Program by mél do roku 2016 zpfistupnit zdkladni vzdélani 16 milionim déti
a pul milion studenti ro¢né¢ by mélo zakladni vzd€lani dokoncit, coz by mélo

zvysit vzdélanost o 37 % oproti roku 2009 (ibid.).

Dalsim programem, ktery se zabyva vzdélanim, je English in action.
Prostfednictvim této rozvojové spoluprace maji byt zlepSeny znalosti anglického
jazyka pro 25 milionti obyvatel BangladéSe. Jako Sitici médium ma slouzit televize,
rddio a mobilni zafizeni, ale 1 vzd€lavani ucitelii. Program, trvajici deset let,
probihd jiz od roku 2006 a bude na néj celkem vynalozeno 50 miliont liber.
Diivodem, pro¢ se Velkd Britanie rozhodla naucit zemi anglickému jazyku,
je ocekavani, ze ptispéje k hospodarskému riistu, jelikoz pravé tento jazyk slouzi

jako nastroj pro lepsi piistup ke svétové ekonomice (DFID 2006d).

Poslednim probihajicim programem je Underprivileged Children's Education
and Skills Programme. Hlavnim cilem je zajisténi vzdélani pro znevyhodnéné déti.
Rozvojovy program probiha od roku 2012 a ptedpoklddany rozpocet je 23 milionil
liber. DFID se zaméfuje na zvysSeni poctu absolventli z nejchudSich vrstev
spoleCnosti. Do roku 2015 by mélo byt v Bangladési o 100 tisic absolventil
zakladniho vzdéelani vice. 23 tisic déti by mélo dokoncit odborné vzdélani a 90 %
Z nich bude zaméstnano. Tento program by mél pomoci dalSimu procentu obyvatel
vymanit se z chudoby, a tim se posunout blize ke splnéni Rozvojového cile tisicileti
(DFID 2012f).
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4 Zaveér

Pfedmétem této bakalaiské prace byla rozvojovd pomoc Velké Britanie
v Pakistanu, Barmé a Bangladési. JelikoZ tato oblast doznala za poslednich 15 let
zésadnich zmén a zdvojnasobil se objem poskytovanych financi, bylo cilem
mého zkoumani zjisténi, kam a v jaké formé je pomoc sméfovana. Velka Britanie
se jako 4. nejvétsi donor snazi co nejefektivnéji eliminovat chudobu panujici
v zemich tretiho svéta. Tato prace byla zaméfena na sektor vzdélani a zdravi,
na ktery je vyclenéno nejvice britskych financi. Z divodu celistvosti prace
byla prvni kapitola vénovédna historii britské rozvojové politiky a nésledné
byla objasnéna problematika vybranych zemi. Tyto poznatky dotvafeji analyzu

r0Zvojoveé pomoci.

Rozvojova pomoc Velké Britanie v regionu jizni Asie je spojena se z4jmy
v byvalych koloniich. Britské impérium se na pielomu 19. a 20. stoleti stalo
se stala vyznamnou instituci, kterd ovliviiovala politické déni hlavné na indickém
subkontinentu. Rozvojova spoluprace Velké Britanie nebyla z prvopocatku
svazana obchodnimi zdjmy, jak tomu bylo u vétSiny kolonizatord, ale zaméfovala
se vice na bezpecnost a politickou pomoc. Az v diisledku finan¢ni vycerpanosti
po prvni a druhé svétové valce usilovali Britové o zajisténi odbytu britskych

vyrobku ve stiedné rozvinutych zemich a vyuzivali tak své kolonie.

Rozvojova pomoc byla po skonceni bipolarniho konfliktu ovliviiovana
mocenskym soupefenim. Ve Velké Britanii byl konec studené valky spojovan
hlavné se zavérem jedendctileté vlady Margaret Thatcherové, kterd byla zndma
rozpoctovymi usporami hlavné na urovni bilaterdlni rozvojové pomoci. Pocatkem
devadesatych let bylo zfetelné, ze britska politika nabird novy smér. Finan¢ni
prostiedky smétovaly do zemi, kde se tamni vlady potykaly s nedodrzovanim
principti demokracie a lidskych prav. Ne vzdy §lo Velké Britanii o blaho obyvatel
Vv chudych zemich. Staty, které byly pro britskou ekonomiku vyhodné&jsi, nemusely

plnit ptisné demokratické a lidsko-pravni podminky.
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Diilezit¢ zmény v utvareni rozvojové politiky byly zaznamenany s nastupem
Tony Blaira. Nejprve bylo reorganizovano ministerstvo pro mezinarodni rozvoj,
které bylo od dob Margarety Thatcherové, v ramci Gspor, soucasti ministerstva
zahrani¢i. Ministerstvo pro mezindrodni rozvoj (DFID) existuje v této podobé
az do soucasnosti. Dal§i zménou byl navrat k dlouhodobému planovani rozvojové
politiky prosttednictvim bilych knih a regionalnich programti. Tato politika zlepSila
koherenci britské rozvojové spoluprace a rovnéz poskytovani pomoci bylo vice

transparentni neZ doposud.

V roce 2000 se Velka Britanie zavazala k plnéni Rozvojovych cilu tisicileti.
S ohledem na tento fakt byly vynaloZeny finance tak, aby dosazeni cilii probéhlo
uspésné do roku 2015. Pocet zemi, které jsou piijemci britské rozvojové pomoci,
stale klesa, ale obnos financi pro jednotlivé zemé& roste. DalSim faktorem
V rozvojové pomoci se stalo 11. zafi 2001. V souvislosti s timto dnem se pozornost
ministerstva pro  mezinarodni rozvoj obratila  k nestabilnim  zemim,
ve kterych vznikala hrozba pro teroristické aktivity. Tato okolnost je patrna
na finanéni pomoci Pakistanu, kam od roku 2001 plyne v ramci bilateralni britské
spoluprace nejvice prostiedkli. Na utvareni britské politiky mélo vliv 1 podepsani
Patizské deklarace, kterda zemé nutila k zajisténi vySsi efektivity poskytované
pomoci. Té Velka Britdnie dosahuje vytvafenim jednotlivych studii,
které jsou zpracovany pracovniky DFID piimo v rozvojovych zemich. K hodnoceni
ucinnosti pomoci prispivaji kritické studie, které jsou Velké Britanii pravidelné

poskytovany ze strany OECD ¢i IATI (International Aid Transparency Initiative).

Vyvoj britské rozvojové pomoci v Pakistdnu byl do jist¢é miry ovlivnén
nestabilni politickou situaci v zemi. K navySeni objemu financi v devadesatych
letech nedoslo, protoze v zemi probéhl vojensky prevrat, ktery byl zdpadem
kritizovan. Pakistan se tak dostal do izolace. AZ v dob¢, kdy probéhly teroristické
utoky, byl znovu objeven geo-strategicky vyznam Pakistanu a doslo k prudkému
navyseni poskytované pomoci. Velka Britdnie se rozhodla obnovit se zemi vtahy

a poskytnout prostiedky v boji schudobou. Britska vlada veéti v pakistansky
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potencidl ristu a snazi se v zemu Sifit demokratické principy, které usnadni pfistup
chudych obyvatel ke vzdélani a zakladni zdravotni péci. Velka Britanie poskytla
zemi jen za uplynuly rok témét 300 miliont liber. I pfesto, Ze se diky této pomoci
snizil pocet obyvatel Zijicich v chudobé na 17 %, je to v ramci témé&i 200 milionové
populace stale vysoké ¢islo. Velka Britanie se ale i nadale snazi s chudobou bojovat
a planuje svou pomoc opét zdvojnasobit. Ale to pouze za predpokladu, Zze v zemi

probéhne daiiova reforma a vlada zacne bojovat s korupci.

Britska rozvojovd pomoc v Barmé je, podobné jako u Pdkistanu,
ovlivitiovana politickou situaci v zemi. Velkd Britanie se snazila pfinutit barmskou
vladu prostrednictvim sankci k politickému pokroku. I ptes probihajici reformy
si vlada nadéle nechavala prostor na vraceni poméri do pivodni situace. Barma
se v roce 2008 sice stala jednou ze zemi s nejvétSim pokrokem, nadéle se vSak
o ni mluvi jako o nesvobodné zemi. Barma se tak fadi mezi zemé& s nejnizSimi
piijmy z rozvojové pomoci. S postupnym uvolnovanim rezimu, které v soucasnosti
V zemi probiha, uvazuje 1 Velkd Britanie o rozSifeni poskytovani své rozvojové
pomoci a zastaveni sankci ze strany Evropské unie. DFID bude do roku 2015
zvySovat prostiedky zejména na budovani demokratickych principt tak, aby konani
nasledujicich parlamentnich voleb probéhlo regulémé. I pfes komplikovanou
politickou situaci v zemi se Velké Britanii podafilo 350 miliond obyvatel vymanit
Z chudoby, 45 milionti déti dostalo piilezitost pravidelné navstévovat zakladni
Skolu a byla snizena détskd umrtnost o 30 %. Barma s nejvétsi pravdépodobnosti

nedosdhne vSech Rozvojovych cili tisicileti.

Bangladés je zemé determinovana ptirodnimi podminkami, které znaéné
omezuji moznost ekonomického rastu. Dal§im faktorem, ktery omezuje rozvoj
v zemi, je nedostate¢né¢ rozvinuta infrastruktura. Bangladés vSak vykazuje
hospodarsky riist a dafi se ji snizovat chudobu. Nadale sice bojuje s nedostatkem
odpovédnosti ¢i transparentnosti, ale socidlni rozvoj je zde srovnatelny s mnoha
asijskymi zemémi. V roce 2004 se Bangladés dokonce dostala, v hodnoceni zemé,

mezi staty se stfedni zivotni trovni. Velka Britanie je v Bangladési nejvétsi darcem
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a sméfuje do zemé& finance predevSim v podobé& surovin na boj s podvyzivou.
Béhem obdobi 1998-2011 poklesla chudoba z 59 % na 50 %. Kojenecka umrtnost
byla snizena o 50 % a prodlouZila se 1 primérnd délka Zivota z 56 az 65 let.
Pozorovana rychlost pokroku, kterého BangladéS dosédhla, je dokonce vySsi

nez tempo ro¢niho pokroku potfebného k dosazeni Rozvojovych cilt tisicileti.

M¢é zavéry v této bakaléatské praci hovoii pro potvrzeni vlivli okolnosti
na rozvojovou pomoc. V Pakistanu, Barm¢ i Bangladési se vyskytuji faktory,
které¢ negativné plisobi na poskytovanou pomoc v boji proti chudobé. Otazkou
zistava, zda se tato situace miZze zménit zvySovanim objemu financi.
Dle mého nazoru mohu konstatovat, Ze efektivnost rozvojové pomoci neni pifimo
umérnd poskytovanym prostiredkim. Pokud zemé celi napiiklad piirodnim
katastrofam ¢i politické nestabilité, vzdy bude pokrok pomalejsi nez v zemi

stabilni.
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Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1: Soucasné rozvojové programy v sektoru vzdélani — Pakistan
Ptiloha €. 2: Soucasné rozvojové programy Vv sektoru zdravotnictvi — Barma
Ptiloha ¢. 3: Soucasné rozvojové programy Vv sektoru zdravotnictvi — Bangladés
Ptiloha ¢. 4: Soucasné rozvojoveé programy v sektoru vzdélani — Bangladés

Priloha ¢. 1:

Punjéb School Education Programme

Pakistan Education Task Force

Innovation Fund for Education

Khyber Pukhtunkhwa Education Sector Programme
Education Fund for Sindh

Transforming Education in Pakistan

Punjab Education Support Programme

The Punjab Education Sector Reform Roadmap

Pfiloha ¢. 2:

“Three MDG Fund" for addressing essential maternal and child health needs
of poor and wvulnerable women, children and for people with HIV,
Tuberculosis and Malaria in Burma

Three Diseases Fund for HIV, Tuberculosis and Malaria

Addressing Drug Resistant Malaria in Burma

Improving Maternal and child Health after Nargis

Primary health Care Programme in Burma

Pfiloha ¢. 3:

Health sector development Programme

Accelerating Improved Nutrition for Extreme Poor in Bangladesh

Pfiloha ¢. 4:

English in Action
Bangladesh Education Development Programme

Underprivileged Children's Education and Skills Programme
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7 Resumé

Bachelor thesis examined the development assistance of United Kingdom
in Pakistan, Burma and Bangladesh since 1997. This area has been subjected
to major changes in the last 15 years. The volume of the finances to those countries
has doubled. The aim of my research was to determine: where are the British
resources directed and for what purpose. The UK is the 4th largest donor and tries
to achieve the most effective way to eliminate poverty in the world. This work

was focused on the sector of education and health, which is the most expensive.
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