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1. Uvod

Ve své bakalaiské praci se zabyvam politicko-geografickym vyvojem a sou¢asnou
situaci v Jemenské republice. Jemen patii mezi nejméné rozvinuté zemé svéta. Sla-
bou hospodarskou situaci doprovazi nestabilita, chaos a nasili. Tento stav je zapfici-
nén tim, Ze centralni vlada ztratila kontrolu nad regiony na severu 1 jihu svého uze-
mi. Situaci rovné€z zhorSuje piitomnost teroristické organizace Al-Kaida. Problema-
tika rozpadajicich se statl predstavuje zavazné téma soucasné geopolitiky. Nestabili-
ta takovych statl totiz umoziuje intenzivni ilegalni migraci, terorismus, paseractvi a
obchod s lidmi.

Podle tzv. indexu rozpadlych statd, fazeného od nejkritictéjsiho hodnoceni ohledné
rozpadu statnosti, zaujima Jemenska republika jiz Sesté misto v zebticku 178 zkou-
manych statti (Fund for Peace, 2013b). Cilem mé préace je analyzovat pti€iny rozpa-
du jemenského statu. V této souvislosti se budu zabyvat otazkou, jaky podil ma na
soucasném stavu zem¢ byvaly prezident Ali Abdulldh Sélih a jaci jsou aktéti sou-

Casné jemenské krize. Ve své studii se rovnéz vénuji nasledujicim aspektiim:

e historickému vyvoji Jemenské republiky

e rozpadu statnosti

e ckonomické situaci Jemenu

e analyze vnitropolitickych problémi Jemenu (zde se zaméfim prede-
vs§im na to, jakou roli zde hraje teroristicka organizace Al-Kaida, popf.
jaké dalsi elementy a extremistické skupiny Jemen ohrozuji)

e charakteristice jemenské krize

e zhodnoceni pomoci USA o obnovu bezpecnosti v Jemenu

e budouci perspektivou Jemenu

V bakalaiské praci nejprve definuji metodu kvalitativniho vyzkumu (ptipadovou
studii). Mezi nejvyznamngj$i metodologické kroky obecného vyzkumného ramce

piipadové studie patii definice vyzkumného cile — uréeni toho, co je predmétem vy-



zkumu, charakteristika a operacionalizace proménnych a vybér konkrétniho ptipadu
¢1 vice ptipadi. Abychom mohli uspé$né vytvaret a zkoumat klasickou metodou
kvalitativniho vyzkumu (pfipadovou studii) je nezbytné védét, co znamena termin
ptipad a co pfipadova studie. Aplikace pifipadove studie neni pouZitelna Cisté jen pro
budovani teoretického zdzemi stanovenych disciplin, praktické vyuziti je mozné
I mimo teoreticko-védecky smér. Existuje velké mnozstvi definic ptipadt a pripado-
vych studii. Podle Michala Koftana je ptipadem ,,dostate¢n¢ ohrani¢eny aspekt histo-
rické epizody ¢i dostatecné ohraniCend historicka epizoda sama o sob&*. Kotan do-
dava, ze v kvalitativni metodologii neni nikdo schopen piesné specifikovat to, co
znamena ,,dostate¢né ohrani¢ené®. Pfipad muze byt rovnéz definovan jako urcity ob-
jekt nebo uzavieny systém, ktery ma jasné hranice a svou specifickou podstatu.
Z prikladt vyplyva, Ze ,,nejlepsi* definici ptipadu je situace, kdy dany fenomén ne-
bo epizoda splituje oba pozadavky — ohrani¢eni ¢asové a tematické. Pojem ptipado-
va studie ptedstavuje detailni analyzu daného ptipadu, jez byl zvolen objektem vy-
zkumu. Cilem ptipadové studie je poskytnuti hlubokého porozuméni ¢i pticinného
vysvétleni pripadu. Tato studie musi brat v potaz celkovy kontext udalosti nebo ob-
jektu (politicky, socialni, historicky), d&je ¢i fenoménu a rovnéz musi podat kom-
plexni obrdzek, kde bude zahrnuto co mozna nejvétsi mnozstvi proménnych (Kofan,
2008: 32-33). Pripadova studie je kvalitativni metodou proto, ze perfektné splnuje
zékladni cile kvalitativniho vyzkumu, jelikoz zkouma soucasné jevy do jejich
hloubky ve skute¢ném kontextu. A to zvlasté v piipadé€, kdy hranice mezi danym je-

vem a jeho kontextem nejsou zcela jasné (Yin, 2009: 18).

Mezi zakladni druhy ptipadovych studii patii tzv. jedine¢na piipadova studie a in-
strumentalni pfipadova studie. V instrumentalni pfipadové studii predstavuje studi-
um daného ptipadu pouhy nastroj (instrument), ktery je vyuzit v praci s teorii. Za-
kladni princip instrumentalnich studii spoc¢iva ve spole¢ném konsenzu mezi ,.teore-
tickou uspornosti a teoretickou bohatosti““. Teorie Gsporné nepracuji s tak velkym
mnozstvim proménnych, ojedin€le nabizeji hluboké vysvétleni danych ptipada. Je-
jich hlavni pfednosti je pouzitelnost pro velké mnozstvi zkoumanych piipad. Nao-

pak, bohaté teorie disponuji konkrétnim a detailnim vysvétlenim pro vysoce jedi-



necné typy piipadl. Takovéto studie hledaji podminky, za kterych bude dochazet ke
specifickym jevim, a dale mechanismy, skrz které k nim dochdzi (teorie usporné
oproti tomu hledaji, jaka je Cetnost vyskytu téchto fenoméni). Jedinecna ptipadova
studie ocekava od ptipadové studie pouze detailni prozkouméani dané¢ho ptipadu.
Jedna se o takovy typ piipadu, ktery je zkoumdan jen pro svou vnitini povahu, pro
svou specificnost. Zajem o tuto studii vychazi z epistemologického predpokladu (in-
terpretativni porozuméni ma stejnou védeckou hodnotu jako vysvétleni teoretické ¢i
pri¢inn¢) a dale z ontologického ptfedpokladu (vSechny socidlni akty nebo socidlni
subjekty jsou jedinecné). Zakladni charakteristika takovéto ptipadové studie spociva
v komplexnim Usili o celistvé a hluboké porozuméni danym fenoméntiim bez ambice
ptispét k hlub§im poznatkiim o jinych fenoménech (Kotan, 2008: 33-35). Prave je-

dine¢nou ptipadovou studii aplikuji na svoji praci.

Bakalatskou praci jsem rozd¢lila na ¢ast teoreticko-metodologickou a analytickou.
V teoreticko-metodologické ¢asti se vénuji rozboru dané problematiky a piehledu
dosavadnich teoretickych poznatkti, které se vztahuji ke stanovenému piipadu. Vy-
mezim zakladni pojmy jako rozpadly a rozpadajici se stat a dalsi pojmy s tim souvi-
sejici. Charakterizuji rovnéz index rozpadlych statl, ktery je sestavovan na zékladé
dvanacti rznych kritérii. U téchto kritérii uvedu v tabulce konkrétni vysledky Je-
menské republiky. Dale popisi index vnimani korupce.

Ve treti kapitole se vénuji historickému vyvoji zem¢ od konce prvni svétové valky
do konce roku 2011, kde mj. uvadim kli¢ové udalosti, jako napft. sjednoceni statu
(1990) nebo obcanskou valku (1994). V této Casti rovnéz charakterizuji vladu byva-
1¢ho prezidenta Aliho Abdullaha Saliha (1978 — 2011/2012), ktera byla ¢asto spojo-
vana s nedemokratickym zptisobem vladnuti. Eru Salihovy vlady popisuji od nastu-
pu k moci do cela sjednoceného Jemenu az do predani prezidentskych pravomoci
souc¢asnému videi Al-Hadimu (2012). Nasledné se vénuji ekonomické charakteristi-
ce souc¢asné¢ho Jemenu. Zde vymezim pojem chudoba a charakterizuji hospodaiskou
situaci Jemenu (rovnéz popisuji dvé vyznamné arabské organizace — Ligu arabskych

statti a Rada pro spolupraci arabskych stata v Zalivu). V posledni ¢asti tieti kapitoly



se zabyvam otdzkou jemenského reZimu a jeho stranickym systémem a v této sou-

vislosti zkoumam, jakym zptsobem je zde demokracie uplatiovana.

V analytické Casti (Ctvrtd a pata kapitola) charakterizuji jemenskou krizi, kterou
ovliviiuje fada faktorti. Jednim z nich je trvale nizka Zivotni Groven obyvatel Jemen-
ské republiky. Dalsi z pfi¢in pomalého hospodaiského rozvoje, rozsahlé chudoby a
trvalych konfliktli v zemi je nepochybné piitomnost islamské organizace Al-Kaida.
Jemenskd vlada vyviji znacné usili k feSeni této problematiky, avSak jeji snahy ji
velmi ztéZuje prave trvald pritomnost teroristické organizace. Na potlacovani aktivit
Al-Kaidy v Jemenu se podileji také Spojené staty americké poskytujici finanéni po-
moc, kterd predstavuje pro Jemenskou republiku klicovou podporu. Jemenské oby-
vatelstvo vSak s pfitomnosti americkych vojsk nesouhlasi a je proti jejich dalSimu
rozmistovani na svém Uzemi. V této Casti se rovnéZ zametuji na ustiedni aktéry, kte-
i1 se podileji na soucasné jemenské krizi. Prostfednictvim kvalitativni metody (pfi-
padové studie) se proto pokusim provést kazuistiku soucasné situace v Jemenské re-
publice. Budu se zabyvat otazkou, jakym zptusobem se zde americké vojenské jed-
notky angazuji (v ¢em spatiuji piinosy a v ¢em naopak negativa). V paté kapitole se
pokusim zhodnotit, jaké je budouci perspektiva Jemenu.

V zavéru prace formuluji dil¢i i celkové vysledky a rozebiram jednotliva kritéria in-
dexu rozpadlych statu, ktera jsou rozdélena do tii skupin (socidlni, ekonomicka a vo-
jensko-politicka). Pti popisovani socialnich kritérii se zamétuji predev§im na rast
jemenské populace, uprchliky, vnitiné vysidlené osoby a nesourodost mistnich kme-
nd. Dale rozebiram ekonomické ukazatele — tedy udaje o HDP, inflaci a nezamést-
nanosti. Pozornost vénuji zejména dochdzejicim zasobam ropy a vody, které jsou
jednim z klicovych hospodaiskych problémt Jemenu. Popisuji zde rovnéz hospodat-
sky pokles Jemenu, ke kterému doslo za vlady byvalého prezidenta Saliha, a porov-
navam ho s udaji z obdobi pted jeho vladou. U politickych faktorti se vénuji soucas-
né¢ mife korupce, poruSovani lidskych prav a frakénim bojim. V této souvislosti
zminuji protivladni demonstrace, které mély Casto za nasledek zatykani, muceni a

ptekraCovani principti mezinarodniho prava ze strany vlady.



V zavéru rovnéz uvadim seznam literatury. Nejvice jsem Cerpala z knihy Francise
Fukuyamy, State building. Governance and World Order in the Twenty-First Centu-
ry, ve které¢ je podrobn¢ vymezen fenomén rozpadu statnosti. Dale jsem vyuZila pu-
blikaci autorky Waisové Sarky a kolektivu autort, Slabé staty, selhani, rozpad a ob-
nova statnosti a knihu Roberta Rotberga, State Failure and State Weakness in a Ti-
me of Terror. Rovnéz jsem Cerpala z knihy Freda Hallidaye, Revolution and Foreign
Policy: The Case of South Yemen, 1967-1987, ktera poskytuje historicky piehled a

zaroven se zabyva ekonomickou situaci statu od 90. let 20. stoleti.

2. Vymezeni pojmi

Problematika rozpadu statnosti neni pouze novodobou zélezitosti. Rozpad narodniho
statu prirozené existoval jiZ v minulosti, avSak az po rozpadu bipolarniho svétového
usporadani se o téchto pojmech zacalo diskutovat vice. Hlavnim impulsem k debaté
0 rozpadlych statech se staly pfedevsim teroristické utoky r. 2001 ve Spojenych sta-
tech. Po tomto roce nasledovala fada politickych a bezpecnostnich opatieni riznych
vlad (napf. vojenskd intervence do Afghénistanu ¢i Irdku). Za pfimé zdroje bezpec-
nostnich a politickych hrozeb byly oznaceny rozpadlé a rozpadajici se staty (Waiso-
va, 2007a: 7). Udalosti jedné zem¢e nepochybné ovliviiuji déni nejen uvniti daného
statu, ale 1V ostatnich zemich, v disledku ristu svétové globalizace. Proto se do-
mnivdm, Ze je nutné vnimat a analyzovat tento druh zhroucenych stitli nejen

Z hlediska jejich vnitini situace, ale 1 Z pohledu vnéjSich vlivi.

Od konce druhé¢ svétové valky se v mezindrodnim systému zacaly objevovat zem¢,
kterym chybi nékteré prvky moderniho statu a jsou tak fazeny do skupiny rozpadaji-
cich se nebo rozpadlych stati. Ulohy moderniho statu predstavuji: ,,Ulohou moder-
niho statu je distribuovat decentralizovanym zpiisobem politické (vetejné) statky na
svém Uzemi: zejména poradek, bezpecnost, do urcité miry vzdélani, zdravotni péci,
fungujici dopravni tepny a dalsi fyzickou infrastrukturu, komunikaéni strukturu (te-
lefony, posta), bankovni a penézni systém vcetné fungovani centralni banky apod.*

(Waisova a kol., 2007b: 88).



Rada autori formuluje nékolik vyvojovych stadii statu, které nejsou b&znou formou
jeho fungovani. Mnozi z nich zakladaji rozdil mezi tzv. slabym (weak), rozpadaji-
cim se (failing), rozpadlym nebo zhroucenym (failed) a zcela zhroucenym statem
(collapsed state) na statni vykonnosti v poskytovani politickych statki svym obca-
nim (Jihlavec, 2007: 29). V nasledujici ¢asti budu jednotlivé pojmy, které jsou
V rdmci objasnéni problematiky v Jemenské republice pro mou studii klicové, cha-

rakterizovat a pokusim se uvést, v ¢em se lisi.

2.1 Slabé staty

Podle Francise Fukuyamy je v ramci pochopeni terminu slaby stat nutné rozliSovat
mezi polem plsobnosti statnich ¢innosti, jeZ zahrnuje cile statu a jeho funkce, a mi-
rou schopnosti dané zemé rozvrhnout a dokoncit své politické cile (zejména udrzo-
vat zdkonnost), coz v této souvislosti pfedstavuje kapacita instituci. Fukuyama upo-
zoriiuje na nepochopeni pojmu statnost, tedy kdyz pod terminem sila rozumime jak
kapacitu, tak i pole ptisobnosti. U statnich aktivit vSak neexistuje piesna hierarchie
uloh, které ma stat plnit. VSeobecné vSak panuje shoda nutnosti ur¢ité miry hierar-
chizace, stat ma napf. zajistit vetejny potadek a obranu pied vnéjSim neptitelem pred
tim, nez zajisti bezplatné vyssi vzdélani. (Fukuyama, 2004: 9-11). Podle Roberta
Rotberga zahrnuji slabé staty Sirokou skélu zemi, které jsou vétSinou vnitin¢ slabé
kvili geografickému, fyzickému nebo ekonomickému omezeni. Rotberg uvadi, ze
ve slabych statech vykazuji Skoly a nemocnice znamky zanedbavani, upada ekono-
mika a postupné se zvySuje kriminalita a korupce. Mezi komunitami existuji ndbo-
zenské, etnické nebo jazykové rozpory, které nemaji ndsilnou povahu (Rotberg,
2003: 4). Toma$ Smid a Vladimir Vad'ura popisuji, Ze nékteré zemé& (pfedevsim v
oblastech tzv. tfetiho svéta) mohou byt odsouzeny k vnitini slabosti napft.: kviili ne-
ptirozenému vzniku, nesourodému obyvatelstvu, kmenovym sporiim nebo neexistu-

jicimu spole¢nému vladnuti z predkolonialniho obdobi (Smid; Vad'ura, 2009: 49).

Fukuyama podrobné popisuje, jakou roli odehravaji instituce pti fungovani statu.

Uvadi, ze slabé vlady a chybe¢jici ¢i nedostatecné instituce statu se stavaji nepteko-



natelnym problémem ekonomickému ristu v kazdé chudé zemi. Fukuyama tvrdi, Ze
mezi tyto problémy patii rovnéz otdzka mezinarodniho charakteru (Fukuyama,
2004: 124). Dale uvadi, ze slaba vlada ma negativni vliv na princip svrchovanosti
statu. Zvysuje se pravdépodobnost intervence jin¢ho ¢lena mezinarodniho spolecen-
stvi do zalezitosti takového statu pies jeho viili, aby donucovacimi prostredky tako-
veé potize vyrtesil. V takovem ptipad¢ nema slaby stat dostate¢nou institucionalni ka-
pacitu k vynuceni dodrZzovani své politiky. S touto nedostate¢nou kapacitou souvisi
nedostatek legitimity celého statniho politického systému (Fukuyama, 2004: 129-
130). Podle Fukuyamy ma byt poskytovatelem politickych statkli zejména stat.
V této souvislosti upozoriuje, ze demokracii a dobrou vladu nelze lehce oddélovat.
Statni instituce je podle n¢j dobra v ptipade, jestlize efektivné slouzi potiebam ob-

¢ant statu (Fukuyama, 2004: 35).

2.2 Rozpadajici se staty

Rozpadajici staty Ize klasifikovat jako takové politické entity, které jsou chronicky
vniting slabé, a ve kterych vétsina obyvatel upfednostiiuje a respektuje nestatni insti-
tuce. Instituce statu vykonavaji pouze nékteré funkce, a to jen na casti statniho uze-
mi (nejcastéji kolem hlavniho mésta). Za rozpadajici se staty povazujeme zemé, kte-
ré suzuji hluboké vnitini konflikty. V téchto sporech se obvykle utkavaji vladni sily
s opozicnimi skupinami a vlady statd tak celi vnitinim demonstracim a rozpadu spo-
le¢nosti. Stat nezajist'uje spolecensky konsenzus a opozi¢ni ozbrojené skupiny vyvi-
jeji tlak pouzitim nésili jednak proti centrdlni vlade, a dale proti ostatnim uskupe-
nim. ,,Rozpadajici se staty nejsou schopné efektivné kontrolovat své vlastni hranice,
ztraceji postupné exekutivni 1 legislativni schopnosti, rozpada se soudni systém 1 le-
gitimni monopol na ndsili. Obfané se spoléhaji na alternativni ekonomické struktu-
ry, coZ podporuje riist organizovaného zloc¢inu, obchodu s drogami a zbranémi, ko-
rupce apod. Zdroje statu, vcetné oficialni rozvojové pomoci, jsou rozkradany vlad-
nouci elitou (Waisova a kol., 2007b: 88). Robert Rotberg upozornuje, Ze rozpadaji-

ci se staty jsou postizeny hlubokymi nasilnymi konflikty. Tyto boje jsou Casto vede-



ny proti centralni vladé nebo reZimu. Dale dochazi k selhavani vzdélavaciho a zdra-
votniho systému (Rotberg, 2003: 5-7). Rozpadajici se staty postupné piichazeji o
svoji legislativni, exekutivni 1 soudni schopnost. Roste organizovany zlo¢in, korup-
ce, distribuce drog a zbrani. To mlZe byt zapti¢inéno tim, Ze obfané mnohem vice
uptfednostiiuji nestatni instituce a obraci se na ostatni ekonomické struktury (Waiso-

va, 2007a: 13).

2.3 Rozpadlé staty

Klasifikovat pojem rozpadly ¢i zhrouceny stat je pomérné obtizné, jeho pojeti a in-
terpretace jsou rizné. Podle Jana Jihlavce nejsou hranice ptechodu ze stadia slabého
statu do statu rozpadlého (nebo zcela zhrouceného) jasné vytyCeny. Rovnéz uvadi,
7e neexistuje Zadna pevné stanovena hranice, od které bychom stat mohli povazovat
za rozpadly. Dale uvadi, Ze hlavni podil na posunu slabych statii az k aplnému roz-
padu maji ptedevSim nezodpovédni politici (Jihlavec, 2007: 31). Podle Williama
Zartmana neni zhrouceni statu kratkodobou zélezitosti, ale vleklym onemocnénim,
které je vSak Casto mozné vylécit, nebo alesponn zmirnit jeho intenzitu (Zartman,
1995: 8). Jan Jihlavec definuje rozpadlé staty takto: ,,Za stav rozpadu ¢i zhrouceni je
definovéna ztrata kontroly nad statnim uzemim a ztrata legitimniho monopolu na
uziti nasili, ipadek legitimity statni moci, neschopnost poskytovat politické statky a
neschopnost plnohodnotné interakce s ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi*
(Jihlavec, 2007: 32). Rozpad statu piedstavuje pokro€ily stupen vnitini slabosti sta-
tu. Rozpadlé (zhroucené) staty jsou tedy extrémnim pifipadem rozpadajiciho se statu

(Waisova a kol., 2007b: 88).

Problematikou rozpadu statnosti se zabyva fada odbornikl. Podle Matthewa Buko-
vace je hlavni pfic¢inou rozpadu statnosti vlada, kterd selze v plnéni zékladnich po-
vinnosti. Bukovac uvadi i fadu dalSich diivoda, které ovliviluji selhavani statu, jako

napt.: pfirodni katastrofy (zemétieseni, které zdevastuje zemi — piedevsim jeji in-
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nost vlady poskytnout zdkladni Zivotni podminky pro své obfany (Bukovac, 2011:
4-5). RovnéZz Robert Rotberg pohliZi na rozpadlé staty jako na takové entity, ve kte-
rych nedochazi k zajistovani zékladnich sluZzeb obyvatelim kviili zhorSujici se nebo
znicené infrastruktuie (Rotberg, 2003: 7). Destabilizaénim prvkem mohou byt také
vlady zahrani¢nich statli, které podporuji povstalecké skupiny (Global Policy Fo-
rum, 2013). Podle Ivana Davida nemuize byt rozpadly stat nastrojem udrzovani kte-
réhokoliv uspofadani. David tvrdi, Ze piestoze je neusporadani dlouhodobé neudrzi-
telné, je stat naopak rozkladén proto, aby se jinému uspofadani naptisté zabranilo.
V této souvislosti je vSak rozdil mezi zemémi, které piedstavuji pomocny nastroj
nadstatni politické sily, aby se staly pfevodnikem hospodaiské expanze a staty, které
se jiz rozpadly nebo jsou rozklddany, aby nevzdorovaly vnucovani jinych zdjmu

(David, 2012).

Skupinu rozpadlych a rozpadajicich se statl ovlivituje fada spole¢nych faktorii. Pro
oba druhy stati je typicka jejich vnitini slabost. V obou ptipadech vykonavaji statni
instituce ¢innost pouze na urcitém uzemi. Lze tedy fici, Ze v rozpadajicich se a roz-
padlych statech ptevlada jeden spolecny jev, a to problematika bezpecnosti. Praveé
vnitini bezpeénost je smérodatna pro spravné fungovani statu a pro efektivni funkci
statnich instituci. V piipadé, ze neni v kompetenci statu zajistit komplexni bezpec-
nost (po celém statnim celku a pro celou spolec¢nost), vydava se cestou rozpadlého
statu. Kli€ovou roli v obnov¢€ statnosti vSak stale sehravaji mezinarodni organizace,
které upozoriiuji, Ze rozpadlé staty maji nepiiznivy dopad nejen na samotné obyvate-

le, ale 1 na cely svét.

2.4 Kolaps statu (zcela zhroucené staty)

Poslednim stadiem na Skale vyvojovych stadii statu, které nejsou v ramci jeho fun-

govani standardni, je zcela zhrouceny stat. William Zartman hovoii o kolapsu statu

vevr

stvi, vytrznictvi nebo statni prevrat. Uvadi, Ze kolaps statu prichazi tehdy, kdyz musi
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byt rekonstituovana struktura, autorita, zakon a politicky fad (Zartman, 1995: 1-2).
Podle Jihlavce dochéazi k uplnému kolapsu statu tehdy, kdy mocenskou prazdnotu ve
staté zaplnuji nestatni aktéti zloCinecké a vale¢nické povahy, kteti ve formalné stale
existujici zemi buduji své vlastni struktury. Kolaps zem¢ v§ak nemusi byt kone¢nou
fazi na pomysIné skale stadii statu. Pohyb na ose slaby — rozpadajici se — rozpadly —
zcela hrouceny stat je mozny obéma sméry (Jihlavec, 2007: 31). Pfechod do faze
zcela zhrouceného statu je vSak obtizné oznacit. Podle Zartmana se kolaps odehrava
Vv takovém staté, kde zakladni funkce statu nejsou dlouhodobé vykonavany a kde
rovnéz dlouhodobé neexistuji tradi¢ni, charismatické, ani institucionalni zdroje legi-

timity (Zartman, 1995: 5).

2.5 Rozpadajici se staty a terorismus

Prostiedi slabého statu a rozpadajici se spole€nosti je pfi¢inou etablovani terorismu,
na ktery ma znaény vliv globalizace. Rada odptircti globalizace ji spojuje s politikou
USA a americkou kulturou (proto Ize soucasny terorismus mj. chapat jako nabozen-
sky terorismus ¢&i civilizaéné-kulturni). Podle Sarky Waisové je dnes velice obtizné
rozeznat, zda se pii daném konfliktu jednd o terorismus mezinarodni, ndrodni nebo
vnitrostatni, jelikoz vnitrostatni terorismus miize byt podporovéan ze zahranici a mit
tak mezinarodni dimenzi (Waisova, 2003: 138). Tento novy druh terorismu casto
vyuziva sebevrazednych utoku, jez mu paradoxné¢ odstranuji dalsi komplikace a pfi-

naseji obrovské vyhody:

e odpadé snizeni ndkladl na ptipravu unikovych cest

e mizi moznost, Ze by byl uto¢nik odhalen

e roste presnost a u¢innost utoku

e roste psychologicky uc¢inek utoku (to plati jednak pro spolecnost, ze které
utocénik pochdzi — kterd mobilizuje mucednictvi, ale 1 pro spole€nost, proti

které uto¢i — ochota k sebeob&tovanti).

11



V novém druhu terorismu je stile méné vyuZzivano tradi¢nich zbrani (vybuSnin a
stielnych zbrani), zamétuje se predevsim na zbrané hromadného nic¢eni (biologické a
chemické zbran€) a civilni prostfedky (napft. letadlo). Skupiny nového terorismu lze
oznacit pojmem ,,terorholding® — existuje v nich vrcholna organizace, jeZ zahrnuje
dal$i narodni skupiny, mezi kterymi neni pevna struktura ani hierarchie. Veskeré fi-
nan¢ni machinace jsou zde zaloZeny na ditvéfe. Tento vzorec spliiuje napt. teroris-
tickd organizace Al-Kaida, kterd ma tii funkcni roviny: prvni rovinou je Spicka or-
ganizace, druhou pfedstavuji lokalni reprezentanti a tieti autonomni pobocky po ce-
Iém svété (Waisova, 2003: 139-140). Frida Ghitis upozoriuje, ze vnitropolitickych
problémil vyuzivaji extremistické skupiny, jelikoZ nestabilita vlady a slaba ekono-
micka situace predstavuje idedlni podminky pro etablovani téchto extremistli. Ghitis
dale uvadi, ze rozpad statnich struktur miize mit negativni dopad i1 na sousedni staty,

ve kterych si extremisté Casto rozsifuji své zakladny (Ghitis, 2009).

2.6 Index rozpadlych stati

Spole¢nou iniciativou nezavislé organizace Fund for Peace a ¢asopisu Foreign Po-
licy je vytvareni tzv. indexu rozpadlych statd (Failed States Index). Nevladni organi-
zace Fund for Peace, ktera shromazd’uje data jednotlivych statl, vytvari kazdorocné
zebfticek, uvadejici miru stability jednotlivych zemi. Je sestavovany na zakladé dva-
nacti raznych kritérii (socialnich, ekonomickych a vojensko-politickych). Index roz-
padlych stath zahrnuje staty slabé, rozpadajici se €1 rozpadlé staty a zaroven nazna-
Cuje, jak daleko maji posuzované zemé k rozpadu (Jihlavec, 2007: 32).

Index rozpadlych statl zahrnuje:

1. ZvySovani demografického tlaku (pfirodni katastrofy, nedostatek vody a po-

travin, podvyZziva, znecisténi, populacni riist nebo imrtnost)
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Pohyb uprchlikid a wvniting vysidlenych osob' (onemocnéni spojené
s vysidlovanim ¢i pocet uprchlikli na jednoho obyvatele)

Hledéni davodii skupinového pocitu kiivdy (diskriminace, bezpravi, etnicke,
sektaiské a nabozenské nasili)

Hromadny lidsky odliv (migrace a ,,0dliv mozka‘)

Nerovnomérny ekonomicky rozvoj (podil 10 % nejbohatSich a nejchudsich
obyvatel, chudinské ctvrti, pfistup ke zlepSeni sluzeb, sluzby vefejnosti ve
meéstech a na vesnicich)

Chudoba a hospodaisky pokles (vladni deficit, zaméstnanost mladych lidi,
parita kupni sily, celkova nezaméstnanost, inflace, riist hrubého narodniho
produktu)

Legitimita statu (korupce, politicka participace, volebni proces, Grovein de-
mokracie, obchod s drogami, boj o moc, protesty a demonstrace)

Vetejné sluzby (zajisténi bezpecnosti a piistupu ke vzdélani, kriminalita,
gramotnost, hygienicka opatfeni, infrastruktura, kvalita zdravotni péce, pii-
stup K internetu, silni¢ni doprava)

Lidska prava a pravni ptedpisy (obc¢anské a politické svobody, svoboda tisku,

obchodovani s lidmi, véznéni — politi¢ti vézni, nabozenska perzekuce, tyrani)

10. Bezpecnostni aparat (vnitrostatni konflikty, proliferace ru¢nich zbrani, vytrz-

nosti, smrtelna zranéni z konfliktii, vojenské pievraty, aktivity povstaleckych

skupin, bombové ttoky)

11. Frakéni boje (ptebéhlici, neplatné volby, politické soupetenti)

12. Intervence externich aktérii (zahrani¢ni pomoc, pfitomnost mirovych jedno-

tek, vojenska intervence, sankce)

(Fund for Peace, 2013a).

V nasledujici tabulce uvadim konkrétni vysledky Jemenské republiky:

! Osoby, které se nachazeji v nepfiznivém postaveni ve své vlastni zemi. Ochranu pfed svym pronasledova-
nim vSak nehledaji za hranicemi statu, nybrz setrvavaji v zemi ptivodu, a proto je podle definice Zenevské
umluvy neni mozné oznacit za uprchliky (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010).
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Tabulka ¢. 1: Vysledky Jemenu v zebficku Indexu rozpadlych stati pro rok 2013

(maximalni pocet bodl pro jednotlivou kategorii je 10):

1) ZvySovani demografic- | 9.3 | 7) Legitimita statu 9.3
kého tlaku
2) Pohyb uprchlikt a vniti- | 9.2 | 8) Vefejné sluzby 8.7

n¢ vysidlenych osob

3) Hledani divodu skupi-| 9.0 |9) Lidska prava a pravni predpisy 8.7
nového pocitu kiivdy

4) Hromadny lidsky odliv 7.4 10) Bezpec€nostni aparat 9.8
5) Nerovnomérny eckono-| 8.1 11) Frak¢ni boje 9.5
micky rozvoj

6) Chudoba a hospodaisky | 9.2 12) Intervence externich aktéri 8.7
pokles

Celkovy vysledek: 107.0/120 (Fund for Peace, 2013b).

2.7 Index vnimani korupce

Od roku 1995 zacala mezinarodni nevladni organizace Transparency International
kazdoro¢n¢ vydavat tzv. index vnimani korupce (Corruption Perception Index), kte-
ry zkouma korupci ve vefejném sektoru a v mnoha zemich vedl k zavedeni zna¢nych
reforem. Tento index rovnéz sefazuje staty podle stupné vnimani pfitomnosti korup-
ce mezi politiky a pracovniky vetejné spravy. Otazkou, jak vysoka mira korupce je
mezi veiejnymi pracovniky a politiky, se podle oficidlniho serveru této organizace

vvvvvv

International Ceska republika, 2011).

Podle oficialniho serveru Transparency International ma Jemen vysoky korupéni
potencial, jelikoz zaujima 156. pticku na stupnici 176 zkoumanych zemi, které jsou
sefazené od nejnizs§i miry korupce. Na bodové stupnici od 0 do 100, od nejvice zko-
rumpovanych zemi po zemé s nejniz§i mirou korupce, ohodnotil server Trans-
parency International Jemenskou republiku 23 body (Trasparency International,
2013).
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3. Jemen — historicky prehled a realie

Po prvni svétové valce ziskala severni ¢ast Jemenu nezavislost na Osmanské fisi.
Bylo zde ustanoveno Jemenské kralovstvi, ve kterém vladla zajdijovska dynastie.
Jizni ¢ast Jemenu, kterd byla od konce 19. stoleti pod britskou spravou, zlistala nada-
le protektoratem Spojeného kralovstvi. Proti Britim vSak silila opozice a od konce
druhé svétové valky se zacCala intenzivné projevovat. 60. a 70. 1éta byla charakteris-
ticka upevilovanim centralni moci vii¢i autonomnim kmenovym uskupenim. V zafi
roku 1962 byla svrzena zajdijovska dynastie a nové vznikly stat zacal byt vojensky
podporovan Egyptem Gamala Nésira, tamnim monarchistim vyjadfila podporu Sa-
udska Arabie (Brehony, 2011: 3-9). Na severu zem¢ byla vyhlasena Jemenska arab-
ska republika. Tento nové vznikly stat zacal byt vojensky podporovan Egyptem
Gamala Nasira, tamnim monarchistim vyjadfilo podporu Jorddnsko a Satdska Ara-
bie. Kratce poté vypukla v Jemenské arabské republice obCanska valka mezi repub-
likany a monarchisty, kterd trvala aZz do roku 1970. TéhoZ roku uznala Jemenskou
arabskou republiku Satdskd Arabie (U. S. Department of State, 2004).

Boje, ve kterych levicové zalozena Narodné osvobozenecka fronta v Severnim Je-
menu doufala, Ze pfinuti Brity opustit jejich Gzemi, stdle trvaly a dostaly se az do
jizni ¢asti zemé. Neustalé gerilové utoky Narodné osvobozenecké fronty vSak vedly
k tomu, Ze byly britské vojenské jednotky v roce 1967 donuceny opustit Jemen. Fred
Halliday ve své publikaci uvadi ¢tyfti faktory, které mély vyrazny vliv na potlaceni a
uplné stazeni Britd z Jemenské arabské republiky. Tyto faktory ptedstavuje: koloni-
alni politika (a jeji promény), socidlné-hospodaisky rozvoj zemé, rist arabského na-
cionalismu a revoluce v Severnim Jemenu (1962). Halliday dale popisuje, Ze piesné
tyto udalosti byly divodem k definitivnimu odchodu Briti z Jemenu. V roce 1967
zanikla na jihu zemé& Federace jizniho Jemenu a 30. zaii byla vyhlaSena Lidov¢ re-
publika Jizni Jemen (od roku 1970 Lidové demokratickd republika Jemen), kterd
vznikla po odchodu britskych vojsk z Adenu. V roce 1969 se k moci dostalo marxis-
ticky orientované kiidlo Narodné osvobozenecké fronty. V zemi zacal fungovat ko-
munisticky systém, ktery pfipominal politické systémy komunistickych zemi vy-

chodni Evropy (Halliday, 1990: 8-14).
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Nové politické ziizeni bylo pro velké mnozstvi ob¢anti divodem k utéku ze zem¢.
Tito utecenci uprchli do Severniho Jemenu, coz ptispélo k neptatelstvi obou statli na
dvé dalsi desetileti (CIA, 2012). VSechny politické strany v Lidové demokratické
republice Jemen byly slou¢eny do Jemenské socialistické strany. Z ekonomickych
divodii zafala zemé navazovat blizké vztahy se Sovétskym svazem (dale také
s Cinou a se stoupenci radikalniho hnuti v Palesting). O sjednoceni statu se vedly
debaty jiz od zacatku 70. let. Kvili vyjadieni podpory levicové zaméfenym povstal-
cim v Jemenské arabské republice ze strany Lidové demokratické republiky vSak ke
stmeleni obou stran nemohlo dojit a za¢alo naopak dochazet ke stale ¢astéj$im spo-
ram (Halliday, 1990: 29-32). Po zavrazdéni severojemenského prezidenta Ahmada
Husajna Ghasima, na jehoz smrti mél podle nékterych zdroji podil i nové zvoleny
prezident Jemenské arabské republiky, byl roku 1978 zvolen hlavou statu a vrchnim
velitelem ozbrojenych sil Ali Abdulldh Salih (Peterson, 2013: 308).

Pti¢inou dalSiho vnitrostatniho konfliktu byl nastup Aliho Nasira Mohameda na pre-
zidentsky post Lidové demokratické republiky Jemen v roce 1980, po odchodu pre-
zidenta Abdula Alldha Ismaila. Boj vypukl 13. ledna roku 1980, kdy bylo zabito né-
kolik predstaviteli Jemenské socialistické strany. Stoupenci byvalého prezidenta
Ismaila se nasledné stietli s ptiznivci soucasného prezidenta Mohameda. Tento kon-
flikt, pfi némz byl zabit i Abdul Allah Ismail, si vyzadal velky pocet obéti (Halliday,
1990: 36-45).

3.1 Sjednoceni statu

K pozvolnému zmirfiovani vzéjemnych sport a utuZovani vztahli mezi vladami obou
statl dochazelo od roku 1988 (v ramci rozpadu komunistického bloku). Jizni Jemen
se bez dotaci ze Sovétského svazu ocitl ve velice obtizné ekonomické situaci, a pro-
to chtél cely pribeh sjednoceni se Severnim Jemenem co nejvice urychlit. Situace
byla vSak velmi komplikovana, a to predev§im v nekompatibilnosti dvou rozdilnych
ekonomickych systémt. Potiz rovnéz piedstavovala existence dvou samostatnych

armad, které méely byt slouceny do jedné. Stmeleni obou stran dale vyzadovalo slou-
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¢eni dvou velice odlisnych pravnich systémt, kombinujici prvky moderniho zapad-

niho statu s islamskym nébozenskym pravem Saria® (Enders, 2002: 26).

V kvétnu ob¢ vlady souhlasily s demilitarizaci hranic a s umoznénim neomezen¢ho
prichodu obyvatel pies hranice prostfednictvim vnitrostatni identifikacni karty.
V listopadu roku 1989 se predstavitelé vlady Jemenské arabské republiky (Ali
Abdulldh Salih) a Lidové demokratické republiky Jemen (Ali Salim Al-Bidh®) do-
hodli na navrhu spole¢né tstavy ptivodné vypracované jiz v roce 1981 (U. S. De-
partment of State, 2004). Cely proces vyustil ve vyhlaseni jednotné Jemenské repub-
liky, které probéhlo dne 22. kvétna 1990. Prezidentem nové vzniklého statu se stal
Ali Abdullah Sélih. V roce 1991 byla pfijata v referendu, kterého se zucastnila vét-
Sina obyvatel, nova ustava a zem¢ se vydala na cestu k demokracii. Ta obsahovala
zajisténi zakladnich politickych prav a svobod, jako napft.: pravo volit ¢i pravo sou-
kromého vlastnictvi. Déle také ustanovila islamské pravo Saria, jakoZto hlavni (ale
ne vyhradni) pramen prava. DalSim vyznamnym okamzikem utvarejicim moderni
jemenské déjiny bylo konani parlamentnich voleb dne 27. kvétna r. 1993, kterym
vyjadfily podporu Spojené staty americké. Na tajnost voleb dohliZzely mezinarodni
skupiny, které je vysledné vyhodnotily jako pomérné svobodné a spravedlivé. Sali-
hova vitézna strana Vselidového kongresu vytvoftila koali¢ni vladu s Jemenskou so-
cialistickou stranou a Islaahem, jehoz vidcem byl Sejk Abdallah Bin Husajn Al-
Ahmar. Tato vlada vsak nedokazala vyuzit sviij potencial. Zacatkem kvétna r. 1994
vyustila jeji neefektivnost a kazdodenni politické spory v obcanskou vélku, jejiz pti-
¢inou byly rozpory mezi stranou Vselidového kongresu prezidenta Séaliha a Jemen-
skou socialistickou stranou viceprezidenta Ali Salim Al-Bidha. Viceprezident se
v srpnu 1993 uchylil do Adenu a inicioval ob¢anské nepokoje prostfednictvim do-
morodych rozdilnosti a stale trvajicich rozdilnosti mezi severem a jihem zemé¢ (Lib-

rary of Congress — Federal Research Division, 2008).

% Pravo $aria predstavuje systém islamskych pravnich norem, které jsou zalozené na vyrocich proroka Moha-
meda. Tyto normy vychazeji z islamskych nabozenskych texti (BBC, 2009).

¥ Jemensky politik, byvaly viceprezident a generalni tajemnik Jemenské socialistické strany (Brehony, 2011:
155).

17



Postoj Spojenych stati byl od zac¢atku bojl jasny a neménny — pozadovaly néavrat
K jednotné zemi a opakované vyzyvaly k piiméfi. Tyto pokusy ke smiru byly vsak
netspeSné. Jizni Jemen vyhlasil dne 21. kvétna 1994 odtrzeni a vznikla tak Demo-
kraticka republika Jemen, ktera ale nebyla mezinarodnim spoleenstvim uznana (U.
S. Department of State, 2004). Pokus Jizniho Jemenu o znovuosamostatnéni skong¢il
jeho porazkou. Vilka byla ukonc¢ena dobytim Adenu 7. Cervence 1994. Prezident
Séalih nasledné zakazal vstup clenim Jemenské socialistické strany do ozbrojenych
slozek a po svém znovuzvoleni v fijnu t¢hoz roku dosadil na vyznamné posty ve
staitnim aparatu Cleny Vselidového kongresu, a dale také cleny Islaahu, ktefti
v prubéhu valky projevovali Salihovi loajalnost (Library of Congress — Federal Re-
search Division, 2008).

3.2 Vyvoj zemé do roku 2011

Na jemenské krizi ma velky podil byvaly prezident Jemenské republiky Ali
Abdulldh Sélih, ktery byl Ccasto obviilovan zporuSovani lidskych prav a
Z autoritafskych tendenci, a proto budu ted’ charakterizovat vyvoj Jemenu za jeho
vlady. Podle mého nézoru umozioval Salihiiv zpiisob vladnuti, ktery trval dlouhych
33 let, aby zemi proristala korupce a nesvoboda a aby v ni dochazelo k systematické
likvidaci konkurentt, ktefi se zplisobem prezidentovy vlady nesouhlasili. Za podpo-
ru pii stoupani k nejvyssi mocenské pozici byl Salih vdécny jemenské armade, ktera
m¢éla v té dobé velky vliv. Po dobu své vlady si stihl vybudovat okruh vérnych spo-
lupracovniki, které za jejich spolehlivost dosadil na nejvyznamnéjsi posty (Peter-

son, 2013: 308).

V roce 1990, kdy prob¢hlo sjednoceni Jemenské republiky, stanul v ¢ele nové vznik-
1ého statu Ali Abdullah Séalih a Ali Salim Al-Bidh ziskal funkci viceprezidenta.
V souvislosti s nepfiznivou ekonomickou situaci v zemi zacalo dochazet k masivni
migraci obyvatelstva. Pro znanou cast obyvatel Jemenu se stala piechodnym do-
movem Saudska Arabie. V té dob¢ zde migranti tvofili 17 % pracovni sily a Jemenu

piinaSely cenné remitance. Po invazi irackého prezidenta Sadddma Husajna do Ku-
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vajtu® piibyl viak nové vzniklému statu ke znaénym vnitinim potizim dal§i problém,
ktery ptredstavoval vyhosténi témér tii ¢tvrté miliont lidi ze Saudské Arabie. Tato
nedobrovolna reemigrace prob¢&hla poté, kdy zacal Jemen na mezinarodnim poli
podporovat Irak, coZ v dobé invaze do Kuvajtu a nasledné operace Poustni boute by-
lo podle mého nazoru pfinejmensim politicky neproziravé a znamenalo to velkou
ranu pro jemenskou ekonomiku. Do Jemenské republiky tak zacalo proudit mnoho
lidi bez prace, coz vedlo k vysoké nezaméstnanosti, inflaci a hospodaiské krizi. Stav
ekonomiky se normalizoval az v polovin¢ 90. let, kdy byly se Satdskou Arabii po-
depsany smir¢i dohody (Enders, 2002: 3-4).

Na prelomu 20. a 21. stoleti zacalo dochéazet k pravidelnym konfliktiim mezi jemen-
skou vladou a povstaleckymi skupinami. Nésili v Jemenu mélo kvili rozdéleni oby-
vatel na sunnitské a Siitské muslimy piedev§im naboZensky motiv. Jan Potmésil
uvadi, ze vyznavaci isldmského prava Saria se pii feSeni nékterych otdzek nazoroveé
rozchazeji v jeho pojeti. Potmé&sil upozornuje, ze obecny pojem islamského prava se
uvnitt mnohdy vyrazné 1i§i pravé podle toho, zda se jednd o pravo sunnitské nebo
Stitské (Potmésil, 2008). Odhaduje se, Ze z dvaceti miliond Jemenci tvoii 45 % oby-
vatel §iitsti muslimové (skupina Houthi) a 55 % ptedstavuji sunnité. Skupina Houthi
pfedstavuje velmi nesourodou koalici a sdruzuje nékolik mistnich kmenii. Rebelové
kmene Houthi a S$iitskych fundamentalistii dynastie Zajdija Ziji na severu zemé

V jemenské provincii Saada’, kterd hrani&i se Satidskou Arabii (Tristam, 2013).

Spor mezi povstalci Houthi a jemenskou vladou ma jednak nabozenskou, ale také
separatistickou dimenzi. Skupina Houthi od jemenské vlady pozaduje, aby jejich re-
gion ziskal autonomii a dale vétsi pfisun financi do jejich oblasti, kterd stoji na okra-
ji zajmu jemenského rezimu. Houthi tvrdi, Ze jejich boj predstavuje valku proti vla-

de¢, kterou podporuje sunnitsky rezim Saudské Arabie. Saudska a jemenskéd vlada

*V letech 1990-1991 probéhla tzv. Valka v Perském zalivu. Valka zacala Gtokem irackych elitnich jednotek
na Kuvajt a skon¢ila osvobozenim Kuvajtu na konci tnora roku 1991 (BBC, 2000).

® Provincie na severozapadé zemé, kterd sousedi s provinciemi: Al-Jawf, Hajjah a Amran (Frist; Harnisch;
Zimmerman, 2010).
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naopak obvifuje povstalce kmene Houthi, Ze pfijimaji pomoc z franu. Obavaji se, Ze
se konflikt rozsifi, jelikoz §iitSti muslimové kmene Zajdija Ziji v sousedni Satudské
Arébii a Omanu. Skupina Houthi tvrdi, Ze oficialni diivod k jejich boji piedstavuje

naboZensky a spoleCensky utlak ze strany vlady (Kuzvart, 2010: 5).

V roce 2003 se uskutecnily parlamentni volby, které vyhrala Salihova strana Vseli-
dového kongresu. Strana ziskala témét 75 % parlamentnich kiesel, takze dal zlstala
Jemenskou socialistickou stranou (Peterson, 2013: 307-308). Nasledujici 1éta byla
charakteristickd néasilnymi demonstracemi proti prezidentu Séalihovi. Kvili netispes-
né policejni operaci, kterd méela za cil zatknout vidce mistniho kmene Zajdija
Husajna al-Huthiho, zapocal v roce 2004 ozbrojeny konflikt $iitd s jemenskou vla-
dou. Konflikt si vyzadal n€kolik tisic mrtvych a tento spor probiha v podstaté dod-

nes (Kuzvart, 2010: 5).

Salih vSak umél velice dobie vyvazovat jednotliva uskupeni, kterd by mohla ohrozit
jeho pozici (napft. levici proti islamistim) a tak tyto protesty nezabranily tomu, aby
byl v roce 2006 po druhé zvolen prezidentem na dalSich sedm let. Pro jeho zvoleni
hlasovalo 77 % obcani (Peterson, 2013: 307).

V roce 2007 zprosttedkoval prezident mirovy plan, ktery vSak ani jedna strana ne-
chtéla pfijmout, a tak tento vnitrostatni konflikt pokracoval. Na podzim roku 2009
propuklo bombardovani regionu Houthi letectvem Saudské Arabie, ktera stala na
stran¢ jemenské vlady. V listopadu napadla skupina Houthi pohrani¢ni straz Sand-
ské Arabie a boj se rozsifil i do hornaté ¢asti saudské oblasti Jabal al-Dukhan. Reak-
ci Saudské Arabie byly odvetné utoky saudskych bezpecnostnich slozek na jemen-
ské uzemi (Kuzvart, 2010: 5). Konflikt stale trval a pocatecni kiivdy nebyly vytese-
ny. Prezident Salih jesté zhor$il situaci tim, kdyZz odmitl obnovit poni¢ené obydli

povstalct kmene Houthi (Tristam, 2013).

Trvalo nekolik let, nez byly obé€ strany ochotny uzavfit smir. Pfiméti bylo ujednané

v roce 2010, od nasledujiciho roku se vSak zacala objevovat zna¢na antipatie obyva-
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tel smérem K prezidentovi Salihovi. Ob¢ané vyjadiovali obavy spojené s upadkem
statu. Inspirovani demonstracemi v Egypté a Tunisku, vetfejné projevovali nesouhlas
s jeho vladnutim. Castymi tématy ob¢anskych stiznosti se staly vysoka nezaméstna-
nost, korupce a rapidné klesajici ekonomika. Tyto protesty nakonec vyustily v nasil-
né demonstrace. Salih, na kterého byl po celou dobu vyvijen tlak, aby ze své funkce
odstoupil, vSak stale odmital podepsat rezignaci. Pouli¢ni boje silily a konfrontace
hrozila prertst v obanskou valku. Obc¢ané vSak nebyli jedini, kdo byl rozhoicen
zpusobem vladnuti prezidenta. Bezpravi a piekracovani principti mezindrodniho

prava znepokojovalo i mezindrodni spolecenstvi OSN (CIA, 2012).

V tijnu roku 2011 vyzvala Rada bezpe¢nosti OSN® k ukonéeni nésili. Na zakladg
iniciativy OSN a Rady pro spolupraci arabskych stati v Zalivu bylo dosazeno tzv.
Dohody o ptedani moci prezidenta Saliha (dne 23. listopadu 2011). Timto krokem
splnilo mezinarodni spolecenstvi o¢ekavani vétSiny jemenskych obyvatel. Dohoda
zahrnovala odstoupeni Saliha, pfedani moci novému vudci, ustanoveni prechodné
vlady a konani pfedcasnych prezidentskych voleb. Volby byly stanovené na 21. tno-
ra 2012. Jejich jedinym kandidatem byl dosavadni viceprezident Abdar Rabbu
Manstur Hadi. Dohoda rovnéz anticipovala celospolecensky dialog o istavni zméné
z centralizovaného prezidentského politického systému na parlamentni a federalni a
dale reformu struktury ozbrojenych slozek. Pro nového viidce jemenského statu hla-
sovalo v predcasnych prezidentskych volbach 99,8% volict pii celkové ucasti 60%.
Veskeré Salihovy pravomoci byly pfedany novému vidci Al-Hadimu, ktery dne 25.
unora 2012 slozil pfisahu pred jemenskym parlamentem. Zvolen byl na dvouleté ob-
dobi (Business Info, 2012b). Je otdzkou, zda konec vlady prezidenta Séliha, ktery
byl tzce spjat s porusovanim lidskych prav v zemi, pfinese statu kyzeny start do no-

vého obdobi, a zda Al-Hadi dokéze zah4jit hospodarskou modernizaci zemé.

® Odpovédnost tohoto organu OSN spociva zejména v zajidténi svétového miru a mezinarodni bezpenosti.
Rezoluce Rady OSN jsou zavazné pro vSechny ¢lenské staty (United Nations).
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3.2.1 Ekonomicka charakteristika statu

Jak jsem jiz zminila, socidlni problémy Jemenské republiky predstavuje piredevsim
extrémni chudoba, nezaméstnanost a negramotnost. Pii hledani moznych pti¢in chu-
doby v Jemenské republice, je nutné nejprve charakterizovat samotny termin chudo-
ba.

Pojem chudoba lze definovat jako neschopnost dosahnout minimalnich zivotnich
standardt. Charakteristika a pfesné méteni toho, co predstavuje zivotni standard je
pomérné obtizné, jelikoz se jedna o problematiku s mnoha odlisnymi ukazateli a kri-
térii. Pii vypoctech soucasnych zivotnich standardli pracovala napt. Svétova banka
(SB) se dvéma hlavnimi pojmy — S pfijmy a vydaji konkrétnich domacnosti. Pro-
blematiku chudoby a s ni spojenym zivotnim standardem vSak nelze méfit pouze na
zaklad¢ ptijml a vydajii. Toho si byla védoma i1 Svétova banka, takze do své meto-
diky zahrnula jesté dalsi indikatory, kterymi jsou zdravi, détska imrtnost do péti let
zivota, stiedni délka zivota, ptistup k vefejnym statkiim (jako napft. k pitné vode¢),
gramotnost, nachylnost k rizikim a zranitelnost. Aby bylo jasné, v jaké socidlni
nouzi se dany ¢lovék momentalné nachazi, vymezila Svétova banka dvé tzv. hranice
chudoby, které ptedstavuje hranice absolutni chudoby a hranice extrémni chudoby.
V tzv. absolutni chudobé¢ ziji lidé, ktefi musi vyzit s dvéma dolary na den. Do ex-
trémni chudoby jsou fazeni jedinci, jez Ziji za pouhy jeden dolar na den (Linder;

Strnad, 2006: 120-122).

Z poslednich udaji intstitu Fund for Peace vyplyva, Ze Vv soucasné dobé Zije
Vv absolutni chudobé¢, za méné nez 2 dolary na den, vice nez 40 % Jemenct (Fund for
Peace, 2012a). Socialni problémy v Jemenu doprovazi rovnéz vysoky pfirtstek oby-
vatelstva, ktery se béhem poslednich tfech desetileti zna¢né navysil. Situace je kri-
tickd zejména proto, ze Jemen nedisponuje dostatkem zdroji k zajisténi zékladnich
potieb svych obyvatel. Zemi suzuje nedostatek vody, ktery predstavuje limitujici

faktor pro hospodarsky rust a socidlni rozvoj. Podle agentury Reuters dojde do dva-
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ceti let k vyCerpani vody v hlavnim mésté Sana, ze kterého jiz fada obyvatel utika za

dostupnéjsimi zdroji (Laessing, 2010).

O tizivé ekonomické situaci Jemenu vypovida jeho hruby domaci produkt (HDP).
V roce 2010 ¢inil HDP 2700 dolard, avSak v roce 2012 se snizil na 2300 dolart na
jednoho obyvatele. Statni dluh se z roku 2011, kdy ¢inil 37,5 %, zvysil v roce 2012
na 43 % HDP. Inflace se v roce 2012 pohybovala okolo 10,2 % (CIA, 2013). Roku
2011, za vlady Aliho Abdullaha Saliha, zaznamenal Jemen hospodaisky pokles
0 20 %. Ve srovnani s rokem 2010 (+ 6,2 %) se jednalo o zna¢ny propad. Divodem
K tomuto ekonomickému poklesu byl piedev§im vypadek v tézbé ropy, jelikoz
v pritb&hu arabského jara’ opustila Jemen fada t&Zebnich spole&nosti. V roce 2011 se
primérnd tézba ropy za den pohybovala na tdrovni 198 tisic bareli denné
(v ptedchozim roce to bylo 280 tisic barelt za den). V ramci udrZeni stabilniho mé-
nového kurzu vSak poklesly devizové rezervy na 4,351 miliard dolart. Primérna mi-
ra inflace za rok 2011 se pohybovala na trovni 19,5 %, coZ ptedstavovalo oproti ro-
ku 2010 nértst o 75 %. Vzrostla rovnéz mira nezaméstnanosti na 48 %, v porovnani
s rokem 2010 byl zaznamenan nariist o 34 %. Ve skutecnosti vS8ak mohla byt neza-
meéstnanost jeSté vysSi (odhadoval se piesah 50 %). Hospodaisky riist negativné
ovlivnily problémy v zeméd€lstvi, kde nebyl dostatek vody pro zavlazovani. Od ro-
ku 2012, kdy doslo ke stabilizaci politické situace, by se mélo rovnéz dochézet

Kk postupné obnové ekonomiky (Business Info, 2012a).

24

blému. Celkové vycerpani ropy, kteréd je pro Jemen hlavni exportni polozkou, je ne-
vyhnutelné, jelikoz se jeji zasoby béhem poslednich tii let zredukovaly o vice nez
padesat procent (Swift, 2012). Pfi¢inou prudkého poklesu vynosti z ropy jsou mj.
Casté exploze ropovodl. Pii nedavném konfliktu byl vyhozen do povétii hlavni ex-

portni ropovod, ktery pfepravoval az sto tisic barelli denné. Bombardovéni ropovodi

" Tzv. arabské jaro lze charakterizovat jako vinu protestii, nepokojii a revoluci, které probihaji na izemi arab-
skych stati. Nepokoje maji vétSinou protivladni charakter a apeluji na kolektivni zakro€eni proti vladnoucim
rezimim (Manfreda, 2011).
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znamena pro ekonomiku Jemenu velkou finanéni ztratu, jelikoZ export ropy tvofi vi-
ce nez polovinu (60 — 70 %) rozpoctovych piijml Jemenu (Al Arabiya News,
2013Db).

Komplikovana ekonomicka situace v Jemenu vyrazné ohrozuje zivot Jemencu a pii-
spiva k chronickym onemocnénim. Trvaly nedostate¢ny piijem potravin — podvyzi-
va — se tyka z velké Casti malych déti. V soucasné dobé trpi v Jemenu vice nez polo-
vina déti (60 %) mladsich péti let chronickou podvyzivou (United Nations Develo-
pment Programme, 2012). Jemen ma pfiblizn€ 24 milionti obyvatel. Podle zpravy
OSN nema polovina Jemenct piistup k pitné vodé a hygienickému zafizeni, 10 mi-
lionti lidi k potravindm a 6 miliont k zdkladni zdravotni péc¢i (United Nations News
Centre, 2013). Zhruba 34 % obyvatel je nezaméstnanych, 50 % negramotnych a pies
70 % zije ve venkovskych kmenovych oblastech. Podil za¢lenéni Zen do ekonomic-
ké a socidlni sféry je stdle na minimalni Grovni. Tti ¢tvrtiny obyvatel Jemenu tvofi
lidé pod tficet let, z EehoZ je 46 % pod hranici patnacti let. Je pravdépodobné, Ze se
bude procentudlni zastoupeni této vékové skupiny nadale zvySovat. Soucasna je-
menska populace je tedy tvotfena prevazn€ z mladych lidi, kteti jsou vétSinou chudi a
mén¢ schopni fesit své zakladni ekonomické potieby. Vezmeme-li v tivahu soucasny
stav jemenské ekonomiky, je populacni boom velice znepokojujicim faktorem.
V Jemenské republice je rovnéz jedna z nejvysSich porodnosti na svété. Populace
ro¢né vzroste o 3,4 % a podle odhada se v roce 2035 zdvojnédsobi o 24 miliona lidi

(Swift, 2012).

Z celkové ekonomické a socidlni situace a znizkého stupné lidského rozvoje
vV Jemenu vyplyva potiebnost zahrani¢ni rozvojové pomoci. Jednu z klicovych roli
pfi obnové ekonomiky zemé sehravaji mezindrodni organizace. Vedle clenstvi
v OSN je Jemen ¢lenem vyznamné arabské organizace — Ligy arabskych stati. Tato
mezivladni regionalni organizace vznikla v roce 1945 v Kahite, kde Sest arabskych
zemi podepsalo tzv. Pakt Ligy arabskych stati. Liga arabskych stati (Arabska liga)
se zasazuje o zlepSeni ekonomickych a politickych zalezitosti arabskych statt. Za-

mérem Ligy arabskych statt, jez sdruzuje staty severovychodni Afriky a jihozépadni
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Asie, je rovnéz upeviovat vzajemné vztahy mezi ¢lenskymi zemémi (Arab Legue
Online, 2012). S pomoci Organizace islamské spoluprace® vyviji Liga arabskych sta-
th velké usili ke zlepSeni celkové situace v Jemenu. Na nedavné konferenci vyzvala
Arabska liga OSN k tomu, aby vénovala vétsi pozornost jedné z nejchudSich zemi
svéta a podilela se na feSeni jeji souasné humanitarni krize a obnoveni jeji stability.
Liga arabskych statli rovnéZ urguje své Clenské zemé, aby spole¢né pracovaly na
urychleni uvolnéni finan¢nich prostiedkd Jemenu (Yemen Post, 2012). Dalsi dulezi-
tou regionalni organizaci predstavuje Rada pro spolupraci arabskych statl v Zalivu
(Rada Zalivu), ktera vznikla roku 1981. Rada Zalivu je ekonomicko-politicka orga-
nizace, jejiz Clenské zemé spojuji jednak stanovené cile (vzajemné upeviiovani vzta-
hi, ekonomicka spoluprace a rozvoj a snaha o sjednoceni arabskych zemi), ale pte-
dev$im jednotlivé statni zfizeni (monarchie), naboZenstvi (isldm) a kultura (The Co-
operation Council for the Arab States of the Gulf, 2012). Z divodu tizivé finan¢ni
situace usiluje Jemenska republika o vstup do Rady Zalivu jiz od roku 1995. Na poli
mezinarodnich vztahli vidi Jemen Radu Zalivu jako vyznamného hrac¢e — Clenské
staty predstavuji 45 % svétovych zdsob ropy. Pfipojeni by mohlo nastat roku 2016.
Rada statf s jeho pfijetim viak nesouhlasi, a to predevsim kvili jeho chudobé a ji-

nému statnimu ziizeni (Reinl, 2010).

Celkovy objem zahrani¢ni rozvojové pomoci ¢ini v soucasné dob¢ 2 % jemenského
HDP (International Monetary Fund, 2012). V nedavné dob¢ zaradila Organizace
spojenych narodi Jemenskou republiku do své humanitarni vyzvy. OSN odhaduje,
ze pro rok 2013 bude vySe humanitarni potfeby Jemenu €init az 716 miliont dolarti.
Z hlediska mnozstvi ptfijemct humanitdrni pomoci predstavuje tato pomoc jednu
Z nejvétsich financnich operaci OSN, jelikoz ma byt poskytnuta témét osmi milio-
nim osob (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
2013). V poslednich dvou letech je patrné mirné zlepSeni ekonomické situace

(zejména ve stavebnim sektoru), coz je do velké miry ddno odchodem prezidenta

® Organizace islamské spolupréace je mezivladni organizace, jejimz cilem je ochrana zjmii muslimského na-
roda a zaji$téni jejich rozvoje. V soucasné dobé zahrnuje 57 ¢lenl. Jemen je ¢lenem od roku 1969 (Organi-
sation of Islamic Cooperation, 2010-2011).
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Aliho Abdulldha Saliha. Ekonomicky rist v roce 2013 je odhadovan na 4 % (Al
Arabiya, 2013b).

3.2.2 Otazka jemenského rezimu

V Jemenské republice funguje poloprezidentsky rezim. Na rozdil od parlamentniho
rezimu ma zde hlava statu vice pravomoci a je volena ptimo lidem. Zavedeni piimé
volby prezidenta obecné posiluje vykonnou moc, ¢imZ vSak muize dojit k soupeteni
mezi prezidentem a piedsedou vladdy. V poloprezidentském rezimu je prezidentu
umoznéno vyuZziti mnoha vysad, které jsou stanovené v ustavé. Hlava statu mize byt
¢lenem né&jaké politické strany, avSak méla by byt objektivné neutralni — neméla by

se zastavat a patfit ani k opozici, ani k vétsiné (Novak, 1997: 211-216).

Podle jemenské tstavy je pramenem veSkeré legislativy isldmské pravo Saria.
V Jemenu jsou zakdzany politické strany, které¢ by odporovaly zasaddm islamu, po-
ruSovaly jemenské zdvazky na mezindrodni urovni, nebo které by byly zaméfeny
proti revoluci v Jemenu. Po pfechodném transforma¢nim obdobi, které se v Jemenu
posledni dva roky odehravalo, by se mély pocatkem roku 2014 uskutecnit demokra-
tické parlamentni a prezidentské volby. V roce 1999 byla v Jemenské republice za-
vedena pfima volba prezidenta. Prezident je v Jemenu volen na dobu sedmi let, na
funk¢ni obdobi maximéln¢ dvou let. Kompetence jemenského prezidenta zahrnuji
napt.: jmenovani vlady, viceprezidenta, ¢lenli ndrodni bezpecnostni rady a statniho
poradniho sboru. Prezident republiky rovnéz dodatecné schvaluje zakony, které par-
lament projednal (Business Info, 2012b). Jemensky politicky systém je vystavén na
Sirokém spektru politickych stran, které se tradicné ucastni voleb a zasedaji
v parlamentu. Z tohoto vicestranického formatu jsou patrné zna¢né ideologické roz-
dily. Italsky politolog Giovanni Sartori upozoriiuje, ze stranicky systém urcuji jen
nckteré strany a predevsim ty, které jsou schopny se s jinymi politickymi stranami
podilet na vladni koalici. Sartori uvadi, ze typologie stran piedstavuje takové uspo-
fadani politické strany, které je zaloZzené na vice nez jednom kritériu. Dale tvrdi, Ze

kritérium poctu poskytuje rozdé€leni politickych stran do sedmi nasledujicich tfid:
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o tfida jedné politické strany

e tfida hegemonni politické strany

e tfida predominantni politické strany
e tfida dvou politickych stran

e tfida omezeného pluralismu

e tfida extrémniho pluralismu

e tfida automatizovana

(Sartori, 2005: 130).

Tato typologie stranickych systémil je dodnes povazovéna za zéklad, ze kterého je
nutné pii studiu pravidel stranickych systéma vychéazet. Pokud jde o stranicky sys-
tém v Jemenské republice, hovofime o tfidé predominantni politické strany, jelikoz
zde dlouhodobé vladne praveé jedna strana (VSelidovy kongres), ktera mé parlament-
ni vétSinu. Ostatni politické strany funguji svobodné — ti¢astni se voleb a mohou se
stat 1 konkurenci pro soucCasnou vladnouci stranu (Sartori, 2005: 202-203).
V Jemenské republice identifikujeme celkem 22 politickych stran. Hlavni z nich,

které maji zastoupeni v parlamentu, predstavuji:

e Vselidovy kongres

e |[slaah

e Jemenska socialisticka strana

e Socialisticka arabska baasisticka stran

e Nasseritska lidova unionisticka strana

(Whitaker, 2002).

Strana Vselidového kongresu méa v soucasné dob¢ 112 kiesel v parlamentu. Dvé
hlavni opozi¢ni strany piedstavuji Islaah, ktery ma 50 zastupct v parlamentu, a Je-
menska socialistickd strana, které patii 37 kiesel (Oman Daily Observer, 2013). Is-

laah, druha nejvyznamnéjsi strana v zemi, akcentuje piedevs§im islamské hodnoty.
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Islaah ptedstavuje alianci radikalnich islamistl a konzervativct. Tato strana byla do
roku 1997 koali¢nim partnerem vladnouciho Vselidového kongresu. Islaah je para-
lyzovan hlubokymi vnitinimi rozpory. Jeho kiidlo Salafi bylo napt. velmi skeptické
pfi navazovani vzajemnych vztahi s vladou Ali Abdullah Saliha nebo v otazce za-
¢lenéni Zen do politiky. Dalsi opozi¢ni politickou stranou je Jemenska socialisticka
strana, ktera vladla pfed sjednocenim statu v Jiznim Jemenu. Za vlady Aliho
Abdullaha Saliha Casto vyzyvala k nutnym reformam v podob¢ zavedeni demokra-
tickych principi nebo omezeni korupce (Al Jazeera, 2011).

Navzdory vyssi tirovné vzdélani zen, které se chtéji angazovat v politice, jejich za-
stoupeni v jemenské vlade stale klesa. V roce 2008 navrhl prezident Salih 15 % za-
Clenéni Zen do parlamentu, avSak opozi¢ni strana Islaah tento ndvrh zamitla. Volby
do jemenského parlamentu se konaji na zakladé¢ vSeobecného hlasovaciho prava.
Parlament Jemenské republiky je dvoukomorovy. Dolni komora (Rada zastupcll) ma
301 poslanct, pficemz horni komora (Poradni rada) 111 ¢lenti. Volebni systém do
dolni komory je vétSinovy. Majoritni stranou v této komote je od roku 1997 Vseli-
dovy kongres, ktery ma zakonodarnou pravomoc (Freedom House, 2012). Za vlady
prezidenta Saliha méla strana VSelidového kongresu (ktera byla pied sjednocenim
Jemenu jedinou povolenou stranou na severu zemé) dvoutfetinovou vétSinu
v parlamentu. Po poslednich parlamentnich volbach v roce 2003 zistala jedinou

vladni politickou stranou (Business Info, 2012b).

Jemensky rezim se zda byt vysoce demokraticky, avSak k uskutectiovani zékonii
Vv praxi ne vzdy dochazi. PfestoZe mezinarodni pozorovatelé¢ oznacily volby za vlady
Saliha jako pomérné spravedlivé a svobodné, nevladni organizace jim Casto vycitaly,
Ze se soustiedi pouze na velka mésta, a proto nemohou byt zcela objektivni. Organi-
zace upozoriiovaly, Ze témto misim unikaji volebni podvody a machinace, jelikoz
vétsSina populace Zije na venkove a v malych méstech. Ovliviiovani voli¢ii zazname-

nal napf. Mezinarodni institut pro demokracii a volebni podporu (IDEA®) jests v den

° IDEA je $védska mezivladni organizace, kterd se zam&fuje na rozvoj demokracie po celém svéts. Jejim ci-
lem je predevsim uskute¢iiovani demokratickych principli a reforem (International Institute for Democracy
and Electoral Assistance , 2013).

28



voleb, prestoze volebni kampan ma skoncit 24 hodin pfed otevienim volebnich
mistnosti. Institut zjistil, Ze se do voleb mohli zaregistrovat voli¢i, ktefi neméli
Vv obvode¢ trvalé bydlisté nebo neptekrocili tistavou stanovenou dolni vékovou hrani-

ci (Dresch, 2000: 208).

Po zhodnoceni dosavadnich poznatkli se domnivam, Ze jemensky reZim za vlady
prezidenta Saliha kombinoval prvky demokratického 1 nedemokratického statniho
uspotfadani. Salih sice na jedné stran¢ vyzdvihoval islamské hodnoty a pozadoval
vEtsi propojenost islamskych zemi, ale na strané druhé vyzyval k modernizaci zemé.
Jednim z motivt protivladnich protestii bylo podle mého nazoru to, Ze Salih se vlad-
nouci strany VSelidového kongresu casto zastdval a mnohdy nedaval prostor
K vyjadieni nazori opozice (Islaahu nebo Jemenské socialistické strang). Proto si
myslim, Ze v ramci zajiSténi stability zemé by méla byt prioritni pravé objektivni
neutralita, kterou by se m¢l soucasny prezident Al-Hadi fidit. Jemen je vSak i za
soucasn¢ vlady ve slozité vnitropolitické situaci a domnivam se, Zze mu soucasné
spolecenské podminky nenapomahaji k transformaci zemé a k zavedeni a etablovani

demokratickych instituci.

4. Jemenska Krize

V historickém ptehledu jsem jiz nastinila, jaké elementy nejvice ohrozuji ekonomi-
ku, integritu a identitu Jemenu. Jedna se piedevsim o tii typy aktérti. Vedle povsta-
leckych skupin, jez jsou tvofeny severskymi ptislusniky kmene Houthi a jihojemen-
skymi separatisty, jsou to rovnéz muslimsti extremisté hlasici se k Al-Kaide.
Na etablovani zlocinnosti ve stat¢ ma nepochybné vliv i kritickd ekonomicka situa-
ce. Kombinace téchto faktorti hrozi ptertst v celkovy rozpad statnosti, coz by mohlo
mit enormni dopad na stabilitu Afrického rohu (zejména v rdmci obchodovani mezi
Jemenem a Somalskem) a Arabského poloostrova. Doslo by rovnéz k pfimému
ohroZeni jednoho z vyznamnych uzli ndmoini pfepravy. Definitivni pad Jemenu,

ktery je spojeny s moznosti ptisobeni extrémistickych elementti, by mohl v téchto
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regionech vyraznym zptisobem ovlivnit situaci, jelikoz zde existuji v tomto ohledu

transnacionalni vazby (Madl, 2012b).

Jemenska republika ma od pocatku svého vzniku problémy s vnitrostatnimi konflik-
ty. Podle sociologické studie zroku 2008 se v jemenskych provinciich Sabwabh,
Maarib a Al-Jawf'® uskutecnilo v obdobi let 1958 — 2000 38 % konfliktd a od roku
2000 — 2005 22 %. Tyto konflikty zahrnuji pouze valku mezi kmeny, nejedna se
0 zapojeni vné&jSich aktért. V roce 2005 dosahl celkovy pocet kmenovych konflikti
Cisla 185. Studie dale uvedla, ze jen 6 % z nich bylo do roku 2005 vyieseno a jejich
pocet stale roste. Kmenové boje maji velky dopad na rozvoj téchto tii provincii, jeli-
koz Casto brani studentim pii jejich dojizdéni do Skol a univerzit. Potiz je rovnéz
Vv poskytovani zdravotni péce (Al-Zaidi, 2008).

Soucasna jemenska krize predstavuje podle Jana Kuzvarta asymetricky konflikt, kte-
ry zahrnuje teroristické aktivity, narodnostni separatismus a partyzansky boj.

Kuzvart tvrdi, Ze tato krize ma tii geografické tirovné:

1) Lokalni, ktera zahrnuje jen nékteré oblasti Jemenské republiky a pohranici
Saudské Arabie, ve kterém jsou aktivni separatisté, povstalci a teroristé sité
Al-Kaida.

2) Regionalni, jez zahrnuje jizni ¢ast Arabského poloostrova — ohrozené zemée
pfedstavuji Oman a Saudské Arabie.

3) Mezinarodni, tykajici se predeviim USA a Iranu, vramci jejich snahy
0 navySeni svého vlivu v Jemenu.

(Kuzvart, 2010: 4).

Vzhledem K proliferaci jemenské krize i do sousednich oblasti se domnivam, Ze se
jedna o alarmujici situaci, kterou je v rdamci mozného rozsifeni i do dalSich stath

nutné¢ okamzité fteSit. Podle mého nazoru by se mélo OSN ve spolupraci

10 Tyto ti sousedici provincie vykazuji nejvétsi poget konflikti na jemenské pudé (Al-Zaidi, 2008).
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S nevladnimi organizacemi vice podilet na projektech, které by usnadiovaly trans-
formaci zemé.

Podle Utadu vysokého komisaie pro uprchliky OSN (UNHCR) bylo k dubnu 2013
zaznamenano celkem 242 002 uprchlikti. Nejvétsi pocet uteCencti se nachazi v So-
malsku, dale v Etiopii, Eritreji nebo Iraku. Podobny problém vyvolava i ptichod
uprchliki, kterych bylo za rok 2012 celkem 107 532 a za prvni tifi mésice tohoto ro-
ku 29 469. V dubnu 2013 byl pocet vnitinich vysidlenci 344 019 (The UN Refugee
Agency, 2013). V roce 2010 byl podle UNHCR pocet vnitin¢ vysidlenych osob pro-
vincie Saada vice nez 250 000. Z bezpe€nostnich diivoda se obyvatelé Casto obavaji
navratu do svého regionu jednak proto, Ze si nejsou jisti, zda bude mir trvat a dale
kviili nevybuchlym minam. Pro tyto osoby ziidila OSN nékolik provizornich tabord,
které jsou vSak Casto pfeplnéné. Béhem této mise vyzvali zastupci OSN a nevladni
organizace mistni organy k vét§imu zapojeni pii obnové statu. UNHCR pozaduje
okamzité¢ odminovani (The UN Refugee Agency, 2010).

Velky pocet Jemencil se kvili chudobé snazi dostat 1 do dalSi sousedni a jedné
Z nejbohatSich zemi svéta — Saudské Arabie. V disledku zna¢né migrace z Jemenu
buduje Saudskd Ardbie 1 800 km dlouhy hrani¢ni plot. Hranice povede od pobiezi
Rudého mote (od zapadu) az k Omanu. Podle pohrani¢ni straze se bezpecnostni si-
tuace na jemenské stran¢ zhorsila s odstoupenim jemenského prezidenta Saliha (v
roce 2012). P&t satdskych pohrani¢nikl bylo v nedavné dobé& zabito pii prestielce
S vyzbrojenymi jemenskymi paSerdky. Stavbou gigantického hrani¢niho plotu se Sa-
udska Arabie tak pokusi zamezit ptilivu pristéhovalci z Jemenu (BBC, 2013). Je-
menci vSak tvrdi, Ze oploceni odstrani jediny zdroj piijmi nékolika tisict lidi. Ana-
lytici varuji, Ze nova hranice bude mit negativni dopad na bezpe¢nost a ekonomiku a

mize podporovat teroristické skupiny uvniti Jemenu (Shamlan, 2013).

4.1 Aktéri jemenské Kkrize

Do soucasného konfliktu je zapojena tada statnich i nestatnich aktéra. Jak jsem jiz
zminila, mezi nestatni aktéry ohrozujici bezpecnostni a politickou stabilitu je mozné

fadit skupinu Houthi, teroristickou organizaci Al-Kaida a jihojemenské separatisty.
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Statni aktéry na mezinarodnim poli pfedstavuji: Satdska Arabie, Iran a USA. Typy

zucastnénych Ize charakterizovat takto:

1)

2)

3)

4)

5)

Houthi — Skupinu Houthi piedstavuji $iitSti muslimové Zijici na severu zemé
V provincii Saada. Povstalcim kmene Houthi, ktefi ¢asto protestuji proti vla-
dé a pozaduji vétsi autonomii, vyjadiil podporu Iran (Al Jazeera, 2011).

Al Kaida — Hlavnim cilem teroristické organizace je zni¢eni jemenského re-
zimu, ktery podle jejiho nazoru kolaboruje s USA. Teroristé Al-Kaidy vyuzi-
vaji pfi svych aktivitach vnitini slabosti Jemenu ke svému prospéchu. Jemen-
ska Al-Kaida stoji v opozici proti povstalcim kmene Houthi, jednak kvili je-
jich ndbozenskému vyznani a dale kviili irdnské pomoci. Podporu Al-Kaidy
maji naopak separatist¢ na jihu zemé. Jemenskd vétev Al-Kéidy byla
Vv poslednich letech posilena, protoze se sloucila se svoji satidsko-arabskou
odnozi (Kuzvart, 2010: 5).

Jihojemensti separatisté — U téchto povstalcl se separatismus vice projevil po
roce 2007, kdy prezident Salih odmitl zvysit dichod byvalym piislusnikiim
jemenské armady. Povstalci obviniuji jemenskou vladu z distribuce vynost
zropy a z jejich utlaku. V posledni dobé na sviij nazor stale vice upozoriuji
Vv nasilnych demonstracich (Swift, 2012).

Satdska Arabie — Tato zemé zaznamenava velky pfiliv pfistéhovalcil z Jeme-
nu, kterému chce zamezit (BBC, 2013). Pozaduje pfedevsim zajiSténi vnitini
stability, ochranu svého tzemi a hranic. Satdska Arabie se obava, ze rist §iit-
skych Houthi by mohl u saudskych hranic vyvolat vyrazné nepokoje (Houthi
jsou na zemi Saudské Arabie jiz fadu let diskriminovani). Saudska Arabie je
na stran¢ Jemenu a jeho statni integrity mj. proto, Ze na n¢j pohlizi jako na
nastroj kontroly Siitskych povstalci a teroristi, ktefi by se mohli pfesunout do
Satdské Aréabie. Rostouci vliv franu v Jemenu by v budoucnu mohl tuto sna-
hu Saudské Arabie ohrozit (Kuzvart, 2010: 6).

fran — Podle jemenské vlady a Satidské Ardbie poskytuje fran témto povstal-
clim zbrang. Jisté je, Ze angaZzovanost v jemenské krizi znamena pro Iran pro-

stiedek k uchyceni se ve strategicky vyznamné oblasti (Kuzvart, 2010: 6-7).
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6) USA — Jemenska armada se potyka se zna¢nymi problémy v boji s povstalec-
kymi skupinami. Hlavnim cilem americkych vojenskych jednotek je podpora
jemenské vlady pii jejim boji s rebely a teroristy (Zimmerman, 2012). Utoky
na teroristické zakladny provadéji Spojené staty predevSim prostiednictvim
bezpilotnich letounti, pfi kterych vSak ¢asto dochézi ke smrti civilnich obyva-

tel (Mazzetti, 2011).

V soucasné dobé usiluje jemenska vétev Al-Kdaidy o intenzivnéjsi propojeni namot-
nich cest s Blizkym vychodem, ¢imz by ziskala snazsi ptistup ke své pobocce na ji-
hu Saudské Arabie, a v ramci kterého by mohla Iépe uskute¢iiovat své utoky (napf.
na Rijad, Katar a Spojené arabské emiraty). Vliv Al-Kaidy je stile velmi silny
Vv provinciich Sabwah, Maarib a Al-Jawf. Arabské mote vyuzivaji i povstalecké
skupiny, které ptes né¢j pasuji zbrané a narkotika (Kagan, 2011).

Podle mého nazoru ma nejvice negativni dopad na déni v Jemenu prave teroristicka
sit’ Al-Kaida. Z vySe uvedenych poznatkl vyplyva, ze v ptipadé jemenskych povsta-
leckych skupin se jednd o nesourodé a roztfisténé skupiny. Pii vyjednavéni
S predstaviteli Jemenu je pak pro né velice obtizné zaujmout jednotné stanovisko a
dochazi k vnitfnim rozportiim skupin. Jemenska vlada pak provadi represivni opatie-

ni v podob¢ pouziti nasili, na coz povstalci reaguji ozbrojenym odporem.

4.2 Role jemenského statu — protiteroristické operace

Jemenska vlada vyviji k potlacovani teroristickych aktivit mnoho usili, které je vSak
mnohdy spojovano s piekraCovanim principt lidskych prav. Proto se ted’ zaméiim
na nedavné aktivity jemenské odnoze Al-Kdidy a dalSich extremistickych organizaci
a zhodnotim, zda a jakym zplisobem pouziva jemenska vlada pfi potlacovani téchto

akci nezakonné metody.

Kriticka nestabilita zem¢ byla nepochybné jednou z pfi¢in etablovani jemenské od-

o 24

mezindrodni teroristické sit€¢. Podle informaci z roku 2010 méla jemenské vétev Al-
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Kaidy v jizni ¢asti zemé 200 ¢lenti (Engdahl, 2010). Al-Kaida se v Jemenu snazi vy-
uzit nepiehledné situace a autonomie jemenskych kmenovych struktur tim, ze nava-
zuje oficialni spojenectvi pfijetim jejich ochrany (tykéa se to zeyména provincii Sa-
bwah a Maarib). To vSak budi obavy nejen v jemenském regionu, ale 1 na Zapadg,
jelikoz zdejsi stav nebezpecné piipomind situaci na pomezi Afganistanu a Pakistanu
(Médl, 2012b).

Byvald vladda prezidenta Saliha zabraiiovala aktivitam Al-Kaidy prostfednictvim
masivnich operaci a represivnich opatfeni, které¢ vSak podle Amnesty International
Ceskd republika™ obchazely principy mezindrodniho prava. Tato organizace upo-
zornovala, Ze centralni vlada ve snaze zajistit bezpe¢nost v Jemenu porusovala lid-
ska prava, jelikoz dochazelo k nezakonnému zabijeni osob, které byly podezielé
z podpory Al-Kaidy, povstalcti kmene Houthi nebo jihojemenskych separatistti. Po-
dezteli lidé byli pak Casto zatceni, muceni a souzeni v nezakonnych procesech. Sali-
hovy bezpecnostni sluzby se mély dopoustét podezielych unosi, ve kterych byla mj.
zatCena 1 fada novinaft a oponentll vlady. Novinafi byli idajné uvéznéni za to, Ze in-
formovali o citlivych tdajich souvisejicimi se Siitskymi rebely a jithojemenskymi se-
paratisty. Amnesty International CR dale uvadi, Ze napft. v roce 2009 zah4jily jemen-
ské urady proti siitskym rebeltim v provincii Saada masivni akci, ktera trvala n¢ko-
lik mésict. V ramci operace doslo k vzdusnym utoklim, ve kterych bylo pravdépo-
dobné zabito az nékolik tisic civilistl. Akci podpoftily 1 vojenské sily Saudské Ara-
bie. Od roku 2009 bylo tdajné zabito nejméné 113 lidi pti akcich proti teroristické
organizaci Al-Kaida a skupinam, které jemenska vlada povazuje za teroristické.
V nékterych ptipadech jemenské bezpecnostni sluzby neusilovaly jen o zadrzeni po-
dezielych, ale o jejich okamzité zabiti. 17. prosince 2009 bylo pii utoku v jemenské
provincii Abyan zabito 41 lidi, 21 z nich tvofily déti. K témto rozsahlym vojenskym
akcim pouziva jemenska vlada pomoc USA a EU. Amnesty International upozornu-

je, Ze povinnosti jemenské vlady je sice chranit vefejnost ptred utoky ozbrojenych

1 Amnesty International Ceska republika je soudasti mezinarodniho hnuti Amnesty International, které usiluje
o dodrzovani lidskych prav po celém svété a o systémové zmény na statni Grovni, ale 1 irovni mezinarodniho
spolecenstvi (Amnesty International Ceska republika, 2013).
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povstalct, avSak nesmi pfitom piekracovat principy mezinarodniho prava (Amnesty
International Ceska republika, 2010).

Zastaveni nasili proti vlastnim ob¢aniim poZadovala v zafi roku 2011 rovnéz Vysoka
komisatka OSN pro lidska prava Navi Pillay, ktera ve svém projevu uvedla, aby do-
Slo k zastaveni bojl, ukonceni stiileni do civilistil a k okamzitému propusténi zadr-
zenych véznl. V této souvislosti pozadala Pillay mezinarodni spolecenstvi OSN, aby
provedlo ,,nezavislé a nestranné vysetiovani®. Mise OSN, kterd probihala od 18.
¢ervna do 6. Cervence, potvrdila, Ze po celém jemenském tizemi dochdzi k Sirokému
poruSovani lidskych prav (Press TV, 2011). Za vlady prezidenta Saliha bylo uplat-
novani hrubého nasili pti protivladnich protestech béznou praktikou. V roce 2011
doslo k napadeni n€kolika Jemenctl bezpecnostnimi slozkami za pouziti elektrickych
obuskd, které zplsobuji znacnou bolest. Tvrdosti tohoto zdsahu bylo mnoho lidi a

organizaci Sokovano (Amnesty International Ceska republika, 2011).

Vztah teroristické organizace k jemenské vladé do jisté miry uklidnil nastup nového
prezidenta Al-Hadiho, ktery uz ve své funkci neceli kontinualnim Gtokiim Al-Kaidy
jako byvaly prezident Sélih. Pocit nejistoty vSak jemenské obyvatele stale provazi.
V poslednich mésicich vyzvaly povstalecké skupiny Al-Hadiho, aby mezi jemen-
skou vlddou a Al-Kaidou zprostfedkoval piiméti. V bieznu letosniho roku to Al-
Hadi odmitl. Prezident ve svém projevu upozornil, Ze je nejprve nutné, aby Al-
Kaida slozila zbrané a zcela se vzdala svych extremistickych myslenek. Obyvatele
Jemenu tento ¢in znepokojil. Jemenci se domnivaji, Ze odmitnuti pfiméti zvysi napé-
ti v zemi, a Ze dojde ke zradikalizovani teroristické organizace i povstaleckych sku-

pin (Yemen Post, 2013).

Hrozbu pfi obnové stability zemé rovnéz piedstavuji jihojemensti separatisté, kteti
byli proti zvoleni Al-Hadiho do funkce prezidenta. S povstalci vede jemenska vlada
rozhovory o ukonceni nasili, které vSak nemaji konkrétni vysledek. V unoru 2013
byli pii stfetu separatisti a jemenskych bezpecnostnich slozek zabiti dva jihojemen-
Sti povstalci. Na protest proti jejich imrti zorganizoval byvaly prezident Jizniho Je-

menu, Ali Salim Al-Bidh, generalni stavku v Adenu, v ramci které nefungovaly po
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dobu Sesti hodin tamni firmy, kancelafe a vetejné sluzby. Al-Bidh uvedl, ze je pii-
praven bojkotovat ndzory jemenské vlady na dlouho ocekavané konferenci, kterd by
se méla uskutecnit 18. bfezna 2013. Cilem jihojemenskych separatistli je v pfiStich
Sesti mésicich navrhnout novou ustavu a pfipravit se na prezidentské volby, které
jsou po dvouletém piechodném obdobi Al-Hadiho naplanované na rok 2014 (Al
Arabiya News, 2013a).

Divéru jemenske vlady do jisté miry narusila 1 povstalecka skupina Houthi, ktera je
v poslednich tydnech spojovana se zasilkou zbrani z frdnu. Lod’, kterd pievazela
znacné mnozstvi zbrani, nasly a zadrzely americké a jemenské vojenské jednotky
u pobiezi franu. Jemenska vlada se domniva, e v ramci iranské podpory severoza-
padniho kmene Houthi je pravdépodobné, Ze byly zbrané vyslané z iranu pro tyto
muslimské skupiny. Lod’ pfepravovala napt. utocné pusky typu Kalasnikov, odstie-
lovaci pusky Dragunov nebo plastické trhaviny. Jemenskou vladu a fadu americkych
odborniktl tato zasilka velmi znepokojila (Chivers; Worth, 2013). Zasedani ptredsta-
vitell muslimskych skupin a vladnich stran, které by se mélo v nejbliz§ich dnech
uskute¢nit, bude podle fady nazort klicové a mélo by zménit nynéjs$i problematic-
kou situaci. Domnivam se vSak, Ze vzhledem k neddvnym udalostem (smrt jemen-
skych separatistli, generalni stavky a znepokojujici zasilka zbrani) a k neustalym
sporiim mezi jihojemenskymi separatisty a vladou, nepfinese dlouho o¢ekavané jed-

nani kyzeny vysledek.

4.3 Postoj USA k jemenské Krizi

V globélnim méfitku predstavoval Jemen vzdy strategicky vyhodnou oblast, ktera
byla ¢asto prosttedkem k uskutectiovadni mocenskych z4jmd, a to jak z historického,
tak ze soucasného hlediska. Vyznamu tohoto regionu v ramci namoinich obchod-
nich tras a té¢zb& ropy si byl v€dom nejen Blizky vychod, ale i Zapad. Vzhledem
k nedavnym konfliktim v Libyi, Egypté a Syrii je pochopitelné, ze Jemen nestoji
v ¢ele agendy USA. I piesto jsou vSak americké vojenské jednotky klicovym ucast-

nikem pii potlacovani jemenskych extremistickych aktivit.
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4.3.1 Pri¢iny pritomnosti americkych vojenskych jednotek v Jemenu

Obcanska valka a politické spory v Jemenu byly jednim z divodd, pro¢ se od 90. let
minulého stoleti zhorSila ekonomicka situace. Zemé se masivné zadluZila a dochaze-
jici zdroje vody jen ptispivaly k ohrozeni obyvatelstva, avSak tehdejsi centralni vla-
da situaci nestabilizovala. Zacalo dochazet k formovani radikalnich islamistickych
skupin, které planovaly utoky na centralni vladu. V poloviné 90. let vznikla Aden-
sko-Abijanska armada zahrnujici radikalni islamisty, jejichz cilem bylo utocit na
jemenskou vladu a zapadni cile. V Jemenu se rovnéz zacali sdruzovat ptiznivcei ofr-
ganizace Al-Kaida, jejiz byvaly zakladatel Usama bin Ladin a dalsi ideologové stra-
ny rozpoznali v tomto regionu mimotadny potencial v ramci logistické zakladny pro
vedeni riznych operaci. Nékteti Clenové Al-Kdidy navézali spolupraci s nové
vzniklou Adensko-Abijanskou armadou. Ostrazitost USA vuci Jemenu se zvysila
poté, co vysoce postaveny piislusnik Al-Kéidy Abd al-Nasiri dal rozkaz k Gtoku na
americkou vale¢nou lod’ a francouzskou nékladni lod’ (Madl, 2012a).

Jemen se rovnéz dostal do centra zajmu USA prostfednictvim teroristickych ttokd,
které probchly ve Spojenych statech 11. zati 2001. Z americké strany se zanedlouho
zintenzivnil tlak na jemenskou vladu v Sand, aby proti sitim Al-Kdaidy podnikla raz-
na opatieni. V této souvislosti nabidly USA Salihovi pomoc a prezident tak musel, i
pies odpor bezpecnostnich sil, zacit bojovat s teroristy za pomoci americkych vojen-
skych jednotek. Usili Ameri¢ant vyustilo v zabiti nékterych stritjcti itoku na zapad-
ni plavidla a v naruSeni vnitinich struktur Adensko-Abijanské armady. V roce 2006
doslo za podivnych okolnosti k utéku dvou desitek véznénych extremistli, z nichz
cast tvorili ¢lenové Al-Kaidy, ktefi byli spojovdni s mnoha teroristickymi utoky
vV Jemenu (Médl, 2012b). Dne 20. ledna 2009 vydal vidce Al-Kéidy na Arabském
poloostrové Nasir Al-Wahajsi prostfednictvim internetového videa prohlaseni, ve
kterém s dalSimi satdskymi radikaly oznamil vznik teroristické organizace Al-Kaida
na Arabském poloostrové (AQAP). V projevu Wahajsi rovnéz vyjadiil sympatie ji-
hojemenskym separatistiim a upozornil, Ze nesmi byt dale utlaCovani. Extrémisté ve

videu mj. sdélili, Ze je nutné osvobodit izraelska svatd mista muslimt a pasmo Gazy,
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VW

2010).

4.3.2 Jemenska vétev Al-Kaidy a USA

Prioritnim cilem AQAP bylo vzdy nastoleni muslimskych stat a Sifeni islamu po
celém Arabském poloostrové a do dalSich zemi. Tyto snahy vSak teroristické organi-
zacl do jisté miry ztéZuje existence Ameri¢anl v Jemenu. I pfes to, Ze jsou zde ame-
rické vojenské jednotky pfitomny jiz nékolik let, stale jsou centrem pozornosti mist-
nich radikala Al-Kaidy. Teroristicka sit’ Al-Kaidy, pro kterou jsou USA thlavnim
nepftitelem, projevuje jasny nesouhlas s vméSovanim zédpadni mocnosti do jejich sfé-
ry vlivu, coz vyjadiuje prostfednictvim nasilnych utoki, jako napt. na americkou
ambasadu v hlavnim mé&sté Sana.

V zafi minulého roku se stal napf. divodem k erupci hnévu islamisti film
0 muslimech, ktery Spojené staty zvetejnily na internetovém serveru YouTube. Vi-
deo rozpoutalo vlnu demonstraci po celém muslimském svété. Povstalce velmi roz-
hot¢il predev§im zplsob vyli¢eni postavy proroka Mohameda, a proto vtrhli na ame-
rické velvyslanectvi, zacali palit auta a hazet kameny do oken. K jejich rozehnani
musela ostraha pouzit slzny plyn a vodni déla. Demonstranty konfliktu, ktery si vy-
zédal nejméné jednoho mrtvého a patnact zranénych, ptedstavovali pfedevSim po-
vstalci kmene Houthi a dynastie Zajdija. Po tomto nabidl jemensky prezident Al-
Hadi prezidentu USA Baracku Obamovi osobni omluvu a nafidil rychlé proSetfeni
pfipadu. Na Zapad¢ tato erupce islamskych radikalt posilila tvrzeni, Ze nejnebez-
pecnéjsi teroristické vétve Zziji v Jemenu (Ghobari, 2012). V poslednich mésicich
stoupaji ttoky i na jemenské ufedniky. V fijnu roku 2012 zasttelili extremisté neo-
zbrojené¢ho Jemence kvili tomu, Ze pracoval pro americké velvyslanectvi. Ze smrti

Séfa bezpecnostni sluzby je vinéna Al-Kaida (Al Jazeera, 2012).

Dal§i teroristickd akce méla prob&hnout na Stédry den roku 2009. Toho dne zatkli
ameriCti ufednici na palubé letadla spole¢nosti Northwest Airlines, které letélo

Z Amsterdamu do Detroitu, teroristického ttoc¢nika, ktery do letadla pronesl vybus-
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ninu a pfed pfistanim se ji pokusil odpalit. Uto¢nikovi vSak selhala rozbuska. Tento
neuspésny utok provedl mlady nigerijsky radikal, ktery mél byt k teroristickym ak-
cim vyskolen v Jemenu. Diky této udalosti se celosvétova pozornost okamzité obra-
tila na USA a Jemen a zacaly probihat spekulace o tom, zda Ameri¢an¢ neprovedou
odvetny uder. USA v této souvislosti sd€lily, ze vytvorili protiteroristickou kampan
S ndzvem ,,valka proti teroru a zdvojnasobi Castku, kterou Jemenu pfispivaji na boj
s terorismem (Engdahl, 2012). Podle informaci CNN nabidl po tomto incidentu
americky general David Petraeus intenzivnéjsi vycvik jemenské armady pii potlaco-
vani aktivit Al-Kéidy. Petraeus pfislibil zapojeni vice odbornikil na vojenské vyba-
veni a terorismus v Jemenu. Americky general se vSak odmitl vyjadfit k tomu, zda
provedly nedavné letecké nalety na zdkladny Al-Kéidy americké jednotky (Starr,
2009). Ackoliv byla tato akce netspésnd, jemenska odnoz Al-Kéidy prokézala, ze je

schopna teroristického utoku 1 daleko za hranicemi Jemenské republiky.

Fakt, Ze jsou pro teroristickou organizaci Al-Kéaida USA hlavnim nepftitelem doka-
zuje napft. 1 vyzva Al-Kdaidy z minulého roku, ktera se tykala vysoké financni odme-
ny za smrt amerického velvyslance ¢i jakéhokoliv amerického vojaka. Podle zpravy
britského deniku The Telegraph z konce roku 2012 nabizela Al-Kaida za smrt ame-
rického ambasadora Geralda Feiersteina tfi kilogramy zlata (99 000 liber). Organi-
zace dale uvedla, Ze kazdému, kdo zabije ptislusnika americké armady, vyplati
14 000 liber. Nabidka se podle britské zpravy vztahuje na dobu Sesti mésict (The
Telegraph, 2012).

Reakce Washingtonu, ktery pii utocich tzce spolupracuje s americkou organizaci
CIA, pfedstavuji predev§im utoky bezpilotnich letounti na teroristické zakladny.
Denik The New York Times uvadi, ze podle CIA piedstavuje jemenska odnoz Al-
Kaidy nejvétsi celosvétovou hrozbu. Byvaly americky ambasador Jemenu, Edmund
J. Hull, v této souvislosti uvedl, Ze utoky bezpilotnich letounti jsou nezbytnym na-
strojem pii feSeni jemenské situace. Déle dodal, ze USA jsou s Al-Kaidou ve valce a
CIA by mohla rozsah americkych dront jesté rozsitit. Tyto utoky jsou vSak celosvé-
tové odsuzovany, jelikoz vedou k obrovskym ztratdm na Zivotech civilnich obyvatel

(Mazzetti, 2011).
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5. Perspektivy Jemenu

I po kolapsu centralni vlady Saliha jsou v Jemenské republice patrné kmenove kon-
flikty. V této kapitole proto uvedu, jaké aspekty maji podle mého nazoru pozitivni
dopad na soucasnou jemenskou situaci a které ji naopak ohrozuji. Pozitivné hodno-

tim:

e Vysokou miru angaZovanosti Ameri¢anl pii stabilizaci souCasné jemenské
krize, kterou uskuteciiuji jednak prostrednictvim vyrazné finan¢ni pomoci a
dale zapojenim americkych vojenskych jednotek, které se podili na vycviku
jemenské armady. Domnivam se, Ze tyto aktivity zabranuji Al-Kaid¢ ve vy-
tvafeni hlavni teroristické zakladny v Jemenské republice.

e (Odchod prezidenta Saliha a nastup nového viidce Al-Hadiho.

e ZvySeni ekonomického ristu.

e Etablovani demokratickych prvk.

- V¢étsSina odbornikl se shoduje na tom, ze volby jsou zakladnim ukazate-
lem toho, jaka je vyspélost zemé. V Jemenu probihaji pravidelné, pomér-
n¢ spravedlivé a svobodné volby. Pozitivnim faktorem je i skutecnost, Ze
opoziéni strany ziskavaji zastoupeni v parlamentu. Dalsim kladnym uka-
zatelem je existence nezavislych médii v zemi a statni kontrola bezpec-
nostnich slozek a jemenské armady.

e Zahrani¢ni rozvojova pomoc (Saudskéd Arabie, USA, Spojené arabské emira-
ty).

¢ Humanitarni pomoc (OSN, EU).

Z mého pohledu maji tyto faktory zasadni vliv na postkonfliktni rekonstrukci a
komplexni transformaci Jemenské republiky. Existuje vSak fada hrozeb, které obno-
vu zem¢ znacné komplikuji. Tyto negativni aspekty podle mého nazoru predstavuyji:

e Teroristicka sit muslimskych extrémistt Al-Kaida
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- Zde si dovolim zduraznit, ze pusobnost a aktivity Al-Kaidy v Jemenu byly

Existence opozi¢nich skupin, které pozaduji znovu osamostatnéni

- Vznik jednotného stanoviska pii vyjednévani s jemenskou vlddou kom-
plikuji jednak S§iitSti povstalci Houthi a v posledni dobé rovnéz jihojemen-
Sti separatisté, ktefi svou touhu o odtrZeni Jizniho Jemenu vyjadiuji
V nasilnych protestech.

Pojeti islamského prava Saria

- Pojeti prava Saria se vV Jemenu pii feSeni ur¢itych otdzek znacné 1isi a je
souhrnem mnoha rozdilnych pohledii, coZ je dano zejména tim, Ze je zde
polovina obyvatel sunnitského a druha polovina §iitského vyznani. Jemen-
ska ustava, jez je zalozena na Sariatu, brani obaniim v nadboZenské svo-
bod¢ a je proti chart¢ OSN o zakladnich lidskych pravech.

Zpisob intervence USA

- Spojené¢ staty se od doby intervence do Irdku zamétuji misto na vyrazné
vojenské akce predev§sim na akce méné viditelné, jako napt. hospodaiské
sankce nebo operace bezpilotnich letountl, které jsou Casto pfic¢inou smrti
nevinnych Jemenci. Podle mého ndzoru nejsou v ramci neustalych nasil-
nych aktivit Al-Kéidy tyto akce dostatecné efektivni a navic jimi USA po-
rusuji zékladni principy mezinarodniho prava.

Frustrace z nesoutézivosti politického systému

- Vladnouci strana Vselidového kongresu kontroluje vétSinu jemenského
parlamentu a prezidentsky ufad a mnohdy nedava vyrazny prostor
k vyjadreni opozice.

Populaéni boom

- Vezmeme-li v Givahu, Ze je v Jemenu jedna z nejvyssich porodnosti na
svéte, je v ramci komplikované hospodatské situace tento populacni rist
velice zneklidiiujicim faktem.

Ekonomické potize zahrnujici:
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- chudobu, nedostatek jidla a vody, vysokou miru podvyZzivy malych déti,

nizky stupeii lidského rozvoje a dochazejici zasoby ropy.
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6. Zavér

Problematika jemenské krize i otazky dal$iho vyvoje této zemé& jsou — nejen
Z divodu mnoha aktérti a jejich rozdilnych zajma — rozsahlé a slozité. Vzhledem
k vyhodnoceni nevladni organizace Fund for Peace, ktera Jemen oznacila za Sestou
losvétova pozornost. V druhé kapitole své prace jsem popsala index rozpadlych sta-
tt. Index zahrnuje dvanact riznych kritérii, ktera uvadéji miru stability v zemi a kte-
ra by mély vlady a nevladni organizace vyuzit jako politicky néstroj ke zlepSeni na-
stalé situace. V ramci objasnéni pficin rozpadu jemenského statu se nyni pokusim
jednotlivé indikatory zhodnotit. Kritéria indexu rozpadlych statt lze rozdélit do tii

skupin, a to na spolecenské, ekonomické a politické.

Mezi spolecenské indikatory indexu rozpadlych stat patii: Zvysovani demografic-
kého tlaku, Pohyb uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob, Hledani ditvodii skupinoveé-
ho pocitu kiivdy a Hromadny lidsky odliv.

V piipadé Jemenu vyhodnotil server Fund for Peace kritéria Zvysovani demografic-
kého tlaku, Pohyb uprchlikit a vnitrne vysidlenych osob a Hromadny lidsky odliv za
uvedla, ze velice znepokojujicim faktorem, ohrozujicim jemenskou situaci, je popu-
la¢ni rast. V Jemenu je jedna z nejvysSich porodnosti na svété a vice nez polovina
déti, které jsou mladsi péti let, trpi podvyzivou. Podle tdaji Foreign Policy Re-
search Institut z roku 2012 vzroste jemenska populace kazdy rok o 3,4 % a podle
odhadd by se méla do roku 2035 zvysit 0 24 miliont lidi. Kvuli konfliktim v zemi
se z obyvatel Jemenu stavaji vnitiné vysidlené osoby, které se asto obavaji ndvratu
zpét do regionu. O tyto uprchliky se, jak jsem jiz popsala v Sesté kapitole, stara pre-
vazné Ufad vysokého komisafe pro uprchliky OSN (UNHCR). Tyto organizace jim
pomahaji zejména v ramci zajisténi provizornich tdborl a bezpe¢ného nédvratu zpét
do svych domovi. Podle UNHCR byl k 1. dubnu 2013 pocet utecencti 242 002 a

pocet vnitin¢ vysidlenych osob 344 019. Potiz je rovnéz s pfichodem uprchliki
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zejména ze Somalska a Etiopie, kterych bylo za lonsky rok 107 532 a k 1. dubnu
2013 celkem 29 469. UteCenci se vétSinou obavaji navratu do svych domovu prede-
v§im z diivodu trvajicich konflikti.

Kritérium Hleddni diivodu skupinového pocitu krivdy bylo vyhodnoceno rovnéz kri-
ticky. Domnivam se, Ze nizka mira ochoty soupeficich stran ke spoleénému konsen-
zu predstavuje jeden ze zavaznych problémil. Nesourodost mistnich kmenl je
z velké Casti dana znacnymi vnitrostatnimi rozdily a déle vlivem vnéjSich aktért,
coZ by mohlo vést po valce v Irdku a v Afghanistanu k dalSimu mezinarodnimu kon-
fliktu. Prave roztiisténost jemenskych povstaleckych skupin, jez Casto nemaji jedno-

ho vlidce, je mnohdy diivodem k netspéSnému jednani mezi vladou a opozici.

Index rozpadlych statii dale zahrnuje dva ekonomické indikatory, které predstavuji:
Nerovnomeérny ekonomicky rozvoj a Chudoba a hospodarsky pokles.

K hospodatrskému poklesu doslo za vlady byvalého prezidenta Aliho Abdulldha Sé-
liha v roce 2011, kdy Jemen zaznamenal pokles ekonomiky v celkové vysi 20 %.
V tomto roce se (oproti roku 2010) zvysila také primérna mira inflace, ktera Cinila
19,5 %. Doslo rovnéz ke zvySeni nezaméstnanosti na 48 % (oproti piedeslému roku
se zvysila o 34 %). V roce 2013 je vSak ocekavan rust ekonomiky. Podle serveru
Business Info dochazi k ¢aste¢né ekonomické transformaci, coz je dano predevsim
odchodem prezidenta Saliha. Na jemenskou ekonomiku ma pozitivni dopad rovnéz
humanitarni pomoc, ktera ptedstavuje vice nez 2 % jemenského HDP (a ma byt po-
skytovana témeéf osmi milionim obyvatel). Podle indexu vnimani korupce z roku
2012 trpi vSak Jemen rozsahlou korupci, jelikoz zaujima 156. pticku na stupnici 176
tivni vyuzivani zahrani¢ni pomoci je proto kvili vysoké mitfe korupce velmi pro-
blematické.

py. Podle Foreign Policy Research Institut se za posledni tfi roky zmensSily zasoby
ropy az o 50 %. Kriticky je rovnéz nedostatek vody. Agentura Reuters v roce 2010
uvedla, ze v hlavnim mésté Sand mtize dojit k celkovému vycerpani vody do pfistich

dvaceti let.
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O tom, Ze Jemen predstavuje jednu z nejchudSich zemi svéta, vypovida jeho HDP,
ktery v roce 2012 ¢inil 2300 dolari na jednoho obyvatele (oproti roku 2010 se snizil
0 400 dolart). Ve srovnani s rokem 2011 se v roce 2012 zvysil statni dluh na 43 %
HDP z ptavodnich 37,5 %. V zemi je rovnéZ vysoka mira inflace, roku 2012 se po-
hybovala okolo 10,2 %. Vedle chudoby jsou zavaznymi socialnimi problémy
V Jemenu zejména nezaméstnanost a negramotnost. Podle OSN nemé 6 milionl
obyvatel piistup k zdkladni zdravotni péci, 10 milionii k potravindm a az polovina
K pitné vod¢ a hygienickému zatizeni. V roce 2012 uvedl Foreign Policy Research
Institut, ze v Jemenu je 50 % negramotnych obyvatel a 34 % nezaméstnanych. Roz-
vojovy program OSN (UNDP) dale tvrdi, Ze 60 % dé&ti mladSich péti let trpi chro-
nickou podvyzivou. Nevladni organizace Fund for Peace uvadi, ze v Jemenu Zije

V tzv. absolutni chudob¢ (za méné nez 2 dolary na den) vice nez 40 % obyvatel.

Politické faktory indexu rozpadlych stati predstavuji: Legitimita statu, Verejné sluz-
by, Lidska prava a pravni predpisy, Bezpecnostni aparat, Frakcni boje a Intervence
externich aktérii.

Bezpecnostni aparat ma podle tdaju serveru Fund for Peace nejkritictéjsi vysledek
z celkovych dvanacti ukazateli. Robert Rotberg a Matthew Bukovac se shoduji, Ze
za rozpadlé staty lze oznacit takové politické entity, ve kterych nedochazi
k zajistovani zakladnich lidskych potieb. Podle Fukuyamy musi byt stat poskytova-
telem vetejnych statkti. Domnivam se, ze jemenska vlada neni (kvili své slabosti)
schopna zajistit Jemencim fyzickou bezpe¢nost, vefejné sluzby a zakladni lidské
potieby jako dostatek vody a potravin. Kritéria Legitimita statu a Lidska prava a
pravni predpisy byla rovnéz negativné vyhodnocena. Nevladni organizace upozor-
novaly za Salihovy vlady na to, zZe volby neprobihaly legitimné a nemohly tak byt
zcela objektivni, jelikoz se soustfedily pouze na velkd mésta. Dale tvrdily, ze zde
vznikaly volebni podvody a machinace, protoze vétSina populace Zije na venkové a
v malych méstech. Rovnéz ¢eské mezinarodni hnuti Amnesty International uvedlo,
ze vlada byvalého prezidenta Saliha (1978-2011/2012) nebyla legitimni. Hnuti dale
tvrdilo, ze uplatiovani hrubého nasili a porusovani lidskych prav bylo pti protivlad-

nich demonstracich standardni praktikou. Mise OSN probihajici v roce 2011 potvr-
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dila, Ze na celém tGzemi Jemenu dochazi k porusovani lidskych prav a k prekracova-
ni principti mezinarodniho prava. Dochéazelo k nezdkonnému zabijeni osob, které
mély udajné podporovat povstalce kmene Houthi, jihojemenské separatisty nebo je-
menskou odnoz Al-Kaidy. Ceské hnuti Amnesty International dale uvedlo, Zze pode-
zieli byli mnohdy zatéeni, mudeni a nasledné souzeni v nelegalnich procesech. Uno-
sy se tykaly i oponentl vlady. Salihova vlada méla rovnéz na svédomi zabiti nékoli-
ka tisicu civilistli béhem vzdusnych utok.

Kritérium Intervence externich aktéru se tyka zejména piitomnosti armady USA na
jemenské piid€. Spojené staty poskytuji financni a vojenskou pomoc centralni vladé
pfi jejim boji s Al-Kaidou. Rovnéz vyznamna je pomoc mezinarodnich organizaci.
Aby byla tato pomoc efektivni, je podle mého nazoru nezbytna zejména intenzivni
spoluprace mezinarodniho spolecenstvi OSN s nevladnimi organizacemi. Ve Frakc-
nich bojich figuruje fada povstaleckych skupin. Skupinu Houthi, které¢ vyjadtil pod-
poru Iran, tvoii §fitsti muslimové Zijici na severu zemé, ktefi ¢asto protestuji proti
centralni vladé. Separatisticka skupina na jihu projevuje svou touhu po znovuosa-
mostatnéni v nasilnych demonstracich, podporu ji vyjadfila Al-Kaida. Jemenska Al-
Kaida stoji v opozici proti povstalcim kmene Houthi, jednak kvili jejich nabozen-
skému vyznani a déle kvili irdnské pomoci.

V nedavné dob¢ vyzvaly povstalecké skupiny prezidenta Al-Hadiho, aby zprostied-
koval pfiméti mezi jemenskou vlddou a Al-Kaidou. Prezident vSak zadost odmitl,
¢imz narusil divéru obyvatel a postkonfliktni rekonstrukci zemé. V této souvislosti

je bohuzel pravdépodobné, Ze prezidentiv postoj zpomali demokratizaéni reformy.

V druhé kapitole své prace jsem popisovala zakladni charakteristiky slabych, rozpa-
dajicich se, rozpadlych a zcela zhroucenych stati. Po prostudovani dostupnych in-
formaci se domnivam, Ze v pfipadé jemenského statu ptedstavoval rozpad statu
dlouhodoby a komplikovany proces. O postupném selhdvani statu lze hovoftit jiz od
60. let, kdy zemi otfasla revoluce a nasledovala ob¢anska valka (1962-1970). Roz-
hodujicim destabilizaénim faktorem a jednou z nejvétsich piicin rozpadu Jemenu byl
podle mého nazoru zpiisob vlady byvalého prezidenta Saliha. Za jeho vlady, ktera

trvala vice nez 30 let, prorustala zemi korupce, doslo pi#i ni k vyraznému poklesu

46



ekonomiky, ke zvySeni inflace a nezaméstnanosti. Pfedevsim vSak dochazelo
K pravidelnému a rozsahlému poruSovani lidskych prav. Salihova vlada postupné
oslabovala stat a v roce 2011, kdy dochazelo kviili nezaméstnanosti a poklesu eko-
nomiky ke stale Cast&jSim protivladnim demonstracim, hrozila zemi dalSi obCanska

valka. Jeho zpusob vladnuti ztracel u fady obyvatel davéru a vzbuzoval hrozbu.

Pfi¢inou rozpadu jemenského statu je nepochybné i roztfisténost a vnitini rozpory
jemenskych povstaleckych skupin. Nesourodost povstaleckych skupin, které Casto
postradaji jednoho vudce, snizuje pravdépodobnost uspésného jednani mezi central-
ni vladou a opozici a nalezeni spole€né¢ho konsenzu je velmi obtizné. Destabilizac-
nim prvkem jsou dale vlady sousednich statd, které podporuji povstalecké skupiny
(skupinu Houthi napt. podporuje iranska vlada a dodava ji zbrang).

Dalsi pficinou rozpadu Jemenu je pritomnost jemenské vétve Al-Kaidy. Podle Fridy
Ghitis vyuzivaji povstalecké skupiny vnitropolitickych problémn, protoze nestabilita
vlady a slaba hospodaiska situace predstavuji idealni podminky pro etablovani téch-
to skupin. Domnivam se, ze podminky pro etablovani Al-Kaidy v Jemenu jsou ide-
alni — slabé centralni Gfady a vysokd autonomie mistnich kmend. Al-Kdida pii svych
aktivitach vyuziva vnitini slabosti Jemenu ke svému prospéchu. Pti potlacovani ak-
tivit teroristické organizace sehrdvaji dulezitou roli americké vojenské jednotky,
avSak operace bezpilotnich letounli maji ¢asto na svédomi fadu nevinnych zivotl
Jemencu. Jemenska odnoz Al-Kaidy profituje z jemenské krize a podle zdroju zde
urovné konfliktl v Jemenu maji negativni dopad na obyvatele a z Jemencii se tak

stale vice stavaji vnitin€ vysidlené osoby nebo uprchlici.

Soucasnou situaci rovnéz ohrozuje neschopnost jemenské vlady zajistit Jemencim
fyzickou bezpecnost a ztrata legitimniho monopolu na uziti nasili. Kriticky stav do-
provazi neustalé snizovani vodnich a ropnych zdrojii Jemenu. Vyvoz ropy ¢ini vice
neZ polovinu rozpoc¢tovych piijmi Jemenské republiky. V ptipadé celkového vycer-
pani ropnych zasob by se tedy jednalo o velice zavazny problém a zhrouceni eko-

nomiky Jemenu by bylo nevyhnutelné.
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8. Resumé

The topic of this thesis is the current situation in the Republic of Yemen. The study
consists of two parts, the first one is theoretical — methodological followed by the
second which is analytic. The first part is more focused on the interpretation of the
fundamental terms (dissoluted state, disintegration of the state, the index of dissolu-
ted states, the corruption perception index) and on the history of Yemen. Significant
attention is also dedicated to the reign of former president Ali Abdullah Saleh. In
addition, the economic development, current economic situation of Yemen and deals
with Yemeni political system and local regime is covered. The foreign developing

support is described thoroughly.

The second part follows by characteristics of the current Yemeni crises and analysis
of the crucial individuals. An extensive focus is also dedicated to militant Islamist
organization Al-Qaeda, which benefits from abusing the internal weakness and
fragmentation of Yemen. Moreover, the attitude and approach of the USA to the
Yemeni crisis and reasons for presence of American military troops in the country is
characterized in this context. The conclusion analyses the perspective of the Repub-

lic of Yemen.
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Ptiloha I.: Mapa provincii Jemenu:
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Ptiloha II.: Mapa konfliktd v Jemenu:
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Priloha IIL.: Strategie jemenské vétve Al-Kaidy:
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