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Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma Uloha generdlniho tajemnika
OSN v mirovych misich OSN z divodu zajmu o déni v této mezinarodni organizaci
a jejiho postaveni v soucasné globalizované spolec¢nosti.

Hlavni vyzkumnou otazkou ptedklddané prace je zhodnoceni ulohy generalniho
tajemnika v prosazovani miru a bezpecnosti ve svéte. Prace vychazi z hypotézy, ze role
generalniho tajemnika je z hlediska organizace mirovych misi velmi dilezitd, mozna
dokonce klicova, nikoli ovSem vyhradni. Tato teze byla zformovana na zaklad¢ uvahy, ze
role ,,nejvyssiho” spravniho ufednika (pteloZzeno volné dle Charty OSN) by v OSN jako
v organizaci kolektivni bezpecnosti neméla mit v rozhodovacich procedurach autoritarské
nebo dokonce autokratické postaveni. Jako souvisejici téma je v praci analyzovana
problematika operaci OSN, které se uskutectiuji za Ucelem obrany miru. Vedlejsi
vyzkumna otazka tak zni, jaka je GispéSnost mirovych misi OSN.

Operace na udrZzeni miru nelze vSak navzdjem srovnavat dle exaktnich parametri,
protoze charakter, pfi¢iny 1 nasledky konflikta, které byly diivodem k vyslani mise, jsou
odli$né. V této souvislosti je tfeba rovnéz poznamenat, Ze i kdyZ jsou mezinarodni mirové
mise (operace) jednou znejvyznamnéjSich soucésti Cinnosti Organizace spojenych
narodu, prakticky neexistuji obecna anebo jednotna kritéria k hodnoceni jejich tspésnosti.
Proto 1 hodnoceni miry, v které se generalni tajemnik OSN podili na ptipadném uspéchu
¢i neuspéchu mise bude vychdzet predevSim zhodnoceni vlastni mirové operace.
Domnivam se, Ze tyto dva faktory nelze oddélit.

Cast prace je vénovéana analyze pojmil peacemaking, peacekeeping a peacebuilding a
charakteristice, resp. vymezeni rozdili v obsahu téchto pojmii. Prace popisuje zékladni
principy mirovych operaci OSN.

Informace byly ziskavany piedev§im z primarnich zdroji — z kli¢ovych dokumenti
OSN, textl rezoluci Rady bezpecnosti, textli generalnich tajemnikii a dokumentaci
jednotlivych mirovych misi. Sekundarnim zdrojem informaci pak bylo studium a analyza
relevantnich tiSténych ceskych 1 cizojazy¢nych zdroji — odborné literatury, c¢lankt

z odbornych Casopistl, ptipadné dalSich zdroja.



Prvni dvé kapitoly této prace se zabyvaji teorii a slouzi tak jako vychodisko pro
praktickou ¢ast prace, jez je obsahem tieti kapitoly.

Kapitola prvni pojednava o Organizaci spojenych narodi a o postaveni generalniho
tajemnika v systému kolektivni bezpecnosti OSN. Popisuje pozici generalniho tajemnika
OSN, jak ji vymezuje zékladni dokument OSN, tj. Charta OSN. Pfiblizit obecné
okolnosti, za kterych jsou mirové mise OSN realizovany, je cilem podkapitoly rozebirajici
kolektivni principy, kooperativni bezpecnost a rozdil mezi nimi. Vlastni podkapitolu ma v
této souvislosti samoziejmé 1 Rada bezpecnosti OSN. Operace OSN k udrzeni miru se
véené dotykaji 1 vyjimek ze zdkazu pouziti ozbrojené sily, o ¢emz pojednava piislusna
¢ast prvni kapitoly. Posledni podkapitola prvni ¢asti prace se zabyva bojem OSN proti
terorismu a roli generdlniho tajemnika v prosazovani zptsobii a postoji v této oblasti.
Terorismus byl sice soucasti mezinarodni politiky jiz dlouho pied zalozenim OSN, na
pudé OSN se vSak o terorismu az do cca 70. let 20. stoleti diskutovalo jen zfidka; pfitom
umluvy OSN, které se boje proti terorismu tykaji, jsou podstatnym pravnim ramcem k
realizaci piislusnych kroki.

Druhé kapitola podrobné rozebira aktivni snahy generdlnich tajemnik o reformu
OSN. Jedna se predev§im o zmény zaméfené na mirové operace, a to od rozpadu
bipolarniho vymezeni svéta. Byl to pfedevS§im dokument Butruse Butrus-Ghaliho s
nazvem ,,Agenda pro mir*, ktery poprvé na pidé OSN vymezil pojmy, jako je preventivni
diplomacie, peacemaking, peacekeeping a peacebuilding. Myslenky Butruse Ghaliho dale
rozvinul jeho naslednik v pozici generdlniho tajemnika OSN, Kofi Annan, jemuz je
vénovana dal$i podkapitola. Posledni podkapitola analyzuje reformni navrhy soucasného
generalniho tajemnika, Jihokorejce Pan Ki-muna.

Tteti kapitola prace je zaméfena prakticky a analyzuje operace OSN na podporu miru.
Nejprve se zabyva jejich pravnim zakladem a typologii. Bez typologie, respektive
charakteristiky jednotlivych operaci ¢i misi nelze dané téma kvalitné zhodnotit.
Podkapitola 3.3 se tykd hodnoceni GspéSnosti mirovych operaci, coz je téma pomérné
slozité a ani odborna literatura neni jednotna v definici exaktni faktorti, podle nichz by se
mohla urcit ispéSnost mirovych misi.

Tato prace skrze analyzu jedné z nejkontroverznéjSich akci, které OSN v 90. letech

minulého stoleti provadéla, a sice rwandské mise UNOMUR a UNAMIR, hodnoti ulohu



generalniho tajemnika v ustavovani, organizaci a pribéhu mirovych misi OSN. Kapitola
rozebira pribéh mise. Jejim smyslem je dobrat se takovych faktii, které poslouzi k
charakteristice krokii generdlniho tajemnika. Kapitola obsahuje rovnéZz porovnani
mirovych operaci a ozbrojenych intervenci. Dalsi ¢ast této kapitoly se tyka humanitarnich
misi a mezinarodnich ozbrojenych intervenci, at’ uz s explicitnim vyjadfenim souhlasu
Rady bezpecnosti s intervenci, anebo bez ného. Tato podkapitola opét vychazi
z konkrétnich ptikladii a jako ozbrojené intervence bez predchozi autorizace Rady
bezpecnosti jsou zminovany akce v Kosovu a v Irdku. Posledni Cast tieti kapitoly pak tvofi
dalsi logické vyvojové stadium mirovych snah OSN a to implementace doktriny
,Odpovédnost za ochranu®.

V zé&véru jsou poté shrnuty vSechny vyse uvedené poznatky a zodpoveézeny vyzkumné

otazky.



1. OSN a postaveni generalniho tajemnika v systému kolektivni
bezpecnosti OSN

Organizace spojenych narodu byla oficidlné zalozena v fijnu roku 1945 podepsanim
Charty OSN. Signataiskych zemi bylo 50, mezi nimi Cina, Francie, Sovétsky svaz, USA,
Velka Britanie a také tehdejsi Ceskoslovensko. Prvni zasedani OSN se konalo v Londyng
v roce 1946, kde mj. bylo rozhodnuto o umisténi hlavniho sidla OSN v New Yorku.'

V soucasnosti ma OSN 193 ¢lenli. Poslednim ¢lenem se stal v ¢ervenci 2011 Jizni
Sudén. Soucasti mezinarodni organizace muze byt kterykoli stat svéta, jenz bude
dodrzovat povinnosti vyplyvajici z Charty OSN.

Udalosti, které probehly v 90. letech 20. stoleti a k nimz patfil predevSim pad tzv.
vychodniho bloku a nasledné rozpad Sovétského svazu, zasadnim zpisobem ovlivnily
¢innost a jednani OSN, konkrétné Rady bezpecnosti (RB). V obdobi studené valky totiz
silné omezovala ¢innost Rady bezpecnosti OSN a dalSich organi OSN predevSim
bipolarita svétového spolecenstvi. Ta v obou taborech ¢asto negativné ovliviiovala jejich
ucast v operacich na udrzeni miru (peacekeeping). V této souvislosti 1ze uvést napft. tlak
na generalniho tajemnika Daga Hammarskjolda, ktery na néj byl vyvijen béhem krize
v Kongu (1959-1961), a to ptedevs§im sovétskym viidcem Nikitou Chrus¢ovem. Chruscov
jako podplrny argument selhdni Hammarskjolda piedkladal falesné tvrzeni o

Hammarskj6ldové udajném nedostatku neutrality v jeho feSeni krize v Kongu.?

1.1 Generalni tajemnik OSN

Postupujici proces globalizace a zvySujici se zapojeni aktérit do mezinarodnich vztahii
podnitily staty ke koordinaci stile vétsiho poctu Cinnosti na pidé mezinarodnich
organizaci. Tento proces nepochybné souvisi i s postupnym rozsifovanim kompetenci

generalniho tajemnika OSN za poslednich Sest desetileti. Z ptiivodné zamysleného Séfa

" Pti koneéném vybéru sidla OSN hrél velkou roli finanéni ptispévek ve vysi 8,5 mil. dolaréi od Johna D.
Rockefellera na podporu sidla OSN v New Yorku. Samotné mésto New York nasledné vénovalo organizaci
dalsi majetek. Ve vybéru sidla OSN byla také meésta Filadelfie, Boston nebo San Francisco. Sidlem OSN
v New Yorku byla pivodné znicena ctvrt, ve které byly jatka, drazni depo a jiné budovy. Objekt sidla prosel
rekonstrukci a dostalo se mu renovace. Pozemek, na kterém stoji budova OSN, je mezinarodni uzemi a patii
vSem Clenskym statlim organizace.

2 Bliz viz Déjiny OSN - obdobi Daga Hammarskjolda

URL < http://www.un.org/depts/dhl/dag/time1961.htm> vyhledano dne 2.10.2012
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administrativy nové¢ zakladané svétové organizace se generalni tajemnik stal vyznamnym
diplomatickym &initelem, ktery vyrazng ovliviiuje chod celé OSN.® Doposud v &ele
tohoto ufadu stdlo 8 generalnich tajemniki, ktefi této funkci pfi rozdilném uplatiovani

jejich individualnich schopnosti vtiskli osobity raz.

Dosavadni generalni tajemnici:

1. Trygve Lie (Norsko, 1946 — 1952);

Dag Hammarskjold (Svédsko, 1953 — 1961);
U Thant (Barma, 1961 — 1971);

Kurt Waldheim (Rakousko, 1972 — 1981);
Javier Pérez de Cuéllar (Peru, 1982 — 1991);
Butrus Butrus-Ghali (Egypt, 1992 —1996);
Kofi Annan (Ghana, 1996 - 2006);

Pan Ki-mun* (Jizni Korea, od 1. ledna 2007);

® Ny kWD

Kancelat generdlniho tajemnika dnes slouzi jako klicovy koordina¢ni kanal pro
zprostfedkovani dialogu a feSeni krizi ve svété. Na rozdil od vlad ¢lenskych stati vSak
Sekretariat postrada vlastni mocenskou zékladnu ve formé zdroji a vynucovacich
pravomoci. V porovnani se statnimi organy vliv  Sekretaridtu nevychazi
z administrativné-mocenského monopolu, ale spiSe z vyuzivani diplomacie a
presvédéovacich metod.” Toto rozlozeni moci v ramci OSN dosvédeuji i ustanoveni
Charty, ktera pfesouvaji jak politické, tak i administrativni pravomoci spojené s pouzitim
ozbrojené¢ sily na bedra Rady bezpecnosti.

Clanky 43 az 47 Charty OSN jasné dokladaji, Ze pivodni architekti Charty
predpokladali vytvoreni stdlého vojska OSN na zakladé zvlaStnich dohod mezi RB a

Clenskymi staty. Takto zfizené stalé vojsko by bylo podiizeno politické autorité¢ Rady

3 Generdlni tajemnik [ ...] je hlavnim spravnim tiednikem Organizace. “ Charta OSN, kap XV, ¢1. 97
* Tiskové zprava z 19. 1. 2007. Informacni centrum OSN v Praze vydalo po zvoleni Jihokorejce tiskovou
zpravu, ve kterém uvadi, Ze v souladu s doporuéenim Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky bude
pouzivat transkripci pouzivanou mezinarodnim spolecenstvim (revidovanad romanizace korejstiny): Ban
Ki-moon. Piepis Pan Ki-mun je ¢esky védecky piepis z korejstiny, ktery vychéazi z doporuéeni Ustavu pro
jazyk Cesky. Nicmén€ oba zplsoby piepisu jména nového generdlniho tajemnika OSN, ceskd védecka
transkripce i tzv. revidovana romanizace korejstiny, jsou mozné a spravné.

URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1216> vyhledano dne 2.10.2012
> WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.623.
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bezpecnosti a vojensko-administrativnimu veleni Vojenského §tabniho vyboru, ktery by
byl Rad¢ piimo odpovédny. Faktem vSak zlistava, Ze tyto zvlastni dohody nebyly staty ve
strachu ze ztraty kontroly nad vlastnimi ozbrojenymi silami nikdy podepsany.°

Vyse zminény vybor byl fakticky ustaven kratce po vzniku OSN, avSak z divodu
nenaplnéni podstaty ¢lanku 43 byla jeho cinnost fakticky ukoncena vroce 1947.
Z puvodni koncepce Vojenského S§tabniho vyboru se tak stal pouze obsahové
vyprazdnény, ackoliv fakticky existujici pomocny organ Rady, ktery se formaln¢ schazi
jednou za &trnact dni, aviak ,,nemd ve skutecnosti prakticky vyznam.«’

Absence stalého vojska OSN a rostouci hrozba mezistatnich i vnitrostatnich konflikta
podporovala i presvédceni, Zze RB bude muset svou neschopnost implementovat ¢lanek 43
a souvisejici nedostatky ve vojenské oblasti vyfesit alternativnim zptsobem.® Odpovédi
na tento problém se staly pravé operace na udrzeni miru, které mély byt sestavovany ad
hoc pod zéstitou generalniho tajemnika a s ucasti ozbrojenych sil pouze téch statl, které k
proptjceni svych jednotek pro danou misi pfedem daji sviij souhlas.

S postupem casu se tak angazma generalniho tajemnika v mezinarodnim déni rozsitilo
1 na vojenské otazky spojené s pfipravou a administraci operaci na udrZzeni miru.
S organizacnimi problémy téchto operaci se potykal jiz druhy generdlni tajemnik Dag
Hammarskjold, ktery s cilem vyfesit tuto otazku v roce 1956 ziidil ,,UN Field Service*
(Pomocna sluzba OSN), ° jakozto staly ufad vélenény do organizadni struktury
Sekretariatu.'® Hammarskjold ospravedInil ziizeni tohoto ufadu &lankem 97 Charty, ktery
zminuje, ze ,,Sekretariat se sklada z generalniho tajemnika a zaméstnancii, jichz bude
Organizace potiebovat.”'' Clenské stity OSN toto zdGvodnéni piijaly, a UN Field
Service se tak stal kli¢ovym tufadem v rdmci Sekretariatu, jenz v pozd¢jSich letech sehral
vyznamnou roli v poskytovani technické pomoci a dalgich sluzeb mirovym misim OSN."

Zapojeni generalniho tajemnika do mirovych operaci OSN ma v Chart¢ nejisty pravni
zaklad a je spiSe vysledkem praktické nutnosti nahradit ptisobeni Vojenského Stabniho

vyboru, kjehoz faktickému zfizeni se clenské staty nikdy neodhodlaly. Pravni

8 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.632.
"MRAZEK, Josef. Mirové operace OSN. v: Pravnik. str. 244.

8 Tamtéz, str. 243.

? Autorsky pieklad (pozn. autora).

" WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.633.
' Charta OSN, ¢lanek 97.

2 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.633.
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opodstatnéni role generalniho tajemnika v mirovych operacich vychéazi pouze z obecnych
ustanoveni Charty, kterd mu ptisuzuje funkci hlavniho spravniho tfednika s odpovédnosti
nejen za chod Sekretariatu, ale i celé organizace.'® Zaméstnanci Sekretariatu jsou
generdlnimu tajemniku pfimo podfizeni ve vykonu svych funkci a jsou jim pfimo
jmenovani. V této souvislosti je tieba zminit, Ze generalni tajemnik a Sekretariat jsou dva
pojmy, které by mély byt vnimany spisSe provazané. Je zajimavé si povSimnout, ze ¢lanek
7 Charty OSN ziizuje Sekretariat jako jeden ze hlavnich organit OSN, ¢imz jej formalné
vymezuje od ostatnich zakladnich organd. I pfesto vSak Charta OSN neuklada
Sekretariatu zadné specifické Ukony a pravomoci. VSechny povinnosti, které jsou
v Charté¢ explicitn¢ zminény, jsou uklddany piimo generdlnimu tajemnikovi, nikoli
Sekretariatu. '

Relativné silné postaveni generalniho tajemnika v organizacni struktufe OSN lze
nejlépe ukazat na srovnani s predchozim uspofadanim tajemnického uradu Spolecnosti
narodi (SN). Clanek 6 Paktu Spole¢nosti narodt napiiklad zaklada povinnost generalniho
tajemnika jmenovat veskery ,persondl tajemnického viradu [...] se schvdlenim Rady.”"
Sekretariat OSN je Chartou povysSen na zakladni organ. Generalni tajemnik ma tak
specifické pravomoci, jejichZ vykon pfedpokladéd nestrannost ur¢itou na miru nezavislosti
na vili &lenskych statd.'® Naproti tomu tajemnicky ufad SN postradal status zékladniho
organu a role generalniho tajemnika se omezovala pouze na formalni svolavani Rady SN
a zajiStovani administrativnich ukola spojenych s jejim zasedanim.

Ani generalni tajemnik OSN vsSak neni zcela nezdvisly na Radé bezpecnosti OSN. Je
tteba mit na paméti, ze podle ¢lanku 97 Charty ,.generdlniho tajemnika jmenuje Valné
shromazdeni na doporuceni Rady bezpecnosti.” To v praxi ptisuzuje hlavni slovo ve
vybéru generalniho tajemnika Radé bezpeCnosti, potazmo jejim péti stalym clentim
majicim pravo veta. Jiz zavery debaty tykajici se clanku 97 na ustavujici konferenci OSN
v San Franciscu vroce 1945 potvrdily zasadni roli stidlych c¢leni RB ve vybéru
generdlniho tajemnika. VétSina participujicich stat soucasnou podobu clanku 97

podpoftila prohlasenim, ze ,,hodnota generalniho tajemnika, ktery nepoziva duveéru vsech

'3 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.622.

'Y SKIELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.101.
15 Pakt Spolecnosti narodii, Elanek 6.

' Charta OSN, kap. XV., &l. 100.



“I” Toto vyjadfeni jen potvrzuje obecn&

peéti stalych clenii, by byla znacné omezena.
ustalené presvédceni, Ze generalni tajemnik je de facto vybiran péti stdlymi ¢leny RB,
pricemz role zbytku Rady a Valného shromazdéni ve jmenovacim procesu ma pouze
formalni a ceremonidlni raz.

Ani v pfipad€ jmenovani Gfednikli Sekretaridtu nema generalni tajemnik absolutni
volnost vybéru, a to i ptes to, ze Charta jej podle clanku 101 zavazuje ve vybéru brat ohled
pouze na proporcionalni narodnostni zastoupeni vSech zaméstnanct OSN. Ve skutecnosti
vSak mocnosti na generalniho tajemnika ¢asto vyviji neformalni tlak ve snaze dosahnout
jmenovani konkrétnich Gfednikii do pfedem vybranych pozic.'®

Charta sama o sobé zaroven nezaklada zadné casové omezeni funkcéniho obdobi
generalniho tajemnika, ani neustavuje konkrétni mechanismus k jeho odvolani. Soucasny
pétilety mandat vrchniho spravniho ufednika OSN je vysledkem navrhu Piipravné komise
Clenskych statd, ktery pozd¢ji akceptovalo Valné shromazdeni.

99 Charty, ktery zaklada pravo generalniho tajemnika ,,upozornit Radu bezpecnosti na
kazdou vec, ktera podle jeho nadzoru muzZe ohrozit udrZeni mezinarodniho miru a

“«

bezpecnosti.”“ Toto ustanoveni podle Sira Briana Urquharta, byvalého zastupce
generdlniho tajemnika, ptedstavuje ,.solidni pravni zdklad samostatného politického
uvazovani a potazmo i pravni zaklad pro nezavislou politickou iniciativu generalniho
tajemnika. “" Je pritom zajimavé si poviimnout, Ze &lanek 99 explicitng referuje ke
»kazdé véci®, nikoli jen ke konkrétni mezindrodni situaci ¢i sporu. Soucasny text ¢lanku
99 tak implicitné zaklada autoritu generalniho tajemnika aktivné se vyjadiovat k otazkam,
které by mohly predstavovat piipadnou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe&nost.*’
Uvedeni ¢lanku 99 do praxe tak predpokladd pravo generdlniho tajemnika vyzvat
piedsedu RB ke svolani zasedani, na kterém je Rada povinna projednat téma predlozené

generdlnim tajemnikem. Danou pravomoc muze generalni tajemnik vyuZit napiiklad jako

politicky nastroj proti Rad¢ v situaci, kdy se RB odmitne urc¢itou otazkou zabyvat kvili

7 SKIELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.101.
'8 WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.102.

!9 SKIELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.101.
% Tamtéz. str.102.



nesouladu nazort ¢i nedostatecné politické vili svych stalych ¢lend. Pouzitim ¢lanku 99
tak je generalni tajemnik schopen tuto neschopnost Rady odhalit vefejnosti.

Podobnym postupem muze generalni tajemnik teoreticky piispét k vytvoteni tlaku
vefejnosti na vyieSeni dané otazky. AvSak je tieba mit na paméti, ze opakovanym
vyuzivanim ¢lanku 99 Charty by mohl generalni tajemnik snadno ztratit divéru a podporu
stalych ¢lentt RB, coz by negativné ovlivnilo jeho schopnost efektivné vykonavat své
ostatni povinnosti. Snad i proto byl v praxi tento ¢lanek Charty v minulosti vyuZzivan
pouze ziidka.*!

Clanek 99 zaklada pravo generalniho tajemnika rozsifovat seznam otézek, kterymi se
Rada zabyva, nikoli vSak urCovat poradi a Cas, ve kterém budou konkrétni otazky
projednany. Dle Prozatimniho jednaciho fadu Rady bezpecnosti OSN (déle jen Jednaci
rad) generdlni tajemnik agendu RB pouze navrhuje, pficemz tento ndvrh podléha
schvaleni rotujiciho pfedsednictvi Rady. Podle casti 2 paragrafu 7 Jednaciho fadu se
navrhovand agenda skladd pouze z otazek, jez na RB vznesl povéfeny aktér, anebo
z otazek, kterymi se RB jiz diive zabyvala a odrocila jejich projednavani. Generalni
tajemnik tak mze ve svém navrhu Radé urcitou diive projedndvanou otdzku doporucit
k dalSimu projednani, av§ak kone¢né rozhodnuti spo¢iva na predsednickém statu RB.

Jednaci fad RB déle povétuje generalniho tajemnika povinnosti zasilat kazdy tyden
¢lenim Rady shrnujici prohlaSeni obsahujici nejen seznam otazek, kterymi se tento organ
aktivné zabyva, ale 1 fazi projednédvani, ve které se tyto otazky v dany moment nachazeji.
Generalni tajemnik mé rovnéz povinnost informovat ¢leny Rady o obsahu planované¢ho
zasedani RB alespoii tfi dny pied samotnym setkdnim. Tato povinnost se v§ak nevztahuje
na zasedani tykajicich se nadhlych krizi ¢i konflikti. V takovych ptipadech zpravidla
svolava Radu ptfedsednicky stat do 24 hodin.

Cast 5 paragraf 21 Jednaciho fadu zakladd povinnost generalniho tajemnika ¢&i jim
urceného zastupce ucastnit se vSech zasedani Rady. Uréeny zastupce Sekretariatu ma dle
paragrafu 22 Jednaciho fadu pravo ptedstoupit pied Radu se psanym ¢i verbalnim
prohlasenim reflektujicim pozici Sekretariatu v dané véci. V souladu s paragrafy 23 a 28
muze byt generalni tajemnik ¢i jeho zmocnénec jmenovan ¢leny Rady zpravodajem

konkrétniho projednavaného navrhu. Této moznosti Rada bezpe€nosti nejcasteji vyuziva

*I SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.109.
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pravé pfi projednavani rezoluci, které (1) zakladaji, (2) upravuji ¢i (3) formalné rusi
mandat mirovych misi.* Tento postup je vyrazem snahy zefektivnit rozhodovaci procesy
Rady, kterd prameni z faktu, ze pravé generalni tajemnik, povéieny administrativnim
zajisténim mise, zpravidla disponuje vétSinou relevantnich informaci o cili, potfebach a
¢innostech mirové operace.

Cast 5 Jednaciho fadu RB vénovana Sekretariatu fakticky piesouva na generalniho
tajemnika veSkerou administrativni zatéz spojenou s fungovanim Rady. Sekretariat ma
tak povinnost nejen informovat Radu o nadchézejicich setkani a projednavanych bodech,
ale rovnéz 1 pfipravit a zajistit distribuci veSkerych relevantnim materialt souvisejicich
s danou agendou. Ustdlena jednaci pravidla obsazend v Pozndmce prezidenta Rady
bezpecnosti (dokument S/2006/507) dale specifikuji, Ze ¢innost Sekretariatu zahrnuje
»wposkytnout radé pravidelné briefingy, neformalni prezentace, formalni vystoupeni, psané
prehledy, prezentacni a referencni materidly a v neposledni Fadé i vizudlni pomiicky.“*
V této souvislosti je tfeba zminit, ze vliv generalniho tajemnika na kone¢nou podobu
mandatu mirové mise je pouze nepiimy a prameni piedev§im z informacni pifevahy
Sekretariatu. Generalni tajemnik postrada pravo ptredkladat rezoluce ¢i pozmeénovaci
navrhy v RB. Nézory jejich ¢leni vSak mize do zna¢né miry ovlivnit jiz informacemi a
podklady, které Sekretariat k projednavanym otdzkam ptipravi.

Generalni tajemnik sviij vliv uplatiiuje rovnéz pomoci neformalnich konzultaci se
stalymi zastupitelskymi misemi ¢lenskych stati pii OSN. Pfitomnost zastupitelskych misi
v New Yorku je vSak pro generdlniho tajemnika zcela nepostradatelna, nebot mu
umoznuje zprostiedkovang predkladat pied ¢lenské vlady postoje a pozice Sekretariatu.®*

Jakékoli ivahy o pravomocich a povinnostech generalniho tajemnika OSN by vSak
nebyly Gplné bez odkazu na ¢lanek 100 Charty, ktery stanovuje, ze ,,generdlni tajemnik a
zaméstnanci vykondvajice své povinnosti, nebudou Zadat ani prijimat pokyny od Zadné
viady ani od kterékoli jiné moci vne Organizace. Vystrihaji se kazdého jednani, ktere by se
neslucovalo s jejich postavenim mezinarodnich urednikii odpovédnych pouze

I3

Organizaci.“ Na rozdil od Sekretariatu vSak generdlni tajemnik neplni pouze

administrativni, ale 1 politické tkoly. Jak jiz bylo feCeno, moznost generalniho tajemnika

2 URL <http://www.un.org/en/sc/documents/sgreports/2012.shtml> vyhledano dne 25.3.2013.
2 Note by the President of the Security Council, document S/2006/507.
* WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.635.
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vykonavat politickou agendu je vSak pfimo zavisld na jeho schopnosti udrzet si divéru
péti stalych ¢lenti Rady bezpecnosti.

V této souvislosti je rovnéz tieba zminit, Ze ackoliv vySe zminény ¢lanek 100 Charty
predpoklada generalniho tajemnika jednajiciho nestrané a bez ohledu na vili a zajmy
&lenskych statd,” ve svém praktickém po&inani vrchni predstavitel OSN &eli znadnym
politickym a jinym omezenim, kterd mu ponechéavaji pouze uzky manévrovaci prostor pro
nezavislé rozhodovani. Jakykoliv piedstavitel tohoto ufadu, ktery chce svou funkci
vykonavat efektivné, se tedy vzdy bude snazit minimalizovat veskeré své aktivity, které
by mohly byt nelib& vniméany byt jen jedinou &lenskou velmoci.*®

V praxi tak staty vybiraji kandidata na tuto funkci nikoliv na zaklad¢ zkuSenosti a
kvalifikace, ale spiSe na zaklad¢ politické ptijatelnosti ¢asto primérného kandidata, ktery
je akceptovatelny pro vSech pét stalych ¢lent RB. Sir Brian Urquhart tuto tezi potvrdil,
kdyz se nechal slySet, ze ,,rozdilnost politickych nazoru [clenii Rady] predurcuje vyber
kandiddata s minimdlni iniciativou, ndpaditosti a nezavislosti.“’” Naptiklad v roce 1981
Rada bezpecnosti zvazila celkem 11 kandidati, z nichz 10 odmitl alesponi jeden staly ¢len
RB.?® A7 po dlouhych debatach byl vybran jako nastupce zesnulého Kurta Waldheima
jeho poradce pro politické otdzky, Javier Perez de Cuéllar. Ackoliv byl v dobé svého
jmenovani povazovan za nevyrazného a primérné¢ho kandidata, jeho pisobeni ve funkci
generalniho tajemnika je obecné povazovano za uspesné, snad i z divodu, Ze Perez de
Cuéllar vzdy dbal na to, aby se vyhnul sporiim s hlavnimi mocnostmi.

Naproti tomu prvni generdlni tajemnik OSN Trygve Lie byl povazovan za
charismatického a kompetentniho diplomata. Po néstupu do funkce si v§ak svou razantni
politikou zastavajici vstup komunistické Ciny do OSN a vehementniho odsouzeni
severokorejské agrese znepratelil jak USA, tak Sovétsky svaz. Timto pocinanim Lie
prakticky ukoncil své aktivni plisobeni v ¢ele organizace a v fijnu 1952, poté co Sovétsky
svaz pohrozil pouzitim veta v ptipad¢ jeho nominace na druhé funkéni obdobi, oznamil

. . 29
Svou rezignaci.

» SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.104.

* BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. 4 More Powerful Secretary-General for
the United Nations? str.83.

" SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.108.

2 Tamtéz. str.105.

¥ SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.102.
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Historické zkuSenosti v tomto ohledu jasné dokazuji, ze generalni tajemnik, jednajici
proti z&jmiim mocného statu téméeF vzdy skon&i porazen & marginalizovan.*® Uvahy o
posileni pravomoci generalniho tajemnika v ramci celkové reformy OSN tak ignoruji
zakladni realitu, ve které mezindrodni spoleCenstvi fidi spiSe velmoci nez generalni
tajemnik. Politické aktivity generdlniho tajemnika se tedy v praxi omezuji pouze na
budovani konsensu a prosazovani mezinarodni spoluprace a zajmi celého mezinarodniho
spolecenstvi.

Konkrétnim ptikladem zminénych aktivit miize byt uloha generdlniho tajemnika
v zajistovani pokojného feseni sporti mirovymi prostfedky podle kapitoly VI Charty.
Dosavadni zkuSenosti nasvédcuji tomu, Ze asistence tfeti neutralni strany na mirovych
vyjednavanich prokazatelné zvySuje pravdépodobnost usp&ného mirového feseni.’'
Zékladni organy OSN maji podle ¢lanku 98 Charty pravomoc poveéfit generalniho
tajemnika tikolem jednat jako prostfednik v konkrétnim sporu.’? Ten mize k feeni
konfliktu pfispét celou fadou krokd, napiiklad poskytnutim dobrych sluzeb,
zprostiedkovanim komunikace mezi stranami, které nevykazuji ochotu k bilateralnim
jednanim & organizaci a administrativnim zajiténim operaci na udrzeni miru.*®> Rada
bezpecnosti mize vSak na generalniho tajemnika delegovat ukoly souvisejici nejen
s kapitolou VI ale i s kapitolou VII. Hlavnimi diivody této praxe jsou: (1) nekteré situace
jsou politicky velmi citlivé, (2) kancelar generalniho tajemnika ma lepsi institucionalni
zazemi pro diplomatické a organizac¢ni aktivity, a (3) generalni tajemnik je na rozdil od
¢leni RB vnimén jako nestranny.’* Generélni tajemnik ma rovndz vét§i manévrovaci
prostor pii jednani se zastupci aktéra, kteti se netési uznani clent RB.

V této souvislosti je mozné upozornit na ulohu, kterou sehral Kurt Waldheim béhem
konfliktu ve Vychodnim Timoru mezi lety 1974 a 1975. Rada bezpecnosti se v tomto
piipad¢ odmitla aktivné zapojit do feSeni konfliktu a namisto toho povéfila generalniho

tajemnika roli zvlastniho vyslance pro Vychodni Timor podle ¢lanku 98 Charty. Je vSak

3 BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. 4 More Powerful Secretary-General for
the United Nations? str.84.

3! Tamtéz. str. 79.

32 SAROOSHLI, Danesh. The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation by
the UN Security Council of its Chapter VII. Powers. str. 52.

33 SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes.
str.108-109.

3 SAROOSHLI, Danesh. The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation by
the UN Security Council of its Chapter VII. Powers.str. 50-51.
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tteba zdiiraznit, ze Waldheimova mise skoncila neuspéchem praveé proto, ze zucastnéné
strany konfliktu si byly az pfili§ dobfe védomy neochoty ¢lenli Rady zapojit se do
konfliktu. Z tohoto piikladu je patrné, Ze pravdépodobnost uUspéchu generalniho
tajemnika jakozto mirového vyjednavace je piimo zavisla na politické viili ¢lenti RB.

Generalni tajemnik se tak mnohdy v roli vyjednavace musi spolehnout predev§im na
své diplomatické schopnosti, moralni autoritu a nestrannost. Snad i proto je generalni
tajemnik v této roli méné efektivni, nez velmoci, které¢ se Casto zapojuji do feSeni
regiondlnich a mezistatnich konfliktl. Hlavni ptekazkou tspéchu generalniho tajemnika
je fakt, ze na rozdil od stati nemtlize implicitné ¢i explicitné pohrozit sankci ¢i slibit
materidlni podporu strandm sporu. Jeho pozice se tedy opird spiSe o principy a
idealy Charty, nez o ekonomickeé a vojenské zdroje. Opacné je tomu v piipad¢, kdy smirc¢i
stranu piedstavuje stat.

Nejvyraznéj§i pravomoci generalniho tajemnika s ohledem na aktivity OSN pod
kapitolou VI Charty pfedstavuje organizace a administrativni zajiSténi misi na udrzeni
miru, tzv. peacekeeping. I v tomto ohledu vSak ¢lenské staty sdileji spiSe negativni pohled
na roz§ifovani pravomoci generalniho tajemnika.* Jiz bdhem prvnich operaci na udrzeni
miru se Sovétsky svaz zasazoval o sniZeni vyznamu role, kterou generalni tajemnik v této
oblasti zastava. Sovétsky svaz se tak napiiklad vyslovil pro zfizeni organu piimo
podiizeného RB, ktery by plnil hlavni roli v organizaci a vedeni operaci OSN na udrZeni
miru. Tento ndvrh se vSak pozdéji prokazal jako neprakticky, nebot predpokladal
schopnost stalych ¢lenti Rady dohodnout se na persondlnim obsazeni daného organu.
Preneseni odpovédnosti za operace na udrzeni miru na generalniho tajemnika bylo tedy
spise praktickou nutnosti.

V soucasnosti autorita generalniho tajemnika zahrnuje jak opravnéni poskytovat
doporuc¢eni Rad¢ bezpecnosti tykajici se zplisobu zahéjeni a implementace mise, tak i
povéteni jmenovat zvlaStniho zmocnénce generalniho tajemnika a velitele ozbrojenych sil
dané operace.”® Generalni tajemnik je dale opravnén vyjednat se stranami sporu veskeré
potiebné dohody o souhlasu s pfitomnosti mise, véetné dohod poskytujicich pravni zaklad

pro pritomnost mise v hostitelskych zemich. Povinnosti generdlniho tajemnika rovnéz

33 BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. 4 More Powerful Secretary-General for
the United Nations? str. 83.
3 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str. 10
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zahrnuji fteSeni dalSich diplomatickych ¢i administrativnim problémt spojenych
s fungovanim mise. Generalni tajemnik také vyjednava s ¢lenskymi staty o finan¢nim,
personalnim a logistickém zajisténi operace.’’ Pravé v téchto oblastech se generalni
tajemnik potykd s viibec nejveét§imi problémy. OSN celi dlouhodobému nezdjmu ze
strany Clenskych statl,, kdyZ dojde na financovani operaci na udrzeni miru. Stejné tak
plati, Ze staty disponujici nejprofesionalnéjSimi ozbrojenymi silami a nejvyspélejsi
vojenskou technikou jsou zpravidla neochotny poskytnout své jednotky pro mise OSN.
Ty jsou tedy v dusledku tvofeny pfevazné z jednotek africkych a asijskych zemi.
V neposledni fad¢ je tieba zminit, Zze generdlni tajemnik ptfedkladd zpravu Radé
bezpecnosti, kterd ma za cil shrnovat veskeré relevantni informace tykajici se dané mise.”®

Z tohoto shrnuti vyplyva, ze tkoly generalniho tajemnika v této oblasti jsou predevsim
administrativniho a politického, nikoli vojenského charakteru. To je ddno pfedevSim tim,
ze samotné operace na udrzeni miru jsou ze své podstaty spise politické nez vojenské. Je
tteba mit na paméti, Ze ,,modré prilby* (blue helmets) jsou jen lehce vyzbrojené a mohou
pouZit ozbrojenou silu vyluéné pro vlastni sebeobranu.”” Usp&ch mise tak v krizovych
situacich zavisi pfedevsim na presvédcovacich schopnostech a neutralnim postaveni mise.
V této souvislosti je vSak nutné zminit, Ze centrala OSN v New Yorku v ¢ele s generalnim
tajemnikem se netcastni feSeni veskerych problémul spojenych s operaci. Organizacni
struktura mise ptedpoklada, ze problémy by mély byt feSeny nejdiive na lokalni Grovni,
piipadné velitelem mise. Generalni tajemnik ¢i ptisluSné oddéleni v newyorské centrale
by mélo byt kontaktovano, az pokud se feSeni na nizSich urovnich prokazi jako
nedostadujici.*’

Za ulelem zefektivnéni téchto narokl vytvofil generdlni tajemnik postupem casu
prislusna oddé€leni sekretaridtu, kterda se danymi ukoly zabyvaji. VySe zminéna sluzba
OSN (UN Field Service) jiz dnes neexistuje, respektive byla nahrazena tfemi novymi

oddélenimi, ktera se rlizn¢ podili na zajisténi operaci na udrzeni miru, jmenovité¢ Oddéleni

3T SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.112.

¥ SAROOSHI, Danesh. The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation by
the UN Security Council of its Chapter VII. Powers. str.57.

3% Oznadeni ,,modré piilby* se vztahuje na jednotky piisobici v operacich na udrzeni miru. Pozn. Autora.

* SKJELSBAEK, Kiel. The UN Secretary-General and the Mediation o International Disputes. str.113.
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operaci na udrzeni miru (DPKO),*" Odd&leni vojenské podpory (DSF)** a kancelat
zvlastnich politickych zaleZitosti.* Zatimco DPKO je odpovédné za kazdodenni vedeni
misi, DFS fesi otazky souvisejici primarn¢ s finan¢nim, informac¢nim, personalnim a
logistickym zajisténim mise. Odd¢€leni zvlastnich politickych zalezitosti se nezabyva
taktickymi ani vojenskymi aspekty mise a namisto toho poméaha generalnimu tajemnikovi
s fe§enim diplomatickych a politickych otazek spojenych s fungovanim mise.**

Po selhani operace na udrzeni miru ve Rwand¢é roku 1994 se v ramci téchto operaci
konecné prosadilo pfesvédceni, ze je tieba, aby se OSN poucilo z vlastnich chyb. Za timto
ucelem byla v ramci DPKO v roce 1995 vytvofena analyticka jednotka dokumentujici
pfic¢iny selhani a Uspéchii operaci na udrzeni miru, tzv. Lessons Learned Unit (DPKO
LLU). Tato jednotka byla vroce 2003 sloucena s Politicko-Analytickou jednotkou
(Policy Analysis Unit) a integrovana do reformované struktury DPKO jakoZzto jednotka
Nejlepich postupti (Best Practices Unit).*

Operace OSN na udrzeni miru vSak stale celi naf¢enim z neefektivnosti a to i pies
vytvoieni jednotky, jejimz cilem je poucit OSN z minulych chyb. Vyjma jiz zminéné
neochoty Clenskych statli poskytnout témto operacim dostatecné materidlni, personalni a
logistické zajisténi, je jednim z hojné kritizovanych aspektli neschopnost generalniho
tajemnika rychle nasadit modré pfilby do krizové oblasti. Typickd implementacni lhita
téchto misi, od schvaleni mandatu Radou bezpecnosti az po nasazeni jednotek do terénu,
se zpravidla pohybuje okolo Ctyt az péti mésicii, priCemz mise zpravidla i po této lhité
za&ina plsobit bez vybaveni, které ji &lenské staty pavodné pislibi.*® Zde je vhodné
zminit, Ze vétSina zavérd DPKO LLU naznacila, zZe operace na udrzeni miru maji nejvetsi
Sance na Uspéch, pokud jsou nasazeny v prvnich tydnech po uzavieni pHimé&i.*’

Dal$im obecné zminovanym nedostatkem operaci na udrZzeni miru je propast mezi

vybavenosti téchto misi a tim, co se od jejich pisobeni ocekdva (tzv.

*1'V anglickém originale “United Nations Department of Peacekeeping Operations,* oddéleni vytvorené
v roce 1992.

>V anglickém originale “United Nations Department of Field Support,“ oddéleni vytvorené v roce 2007.
'V anglickém originale “Office of Special Political Affairs,” kancelaf vytvofend v roce 1992.

* FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str 4.

* BURES, Oldfich. UN Peacekeeping in the 21" Century: Options for Bridging the Capabilities -
Expectations Gap. str.143-144.

6 Tamtéz. str.147.

* BURES, Oldfich. UN Peacekeeping in the 21" Century: Options for Bridging the Capabilities -
Expectations Gap. str. 147
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expectations-capability gap). Soucasné mise na udrzeni miru se do zna¢né miry odklonily
od plivodnich operaci tohoto typu a to ptfedev§im v tom ohledu, ze se u nich vyskytuje
mnohem vétsi diiraz na ochranu civilniho obyvatelstva pfed rozsahlym porusovanim
lidskych prav. Mise s takto rozSifenym mandatem vSak rovnéz potiebuji 1 rozsifenou
autorizaci k pouziti ozbrojené sily a robustnéjsi vojenské schopnosti. Ty vSak z vyse
uvedenych divodi ¢lenské staty zpravidla nejsou ochotny poskytnout.*®

V zavéru této sekce je tfeba podotknout, Ze vztah generalniho tajemnika OSN
k operacim na udrZeni miru nelze definovat v jasném pravnim slova smyslu, predevsim
vzhledem k tomu, Ze Charta OSN je ohledné role generalniho tajemnika spise skoupa a
operace na udrZeni miru explicitné nepfedpoklada. VétSina dosavadnich poznatki se tak
zaklada ptfevazné na rozboru historickych praktik generdlnich tajemniki a obecnych
¢lanka Charty. I pfesto Ize vSak dospét ke tfem zdsadnim zjisténim. Za prvé, generalni
tajemnik mize uplatnit pouze neptimy vliv na kone¢nou podobu mise na udrzeni miru, a
to predevsim diky informacni pfevaze Sekretariatu v této oblasti. Za druhé, organizace a
administrativni zajisténi téchto misi v kazdém ptipad¢ nalezi generalnimu tajemnikovi
OSN. A konec¢n¢ za tieti, velitel mise operuje pod vedenim a v souladu s instrukcemi

generélniho tajemnika.*’

1.2 Kolektivni bezpe¢nost

Vzhledem k abstraktnosti pojmu ,,bezpecnost” je nejprve nutné jej piesné definovat.
Pojem bezpecnost byl historicky povazovan za schopnost statu ubranit své hranice a svou
suverenitu. Valka byla brana nejen jako svépomoc, ale i jako pfipustné zahrani¢ni politika
statu.™ Jisté omezeni uto¢né valky bylo pfijato formou Paktu Spole¢nosti narodt z roku
1919. Tento dokument ov§em nebyl zcela dopracovan a ptinesl pouze marginalni omezeni
s ohledem na zahdjeni itoéné valky, emuz nasvédéuje i ¢lanek 12, ktery fika: ,,Clenové
Spolecnosti jsou zajedno v tom, Ze, vyskytne-li se mezi nimi spor, ktery by mohl vésti k
roztrzce, predlozi véc bud’ Fizeni rozhodcimu, nebo Radeé k prezkoumdani. Jsou dale

zajedno v tom, Ze se v Zadném pripadeé neuchyli k valce drive, nez uplynou tri mésice od

* BURES, Oldfich. UN Peacekeeping in the 21" Century: Options for Bridging the Capabilities -
Expectations Gap. str. 151.

¥ WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. str.633.

* MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, 1990. str. 68.
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rozsudku rozhodcich neb od zpravy Rady. ' Ani Briand-Kelloggtv pakt z roku 1928,
zahrnujici plo$ny zakaz utocné valky, nezabranil vypuknuti druhé svétové valky a to i pies
fakt, ze ¢lanek 2 tohoto paktu vyslovné stanovi, ze ,, vysoké smluvni stany uznavaji, ze
urovnani neb vyreseni veskerych sporu a konfliktu, které mohou mezi nimi vzniknout, at’
budou jakékoli povahy nebo pivodu, nemd se nikdy dit jinak nez pokojnymi prostiedky.

Tragické vysledky druhé svétové vélky vedly k vytvofeni Organizace spojenych
narodl (viz kapitola 1.). Staty se zavazaly akceptovat jeji zadkladni dokument, Chartu
OSN, ktera jiz jasné definovala zakaz pouziti sily ve svém &lanku 2, odstavei 4.>° Toto
ustanoveni pfineslo oproti pfedchozim dokumentim revolu¢ni zménu. Pfedevsim proto,
ze staty v Charté¢ OSN, ¢lanku 42, daly Rad¢ bezpec¢nosti efektivnéjsi nastroj k vynuceni
miru v pfipad¢ jeho porusSeni.

Zmeény, které probéhly v bezpeCnostnim prosttedi po ukonceni studené valky,
podnitily transformaci principii ochrany svétové bezpe€nosti. Povéle¢ny princip
kolektivni obrany byl postaven na bazi tradi¢niho spojenectvi a vychazel ze zavazku (1)
pouziti ozbrojené sily proti vn¢jsi hrozb¢ a zaroven (2) pouziti téchto sil v ptipadé ttoku
na kteréhokoliv z moznych spojenci.

Po konci studené valky doznal koncept bezpecnosti znaénych zmén a to jak ve své
Sifce, tak 1 ve své hloubce. V rozsifené koncepci bezpecnostniho uvazovani piestal
figurovat stat jakozto jediny vyznamny referencni objekt. V ivahu nyni ptipadaly i dalsi
objekty, jako napiiklad jedinci, kulturni komunity ¢i globalni spolecnost jako celek.
Prohlubovani bezpec¢nosti pak predpokladéd rozsifeni seznamu bezpe¢nostnich hrozeb,
které jiz nezahrnovaly pouze mezistatni ¢i obcanské valky, ale i porusovani lidskych prav,
AIDS & enviromentalni degradaci.’® Od po&atku 90. let 20. stol. zatalo postupné
dochazet k odklonu od strategie kolektivni obrany ke strategii kolektivni (kooperativni)
bezpecnosti, jejimz principem byla pfedevSim preventivni kolektivni opatfeni proti
neznamému, nespecifikovanému nepfiteli. U principu kolektivni obrany byl nepfitel

zpravidla znam. Princip kooperativni bezpecnosti vychazel z vySe zminéného rozsireného

*! Pakt Spolecnosti Nérodii, schvalen dne 28. 4. 1919 na Paiizské mirové konferenci.

>2 Briand — Kellogiiv Pakt. Patiz, 1928.

53 .. . . viy ey p . , , . veor o oep .
,,VSichni ¢lenové se vystiihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouZiti sily jak proti

uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zpuisobem neslucitelnym
s cili Organizace spojenych ndrodii. “ Charta OSN, ¢l. 2.
> BUZAN, Barry a HANSEN, Lene. Widening and deepening security. str. 187-225.
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pojeti bezpecnosti a z presvédceni, ze bezpecnost lze zajistit jediné Sirokou spolupraci
zucastnénych aktéri. Hlavni mySlenkou tohoto konceptu neni usilovat o bezpecnost viici
konkrétnimu statu, nybrz ve spolupraci s ostatnimi aktéry (stidty, mezinarodnimi
uskupenimi, apod.) zajistit bezpecnost pro vSechny. Kolektivni bezpecnost znamena
vytvareni takovych podminek a takové situace, které znemoziuji zahdjeni tispesné agrese.
Tim dochazi k prevenci krizi. Spolupraci (=kolektivnost) pfi feSeni bezpecnostnich
problémti tvoii napiiklad konzultace sporii, zapojeni vSech partneri do feSeni
bezpecnostnich problému, transparentnost v zahrani¢ni, bezpecnostni i vojenské politice
¢i respektovani platnych pravidel mezinarodniho prava. Z wuplatnéni konceptu
kooperativni bezpe€nosti na spolupraci statnich aktéri ale nevyplyvaji Zzadné
bezpe&nostni zaruky pro zaangaZované staty.>

Lze stanovit, Ze zasadni rozdil mezi konceptem kooperativni bezpe¢nosti a koncepci
kolektivni obrany tkvi v orientaci, resp. ve sméru, odkud je ocekavéana potencialni hrozba.
Pro koncept kolektivni obrany je typicky piedpoklad vnéjsi orientace. U uskupeni anebo
spojenectvi, ktera byla vytvofena na bazi kolektivni obrany, se ptredpokladalo, ze ¢lenské
staty dosahly takové trovné vzajemnych vztahi, kterd prakticky i teoreticky vylucuje
povazovat se navzajem za protivniky, natoz nepiatele. Smyslem organizaci kolektivni
obrany bylo tedy poskytnout bezpecnostni garance vici agresi (¢i hrozbé) ptichazejici
zvnéjsku, od neclena uskupeni. Princip kolektivni obrany se také zamétoval predevsim na
hrozby vojenské povahy.

Zakladni tezi konceptu kooperativni bezpecnosti je (1) mySlenka ned¢litelné
bezpecnosti, kterou nelze zajistit pouze pro vybrané staty ¢i stat na ukor ostatnich, a (2) ze
smyslem spoluprace je preventivné branit vzniku situace, ve které by se staty povazovaly
za vzajemné nepratele. *° Kooperativni bezpetnost mize byt tedy zajisténa pouze

spole¢nym usilim viech &lent daného systému.”’

1.2.1 Rada bezpecnosti OSN

Za udrzovani svétového miru a mezinarodni bezpecnosti odpovida podle Charty OSN,

kapitole V Rada bezpec¢nosti OSN.

> KRiZ, Zdenek. Adaptace Severoatlantické aliance. str. 17.
36 KRIZ, Zdenck. Adaptace Severoatlantické aliance. str. 18.
" MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, 1990. Str. 166
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»Aby byla zajistéena rychld a ucinna akce Organizace spojenych narodii, sveruji jeji
Clenové Rade bezpecnosti zakladni odpovednost za udrzovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti a jsou zajedno v tom, ze Rada bezpecnosti, vykonavajic své ukoly, jez
vwwplyvaji z této odpovédnosti, jednd jejich jménem.””*

., Rada bezpecnosti miize konat Setieni o kazdéem sporu nebo kazdé situaci, ktera by
mohla vést k mezindarodnim trenicim nebo vyvolat spor, aby urcila, zda trvani sporu nebo
situace by mohlo ohrozit udreni mezindrodniho miru a bezpecnosti.””

Zabyva se predevSim konflikty a konfliktnimi situacemi, které by mohly vést
k mezinarodnimu ¢i regionalnimu napéti a k vypuknuti nésili. VySe zminéné pojmy
»spor”, situace” a ,.konflikt” by se mohly zdat pon¢kud matouci, tudiz je nutno uptesnit
kontury téchto pojmi. ,,Mezinarodni situace” je mnohdy chapana v Sir§im vyznamu nez
pojem ,,mezinarodni spor.” Hlavni rozdil je spatfovan ve vznaseni vzajemnych narok, at’
geografickych, politickych ¢i ekonomickych, mezi znesvafenymi staty. V ptipadé sporu
zainteresované strany vznaseji konkrétni naroky, v pfipad¢ situace nikoliv. Rovnéz
Charta OSN sice pouziva oba terminy (Clanek 34), ovSem kazdy z nich popisuje jinou
udalost mezinarodniho déni. Vyznam téchto termint je tak rozliSen.

Ke komparaci dalSich pojmi vyskytujicich se v této praci, a to ,,konfliktu™ a ,,krize”, je
nutno podotknout, Ze ani v mezinarodnim pravu neni jejich vyklad jednotny. Tudiz i
autofi textd vénujicich se této tematice je vykladaji odlisné. V odborné literatute existuji
proto razné definice téchto pojmu. ,,Krizi” se obvykle mini nejostiejsi faze vyvoje
mezinarodniho konfliktu. Je tedy zfejmé, Ze nikoli kazdy konflikt se nutné¢ musi vyvinout
v mezinarodni krizi.*

Rada bezpecnosti tedy urcuje, zda v konkrétni situaci doslo k ohrozeni miru ¢i aktu
agrese, a doporucuje opatteni, kterd by méla zajistit udrzeni miru ¢i usnadnit dohodu mezi
stranami sporu. Rada bezpecnosti je jedinym organem OSN, ktery ma pravomoc vyuZzit
ustanoveni kapitoly VII Charty OSN o akcich pfi ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech
utocnych. Na zakladé této kapitoly mtize Rada bezpecnosti rozhodnout o vynuceni miru
(peace enforcement), o uvaleni sankci ¢i embarga, o pferuSeni diplomatickych,

hospodaiskych ¢i leteckych, ndmotnich a zelezni¢nich stykli a o pouziti sily. Rada

%% Charta OSN, kap. V., &l. 24.
* Charta OSN, kap. VL, ¢l. 34.
% MRAZEK, Josef. Pravo mezindrodni bezpecnosti a odzbrojeni, 1990. Str. 156
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bezpecnosti mize také rozhodnout o vyslani jednotek na podporu udrzeni miru
(peacekeeping), mize konat Seteni o kazdém sporu, &init doporugeni protivnikiim atd.®!

Pokud je Rad¢ predlozen podnét tykajici se ohrozeni miru, RB nejprve obéma stranam
obvykle doporuci, aby se pokusily o dosazeni dohody mirovou cestou. Mlize na misto
vyslat svljj tym, jmenovat zvlastni zmocnénce nebo pozadat generalniho tajemnika, aby
vyuzil svych zprostfedkovatelskych moznosti.

Pokud spor vytsti v ozbrojeny konflikt, snazi se Rada bezpe¢nosti pfedevsim o jeho co
nejrychlejsi ukonceni; mize napt. vyhlasit podminky pfiméfi. Rada bezpe¢nosti rovnéz
vysila vojenské pozorovatele a mirové jednotky OSN.

Pti vSech krocich, které RB v z4jmu mirotvornych operaci (peacemaking) a operaci na
udrzeni miru podnika, by méla fungovat pruzné¢ a rychle. Ma pravomoci jednat jménem
celého mezinarodniho spoledenstvi, nejen jménem svych vlastnich lent.*

Rada bezpe€nosti miize ziizovat mezinarodni trestni tribunaly. Je ovSem nutno
podotknout, Ze tato pravomoc neni v Charté explicitnd zakotvena.” Cilem tribunali je
stihat osoby, které vazn¢ poruSily mezinarodni humanitarni pravo. Dosud Rada
bezpecnosti ziidila dva takové tribunaly — v roce 1993 Mezindrodni trestni tribunal pro
byvalou Jugoslavii (ICTY) a v roce 1994 Mezindrodni trestni tribunal pro Rwandu
(ICTR). Po teroristickych utocich na Spojené staty 11. zaii 2001 zfidila RB jako sviij
pridruzeny organ Protiteroristicky vybor.

Kazdy ¢len RB ma jeden hlas. Ke schvaleni rozhodnuti o proceduralnich otazkach je
zapotiebi alespon deviti hlasii z patnacti. Pro rozhodnuti o zdsadnich otazkach je zapotiebi
deviti hlast, v¢éetné souhlasu vSech péti stalych ¢lent. Pokud jeden ze stalych ¢lent
nesouhlasi s rozhodnutim, mtize hlasovat proti, a tim navrh vetovat. Staly ¢len se — mimo

vyuziti prava veta — v ptipad¢ nesouhlasu s navrhovanou rezoluci miize zdrzet hlasovani,

6! Charta OSN, kap. VII.

62 Charta OSN, kap. V, ¢l. 24 , Aby byla zajisténa rychla a icinndg akce Organizace spojenych ndrodi,
sveruji jeji clenové Radé bezpecnosti zakladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
a jsou zajedno v tom, zZe Rada bezpecnosti, vykonavajic své ukoly, jez vyphvaji z této odpovédnosti, jednd
jejich jménem.”

53 RB vyuzivé pro ziizeni tribunali &l. 41 Charty. Stoji ale za zminku, e napt. Dusko Tadig, jeden z véziit
ICTY zpochybnil legitimitu tohoto tribunalu prave diky tomu, Ze pravomoc zfizovat tfibunal neni v ¢lanku
41 Charty OSN explicitn¢ stanovena. URL <http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm>
vyhledano dne 8.1.2013
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v takovém piipad¢ mlze byt rezoluce stale piijata, a to ziskdnim potiebnych deviti hlasi
ostatnich ¢lent RB.**

Podle ¢lanku 25 Charty OSN souhlasi vSechny ¢lenské staty s tim, ze budou rozhodnuti
Rady bezpecnosti respektovat a napliovat. Zatimco ostatni organy OSN ud¢luji vladam
doporuceni, RB pfijima rozhodnuti, kterd jsou na zakladé¢ Charty OSN pro Clenské staty
zavazna. Podstatu Rady a jejiho vyznamu vystihl v roce 1999 Kofi Annan, kdyZ prohlasil:
»Nebude-li Rada schopna kolektivné prosazovat adekvatni opatieni v zajmu spravedlivé
véci v pripadech, kdy jsou dostupné potirebné prostredky, jeji duveéryhodnost mize u
svetové verejnosti znacné utrpét.”65 Stoji za zminku, Ze v mezinarodnim pravu nejsou
zadna omezeni ani podminky, které by ohrani¢ovaly zavaznost rezoluci RB. Je tieba vSak
mit na paméti, ze 1 rezoluce Rady Bezpecnosti musi byt v souladu s kogentnimi normami
mezinarodniho prava a obecnymi principy OSN®

Charta OSN uréuje jako stalé ¢leny Rady bezpeénosti Cinu, Francii, Ruskou federaci,
Spojené staty americké a Velkou Britanii. Slozeni stalych ¢lenl je odrazem doby, kdy
OSN vznikalo - obdobi tésné po skonceni 2. svétové valky. Neptichazelo samoziejmé v
uvahu, aby pozici stalého ¢lena ziskalo Némecko anebo Japonsko, 1 kdyz z dneSniho thlu
pohledu je otdzkou, ma-li Francie takovou mezinarodnépolitickou vahu, jako napft. praveé
Némecko. Nestali ¢lenové jsou voleni Valnym shromazdénim podle regionalniho klice na
obdobi dvou let (v roce 2013 jsou to Argentina, Australie, Azerbajdzan, Guatemala, Jizni
Korea, Maroko, Lucembursko, Togo, Pakistan a Rwanda).

Jak jiz bylo kréatce naznaceno, dnesni podoba RB OSN je nekompatibilni se soucasnou
podobou mezinarodni geopolitické struktury. ,,Clenstvi v RB je archaické a reflektuje svét
vroce 1945, nikoli v roce 2005. Rada je nedemokraticka a nereprezentativni. Jeji slozeni,
zpusob rozhodovani a pracovni metody jsou nevyrovnané. Je dlouhodobé neodpovédna a
pasivai vuci svym zavazkum k ostatnim hlavnim organiim OSN, zejména Valnému
shromazdeni a Hospodarskému a socialnimu vyboru (ECOSOC). V diisledku toho ztraci
duveryhodnost a legitimitu, snizuje svou pravni autoritu kviili selektivnimu rozhodovani,

politické vypocitavosti a rostouci neochoté svych clenit - zejména onéch vSemocnych,

64 Charta OSN, kap. V, &l. 27.

% Re¢ K. Annana na zahajeni 54. Valného shromazdéni OSN.

URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=615> vyhledano dne 13.10.2012
% MRAZEK, Josef: Public Order (Ordre Public) and Norms of Jus Cogens, s. 98, CYIL
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trvalych - jednat na zaklade svych rozhodnuti, dokonce i téch prijatych podle kapitoly VII
Charty OSN.”®"

Rada ¢lenskych stati OSN, jejich vliv ve vojensko-politické a ekonomické oblasti
stale vzrasta, formuluje pozadavek na Gipravu mandati stalych ¢lentt RB OSN, jez jsou
spojeny s pravem veta, které ma podle nich a jinych kritikil aZ nepfiméfend velkou silu.®®
Argumentem pro piipadnou reformu RB (pifipadné¢ celého OSN) je i nepiiméfené
rozdéleni mist v RB podle svétovych regionti. V této oblasti jsou nespokojeny hlavné staty
afrického a asijského kontinentu.

Je dulezité zvazit, podle jakého klice by se mista novych stalych ¢lenti RB ptidélovala.
Z hlediska tucelnosti by ziejmé nebylo vhodné, kdyby se RB (resp. pocet stalych ¢lentl)
rozrostla o nové, vojensky silné staty jako naptiklad Indie a Pakistan, coz jsou dnes
jaderné velmoci. V ptipad¢, Ze by se tak stalo, by disledky dle naSeho nazoru mohly
pfinést velké potize. Ve svété existuji staty, které sice jaderné zbrané nevlastni, ale jsou
schopny je vyrobit za relativné kratkou dobu (Japonsko, Jizni Korea, Brazilie, Argentina).
Pokud by se ¢leny RB mély stat Indie a Pakistan z pozice jadernych mocnosti, hrozilo by
riziko, ze dalsi adepti na ¢lenstvi v RB by vyvijeli snahy na vyrobu nuklearnich zbrani — a
proto vlastnictvi jadernych zbrani a jinych ZHN nemuze byt kritériem pro ziskani ¢lenstvi
v RB. Rada bezpecnosti a OSN jako celek jsou navzdory faktu, ze jsou politicky a
bezpetnostng zavislé na svych &lenech,® schopné poskytnout mandat k zamezeni
celosveétové bezpecnostni krize. Otdzka sily by tedy v této souvislosti nikdy neméla
vystoupit do popiedi.

Pocatkem 90. let, kdy Rada bezpecnosti schvalila proti narusiteli miru pouziti vojenské
sily, se zdalo, ze dojde ke zménam ve fungovani Rady. Tehdy mezinarodni spolecenstvi
v Cele s OSN a Radou schvalilo aktivni odpor proti irackému ttoku na Kuvajt a ke shod¢
se doglo i v piipadé zasahi v byvalé Jugoslavii.”

Aktivity a Cinnost Rady bezpe€nosti jsou kvantitativné porovnatelné napiiklad na

poctu rezoluci, které RB pfijala. Do roku 1989 bylo schvaleno 646 rezoluci, v obdobi

67 LUCK, E.C.: Rediscovering the Security Council, s.129.

68 Second Meeting on Security Council Reform Addresses the Veto. The Center for UN Reform Education,
18. 3. 2009.

% Mini se tim, ¢ OSN a ani RB nemaji vlastni ozbrojené sily a jsou zavislé na vojenskych moznostech
svych ¢lent, a z hlediska politického nemaji rozhodnuti OSN exaktni ptikazovaci dopad.

"RB vytvofila v roce 1993 pro piipad feseni disledkt rozpadu a valky v byvalé Jugoslavii i Mezinarodni
trestni tribunal (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, ICTY) (pozn. autora).
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poslednich dvaadvaceti let (1990-2012) jich bylo 1366.”" Nelze piedpokladat, Ze by tento
pocet vychézel z toho, ze by ve svété bylo vice konfliktl, nez bylo dfive. Nartstajici pocet
rezoluci vSak nutné¢ evokuje uvahy o snizeném vyznamu téchto rezoluci. Na pudé Rady
dochazelo vzdy k jednomyslnosti ve schvalovani rezoluci; k vyrazné odchylce oproti této
praxi doglo v piipadech Kosova a Iraku.”

24. biezna 1999 zahdjilo NATO letecké udery Jugoslavii; vojenska operace zacala bez
piredchoziho mandatu Rady bezpecnosti OSN. Celd operace byla spusténa 1 pies ostré
protesty a nesouhlas dvou stalych ¢lentt RB: Ruska a Ciny. Argumentem pro ttoky bylo
provadéni etnickych cistek na kosovskych Albancich na Gzemi jugoslavské provincie
Kosovo.

Invaze USA a ,,Koalice ochotnych” do Iraku byla zahdjena 20. bfezna 2003; vojenska
operace zacala bez mandatu Rady bezpecnosti OSN. Cilem bylo nalézt a odebrat Irdku
zbran¢ hromadného nicent.

Tyto dva piipady naznacuji urcity nezdjem primarné¢ USA na Cinnosti OSN a Rady
bezpecnosti, snizuji autoritu, vyznam i vliv OSN 1 RB. Lze si je vylozit také jako
potencialni sméfovani USA jakozto nejmocnéjsi zemeé svéta k vlastnimu, jednostrannému
rozhodovani. Tento eventualni proces rozhodné neni zadouci. V této souvislosti se nabizi
reformni feseni, jehoz zakladem by mohlo byt rozsifeni poc¢tu ¢lenti Rady bezpecnosti. To
by pieneslo rozhodovaci odpovédnost na vice statii. O této problematice mluvil v roce
2003 uz Kofi Annan pted Valnym shroméazdénim OSN.” ,,Pokud chcete, aby Rada a jeji
rozhodnuti dosahly veétsiho respektu, a to zejména v rozvojovém svéte, je treba se zabyvat

74 Nastava oviem situace, na kterou lze

otazkou slozeni Rady s jesté vetsi naléhavosti.
nahliZet jako na klasicky dikaz kruhem: jistéze by zvétSeni poctu ¢lent s pravem veta
mohlo pomoci zvysit legitimitu Rady. Soucasni clenové se ale nevzdaji svého prava veta a

nesvoli k rozsiteni této vysady na dalsi zem¢.

7! Ptehled rezoluci Rady bezpe&nosti na www strankach OSN.
URL<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/index.shtml> yhledano dne 2.10.2012

2 Bliz v kpt. 3.6.2 (pozn. autora).

73 58. Schiize Valného shroméazdéni ze dne 23. zaii 2003.

URL < http://www.un.org/webcast/ga/58/statements/sg2eng030923.htm > vyhleddano dne 3.10.2012

™ Kofi Annan: ,If you want the Council and the Council’s decisions to command greater respect,
particularly in the developing world, you need to address the issue of its composition with greater urgency.”
Tamtéz.
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1.3 Vyjimky ze zakazu pouziti ozbrojené sily

Az do pfijeti Charty OSN v roce 1945 mezinarodni pravo pfipoustélo feSeni
mezinarodnich sporti ozbrojenou silou. VSeobecny zakaz uziti sily ¢i hrozby pouziti sily
ukotveny v Charté v ¢lanku 2, odstavci 4 stanovi, Ze ,,vSichni clenové se zdrzi ve
svych mezinarodnich vztazich hrozby silou ¢i uziti sily at’ jiz viici uzemni celistvosti nebo
politické nezavislosti kterékoliv statu, nebo jakymkoliv jinym zpiisobem neslucitelnym
s cili Spojenych narodii.” "

Fakt, Ze byl tento ploSny zdkaz obecné piijat v roce 1945 by nemél byt zadnym
piekvapenim. Pravé po ukonceni vleklych a vycerpavajicich bojii se mir stal hlavnim
cilem mezinarodniho spolecenstvi. Staty se zavazaly dobrovoln¢ omezit svou suverenitu
pfijetim vzdjemné povinnosti zdrzet se hrozby silou ¢i uZiti sily ve svych mezinarodnich
vztazich. V kone¢ném duasledku tak mezinarodni spoleCenstvi ucinilo tento nebyvaly
krok, do té doby nemyslitelny, ze strachu z nového valecného konfliktu, ktery by mohl
ohrozit samotné preziti lidstva.

Z gramatického, logického a historického vykladu ¢lanku 2.4. jasn€ vyplyva nékolik
zavéra. V prvni fadé je tfeba zminit, ze zdkaz pouziti sily ptedstavuje absolutni a
viezahrnujici omezeni.”® Hrozba silou & pouziti sily bylo tak zakazano ve viech situacich
a za vsech okolnosti s vyjimkou ptipadd specificky uvedenych v Charté. Tyto piipady
zahrnuji (1) kolektivni opatfeni pod kapitolou VII Charty, (2) pouziti sily pfi sebeobrané
statu ¢i koalice stath pod clankem 51 Charty, (3) pouziti sily regionalni organizaci
zmocnénou Radou bezpecnosti podle ¢lanku 53 Charty, a konecné (4) pouziti sily
autorizované v ¢lancich 106 a 107 Charty, tykajicich se byvalych neptatelskych stath
signataftit Charty. Toto posledni opatfeni se vSak stalo jiz zastaralym a fakticky
nepouzitelnym.

Dale je tieba uvést, zZe tento zakaz se vztahuje pouze na ozbrojenou silu realizovanou
vojenskymi prostfedky. Na ustavujici konferenci piedlozila brazilska delegace
pozménovaci navrh k ¢lanku 2 Charty, ktery by zahrnoval i zékaz ,.hrozby ¢i pouziti

ekonomickych opatreni jakymkoli zpiisobem neslucitelnym s cili Organizace spojenych

> Charta OSN, kap. L,¢l. 2, odstavec 4.
76 CASSESSE, Antonio. International Law (Second Edition), str. 56.
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“’7 Tento navrh byl vSak na ustavujici konferenci z blize nespecifikovanych

narodii.
divodii odmitnut.

A konecné je tieba zminit, ze ¢lanek 2 Charty zakazuje pouze hrozbu silou ¢i pouziti
sily v mezistatnich vztazich.”® V disledku tak Charta OSN implicitn& ponechavé statim
prostor uchylit se k silovym opatfenim k potla¢eni povstani na vlastnim tizemi, ¢i vést boj
proti narodnim osvobozeneckym hnutim usilujicim o nezavislost na zemi podléhajici
kolonidlni sprave, ¢i na tzemi, které kolonidlni mocnost vnima jako nedélitelnou cast
vlastniho svrchovaného teritoria, pokud je takové tzemi pod vylu¢nou spravou dané
mocnosti.”’

Odborna literatura svorn¢ uvadi jesté¢ ptipad narodniho osvobozeneckého hnuti, ve
kterém je rovnéZ pripustné pouziti sily.® Tato problematika je upravena predev§im
v Deklaraci zasad pratelskych vztaha a spoluprace mezi staty z roku 1970 a v rezoluci
Valného shromazdéni OSN o definici agrese ze dne 14. prosince 1974
(A/RES/3314/XXIX).*! Tyto dokumenty uvadi, Ze hrozba silou &i pouziti sily nesmi byt
uplatnéna vii¢i (1) statim nebo narodtm, které ziidili vlastni reprezentativni organizaci
(tedy narodné osvobozenecké hnuti) a (2) viici narodim nalezicim do jedné z kategorii
opravnénych k sebeurceni, jmenovité narody kolonii, narody pod cizi okupaci a narody
podrobené rasistické vlads.*

Postupem casu se tento zdkaz stal obyCejovym pravidlem mezinadrodniho préava
zavazujici jak podpisujici strany Charty, tak i ne¢lenské staty OSN.*

U vyjimek ze zdkazu pouziti sily je tfeba zvlast' rozebrat predevSim pravo na
individualni a kolektivni sebeobranu garantované c¢lankem 51 Charty, ktery zni
nasledovné: ,,Zddné ustanoveni této Charty neomezuje, v piipadé ozbrojeného titoku na
nekterého clena Organizace spojenych narodii, prirozené pravo na individudlni nebo

kolektivni sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti neucini opatreni k udrzeni mezindarodniho

"7 CASSESSE, Antonio. International Law (Second Edition), str. 56.

¥ Tamtéz.

” Tamtéz.

% Tamtéz. str. 57.

8! Ministerstvo Vnitra CR. Tt erminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a planovani obrany
stdtu. Praha: MV CR, Odbor bezpeénostni politiky, 2009.

%2 Deklarace Valného shromazdéni. Declaration on Principles on Principles of International Law
Concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the
United Nations. ¢. GA/RES/2625/Annex.

% CASSESSE, Antonio. International Law (Second Edition), str. 56.
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miru a bezpecnosti. Opatieni ucinéna cleny pri vykonu tohoto prava sebeobrany oznami
se ithned Radé bezpecnosti; nedotykaji se nikterak pravomoci a odpovédnosti Rady
bezpecnosti, pokud jde o to, aby kdykoli podle této Charty podnikla takovou akci, jakou
povazuje za nutnou k udrzeni nebo obnoveni mezindarodniho miru a bezpecnosti.”

V tomto ohledu je nutno podotknout, ze ndzory odbornikli na to, co predstavuje
opravnénou sebeobranu se ruzni. Ne&ktefi autofi napiiklad rozliSuji mezi tzv.
Lpreemptivni” a ,preventivni” sebeobranou. Preemptivni sebeobranou je v tomto
kontextu zpravidla minéno pouziti obranné sily statem v ptipad¢ bezprostiedné hroziciho
nebezpeci. Pokud hrozba neni bezprostiedni, ale ,,pouze” redlna, pouzivd se termin
preventivni sebeobrana.™ Je dilezité zminit, Ze rozlifovani t&chto pojmd neni prilis
ustaleno a tyto terminy nejsou v odborné literatufe shodné uzivany. Napiiklad Vysoky
panel expertt (Blue Ribbon Panel) ustanoveny generalnim tajemnikem v roce 2004 tyto
dva pojmy rozliSuje a tvrdi, Ze na rozdil od preventivni sebeobrany v mezindrodnim pravu
je preemptivni sebeobrana dovolena.®

V této souvislosti je vhodné zminit kontroverzni ,,Bushovu doktrinu® preventivni
obrany a jeji vliv na diskuzi ohledné ospravedlnitelnosti preventivnich ozbrojenych
zasahil. Esenci Bushovy doktriny je pfedpoklad, Ze Spojené staty maji prdvo zattocit na
nepiatelské staty (napiiklad staty podporujici terorismus) i v pfipadech, kdy hrozba
z izemi t&chto statd je pouze realna, ale nikoliv bezprostiedni.*® A&koliv tento princip G.
W. Bush vehementné prosazoval a pouzil jej naptiklad i1 k ospravedInéni utoku na Irdk
v roce 2003, mezinarodni spolecenstvi Bushovu doktrinu nikdy zcela nepfijalo a oznacilo
preventivni pouZziti ozbrojené sily za nebezpecny unilateralismus a za poruseni zékladnich
ustanoveni Charty OSN.*’

Pokud nékdo prokazatelné porusi pravo a zakony uvniti statu, je organy tohoto statu

zpravidla sankcionovan. Pii poruseni prava v mezindrodnich vztazich tuto metodu neni

¥ ONDREI, Jan, Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, str. 116

% Report of the Secretary General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change. More secure
world: Our shared responsibility. str. 54 — 55. URL <http://www.un.org/secureworld/report.pdf>
vyhledano dne 25.3.2013.

8 US National Security Council. The National security strategy in United States. White House. 2002.
URL < http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/nss5.html> vyhleddno dne 24.3.2013

¥ DAVID, Charles — Philippe, RAMEL, Frederic. The Bush administration’s image of Europe: From
ambivalence to rigidity. The International Journal of Peace Studies.

URL <http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol§_1/David%?20and%20Ramel.htm>vyhledano dne
24.3.2013
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mozné aplikovat, nebot’ neexistuje zadny celosvétovy organ s exekutivni pravomoci.
Realizace sankci, které byly wuvaleny kvili protipravnimu jednani, je znacné
komplikovana. Vyuzivaji se rozlicné donucovaci mechanismy, z nichz pouze nckteré
predpokladaji pouziti vojenskeé sily.

Pouziti vojenské sily bylo Radou povoleno napt. v roce 1990 (obnoveni svrchovanosti
Kuvajtu po iracké invazi) rezoluci 678, v roce 1992 (zabezpecit prostiedi pro humanitarni
pomoc v Somalsku) rezoluci 794, v roce 1994 (obnoveni demokraticky zvolené vlady na
Haiti) rezoluci 940 ¢i v roce 1999 (obnoveni miru a bezpecnosti ve Vychodnim Timoru)
rezoluci 1264.**

Jako dal$i moznou vyjimku ze zédkazu pouziti sily je vhodné zminit tzv. Doktrinu
,»Odpoveédnost za ochranu” (R2P), které je v této praci analyzovana v kapitole 3.6.3.
S ohledem na tuto doktrinu je vSak tfeba zminit, ze v soucasnosti se Clenové

mezinarodniho spolecenstvi neshoduji ani na obsahu, ani na zdvaznosti R2P.

1.3.1 Individualni a kolektivni sebeobrana

Pokud uskuteciiuje sankce vici porusovateli prav pouze poSkozeny stat, hovoii se o
individualnich donucovacich opatienich. Naopak pokud je uskutectiuje nckolik stati,
zpravidla v rdmci urc¢it¢é mezinarodni organizace, hovoiime o systémech kolektivniho
donuceni.

Individualni donucovaci opatieni statl predstavuji represalie (reakce poSkozeného
statu na protipravni jednani jiného statu, cilem je aby agresor upustil od svého
protipravniho jednani a poskozenému statu uhradil Skodu); protiopatieni (prostiedek
individuélniho donuceni bez pouZiti ozbrojené sily, zpravidla ekonomické); retorze
(preruseni nebo omezeni diplomatickych stykti, zruseni ekonomické pomoci, vypovézeni
obcant statu porusitele, embargo, atd.).

Kolektivni donucovaci prostiedky vznikly v prvni poloviné 20. stoleti na pudé
Spojenych ndrodi jakozto ptedchiidce OSN. V jejich ramci existuji dva druhy
kolektivnich opatfeni vii¢i stdtu poruSujicimu mezindrodni pravo: opatieni bez pouziti

ozbrojené¢ sily a opatieni s pouzitim ozbrojené sily.

% UNITED NATIONS. Everything you always wanted to know about the United Nations, str. 28.
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Clenské staty OSN svéfily hlavni odpovédnost za udrzeni miru a bezpe&nosti Radé
bezpecnosti OSN. Kolektivni donuceni prostfednictvim OSN se uplatiiuje az po vycerpani
prostiedkti pokojného feSeni mezinarodnich spor. Kolektivnimi donucovacimi
opatfenimi bez pouziti sily je podle Charty OSN tuplné nebo castecné pieruseni
hospodarskych stykii, Zelezni¢nich, namotnich, leteckych, poStovnich, telegrafnich a
jinych spojt, jakoZz i pferuseni diplomatickych styki.

RB OSN muze podle miry provinéni nebo charakteru provinéni vyuzivat Skalu
opatfeni od embarga na konkrétni zbozi, az po kompletni pferuseni ekonomickych,
humanitarnich spojeni a diplomatickych stykti. V ptipadé potfeby miize RB OSN podle
Charty OSN leteckymi, namoinimi nebo pozemnimi vojenskymi silami uskutecnit
takovou akci, jakd je nutnd pro zachovani nebo obnoveni bezpecnosti a samoziejme
predev§im mezindrodniho miru.

Mirové operace jsou uskute¢iiovany jednotkami pod vlajkou OSN, tzv. ,modrymi

ptilbami”, které Organizaci poskytuji ¢lenské staty.

1.4 Generalni tajemnik a boj OSN proti terorismu

V uvodu této kapitoly je nutno si vymezit nékteré pojmy. Pojem ,,mezinarodni
terorismus” je uzivan v souvislosti s rozvojem globalizace a s riistem poctu zapojenych
statll, v nichz terorismus ziskava prostredky ¢i ptimo ptisobi. Pfedstavuje globélni hrozbu,
jelikoz jeho utoky a dopady nejsou omezeny teritoridln€, ale mohou mit celosvétové
disledky. ® Napiiklad v rezoluci 1368 z12.9.2001 ozna¢ila RB OSN jakykoli akt
mezinarodniho terorismu za hrozbu mezinarodnimu miru a bezpecnosti a byl ji vytvoien
Protiteroristicky vybor (oznacovan za opatfeni dle kapitoly VII Charty OSN).”

Terorismus byl soucdsti mezinarodni agendy jiz dlouho pied zaloZenim OSN.
V poloviné 30. let se na pudé Spolecnosti narodl, predchiadkyné OSN, diskutovalo o
navrhu mezindrodni umluvy o prevenci a trestu v souvislosti s terorismem; Umluva
vznikla a byla pfijata v roce 1937, nikdy ale nevstoupila v platnost, nebot’ nebyla

ratifikovana dostatednym poétem &lenskych statd.”!

% BLAHOZ, Josef. Lidskd prava a pravni politika boje proti terorismu, str. 72.

% BLAHOZ, Josef. Prdvni politika boje proti terorismu a demokracie:oteviend otdzka, str. 137.
? 16. listopadu. 1937: Umluva o piedchdzeni a potlacovanti terorismu (Zenevska tmluva).
URL < http://1url.cznWgA >vyhledano dne 11.10.2012
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V nasledujicich letech diskutovalo OSN o terorismu jen vyjimecné. Na trovni OSN
byly mezindrodni smlouvy tykajici se terorismu uzavirany od 60. let. Tokijska timluva z
roku 1963 byla prvnim z fady pravnich nastroji,’” které mély zabranit teroristickym
¢indm.

Zlomem byl teroristicky utok na izraelské sportovce na olympiadé v Mnichové v roce
1972. Valné shromazdéni OSN tento utok odsoudilo svou rezoluci & 3034.” Vedle toho
piijalo Valné shroméazdéni v tomto obdobi dvé umluvy k potirani mezinarodniho
terorismu, které se tykaly konkrétn& unost letadel,” a zménilo svijj celkovy postoj k této
problematice. Zacalo se terorismem zabyvat jako vdznym mezindrodnim problémem.
Byly piijaty dal§i dvé protiteroristické umluvy: Umluva o prevenci a trestu za zloginy
proti mezinarodn& chranénym osobam v roce 1973,” a Mezinarodni umluva o zakazu

brani rukojmi z roku 1979.%°

% Umluva o trestnych a nékterych jinych cinech spachanych na palubé letadel (Tokijska umluva, 1963),
Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, podeps. 14. zafi 1963 v
Tokiu, v platnost vstoupila 4. prosince 1969. CSSR pistoupila k umluvé 23. kvétna 1984, publikovana
vyhlaskou FMZV ¢. 102/1984 Sb.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv1-english.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

% Rezoluce 3034/XXVII, 8. prosince 1972, ,,Measures to prevent international terrorism which endangers
or takes innocent human lives or jeopardizes fundamental freedoms, and study of the underlying causes of
those forms of terrorism and acts of violence which lie in misery, frustration, grievance and despair and
which cause some people to sacrifice human lives, including their own, in an attempt to effect radical
changes.” (Opatfeni k zabranéni mezinarodniho terorismu, ktery ohrozuje zakladni svobody, a studium
pricin téchto forem terorismu a nasilnych ¢int, jez spocivaji v bid€, pocitu marnosti, nesnazich a beznadéji a
jez vedou cast lidi k obétovani lidskych zivott vcetné jejich vlastniho ve snaze dosdhnout radikalnich
zmen).

URL <http://www.un.org/documents/ga/docs/27/ares3034(xxvii).pdf >vyhledano dne 2.10.2012

% Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel (Haagska umluva, 1970), Convention for the
Suppression on Unlawful Seizure of Aircraft, podeps. 16. prosince 1970 v Haagu, v platnost vstoupila 14.
fijna 1971. CSSR ratifikovala 6. dubna 1972, publikovana vyhlaskou FMZV &. 96/1974 Sb.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv2-english.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

Umluva o potlacovani protipravnich cinii ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi (Montrealska umluva,
1971) Convention for the Suppression of Unlawful Acts Againts the Safety of Civil Aviation, podeps. 23.
zaii 1971 v Montrealu, v platnost vstoupila 26. ledna 1973. CSSR ratifikovala 10. srpna 1973, publikovana
vyhlaskou FMZV ¢. 96/1974 Sb.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-english.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

» Umluva o prevenci a postihu zlo¢inti proti mezinarodné chrinénym osobam véetng diplomatickych
predstaviteli (Newyorska umluva, 1973), Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents, ptijata VS OSN 14. prosince 1973.
Umluva vstoupila pro CSSR v platnost 20. 2. 1977, Vyhl. EMZV ¢&. 131/1979 Sb.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-7.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

% Mezinarodni tmluva proti brani rukojmi (Newyorska amluva, 1980.,) International Convention against
the Taking of Hostages, ptijata na 34. zasedani VS OSN, které¢ ji pfijalo konsensem 17. prosince 1979, v
platnost vstoupila 3. Gervna 1983 a pro CSSR 26. unora 1988 s vyhradou k &l. 16 odst. 1, publikovana jako
vyhlaska FMZV ¢. 36/1988 Sb., pro CR vstoupila v platnost 22. tinora 1993.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-5.pdf> vyhledano dne 11.10.2012
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Postupné se aktivity OSN presunuly ke snaze feSit otdzku boje s mezindrodnim
terorismem komplexné. V roce 1985 byla rozsifena a aktualizovana vySe zminéna
rezoluce &. 3034 z roku 1972.%7 JiZ se nebralo v potaz, kde se teroristické &iny uskute¢iiuji
(. nejen na palubach letadel) a kdo je jejich aktérem.

Valné shromdzdéni znovu otevielo otdzku terorismu v prosinci 1994 a pfijalo
Deklaraci o opatienich k eliminovani mezinarodniho terorismu. Dodatkem k této
deklaraci vznikl tzv. Ad hoc vybor pro terorismus v roce 1996. Po piijeti Deklarace se
vybor disledné vénoval problematice mezinarodniho terorismu.

Od té doby pfijalo Valné shromadzdéni dalsi tfi specifické protiteroristické nastroje:
Mezinarodni umluvu o potlatovéni teroristickych bombovych ttoki (1997), %

99

Mezinarodni umluvu o potlaCovani financovani terorismu (1999), a Mezinarodni

tmluvu o potladovani &inti jaderného terorismu (2005).'%

Generalni tajemnik Kofi Annan nasledné ptfedstavil konkrétni navrhy v oblasti boje
OSN proti terorismu. Mezi né patii navrh uzaviit komplexni mezindrodni imluvu o
terorismu obsahujici mimo jiné definici pojmu ,terorismus”. Nutno dodat, Ze zatim
nenastala shoda statii v piesné definici tohoto pojmu.'®!

Jako dalSi je mozno uvést navrh uzavfit specidlni mezinarodni tmluvu o potlacovani

¢inu jaderného terorismu ¢i jmenovani zvlastniho zpravodaje, ktery by informoval Radu

*TURL < http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/618&Area=RES> vyhledano dne
11.10.2012

% International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, podeps. na VS OSN 15. prosince
1997 v New Yorku, v platnost vstoupila 23. kvétna 2001 a to i pro CR, publikovéana jako sdéleni MZV &.
80/2001 Sb. m. s.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-9.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

% International Convention for the Suppression of the F. inancing of Terrorism, piijata rezoluci VS OSN
(A/RES/54/109) 9. prosince 1999 v New Yorku, v platnost vstoupila 10. dubna 2002. Tuto umluvu
podepsala CR jiz 6. srpna 2000. Zpozd'ovani ratifikace §lo na vrub tomu, ze CR nebyla schopna splnit
trestni odpovédnosti pravnickych osob ve spojitosti s financovanim terorismu, detekci, zmrazenim a
konfiskaci finanénich prostfedkti uzitych ¢i vyclenénych na financovani terorismu, a také vytézka
pochazejicich z takovych operaci (pozn. autora). Umluva byla ratifikovdna az vr. 2006 a vstoupila
v platnost 26. ledna 2006, publikovana jako sdéleni MZV ¢. 18/2006 Sb. m. s. a ¢. 9/2010 Sb. m. s.
RIHACKOVA, Véra. Protiteroristické politiky ve stiedni Evropé online. Praha: Institut pro evropskou
politiku EUROPEUM, 2006, s. 28.

URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

1% International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, byla pfijata rezoluci
(A/RES/59/290) VS OSN 13. dubna 2005 v New Yorku, v platnost vstoupila 7. Gervence 2007 a to i pro CR,
publikovana jako sd€leni MZV ¢. 57/2007 Sb. m. s.

URL < http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf> vyhledano dne 11.10.2012

101 Tamtéz, str. 142.
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pro lidska prava o slucitelnosti protiteroristickych opatfeni s mezinarodnimi
lidsko-pravnimi instrumenty. Rezoluci generalniho tajemnika ¢islo 60/175 (2006) byla
ustanovena Preventivni protiteroristicka slozka (The terorrism prevention branch),'®
ktera poskytuje technickou pomoc pii implementovani ¢trnécti antiteroristickych amluv
OSN.'”

Konec bipolarniho rozde€leni svéta nemél na mezinarodni terorismus tak zasadni vliv
jako utok z 11. zafi 2001. Z hlediska této prace si povSimnéme ulohy generalnich
tajemnik.

Byl to pravé Kofi Annan, kdo po 11. zaii upozorioval naléhavé ptfedevsim na potiebu
vytvofeni jednotného funkcéniho néstroje v boji s terorismem: ,.Zarovenn bude treba
dosdahnout konsensu v otazce komplexni umluvy o mezinarodnim terorismu. Po
udalostech z 11. zari jiz nikdo nemuze pochybovat o rozsahu hrozby terorismu ani o
potiebé globalni reakce. [...] Naléhavym ukolem OSN je nyni vytvorit dlouhodobou

.. 5,104
strategii.”’

Globalni protiteroristickou strategii Valné shroméazdéni OSN schvalilo 8. zai{ 2006.'%
Strategie, kterd obsahuje vlastni rezoluci a Ak¢ni plan, je v podstaté prvnim komplexnim
dokumentem zabyvajicim se timto problémem na padé OSN. Strategie se stala klicovym
meznikem. Byla pfijata vSemi 192 €lenskymi staty 8. zati 2006. Bylo to poprvé, co se
vSechny Clenské zemé shodly na spole¢ném piistupu k boji proti terorismu.

Ptijeti tohoto dokumentu bylo vyvrcholenim velkého usili a napliiovani zavazka z
rozhodnuti svétovych mocnosti na Svétovém summitu v New Yorku v roce 2005. Na
summitu doslo k prvnimu jasnému celosvétovému odsouzeni terorismu ve vSech jeho
formach a projevech, pachaném kymkoli, kdekoli a za jakymkoli ticelem; a dale ke shod¢

o potieb¢ vytvoreni strategii boje proti terorismu k posileni mezinarodniho spolecenstvi a

oslabeni teroristi. '°° Dulezitou ulohu v procesu vytvafeni strategie sehral generalni

192 URL<http://www.unodc.org/pdf/terrorism/TATs/en/3IRoLen.pdf> vyhledano dne 18.3.2013
'“BLAHOZ, Josef. Pravni politika boje proti terorismu a demokracie:oteviend otdzka, str. 139, jednotlivé
umluvy na URL <http://www.un.org/terrorism/instruments.shtm!> vyhledano dne 8.3.2013

1% ANNAN, Kofi. OSN musi dat globdlni legitimitu boji proti terorismu.

URL <http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=748> vyhledano dne 14.11.2012

19 The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, ptijato na 60. VS OSN 8. 9. 2006.
A/RES/60/288. URL <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-11.pdf> vyhledano dne
11.10.2012

URL <http://www.un.org/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml> vyhleddno dne 11.10.2012

1% UN Bulletin, ¢asopis OSN v Ceské republice, 8-9/2005.
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tajemnik OSN Kofi Annan. S plivodnim navrhem dokumentu — VSeobecné timluvy o
mezinarodnim terorismu — vystoupil na vySe zminéném Svétovém summitu; do zavérecné
zpravy ze summitu se mu vSak nepodafilo prosadit pozadavek presné definice
terorismu.'”’” Jim navrzeny dokument zahrnovala 5 kli¢ovych bodi:

e odrazovat nespokojen¢ skupiny od toho, aby vyuzivaly teroristickych aktivit k

dosazeni svych cilt;

e zabraiovat teroristim v piistupu k prosttedkiim, které jim umozni provést ttoky;

e odstrasovat staty od podpory terorismu,

e rozvijet schopnosti statl predchéazet terorismu,

e  branit lidska prava v boji proti terorismu.'*®

Globalni protiteroristickou strategii  OSN piedlozil Annan znovu Valnému
shromazdéni dne 2. kvétna 2006.'” Problematiku explicitni definice terorismu, kterd byla
divodem pro zastaveni, resp. odlozeni navrhu pfedchoziho srovnatelného dokumentu na
Svétovém summitu, Annan obesel a vice se vénoval protiteroristické strategii. Ta spo¢iva
v presvédCovani obyvatelstva, aby terorismus nepodporovalo a povazovalo teroristické
akce za nepfijatelné.

Jednim ze zpiisobu, jak toho dosdhnout, je soustfedit pozornost na obéti. Druhym
podstatnym faktorem protiteroristického boje je podle Annana branit teroristim v
ziskavani konvenénich zbrani a zbrani hromadného niceni.""

Clenské staty OSN se vramci této strategie shodly na koordinovanych a zcela
konkrétnich protiteroristickych opatienich, kterd budou implementovdna na narodni,
regionalni a mezinarodni Grovni.

Nyngj$i generalni tajemnik Pan Ki-mun povazoval terorismus za prioritni oblast svého

zdjmu jesté pred tim, nez byl zvolen do funkce. Ve svém prvnim projevu v Radé

URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/casopis/soubory/unbulletin-0809-05.pdf> vyhledano dne
17.10.2012
7 The 2005 World Summit Outcome Document. Terrorism.
URL <http://www.un.org/terrorism/strategy/world-summit-outcome.shtml> vyhledano dne 16.11.2012
1% URL<http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1039> vyhledano dne 14.11.2012
1% Uniting Against Terrorism: Recommendations for a global counter-terrorism strategy.
H(BL <http://www.un.org/unitingagainstterrorism/contents.htm> vyhledano dne 11.10.2012

URL
<http://zpravy.ihned.cz/c1-18366500-navrh-globalni-strategie-boje-proti-terorismu-predlozil-annan>
vyhledano dne 14.11.2012
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bezpecnosti prohlasil, Ze hrozba terorismu vyzaduje naléhavou, soustavnou a komplexni
pozornost mezinarodniho spolegenstvi.'!

Globalni protiteroristickd strategie OSN ustavuje mj. Zvlastni jednotku pro
implementaci protiteroristické strategie OSN (United Nations Counter-Terrorism
Implementation Task Force, CTITF), jejimz ukolem je organizace celého souboru
protiteroristickych opatfeni. Jednim z prvnich konkrétnich a praktickych vysledkl je
Protiteroristicka piirucka pro clenské staity OSN online, kterou generdlni tajemnik
zptistupnil 16. anora 2007."'"2

V zaii 2008 Valné shromdzdéni OSN potvrdilo strategii a vyzvalo ¢lenské staty, ,,aby
zvysily své usili v koordinovaném provadéni strategie ve viech jejich aspektech.”'"

Vrcholem 1tsili mezinarodniho spolecenstvi o efektivnéj$i potirani globalniho
terorismu je navrh Vseobecné umluvy o mezindrodnim terorismu.''* Jednd se o
nejvyznamnéjsi iniciativu OSN z posledni doby, jejimz cilem mé byt vypracovani
smlouvy zaloZené na definici terorismu a vytvofeni komplexniho piistupu k boji proti
mezinarodnimu terorismu prostiednictvim mezinarodniho trestniho prava.''> Bohuzel je
tteba poznamenat, Ze 1 pies aktivni téméf desetiletou praci je umluva stale ve fazi navrhu.
Zatim na pudé¢ OSN i ptes veskerou snahu poslednich dvou generdlnich tajemniki

nedoslo k jasnému vymezeni mezinarodniho terorismu.

" We are considering the threat of terrorism -- a faceless enemy which knows no boundaries -- or
weapons of mass destruction, which present a unique existential threat to all humanity. Both demand
urgent, sustained and comprehensive attention from the international community.” Projev Pan Ki-muna na
zaseddni RB OSN 8. ledna 2007.

URL <http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/statments_full.asp?statID=57> vyhledano dne
11.10.2012

"2 The United Nations Counter-Terrorism Online Handbook.

URL < http://www.un.org/terrorism/cthandbook> vyhledano dne 11.10.2012

13 The General Assembly [...]Jcalls upon Member States, the United Nations and other appropriate
international, regional and subregional organizations to step up their efforts to implement the Strategy in an
integrated manner and in all its aspects.”

The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, revize implementace, pfijato na 62. VS OSN 15. 9.
2008. A/RES/62/272.

URL <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/272> vyhleddno dne 11.10.2012

1 Draft comprehensive convention against international terrorism.

URL <http://www.ilsa.org/jessup/jessup08/basicmats/unterrorism.pdf> vyhledano dne 26.10.2012

S BAHAN, Carol A. International Terrorism: The Legitimization of Safe Harbor States in International
Law. New York Law School Law Review, ro¢. 54 (2009), ¢. 10, s. 340 333-368.
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2. Generalni tajemnik a reformy OSN

OSN, které¢ bylo zaloZeno pied témét sedmdesati lety, prosla na prelomu let 80. a 90.
po padu zelezné opony a rozpadu bipolarniho rozdéleni svéta zdsadni proménou. Zacaly
se ménit priority, do popfedi se dostavala témata, kterym dosud nebylo popfavéano tolik
sluchu. Za hlavni hrozbu jiz nebyly povazovany mezistatni konflikty,''® nybrz utoky
jednotlivein ¢i skupin po celém svété. S ndstupem globalizace a vEtsi propojenosti
sveétovych trhli si staty zacaly postupné uvédomovat, ze jakakoli udalost, kterd se stala
v jedné Casti svéta, uz nadale neni geograficky izolovana."” Do popiedi tedy vstupovala
otazka bezpecnosti jedincli v tom ¢i onom stétu.

S postupujici informacéni revoluci si staty zacCaly uvédomovat ztratu svého vlivu na
ukor nestatnich aktért (naptiklad NGOs, ale i teroristickych organizaci). S rozvojem
informacnich technologii a s vyvojem globdlni obcanské spolecnosti se do popiedi
dostaly i otazky souvisejici s prosazovanim lidskych prav a potiranim korupce, které jiz
nebylo tak snadné ignorovat. Stejné tak vzrostl i tlak na vyfeseni vleklych obcanskych
valek, kterym v dobé& studené valky a soupeteni dvou supervelmoci nebyl piikladan valny
vyznam.

OSN byla nucena tyto zmény v mezinarodnim systému fadné zohlednit nejen v povaze
svych aktivit ale 1 ve vlastni organizac¢ni struktufe. Organizace zacCala feSit své vztahy k
dalSim nestatnim uskupenim, ktera jsou pfirozenym produktem obcanské spolecnosti.
Bylo tfeba se zamyslet nad vétSim zapojenim nestatnich nevladnich organizaci ¢i
reformovat rozpocet a celkové zplsoby financovani této organizace. Nasledujici stranky
shrnuji reformni iniciativy generalnich tajemnik, ktefi po konci studené valky stanuli

v C¢ele OSN.

2.1 Butrus Butrus-Ghali: Agenda pro mir

Na zasedani Rady bezpecnosti 31. ledna 1992 vyzvaly ¢lenské stity Rady nového
generalniho tajemnika Butruse Butrus-Ghaliho, aby ,.zpracoval analyzy a navrhl

v souladu s ustanovenimi Charty OSN doporuceni na posileni a vétsi efektivitu cinnosti

"¢ Definice hrozby: “Hrozba je primdrni, mimo nds nezdvisle existujici, neodvozené nebezpeci, kterym
subjekt nebo nahodily jev miize nebo chce poskodit néjaky konkréti zdjem, hodnotu”. BLAHOZ, Josef.
Lidska prava a pravni politika boje proti terorismu, str. 54.

"7 Tamtéz. Str.53.
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OSN v oblasti preventivni diplomacie, operaci na udrzeni miru a mirotvornych
operaci”. 18

Z hlediska zadméru predkladané prace, tj. sledovat a hodnotit tlohu generalniho
tajemnika, 1ze v tomto dokumentu podtrhnout také to, Ze ¢lenové Rady bezpecnosti si byli
védomi klicové role generalniho tajemnika v mirovém procesu: ,,[...] clenové Rady
bezpecnosti potvrzuji své odhodlani [...] pri prosazovini mezindrodniho miru a
bezpecnosti. Souhlasi s tim, Ze tajemnik OSN zastévad klicovou iilohu.”'"

Butrus Butrus-Ghali ptedlozil Radé bezpe€nosti pozadovanou zprdvu s nazvem
»Agenda pro mir — preventivni diplomacie, peacemaking a peacekeeping” dne 17. ¢ervna
1992.'% Program Agenda pro mir se dotyka &tyd zakladnich oblasti — preventivni
diplomacie, mirotvornych operaci, operaci na udrzeni miru a post-konfliktniho budovani
miru (peacebuilding). Podivejme se podrobnéji na definice a obsah téchto pojmii.

Preventivni diplomacie je aktivita zaméfend na predchazeni (prevenci) nesouladu a
neshod mezi stranami a na maximalni moZznou snahu zabranit rozvinuti téchto neshod do
otevien¢ho konfliktu. V této oblasti hraje — vedle dal§ich diplomatickych faktort a
¢initelti — klicovou roli generalni tajemnik OSN a dal$i vysoce postaveni ¢initelé OSN.

Smyslem a cilem mirotvornych operaci je mimo jiné piispét k pfivedeni znesvarenych
stran k zelenému stolu. Podstata a principy téchto operaci vychéazeji z Charty OSN:
wtrany v kazdem sporu, jehoZ trvani by mohlo ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a
bezpecnosti, budou nejprve usilovat o jeho TteSeni vyjednavanim, Setrenim,
zprostiedkovanim, Fizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim, pouzitim oblastnich
orgamii nebo ujedndni nebo jinymi pokojnymi prostiedky podle vlastni volby.”"!
Butrus-Ghali upozornil, ze kapitola VI Charty OSN vyjmenovava uplny seznam

mirovych prostiedki k feSeni konfliktu. Zdlraznil nutnost toho, Ze pokud peacemaking

U8 ..analysis and recommendations on ways of strengthening and making more efficient within the

framework and provisions of the Charter the capacity of the United Nations for preventive diplomacy, for
peacemaking and for peace-keeping.” United Nations Security Council. Note by the President of the
Security Council. S/23500. 31. ledna 1992.

URL<
http://www.securitycouncilreport.org/atf/c{/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/PK
0%205%2023500.pdf> vyhledano dne 18.10.2012

19 ...the members of the Security Council affirm their determination ... in promoting international peace
and security. The agree that the United Nations Secretary-General has a crucial role to play." Tamtéz.

120 Boutros Boutros Ghali. An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping. 17.
6.1992.

12l Charta OSN, kap. VI, ¢&I. 33.
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vyzaduje ukladani sankci podle lanku 41,'* staty dotdené tdmito sankcemi by nemély
mit pouze pravo ,,poradit se” s Radou bezpeénosti, jak je uvedeno v &lanku 50,'* ale pro
tyto staty by méla existovat ,,realistickd moznost” prosadit, aby se Rada jejich problémy
opravdu zabyvala.

Generalni tajemnik dale prosazoval praktické vytvoreni vojenskych jednotek, které by

124 "
Tento bod ovSem

byly k dispozici Radé bezpecnosti — jak to ustanovila Charta OSN.
narazil na nesouhlas a je tfeba uvést, ze OSN, resp. Rada bezpecnosti, dodnes Zadnymi
takovymi jednotkami nedisponuje.

Peacekeeping v podstaté stavi na rozmisténi civilniho, vojenského i policejniho
persondlu Spojenych narodii v terénu (se souhlasem vSech dotéenych stran); tito
pracovnici se podileji na stabilizaci izemi zasazenych konfliktem.

Butrus-Ghali v Agendé pro mir zdtraznil, ze dlouhodoby ispéch mirotvornych operaci
a operaci na udrzeni miru vyZaduje jasnou identifikaci a podporu mistnich ob¢anskych
struktur, které jsou schopny zklidnit situaci, ziskat si obyvatele a rozvijet pocit davéry a

prosperitu. '*

Tyto aktivity jsou pak soucasti post-konfliktnich anebo povalecnych
operaci — peacebuilding. Kromé¢ uzavieni mirové smlouvy a zajiSténi principidlniho
dodrzovani lidskych prav je nutné v ramci téchto operaci rovnéz prosadit odzbrojeni
znesvarfenych stran a vynutit zdkaz uzivani sily. Podobné operace zpravidla hraji znacnou
roli pii repatriaci uprchlikli, Skoleni mistniho bezpecnostniho personalu, monitorovani

voleb a poskytuji pomoc spravnim a vladnim ufadiam.

122 Charta OSN, €l. 41: ,,Rada bezpecnosti miize rozhodnout, jakych opatieni nezahrnujicich uziti ozbrojené
sily ma byt pouzito, aby jejim rozhodnutim bylo doddno ucinnosti, a miize vyzvat cleny Organizace
spojenych narodi, aby takova opatieni provedli. Tato opatieni mohou zahrnovat uplné nebo castecné
preruseni hospodarskych stykii, spojii Zeleznicnich, namornich, leteckych, postovnich, telegrafnich,
radiovych a jinych, jakoz i preruseni styku diplomatickych.”

2 Charta OSN, &l. 50: ,Jestlize Rada bezpecnosti podnikd preventivni nebo donucovaci opatieni proti

nekterému statu, pak kterykoli jiny stat, at’ clen ¢i neclen Organizace spojenych narodii, jemuz vzejdou z
provadeni téchto opatreni zvlastni hospodarské problémy, ma pravo poradit se s Radou bezpecnosti o
Feseni téchto problémui.”
'2* Charta OSN, ¢&l. 43: ,,4by prispéli k udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, vSichni clenové
Organizace spojenych narodii se zavazuji, ze Radé bezpecnosti na jeji vyzvu a podle zvlastni dohody nebo
dohod daji k disposici ozbrojené sily, pomoc a sluzby nutné k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
Citajic v to pravo priichodu.”

125 Boutros - Boutros Ghali. 4n agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping. 17.
6. 1992. Cast VI, bod 55. ,,Peacemaking and peace-keeping operations, to be truly successful, must come to
include comprehensive efforts to identify and support structures which will tend to consolidate peace and
advance a sense of confidence and well-being among people.”

URL < http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277> vyhledano dne 24.10.2012
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Je zjevné, ze mezi mirotvornymi operacemi a operacemi na udrzeni miru nelze urcit
z&dnou ostrou délici linii. UdrZeni miru (peacekeeping) nasleduje po nastoleni miru a
zklidnéni situace (peacemaking), jako tieti krok pak nastupuji operace budovani miru
(peace building).

Dokument Agenda pro mir vyvolal jistou vlnu kritiky a proto vlednu 1995
Butrus-Ghali vydava ,,Dodatek k Agend¢ pro mir” (Supplement to an Agenda for Peace)
kde zdlraznil, ze role generalniho tajemnika by meéla byt omezena na fizeni operaci
zakotvenych v kapitole VI Charty OSN, zatimco Rada bezpecnosti ma fidit mise dle
kapitoly VII.'*

Butrus Butrus-Ghali se stal Sestym generalnim tajemnikem OSN od roku 1946.
Zaroven byl prvnim, kdo stal v ¢ele OSN po konci studené valky. Véfil, ze praveé v jeho
funkénim obdobi se uskute¢ni ty cile, které si OSN vetklo do svého poslani: mir,
spravedlnost a dodrzovéani lidskych prav.'?’ Jeho obdobi ale bylo té% dobou obdobi
etnickych Cistek, genocidy a selhani ekonomickych sankci v Irdku. V zadné z téchto
konfliktnich situaci se Organizaci spojenych narodl, resp. jejimu generalnimu
tajemnikovi nepodafilo realizovat mirové feseni. Butrus-Ghali se také silné¢ vymezoval
viuci USA; ve svych pamétech napsal: ,,/t would be some time before I fully realized that
the United States sees little need for diplomacy; power is enough.”'*® Vadilo mu také
pouziti sily na Balkang.

Vysledkem bylo, ze ackoliv generalni tajemnici OSN tradi¢né vykonavaji svou funkci
po dvé obdobi, Clintonova administrativa znovuzvoleni Butruse-Ghaliho v roce 1996
zablokovala. Nicmén¢ jeho Agenda pro mir zlstala vyznamnym dokumentem, ktery jako
prvni ucelené pojmenoval a definoval jednotlivé konkrétni aktivity mirovych iniciativ

OSN.

126 BURES, Oldtich. Operace na udrzeni miru OSN

' LANG, Anthony L. 4 Practicum on Idealistic Theory. Notre Dame Magazine. University of Notre
Dame, winter 2006-07.

128 Trvalo néjaky cas, nez jsem piné pochopil, Ze Spojené staty maji malou potiebu diplomacie, sila je
dostacujici.” (pracovni pteklad). Cit. dle recenze knihy: Boutros-Ghali blames Clinton for keeping the UN
weak. The Christian Science Monitor, 1. 7. 1999. URL<http://www.csmonitor.com/1999/0701/p21s2.html
> vyhledano dne 24.10.2012
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2.2 Iniciativy Kofiho Annana

Generalni tajemnik Kofi Annan se rozhodl ptfedlozit Valnému shromazdéni plany na
radikalni reformu OSN. P11 jejich pfiprave se snazil také dosdhnout obnoveni konsenzu o
hlavnich otazkdch mezinarodni bezpecnosti a roli OSN pii jejim udrzovani. K tomuto
ucelu sestavil Kofi Annan v roce 2003 Sestnacti ¢lenny expertni panel,'*’ ktery povéfil
vypracovanim zpravy o systému kolektivni bezpe€nosti na pocatku 21. stoleti a
zpusobech, jak by mél byt reformovan. Vysledkem je zprava ,,A more secure world: Our
shared responsibility (,,Bezpecn&jsi svét: Nase sdilend odpovédnost™),' ktera byla
zvetejnéna pocCatkem prosince 2004. V pasazi o pravidlech pouziti sily bylo
identifikovano Sest kategorii nejvétSich hrozeb soucasnosti a blizké budoucnosti:

* ckonomické a socidlni hrozby (chudoba, infekéni choroby, zhorSeni Zivotniho

prostiedi a podobné);

*  konflikty mezi staty;

» vnitini konflikty (obcanské valky, genocida a podobng);

* nuklearni, radiologické, chemické a biologické zbrang;

e terorismus;

* nadnarodné organizovany zlocin.

Hlavni vyzvou a ukolem OSN a jeho ¢lent je zajistit, aby se vSechny potencialni a
vzdalené hrozby, jak jsou zahrnuty ve vySe uvedenych kategoriich, nestaly
bezprostfednimi, a dale aby ty, které jsou bezprostiedni, nenabyly destruktivniho
charakteru. VSechny tyto ukony vyzaduji preventivni usili, které musi fesit hrozby dfiv,
nez se rozvine jejich devastujici ti¢inek.

Pokud mirova prevence selze a zadné z preventivnich opatfeni nedokaze zastavit
vypuknuti valky a chaosu, nastupuji principy kolektivni bezpecnosti a pouziti sily. Jedna
se o situace, kdy uc¢inna kolektivni bezpecnost vyzaduje podporu vojenské sily. Jakékoliv

rozhodnuti jit do valky — pokud nemé zvitézit anarchie a rozvrat — se fidi pravidly

1% Tato expertni skupina (Blue Ribbon Panel) zahajila ¢innost 3. 11. 2003, kdy bylo jmenovano 16 ¢lenti
Panelu a predseda Panelu (thajsky expremiér Anand Panyarachun). Tito ¢lenové byli vybrani z 16 zemi,
jednotlivé svétové oblasti zde mély své zastupce (tfi zastupci z Ameriky, tii z Afriky, tii z Evropy, pét z Asie
a jeden z Australie a Oceanie) (pozn. autora). Viz bliz Members and terms of reference of the High-level
Panel on Threats, Challenges and Change. URL <http://www.un.org/secureworld/panelmembers.html>
vyhledano dne 8.10.2012

0 4 more secure world: our shared responsibility. Report of the High-level Panel on Threats, Challenges
and Change. United Nations 2004. A/59/565. Publikovano 2. prosince 2004.
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mezinarodniho prava. Je vZdy nutné rozliSovat mezi tfemi typickymi situacemi — (1) stat
tvrdi, Ze jednal v sebeobrané; (2) stat predstavuje hrozbu pro ostatni mimo své hranice, a
(3) situace, v nichz je nebezpeci piedevsim vnitini a hrozbou je ob¢anska valka a otazka
odpovédnosti statu chranit vlastni obCany.

Autofi zpravy se odvoldvaji na jiz svrchu citovany ¢lanek 51 Charty OSN. Tento
¢lanek neni potfeba dle minéni autor zpravy ani reformulovat, ani vykladat extenzivnéji
¢1 restriktivnéji. Soucasna interpretace a praxe umoziiuje preemptivni pouziti sily proti
bezprostiedni hrozbé. Rada bezpecnosti OSN zistava zaroven i nadale kliCovym arbitrem
v otazkadch mezindrodniho miru a bezpecnosti. RB OSN rozhoduje, zda v konkrétnim
ptipadé je odpovidajici i preventivni pouziti sily (podle zasad stanovenych v kapitole VII
Charty).

Fakt, ze je mozno pii feSeni urcitého konfliktu legalné pouzit silu, nemusi vzdy
znamenat, ze by sila méla byt pouzita. Zprava klade velky diiraz na dikladné zvazeni celé

konkrétni problematiky (,,as a matter of good conscience and good sense”)."!

Zprava
identifikuje pét kritérii legitimity (vaznost hrozby, vlastni ucel, krajni ptipad, pfimeienost
pouzitych prosttedki a bilance néasledkit), které by Rada bezpecnosti méla vzdy zohlednit
pii zvazovani, zda povolit nebo pfimo pouZit vojenskou silu. Je vSak zfejmé, ze aplikace
takovych kritérii v konkrétnich ptipadech bude zdrojem potencialnich sport.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.4. této prace, generalni tajemnik OSN Kofi Annan
piedstavil v bieznu roku 2005 svoji vlastni stru¢nou zpravu pro nadchazejici summit OSN
,In Larger Freedom .'* Jeji text se oviem problematické debaté o pouziti sily v pripads
individuélni sebeobrany prakticky vyhyba a zamétuje se predevsim na preventivni pouZziti
sily v ramci kolektivnich akci s mandatem RB OSN v piipadé genocidy, etnickych Cistek
¢1 masového vyvrazdovani civilisti. Annan tak explicitné podpofil koncept
,»Odpoveédnost za ochranu” (,,Responsibility to Protect”; viz kpt. 3.6.3), ktery shrnuje
postupné se tvofici zdkladni pravidlo humanitarni intervence. Tento koncept by mél
zarucit, ze suverenita statu nebude zneuzivéana jako zastérka pro systematické nasili proti
vlastnim obyvatelim. Mezinarodni spoleCenstvi by mélo mit moralni povinnost v

takovych piipadech zasahnout, pokud konkrétni stdt neni ochoten ¢i schopen takovou

31 4 more secure world: our shared responsibility. Note by the Secretary General. str. 57.
B2 In larger freedom: towards development, security and human rights for all. Report of the
Secretary-General. 2005.
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ochranu svym obcanlim poskytnout. Annan také doporuc€uje stanoveni podminek pro
pouziti sily schvalené RB OSN s piihlédnutim k nasledujicim zasadam:'

»  Zavaznost hrozby (Seriousness of threat)

*  Spravny cil (Proper purpose)

*  Vycerpani vSech nevojenskych feseni (Last resort)

*  Ptiméfenost prostiedkll (Proportional means)

»  Vyvazenost dusledkii (Balance of consequences)

Zprava Kofiho Annana obsahuje dva modely reformy,'** které se tykaji zejména
zmény struktury RB OSN. Oba vychézeji z principu spravedlivého rozdéleni mist mezi
Ctyti geopolitické regiony: Afriku, Asii véetn€ oblasti Tichého oceanu, Evropu a americky
kontinent (Severni a Jizni Amerika) a zvysSuji tak participaci na rozhodovani v RB OSN.
Oba ptedpokladaji RB s 24 ¢leny.

Model A navrhuje (kromé péti souc¢asnych stalych ¢lenti RB) vytvoteni Sesti novych
mist stalych ¢lent RB OSN, avsak bez prava veta. Model B navrhuje vytvotfeni novych
osmi mist z nové kategorie ¢lent RB OSN — Ctyfleté Clenstvi. Ani v tomto modelu se
pocet Clentd s pravem veta neméni. I kdyz je institut veta povazovan za anachronicky a
neodpovidajici rovnopravnym demokratickym podminkédm, ani jeden z téchto modela
nepiedpokladd zmény v existujicich pravomocich RB OSN, vcetné prava veta. Annantiv
navrh vSak omezuje vyuzivani prava veta jen na otazky, ve kterych by se existencné
dalezit¢ z4jmy statu ocitly pod skuteCnou hrozbou. Navrhované zmény nejsou
povazovany za trvalé a neménné a v roce 2020 by se mélo uskutec¢nit jejich zhodnoceni.

V této souvislosti by jisté stalo za ivahu neomezovat reformni tsili pouze na problém
poctu mist stalych a nestalych ¢lenit Rady bezpecnosti. Organizace spojenych ndrodi
ztraci svlj vliv 1 proto, ze je spolecenstvim narodnich stati v dobé¢, kdy staty pozvolna
ztraceji svou exkluzivitu jako arbitii procesu, odehravajicich se na globalni, celosvétoveé
(nebo nadstatni) trovni. Na vyvoj takovych politickych procesti maji stale vétsi vliv
nadnarodni spole¢nosti, finanéni trhy, velké nezavislé NGOs (napt. WTO nebo MMF) a —

v neposledni mife — také svétova nabozenstvi.

133 KHOL, Radek. Reforma OSN a pouziti sily — s jakym cilem a za jakych podminek? Policy Paper, Ustav
mezinarodnich vztahti / zati 2005. str. 4.
% In larger freedom, kpt. V. Strengthening the United Nations, ¢1. 170.
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S ptsobenim Kofiho Annana Ize spojovat i mén¢ slavné chvile, napt. korup¢ni skandal
programu ,,Ropa za potraviny”,135 neschopnost OSN ucinné zasahnout v konfliktech na
Balkané, ve Rwand¢ ¢i v Stidanu anebo neschopnost zabranit USA zautocit na Irak bez
souhlasu OSN. Annan vSak na druhé strané dokazal to, co se dosud nepodaiilo —
pozvednout diskusi o potfebach a moznostech reformy OSN na nejvyssi uroven. Oteviel
tak cestu k realizaci nezbytnych zmén, bez nichZz se efektivita a akceschopnost OSN

nemohou zlepsit.

2.3 Reformni navrhy Pan Ki-muna

Po nastupu nového generalniho tajemnika OSN Pan Ki-Muna se o reformé¢ OSN op¢t
zacalo otevien¢ diskutovat. Soucasny generalni tajemnik se snazi pokrac¢ovat v reformnim
usili, ale rozséhlejsi reforma OSN je stale v nedohlednu. Je to stagnujici proces, z n¢hoz,
zda se, neni v soucasné dob¢ cesty ven. Situaci lze ve zkratce popsat slovy Svycarského
velvyslance, ktery jako ¢len malé pracovni skupiny piedkladal Valnému shromazdéni
relativné nekomplikovany proceduralni ndvrh tykajici se zlepSeni pracovnich metod Rady
bezpecnosti. Po ptedlozeni navrhu doslo k diskusi, jejimz vysledkem byla vyzva, aby
vSechny Clenské staty sva prohldseni a navrhy k navrhu ptedaly co nejdiive v pisemné
formé ke zvazeni. Proces by se oCima nezavislého pozorovatele mohl nazvat obstrukénim.
Svycarsky velvyslanec to v dubnu 2012 komentoval slovy: ,,We were also confronted
with procedural maneuvers that would engulf the whole membership and would leave
everybody confused and frustrated.”"*°

Shrneme-li Gsili poslednich tfi generdlnich tajemnikli o reformu OSN, zjistime, Ze
vynaloZené snahy vysledku pfili§ neodpovidaji. Navrhy reorganizace celého systému
OSN (vcetné uprav Charty OSN) vychazeji z fady skutecnosti.

Snad nejvyraznéjSim a v souCasné dob¢ nejkritizovanéjSim nedostatkem OSN je

rozlozeni moci v Rad¢ bezpecnosti, které reflektuje velmocenské uspotradani svéta po

133 Ropa za potraviny* byl humanitarni program OSN, ktery si kladl za cil zmirnit dopady mezinarodnich

sankci této organizace, zamétené na vyvoz ropy z Irdku, které by se mohly dotknout §ir§i populace. Jeho
podstatou bylo dovolit Iraku sménit ropu na mezindrodnich trzich pouze za zédkladni humanitarni potieby.
Tento program ovsem nesplnil zcela své oekavani a je obecné spojovan s korupnimi praktikami v OSN a
se selhanim generalniho tajemnika (pozn. autora).

136 Byli jsme konfrontovani s procesnimi manévry, které pohleuji viechny cleny a kazdy odejde zmateny a
frustrovany.” (pracovni pieklad). S5 rezoluce. Working Methods reform - prohlaseni velvyslance, 4. 4.
2012.
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roce 1945. Veskeré navrhy na rozsifeni poctu stalych ¢lentt RB vSak nardzeji na odpor
soudasnych mocnosti s pravem veta, které si toto privilegium uzkostlivé stiezi. '’
Dosazeni vétSiho geografického a mocenského zastoupeni v Radé by rovnéz vyzadovalo
pozménéni Charty, které podle ¢lanku 108 predpokladd, ze jakakoliv uprava tohoto

dokumentu musi byt schvalena vemi stalymi ¢leny RB.'*®

Zmeéna Charty bez podnétu
nové sveétové krize blizici se svym rozsahem druhé svétové valce, je v soucasnosti podle
vétsiny akademiki témé&F nemyslitelna.'*’

Druhym problémem znesnadnujicim efektivni fungovani a rozhodovani OSN je
narustajici pocet ¢lenskych stati. Plivodni architekti Charty mohli jen stézi predpokladat,
ze se OSN rozroste z ptivodnich padesati ¢lenti na necelé dve stovky. Dnesni OSN tak celi
nafenim z nepruznosti, zkostnatélosti a pomalé¢ho rozhodovani, kde staty uptednostnuji
dosazeni vSeobecného globalniho konsensu na ukor efektivniho a v€asného jednani.
Omezeni Clenstvi, jak navrhoval naptiklad byvaly americky velvyslanec pii OSN John
Bolton, v§ak nepada realné¢ v uvahu, nebot’ by pfipravilo OSN o jeho vysadni postaveni
jakoZto jediné organizace kolektivni bezpenosti s univerzalnim &lenstvim.'*

A konecné¢, dalsim disfunk¢énim a Casto kritizovanym aspektem OSN zasluhujicim si
fadnou reformu, je organizacni uspofadani byrokratického aparatu OSN. V této
souvislosti je nejcastéji zmiflovan fakt, ze Sekretariat OSN postrada jasnou horizontalni
strukturu autority a rozhodovacich pravomoci. Generdlni tajemnik ma v praxi daleko
k hlavnimu vykonnému fediteli rozhodujicim o viech hlavnich &innostech organizace.'"!
Ve skutecnosti je byrokraticky aparat OSN vyrazné decentralizovany. Zatimco otazky
spojené s bezpecnosti jsou primarn¢ feSeny v New Yorku, UNESCO sidli v Patizi,
Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) operuje v Nairobi, Rada pro lidska prava
OSN zaseda v Zenevé a specializovand Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(IAEA) ptisobi ve Vidni.

Tento institucni spletenec je na generalnim tajemnikovi prakticky nezavisly. Aktivity

OSN se casto prekryvaji, jednotlivé agentury vzajemné soupeii o moc i financni

T WEISS, Thomas. What'’s Wrong with the United Nations and How to Fix. str. 54.

B8 BARROS, J. & MORSE, D. & ROVINE, A. & SCHWEBEL, S. A More Powerful Secretary-General for
the United Nations. str. 82.

3 BROWN, Mark. Can the UN Be Reformed?. str. 12.

140 WEISS, Thomas. What'’s Wrong with the United Nations and How to Fix. str. 2.

4! WEISS, Thomas a THAKUR, Ramesh. Global Governance and the UN, An Unfinished Journey. str. 4 —
7.
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prostiedky. Absence jakékoliv smysluplné hierarchie, kterd znesnadiiuje efektivni

centralni fizeni, by mé&la byt primarnim objektem reformy OSN.'*?

Reforma ptebujelé
byrokratické struktury je zaroven mnohem dosazitelnéjsi nez reforma RB a to i proto, ze
nevyzaduje zménu Charty. I zde vSak Celi generalni tajemnik zna¢nym piekazkam, nebot’
jednotlivé agentury OSN zarputile trvaji na své autonomii.

Vétsina téchto problému byla adresovana v reformni iniciativé Kofiho Annana, ktera
spoc¢ivala v feseni dlouhodobych problematickych zalezitosti (slozeni RB, neefektivni
zpusob financovani OSN) a ve snaze piizpusobit Organizaci podminkam 21. stoleti,
reagovat na globalizaci.

Ve Annanovych §lépé&jich pokracoval a pokracuje i soucasny generalni tajemnik Pan
Ki-mun. Zavérem ale musime shledat, ze napiiklad Rada bezpecnosti ma 1 pres veskeré
reformni snahy stile stejné slozeni a posledni velkd zména v jejim fungovani se
uskutecnila v roce 1965, kdy se pocet nestalych clenti z tehdejSich Sesti zvysil na

soucasnych deset.
3. Operace OSN na udrZeni miru

3.1 Pravni zaklad

Mezinarodné-politicka situace bipolarni konfrontace trvala od vzniku OSN az do roku
1989. V tomto obdobi se ¢lenové Rady bezpecnosti, pfedevsim diky Casto protikladnym
postojim USA — SSSR, nebyli schopni dohodnout na pouziti ustanoveni kapitoly VII
Charty OSN. To vedlo k vytvofeni zvlastniho pfistupu k feSeni konflikth — ustaveni
operace143 na udrzeni miru.'*

Vyslovné ustanoveni definujici mirové operace jako nastroje feseni konflikt a udrzeni
miru a mezinarodni bezpecnosti v Chart¢ OSN chybi. Druhy generalni tajemnik OSN Dag
Hammarskjold je piitadil do ,.Sest a piilté kapitoly Charty OSN,”'* tedy na rozhrani mezi

tradi¢ni metody feSeni konflikti mirovou cestou podle kapitoly VI a silové feSeni podle

142 WEISS, Thomas. What'’s Wrong with the United Nations and How to Fix. str. 74.

'V této praci jsou pojmy ,,operace” a ,,mise” pouzivany ziméné (pozn. autora).

14 BURES, Oldtich. Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété, str. 24.

5 Jdou tam, kam jini nemohou nebo nechtéji. UN bulletin. ro¢. 2008, ¢. 2, str. 5.

URL< http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1412> vyhledano dne 20.10.2012
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kapitoly VII Charty OSN, nebot” svym charakterem ptekracuji kapitolu VI (pokojné
feSeni spord, vyjedndvani a zprostfedkovani) a soucasné nenaplituji podminky kapitoly
VII (akce pii ohrozeni miru, poruseni miru a ¢inech uto¢nych), tj. neplni donucovaci
funkce. Mise jsou konkrétni realizaci nékterych ustanoveni Charty, kterd jsou obecného
charakteru. Jedna se pfedevsim o ¢lanek 1 odstavec 1, kde je feceno, Ze OSN je opravnéno
konat u¢inna kolektivni opatfeni k udrZeni miru a k pokojnému fesSeni sporti. Dale pak
Clanek 42, ktery fika, ze Rada bezpecnosti OSN mutize podniknout takové vojenské akce,
jaké povazuje za nutné k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru. V c¢lanku 43
odstavci 1 Charty jsou staty zavazany k tomu, aby OSN na zaklad€ urcitych podminek
poskytly vojenské jednotky.

Ke zfizeni mirovych operaci piispélo predevsim Valné shromazdéni, které az do
pocatku 60. let 20. stoleti bylo primarnim rozhodovacim organem v této oblasti.'*®
Koncem 60. let si Rada bezpecnosti uvédomila dilezitost mirovych operaci a spésné
ptenesla rozhodovaci pravomoc na sebe. Toto usili 0 zmocnéni se zminéné pravomoci
nemuze byt brano jako piekvapivé, vzhledem k tomu, Ze pét stalych cleni Rady
bezpetnosti méa zvysujici se tendenci stiezit své zajmy.'*” Charta OSN jistou nadfazenost
Rady bezpecnosti nad Valnym shromazdénim jesté¢ umociiuje v kapitole IV, ¢lanku 12,
ktery neumoznuje Valnému shromdzdéni projednavat jakoukoli otazku, kterou se
zabyva RB a zaroven natfizuje generalnimu tajemnikovi informovat Valné shromazdéni o
projednavanych otazkach v RB.'**

Charta OSN v kapitole VIII dadva moznost ¢lenskym i neclenskym statiim OSN vyfiesit
své spory pomoci tzv. ,,oblastnich dohod”. Jedna se o takové organizace a jejich organy,
které piisobi pouze v urcité oblasti. Je nutno podotknout, ze pojem ,,oblast” neni v Chart¢
OSN blize specifikovan.'® Regionalnimi organizacemi majici takovéto dohody jsou
naptiklad OAS (Organizace americkych stati), AU (Africkd unie - diive OAJ), LAS (Liga
arabskych statll) ¢i OBSE (Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢). Mezi jejich
kompetence patii feSeni otazek tykajicich se udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti

v ramci jejich oblasti, mirové feSeni mistnich sport (t€émito spory se mysli ty situace, které

146 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich, str. 162.

47 ONDREL, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti, str. 84.
148 Charta OSN, kap. IV, ¢L. 12.

14 ONDREYJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. str. 88.
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vzniknou mezi ¢leny oblastni dohody ¢i jejich organy). AZ paklize takovéto feSeni selze,
nastupuje Rada bezpecnosti.'® Z vyse zminéného je tedy mozno usuzovat, e je zde
urCity vztah subsidiarity (respektovani pravomoci organizacné nizS$ich urovni) mezi
Radou bezpecnosti a regionalnimi organizacemi. Nesmi tedy dochazet k prekryvani
pravomoci, ! coZ je definovéano v ¢lancich 52-54 Charty, ktera jasn& dava prednost
v feSeni sporii oblastnim dohoddm. Na druhou stranu ale, pokud toto fesSeni selze,
regiondlni organizace nemohou podnikat zddnou donucovaci akci bez zmocnéni RB.
Zaroven je zde stanovena informac¢ni povinnost regiondlnich organizaci zpravovat RB o
vSech opattenich tykajicich se otdzky mezindrodniho miru a bezpe(:nosti.152

V ramci mirovych operaci OSN se rozlisuji tfi irovné veleni misi:

1. vSeobecné politické fizeni, uskutecnované Radou bezpecnosti OSN;

2. vykonné fizeni a kontrola, které spadaji mezi ukoly generalniho tajemnika OSN;

3. povéfeni velenim, vykondvané vedoucim mise, tj. bud’ zvlaStnim zastupcem
generalniho tajemnika (Special Representative of the Secretary-General) a v misich, kde
tato funkce neni zfizena, velitelem mirovych sil (Force Commander), nebo vedoucim

vojenskym pozorovatelem (Chief Military Observer).'>

3.2 Typologie mirovych operaci a jejich obsahové promény

Existuji rtizné typologie misi a ani vyznamné mezinarodni organizace nepouzivaji
shodné d¢leni a rozliSovani typti misi. Dé¢leni se rovnéz odliSuje podle autort. Neékteti

154

rozliSuji mise na generace (napf. operace prvni generace, druhé generace...). " Operace

prvni generace spocivaly predev§im na monitoringu konfliktnich tzemi anebo jejich
pouzivat oznaceni operace druhé generace a se vzrustajici potfebou chranit §irsi vrstvy
obyvatel, véetné Clenti mirovych jednotek, v poloviné devadesatych let se setkdvame

s terminem operace treti generace.15 >

15C ONDREL, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. str. 91.

151 Tamtéz, str. 92.

132 Charta OSN, kap. VIIL, &l. 52-54.

'3 Background Report - Mirové mise OSN. str. 2.

13 BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété — méné znamend vice, str. 29 a nasl.
33 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. str. 166.
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Ackoliv tyto operace vznikly na ptidé Organizace spojenych narodi, nelze se v jejich
klasifikaci opfit o kli¢ovy dokument OSN, totiz Chartu OSN; v dobé jejiho vzniku
podobné operace neexistovaly. V rdmci tématiky této prace neni mozné se podrobné
zabyvat klasifikacnimi kritérii, kterd pouzivaji jednotlivi autofi k rozd€lovani a
stanovovani typd operaci. Stoji za povSimnuti napi. déleni Marracka Gouldinga z roku
1993, ktery je jako jeden z prvnich délil podle funkce a ulohy, kterou dané operace plni:'>°

-preventive deployment — preventivni rozmisténi (jednotky jsou rozmistény v
oblastech, kde existuje vysoké riziko konfliktu);

-traditional peacekeeping — tradi¢ni udrzovani miru (udrzet situaci, v niz se mize
realizovat politické vyjednavani);

-implementation of a comprehensive settlements — implementace mirovych dohod;

-protection the delivery of humanitarian relief supplies — zabezpeceni doruceni
humanitarni pomoci v podminkach pokracujici valky;

-the deployment of a United Nations force in a country where the institutions of state
have largely collapsed — rozmisténi modrych barett ve staté, v némz doslo ke zhrouceni
statnich instituci (jednotky OSN napomahaji restrukturalizacnimu tsili);

-ceasefire enforcement — prosazovani ptimeri.

Relativné Cerstvym piispévkem k typologii mirovych operaci je kniha Understanding
Peacekeeping.'”’ Autofi tfidi operace nikoliv podle jejich vnitinich funkei, které modré
barety plni, ale podle toho, jakym zptusobem ovliviiuji mezinarodni politiku. Vyclenuji
tudiz pét skupin, typl operaci: (1) traditional peacekeeping, (2) managing transition
(fizeni realizace politické dohody mezi znesvafenymi stranami), (3) peace enforcement,
vnuceni miru, (4) wider peacekeeping, $irsi udrzeni miru, a (5) peace support operations,
podpora jiz dosazeného miru a jeho dalsi rozvoj.

Pro ucely této prace se pod pojmem ,,mirové operace” mysli nejen peakeeping, jakozto
nejvice zminovany typ operaci, ale rovnéz peace enforcement, peacemaking a
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peacebuilding. ~* Za prvni mirovou operaci OSN se povazuje mise UNEF I (United

Nations Emergency Force, 1956-1967). Operovala béhem suezské krize na Sinajském

13 GOULDING, Marrack. The Evolution of United Nations Peacekeeping. International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), ro¢. 69 (1993), €. 3, Cervenec 1993, str. 451-464.

STBELLAMY Alex J., WILLIAMS, Paul, GRIFFIN, Stuart. Understanding Peacekeeping. Cambridge
2010.

8 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str. 3.
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poloostrové. Na prelomu 50. a 60. let byly definovany urcité principy, jimiz se mély
budouci operace na udrzeni miru fidit:

e souhlas stran sporu s pfitomnosti mise;

e nestrannost;

e kontrola ze strany generalniho tajemnika;

e nepouziti sily s vyjimkou sebeobrany;

e princip univerzality — poskytnuti jednotek na sporu nezucastnénych stati v misi

na udrZeni miru.

Mandat téchto misi byl pfevazné omezen na pozorovani a monitorovani pfiméii ¢i na
omezeni eskalace a destruktivniho charakteru konfliktu. Dodrzovani zakladnich principt
neumoziovalo jednotkdm pfimo ovlivnit zakladni pfi¢iny konfliktu ¢i jednani a chovani
znepiételenych stran.'”’

Ve druhé poloving 80. let minulé¢ho stoleti v souvislosti s oslabovanim bipolarni
konfrontace a s revitalizaci ¢innosti Rady bezpecnosti OSN prob¢hla reforma misi. Tyto
mise OSN lze strucné charakterizovat jako multilateralni, multidimenzionalni a
multinarodni operace.'® Jejich naplni jsou politické, vojenské a humanitarni tkoly, které
sahaji od monitorovani pfiméfi, oddéleni bojujicich stran, pomoci pii hledani ptijatelného
feSeni pro strany konfliktu az k obnové infrastruktury statu, ekonomického i politického
systému a pomoci rozvoje spolenosti a narodnimu smifeni. Jejich nedilnou soucasti je 1
ucast civilistii (pfedevsim policistil), kteti se soustfedi na stabilizaci spolecnosti a post
konfliktni rekonstrukei.

Prvni mise tohoto typu se uskute¢nily mezi lety 1988 a 1992 v jihozapadni Africe a ve
sttedni Americe.

Pfi hodnoceni Uc€innosti téchto mirovych operaci vyvstaly urcité¢ nedostatky, a proto
tehdejSi generalni tajemnik Butrus-Butrus Ghali, jak je jiz zminéno vySe, vypracoval
uceleny navrh na jejich reformu. V roce 1992 ptedlozil generalni tajemnik soubor reforem

v dokumentu nazvaném ,,Agenda pro mir”. Tento dokument byl nasledn¢ nékolikrat

1% BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété — méné znamend vice, str. 29.
160 i
Tamtéz.
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prepracovan a doplnén na zékladé novych poznatk,'®' nicméné to hlavni, co Boutrus
Ghali zformuloval, byly jiz vySe uvedené zakladni oblasti ¢innosti misi: peacemaking,
peacekeeping a peacebuilding.

Na pocatku 90. let se ,,modré piilby” zacaly stfetdvat s nékolika obtizemi, necekanymi
riziky a zvySujicimi se ztratami na lidskych zivotech. Ukézalo se, Ze n¢které principy
z 50. let jsou v novém bezpecnostnim prostiedi neschopny ochranit ucastniky misi. Je
tomu spiSe naopak, jsou zastaral¢ a zivot ohrozujici, pfedevsim princip nepouziti sily a
nestrannosti. ,,Ve zminénych konfliktech se stretavaly nejriznéejsi vnitrostatni skupiny a
guerilly a regionalni ¢i lokalni ozbrojené skupiny a viidci. Bylo stdle obtiznejsi urcit zcela
jasne, kdo jsou presné strany konfliktu, kdo jsou strany konkrétni dosazené dohody, kdo
predstavuje oficialni vladu statu, apod. Hlavnim cilem mirovych misi se stalo predevsim
zajisteni bezpecného prostredi pro Siroké vrstvy obyvatel, zajisténi distribuce humanitarni
pomoci a politickd, ekonomickd a socidini rekonstrukce statu i spolecnosti.”*®

Brzy se ukazalo, ze mise druhé generace nejsou schopny plnit ukoly tak, jak od nich
bylo ocekavano. To vedlo ke zformulovani nové koncepce misi. Podminky, v nichzZ tyto

mise operuji, a vlastni charakteristika misi se vyznacuji témito faktory:

e konflikt se neucastni staty, ale skupiny uvniti statu;

e vétSinou probihaji ve statech, kde vlada nekontroluje celé své izemi;

e v dob¢ obcanské valky, kterd postihuje celou spolecnost;

e jsou rozmistény na uzemi jediného statu (26 z 28 misi);

e zaméfuji se na dlouhotrvajici konflikty s nizkou intenzitou;

e jejich tikolem je mir nastolit, nikoli jen udrzet;

e jsou vysilany casto bez souhlasu jednotlivych stran (staci souhlas centralni vlady);

e jejich tkolem je predchazet dalSim nasilnostem na civilistech, zajistit pomoc

s hospodatskou obnovou a nastoleni p¥iznivych podminek pro obnovu zemg.'®?

Mise tfeti generace se mnohem castéji nez mise druhé generace snazi zapojit velky

pocet ucastnik — Clenskych stati OSN, agentur ¢i programi OSN (UNDP, UNHCR),

'l BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété — méné znamend vice, str. 37.
12 WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich, str. 168.
' Background Report - Mirové mise OSN, str. 4.
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regionalnich mezivladnich organizaci (OAS, Africka unie, OBSE) a mezinarodnich,
regionlnich & lokalnich nevladnich organizaci (Mezinrodni vybor Cerveného kiize,
Lékati bez hranic). Mise tieti generace jsou koncipovany jako multinarodni, jelikoz
skupina statli piispivajicich do misi je velmi rozsdhld a neomezuje se na region Ci
kontinent."'**

V prosinci 2005 doslo v problematice mirovych operaci OSN k vyznamnému
posunu. '®® Pfedev§im bylo Valnym shromazdénim schvaleno vytvofeni Komise pro
peacebuilding. Tato komise se zamécfuje na navrhovani integrovanych strategii pro
povalec¢nou obnovu, rekonstrukci, budovani instituci a udrzitelny rozvoj v zemich, které
piekonaly vojensky konflikt. Staty se rovnéz dohodly na posileni tlohy generalniho

tajemnika v procesu zprostiedkovani a dobrych sluzeb (good offices).

V dal$im textu se pfidrzime déleni mirovych operaci OSN na pocatku 21. stoleti podle

Jana Eichlera:'®

* prevence ¢i predchazeni konfliktt (Conflict Prevention)
* nastoleni miru (Peacemaking)

* udrzeni ¢i zachovani miru (Peacekeeping)

* vynuceni miru (Peaceenforcement)

*  budovani miru (Peacebuliding)

Conflict Prevention

Ptedchazeni konflikthm v sobé zahrnuje v principu usili potlacit anebo zastavit
pocatek kolektivniho naésili jakéhokoliv druhu nebo aktivit, které takové represe
umoziuji. Vychazi z ¢lanku 33 kapitoly VI Charty OSN: ,,Strany v kazdéem sporu, jehoz
trvani by mohlo ohrozit udrzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti, budou nejprve

usilovat o jeho reseni vyjednavanim, Setrenim, zprostredkovanim, rizenim smircim,

"% WAISOVA, Sarka, Reseni konfliktii v mezinarodnich vztazich, str. 170.

19 Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/60/180: Peacebuilding Commission. 30. 12. 2005

Viz téz: Tiskova zprava OSN: Ustaveni Komise pro budovani miru (Peacebuilding Commission).

1 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2006, kap. 6, str. 229.
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rozhodcim nebo soudnim, pouzitim oblastnich orgamit nebo ujednani nebo jinymi
pokojnymi prostredky podle viastni volby.”

Prevenci konfliktu jako prvni ze stupiiii ¢i krokl v typologii mirovych operaci poprvé
jasné pojmenoval v roce 1992 generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali v Agend¢ pro mir,
kde hovofti o preventivni diplomacii.

Peacemaking

Peacemaking je soubor diplomatickych jednani, jejichZ cilem je odradit strany sporu
od pouziti nasili a ptivést je k dohodé, a to za pouziti nastroju, které predpoklada kapitola
VI Charty OSN.

Peacekeeping

Klicovymi faktory pro GspéSny peacekeeping jsou:

1. wvile zucastnénych stran k feSeni konfliktu;

2. realisticky mandat podlozeny dobrou a akceptovanou strategit;

3. ochota a pfipravenost podporovat takovy mandat nejen politicky, ale také

lidskymi a materidlnimi zdroji.

Peacekeeping miize byt spésny jen tehdy, navazuje-li na néj proces povalecné, resp.
post-konfliktni rekonstrukce, ktera pisobi jako prevence vypuknuti dalSiho konfliktu.
Peacekeeping je nedonucovaci rozmisténi ozbrojenych sil, jejichz cilem je feSeni
konfliktu, prevence vypuknuti nésili a post-konfliktni rekonstrukce. Peacekeeping
podléha souhlasu dotéenych statii a nevyzaduje urceni agresora.

Peace enforcement

Peace enforcement je pouziti vojenskych ¢i civilnich nastroji donucenti, a to na zakladé
kapitoly VII Charty OSN. O pouziti ndstroji donuceni rozhoduje Rada bezpecnosti OSN.
Peace enforcement se odlisSuje od valky, nebot’ cilem valky je porazka protivnika, cilem
peace enforcementu je donutit dotCeny stat, aby upustil od urcitého jednani a piistoupil
k nenasilnému feseni sporu.

Peacebuilding

Peacebuilding je soubor strategii a mechanismi, jejichz cilem je zabranit obnoveni

nasili, resp. obnoveni ozbrojenych konflikti a nasilnych streta.
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Seznam ¢innosti, které jsou v soucasné dobé typicky vykondvany mirovymi operacemi

OSN, shrnuje nasledujici ptehled. '’

Vojenské

o monitoring dohod pfiméfi;

o monitoring naraznikovych zon;

J odzbrojeni zneptatelenych frakci;

° kontrola rozmisténi mistnich sil;

o prevence infiltrace;

o prevence obc¢anské valky;

o dohled nad dodrzovéanim bezpecnostnich dohod;

o dozor nad regionalnim rozd¢lenim,;

o odminovani;

o vycvik a reorganizace vojenskych jednotek.
Politické

udrzovani potadku a dodrzovani zakont;

o pomoc pii obnové funkéni vlady;
o pomoc s udrzenim nezavislosti;
o vyjednavani s vladnoucimi entitami;
. administrace voleb;
o vykonéavani do¢asné mistni spravy;
o zabezpeceni klidu pro revitalizaci mistni ekonomiky a s ni spojenou pomoc;
o zvladani a rozhodovani mistnich sport;
o vycvik mistni policie.
Humanitarni
o ochrana humanitarnich konvoji;
o ochrana humanitarnich pracovnik;
o zfizeni, podpora a ochrana mistnich bezpecnych zon;
o pomoc pii repatriaci uprchliki;
o monitoring uprchliki;

17 Zpracovano podle BURES, Oldtich. Privatizace operaci na udrzeni miru, str. 149.
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o logistickd podpora humanitarnich projekti, vcetné dopravy a zdravotniho
zabezpeceni;

o dohled nad dodrzovanim dohod o ochran¢ lidskych prav.

3.3 Hodnoceni aspéSnosti mirovych operaci

Jak jiz bylo zminéno, Zadné obecné platna kritéria k hodnoceni uspésnosti ¢i nezdaru
mirové operace neexistuji. Proto je v dalSim textu vhodné nékteré z moZznych
srovnavacich hledisek zminit. Uspéch mise lze piedev§im posuzovat na zakladé naplnéni
¢1 nenaplnéni zdméru uvedené¢ho v mandatu mise anebo dale skrze urovnani konfliktu
v oblasti. Lze uplatnit kvantifikacni kritéria ve smyslu kolik lidi bylo zachranéno, kolik
lidi naopak zahynulo, jak dlouho mise trvala anebo kolik let po ukonceni mise se dafilo
udrzet v oblasti klid a mir.

Nabizi se dale uvaha, zda mise pomohla potlacit konflikt a odstranit jeho pfi¢inu
(pticiny) ¢i ptispéla k potlaceni konfliktu a jeho pfi€in. Z jiného thlu pohledu lze mise
hodnotit i tak, zdali se mistnimu obyvatelstvu podafilo pomoci (pomoc potravinova,
zdravotni, obecn¢ humanitarni, apod.); v této souvislosti je tieba také posoudit potieby
obyvatel v dané oblasti. Mise 1ze posoudit také z vojenského thlu pohledu — hledisko
vojska (armady), které operaci realizovalo. '*®

Mezi zpisoby hodnoceni 1ze obecn¢ identifikovat dva principidlni rozdily; zalezi na
tom, zdali uspéSnost mise hodnoti profesiondloveé, ktefi se dané mise piimo ucastni
(vojaci, modré prilby), anebo akademici. Mnoho profesionalii zkouma vysledky na
mikrourovni, pokud jde napiiklad o samotnou vojenskou operaci. Ti také tihnou
k zohlediiovani kritérii, ktera jsou specifickd pro konkrétni misi. Na druhé strané védci
uptfednostnuji teoreticka kritéria, kterd se vztahuji na Sirokou Skalu misi s cilem vytvofit
obecné platny soud.'®® Miuze pak dochazet k uréitym rozporiim v hodnoceni. Napiiklad v
roce 1994 v dobé ucasti OSN na Balkédné (Bosna) si velitel jednotek UNPROFOR,
belgicky general Francis Briquemont, sté¢Zzoval, Ze mise byla suZovéana ,fantastickou

propasti mezi rezolucemi Rady bezpecnosti, viili provadet tyto rezoluce a prostredky,

' DRUCKMAN, Daniel a STERN, Paul: Perspectives on Evaluating Peacekeeping Missions. Nestr.
' DRUCKMAN, Daniel a STERN, Paul: Perspectives on Evaluating Peacekeeping Missions. Nestr.
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které jsou k dispozici velitelim v poli.“ '™ S nesouladem mezi plany a realitou,
nedostate¢nymi schopnostmi a nadmérnym ocekavanim v oblasti mirovych misi se OSN
potyka pedevsim od konce studené valky.'”' Dikazem jsou neuspéchy OSN v Somalsku,
ve Rwand¢ a v jiz zminéné Bosné, které naznacily neadekvatnost klasickych mirovych
operaci pro feSeni komplexnich vnitrostatnich konflikti postbipolarniho svéta.
Hodnoceni uspésnosti mirové operace je velice slozity ukol a nastavit jednotna
srovnavaci kritéria, kterd by dokazala postihnout vSechny mirové mise OSN, zjevné
nebude mozné. Koncepcni otazky zahrnuji velmi rozmanité typy misi, jakoz i regiony,
kde se mise realizuji, a rozsah misi. Metodické otazky zahrnuji rozpracovani vhodnych
kritérii pro porovnani kratkodobych i dlouhodobych ukazatell a pro analyzu endogennich
vliva (). takovych, které jsou pod kontrolou pfislusnikii mirovych sil) a exogennich vlivii
(mimo jejich kontrolu). Tento Siroky koncep¢ni ramec by teoreticky mohl nastavit urcita

ciro e ’ . O . r 1 v s 172
kritéria hodnoceni, nicméné jeho rozpracovanost je v dané chvili nedostacujici.'”

3.4 Prehled mirovych operaci

Jak je uvedeno v praci, k analyze aktivit generalniho tajemnika byly zvoleny mise OSN
na udrZeni miru v Africe po roce 1990. V tivodu této kapitoly je uveden stru¢ny piehled a
aktudlni situace mirovych misi.'”

Od roku 1948 bylo uskute¢néno celkem 67 mirovych misi. K 31. lednu 2013 je v behu
13 aktudlnich mirovych operaci OSN (plus politickd mise UNAMA v Afghdnistanu, jejiz
mandat byl rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 2041 prodlouzen do biezna 2013). Na téchto
aktualnich misich se podili 92 968 uniformovanych pracovnikii (modrych pftileb z celkem

114 zemi) a 16 830 osob civilniho personalu.

3.4.1 Aktualni operace

Mirova mise OSN pro referendum v Zapadni Sahate (MINURSO)

170 The mission had been beset by a fantastic gap between the resolutions of the Security Council, the will

to execute these resolutions, and the means available to commanders in the field.” Special Research Report
No. 1: Security Council Action Under Chapter VII: Myths and Realities. No.1, 2008, 23 June 2008. URL<
http://1url.cz/JTWXK > vyhledano dne 20.11.2012

"I'Viz bliz BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipoldrnim svété — méné znamend vice.
Mezinarodni vztahy, €. 3, 2003, str. 24-43.

' Tamtéz.

173 UN Peacekeeping. Peacekeeping Fact Sheet. ke dni 31. 1. 2013.

URL <https://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml> vyhledano dne 3.2.2013
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Zapadni Sahara, od dubna 1991. Velikost: celkem 482 osob, z toho 206 modrych pfileb, ostatni civilni

zaméstnanci a dobrovolnici.

Stabiliza¢ni mise OSN na Haiti (MINUSTAH)
Haiti, od ¢ervna 2004. Velikost: celkem 11 272 osob, z toho 9 298 modrych pfileb, ostatni civilni

zameéstnanci a dobrovolnici.

Stabiliza¢ni mise OSN v Demokratické republice Kongo (MONUSCO)
Demokraticka republika Kongo, od cervence 2010. Velikost: 23 592 osob, z toho 19 134 modrych

prileb, ostatni civilni zaméstnanci a dobrovolnici.

Spolecné sily Africké unie a OSN, mirova mise v Darfiiru (UNAMID)
Darfur, od cervence 2007, velikost: 25 359 osob, celkem, z toho 20 888 modrych pfileb, ostatni civilni

zaméstnanci a dobrovolnici.

Pozorovatelskda mise OSN pro uvolnéni napéti (UNDOF)
Syrie, od ¢ervna 1974, velikost: 1150 osob, z toho 1011 modrych pfileb, ostatni civilni zaméstnanci a

dobrovolnici.

Mirova mise OSN na Kypru (UNFICYP)
Kypr, od biezna 1964, velikost: 1070 osob, z toho 926 modrych pfileb, ostatni civilni zaméstnanci a

dobrovolnici.

Mirova mise OSN v Libanonu (UNIFIL)
Libanon, od bifezna 1978, velikost: 12 020 osob, z toho 11 026 modrych pfileb, ostatni civilni

zameéstnanci a dobrovolnici.

Prozatimni bezpe¢nostni sily OSN pro oblast Abyei (UNISFA)
Sudan, od ¢ervna 2011, velikost: 4111 osob, z toho 3972 modrych pfileb, ostatni civilni zaméstnanci a

dobrovolnici.

Mirova mise OSN v Jiznim Sidanu (UNMISS)
Jizni Sudan, od cervence 2011, velikost: 9747 osob, z toho 7161 modrych ptileb, ostatni civilni

zameéstnanci a dobrovolnici.

Mirova operace OSN v PobieZi slonoviny (UNOCI)
Pobfezi slonoviny, od dubna 2004, velikost: 12 382 osob, z toho 11 018 modrych pfileb, ostatni civilni

zaméstnanci a dobrovolnici.
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Mise OSN v Kosovu (UNMIK)
Kosovo, od ¢ervna 1999, velikost: 388 osob, z toho 16 modrych pftileb, ostatni civilni zaméstnanci a

dobrovolnici.

Mise OSN v Libérii (UNMIL)
Libérie, od zaii 2003, velikost: 9808 osob, z toho 8119 modrych pfileb, ostatni civilni zaméstnanci a

dobrovolnici.

Vojenska pozorovatelska skupina OSN v Indii a Pakistainu (UNMOGIP)
Indie a Pakistan, od ledna 1949, velikost: 113 osob, z toho 40 modrych pfileb, ostatni civilni

zameéstnanci a dobrovolnici.

Mise OSN dohliZejici na priméri (UNTSO)
Blizky vychod, od kvétna 1948, velikost: 386 osob, z toho 153 modrych pfileb, ostatni civilni

zameéstnanci a dobrovolnici.

3.4.2 Mise UNOMUR a UNAMIR

Tato cast prace se primarné vénuje analyze role generdlniho tajemnika pfi
organizovani a fizeni mirovych misi. Rozbor je zaloZen na ptipadové studii zaméfené na
mise UNAMUR a UNIMIR, které jsou obecn¢ vnimané jako problematické, vzhledem

k tomu, Ze nedokézaly zabranit genocidé ve Rwandg¢.

United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda UNOMUR (Cerven 1993 - zafi
1994)

Od kvétna 1993 piisobila na hranicich Rwandy a Ugandy pozorovaci mise UNOMUR.
Jejim hlavnim tkolem bylo monitorovani spolecné hranice téchto stati a ovérovani, zda
zde nedochazi k transportim zbrani do Rwandy. Misi tvofilo 81 pozorovateli z
Bangladése (20), Botswany (9), Brazilie (13), Mad’arska (4), Holandska (10) Senegalu
(10) Slovenska (5) a Zimbabwe (10).'™

Mandat mise skong&il 21. zati 1994.!7

174 Second progress report of the Secretary-General on the United Nations Observer Mission
Uganda-Rwanda (S/1994/715), 16. Cervna 1994.
17> Rezoluce rady bezpe&nosti &. 846 (1993). 22. 6. 1993.
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Po uzavfeni mirovych dohod v Arushi generdlni tajemnik doporucdil, aby Rada
bezpecnosti zformovala dalSi operaci na udrZzeni miru, do které se zaclenili vojensti
pozorovatelé UNOMUR (jejich uloha monitoringu hranic mezi Ugandou a Rwandou

zlstala nezménéna).

United Nations Assistance Mission for Rwanda UNAMIR (fijen 1993 — bfezen
1996)

Tato mise zacala pusobit ve Rwand¢ po podpisu dohod z Arushy. Pivodné ji byl
Radou bezpecnosti udélen pouze piilrocni mandat (rezoluci €. 872 ze dne 5. fijna 1993).
Mise UNAMIR méla piisobit podle kapitoly VI Charty OSN. Dle rezoluce mélo byt jejim
poslanim kontrolovat dodrzovani dohody o piiméfi, sledovat bezpecnostni situaci v
poslednim obdobi docasné¢ vlady, pomahat pii odstrafovani min a pii celkové
demilitarizaci, sledovat proces repatriace uprchlikti, pomahat pti koordinaci humanitarni
pomoci a vySetfovat a podavat zpravy o udalostech tykajicich se Cinnosti Cetnictva a

policie. Mandat mise byl n&kolikrat prodluZovan a vypriel aZ 8. brezna 1996.'7°

Prubéh mise

Klasick4 mise na udrZeni miru ustanovena RB pod kapitolou VI Charty OSN pocitala s
nasazenim vojenskych jednotek v poctu 2548 muzi. Tato operace se ale od pocatku
potykala s mnoha nedostatky. Prvnim problémem byl nedostatecny pocet kvalifikovanych
vojaki. Nikdo kromé Francouzl a BelgiCanil se totiz nechtél ve Rwand¢ angazovat.
Francouzské jednotky, které jiz v zemi byly, se museli stahnout, jelikoZ to byla podminka
pro uznani mirovych dohod. Jadrem jednotek OSN mély byt tedy kontingenty z Belgie
(440 muza), Ghany (843) a Bangladése (942), které mélo doplnit nékolik mensich
jednotek z dalSich armad a vojensti pozorovatelé z celkem 16 zemi od Slovenska az po

Uruguay &i Rusko a Fidzi.'”’

176 Rezoluce Rady bezpeénosti &. 872 (1993). 5. 10. 1993 Mandat mise byl posléze v souvislosti s eskalaci
konfliktu rozsifovan a zpiesiiovan dal§imi rezolucemi: 21. dubna 1994 ¢. 912 (1994), 17. kvétna 1994 €. 918
(1994), 9. ¢ervna 1995 ¢. 997 (1995), 30. listopadu 1994 ¢. 965 (1994), 12. prosince 1995 ¢. 1029 (1995).
177 Rwanda-UNAMIR, Fact and Figures,

URLX< http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unamirF.htm> vyhledano dne 25.11.2012

Mise byla tvofena staty: Argentina, Australie, Rakousko, Bangladés, Belgie, Brazilie, Kanada, Cad,
Kongo, Dzibuti, Egypt, Etiopie, Fidzi, Némecko, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Indie, Jordansko,
Kena, Malawi, Mali, Nizozemsko, Niger, Nigérie, Pakistan, Polsko, Rumunsko, Ruska federace, Senegal,
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Béhem pfipravy vécnych ukolt mandatu ,.klicovi aktéri v OSN dlouho prehlizeli
zprdvu pozorovatele OSN ze Rwandy,”" "™ ktera referovala o vazném porusovani lidskych
prav ve Rwandé¢ v podobé masakrii a dalSiho nésili. S dal§im varovanim a navrhem na
rozSiteni mandatu vystoupil v listopadu 1993 generdl Romeo Dallaire, vojensky
$éf mise: ,,Mohou zde nastat etnicky ¢i politicky motivované trestné ¢iny spachané behem
mise, které budou moralné a pravné vyzadovat, aby UNAMIR pouzil vSechny dostupné
prostiedky k jejich zastaveni.” ' Dallaire informoval o svych pozadavcich Kofiho
Annana, tehdejSiho $éfa DPKO, ktery Dallairovi na toto memorandum nikdy
neodpovédsl.'*

Dallaire poslal v lednu 1994 dalsi varovny telegram upozoriiujici na moznou eskalaci
konfliktu, na ktery Annan reagoval slovy: ,,Musime s touto informaci nakladat opatrné” a
pozadal Dallaira ,nepodnikat zadna prizkumna nebo jina opatieni, véetné reakce na
zddost o ochranu, dokud neobdrite jasné pokyny od vistiedi.”™™"

Pocatkem roku 1994 se situace ve Rwand¢ podstatné zhorsila, pietrvavajici sucho
vedlo k vazné potravinové krizi a nap€ti v zemi rostlo. Mezinarodni spolecenstvi se vSak o
Rwand’any nezajimalo, zfejmé proto, ze Rwanda byla statem s minimalnim, ne-li Zadnym
strategickym potencidlem. Na pocatku prudkého a rychle vypuknuvsiho ozbrojeného
konfliktu (duben 1994) bylo deset belgickych vojaki z mise UNAMIR zavrazdéno, coz
vypuknuti genocidy, byly pocty jednotek operace UNAMIR snizeny stazenim vojaki i z
jinych zemi z piivodnich 2 548 muzi na pouhych 270 p¥islusnika.'*

Jiz v t¢ dobé& bylo zabito podle odhada asi 100 000 lidi a Rada bezpe¢nosti prakticky

necinn¢ piihlizela. K ur¢itému zlomu doslo 17. kvétna 1994, kdy jiz bylo ve Rwand¢

Slovenska republika, Spanélsko, Svycarsko, Togo, Tunisko, Spojené kralovstvi, Uruguay, Zambie a
Zimbabwe (pozn. autora).

178 Report of the Independent Inquiry, str. 4. ,,The report seems to have been largely ignored by the key
actors within the United Nations system.”

17 Report of the Independent Inquiry, str. 6. ,,There may also be ethnically or politically motivated criminal
acts committed during this mandate which will morally and legally require UNAMIR to use all available
means to halt them.”

18 Report of the Independent Inquiry, str. 6. ,Headquarters never responded formally to the Force
Commander's request for approval.”

181 Report of the Independent Inquiry, str. 28. ,,We must handle this information with caution” a dale tamtéz:
»INo reconnaissance or other action, including response to request for protection, should be taken by
UNAMIR until clear guidance is received from Headquarters.”

82 Rwanda/UN: Acknowledging Failure.

s
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zavrazdéno na 328 000 lidi. Tehdy Rada bezpecnosti OSN ptijala novou rezoluci €. 918
(navyseni poétu piislugnikii UNAMIR na 5500 muzi).'®

Je tieba vSak uvést, ze navysSeni mirovych jednotek OSN ve Rwandg¢ ziistalo dlouho jen
na papife, protoze zadny z 19 Clenskych stati OSN, které se pro tento rok zavazaly mit v
pohotovosti vojenské jednotky pro operace OSN, nesouhlasil zpocatku s nasazenim
svych muzii ve Rwandé. Proto jest¢ 18. Cervna general Dallaire disponoval v zemi
zmitané ob&anskou valkou pouhymi péti stovkami vojakti. Clenské staty RB se formalné
rozhodly situaci ve Rwand¢ fesit, ale trvalo téméi Sest mésicl, nez poskytly vojensky
personal.'® Tato liknavost odporuje i &lanku 43 Charty OSN: ,,4by prispéli k udrieni
mezindrodniho miru a bezpecnosti, vSichni clenové Organizace spojenych ndrodii se
zavazuji, ze Radé bezpecnosti na jeji vyzvu a podle zvlastni dohody nebo dohod daji k
dispozici ozbrojené sily, pomoc a sluzby nutné k udrzeni mezindarodniho miru a
bezpecnosti, Citajic v to pravo priichodu.” Jak jiz bylo v této praci zminéno, clanek 43
neni zavazny automaticky, ale pfedpoklada podpis zvlastnich dohod, které vSak dosud

podepsany nebyly.'®

Efektivita mise

., Polemika o viné mezinarodniho spolecenstvi na nezabranéni genocidé ve Rwandé jen
tak snadno nezmizi”'*® Tyto diskuze jen umoctiuje slavny vyrok generila Romea
Dallaira, vrchniho velitele mise UNAMIR, ktery se nechal po staZzeni svych jednotek
slySet, Zze navySeni jednotek o pouhych 5,000 muzi by zabranilo vétS§in¢ masového
Vyvraid’oveini.187 Pfi hodnoceni netspéchu mise na udrzeni UNAMIR ve Rwandg je tteba

zvazit faktory, které hraly rozhodujici roli.

' Rezoluce Rady bezpeénosti &. 918 (1994). 17. 5. 1994.
URL<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00£2093¢c.html> vyhledano dne 2.10.2012

'8 Fakta a cisla OSN: zdkladni iidaje o Organizaci spojenych nérodii, str. 76

"% WINCHMORE, Charles. The Secretariat: Restrospect and Prospect. International Organization. Vol.
19, No.3, 1965. str. 632 .

186 The controversy over the international community's culpability for its failure to prevent the genocide in
Rwanda would not easily go away.” Z proslovu gen Dallaira na konferenci Memorial Conference on
Rwanda Genocide, Rwanda/UN: Acknowledging Failure.

"'KHADIAGALA, Gilbert M. National Intelligence Council on Intervention in Internal Conflict: The Case
of Rwanda. nestr. URL<
http://www.learningace.com/doc/2340785/112b59d6ea0b41ed6a5ad846979602fd/rwanda >, vyhledano
dne 20.2.2013
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Na prvnim misté je tfeba vzit v potaz predevS§im mandat, ktery mise méla, a limity,
které z n¢j pro jeji ¢innost vyplyvaly. Obsah mandatu, jakoZ i pocet osob zapojenych do
mise, je jasnym dokladem toho, Zze Rada bezpecnosti nevénovala na podzim 1993
udalostem ve Rwand¢ ptislusnou pozornost a fesila predev§im problémy na Balkané ¢i v
Somalsku.

V zéii 1993 potiebovalo OSN a Clenské staty uskutecnit ispéSnou operaci na udrzeni

188 Mise ve

miru, aby se vyrovnaly se selhanim v Somadlsku (,,somalsky syndrom™).
Rwandé, kde ob¢ strany konfliktu pozadaly OSN o pomoc, vytvarela predpoklady pro
takovy uspéch. Navic mezi obéma stranami konfliktu uz byly podepsiny dohody
v Arushi, které, jak se zdalo, vytesily vSechny zasadni problémy.

Spojené staty vSak nemély pfili§ chuti do dalsiho afrického dobrodruzstvi. Smrt 18
americkych vojaki béhem mise v somalském MogadiSu, ke které doslo jen o pul roku
diive, zptsobila, ze Clintonova administrativa se obdvala negativni reakce Kongresu
v pfipadé ucasti USA na podobné zahrani¢ni akci. Navic americké ,,verejné minéni nebylo
pripraveno na dalst humanitarni intervence a sotva jeden z desetitisice Americanii slysel
kdy o zemi jménem Rwanda.”"®

Obecna proti-intervencni nalada zapiisobila 1 na sekretaridt OSN, ktery tak mylné
vyhodnotil situaci jiz v samém pocatku debaty nad konecnou podobou mise. Rada
bezpecnosti proto nespravné klasifikovala UNAMIR jako operaci na udrzeni miru i pfes
vesSkeré diikazy, které nasvédcCovaly tomu, ze ve Rwand¢ v dané chvili nebyl jesté
nastolen mir, ktery by mohl byt udrzovan.'*’

Kone¢ny mandat obsazeny v rezoluci 872 byl tak zcela neadekvatni pro tcely dané

mise. Jednotky prakticky nebyly ozbrojené. Vojaci mohli pouzit silu jen v ptipadé

188 Not Somalia, again.” Rozhovor s Igbalem Rizou, DPKO.

URL < http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/evil/interviews/riza.html> vyhledano dne
25.11.2012
"% The death of the 18 American Rangers in Mogadishu had occurred only six or seven months earlier and
had totally traumatized the Clinton administration on these types of foreign interventions and they were
afraid of bad congressional reaction, which there certainly would have been. Public opinion was not
prepared for another humanitarian intervention and there isn't one American in 10,000 who's ever heard of
Rwanda.” Rozhowor s Jamesem Woodsem, (naméstek ministra pro africké zalezitosti na ministerstvu
obrany USA v letech 1986-1994).

URL < http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/evil/interviews/woods.html> vyhledano dne
1.12.2012
O BARNETT, Michael a FINNEMORE, Martha. Rules for the World: International Organizations in
Global Politics. str. 134-135.
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sebeobrany; preventivni kroky proti nasilnikim a zabijadkiim by byly trestnym cinem.
Navic Slo o vojaky, jejichZ ptivodnim ukolem byla kontrola a dozor nad pribéhem
mirového procesu — nebyli proto pfipraveni na tak rozsahlé nasili, natoz aby mu dokazali
celit.

Zprava nezavislého Setfeni podtrhuje nejasnost planti, nizky pocet ucastniki, témét
nulovou pfipravenost a minimalni technickou vybavenost ¢lenti mise. Zminény dokument
k tomu konkrétné podotyka: ,,Mise UNAMIR, hlavni soucast pritomnosti OSN ve Rwande,
nebyla naplanovana, vymérena, rozmisténa ani rizena zpusobem obvyklym pri reseni
mirového procesu ve vaznych potizich. Mise byla mensi, nez bylo piivodni doporuceni
podle oblasti, kde méla operovat. Mise byla pomala v rozmistovani a byla suzovand
vysilujicimi administrativnimi potizemi. Mise postradala dobre vycvicené vojaky a
funkcni vybaveni. Mandat mise byl zaloZen na analyze mirového procesu, ktera se ukazala
chybna a ktera nebyla nikdy korigovana i pres vyznamné vystrazné signaly, Ze puvodni
mandat je nedostatecny.”""

Ze strany OSN, generalniho tajemnika Butruse Butruse-Ghaliho, Rady bezpecnosti a
DPKO to bylo podcenéni a §patné vyhodnoceni situace.

Generalni tajemnik vyslal do Rwandy svého povétence, ktery vsak pomérné nezakryté
projevoval sympatie k vladni stran¢. Jeho informace byly tudiz v protikladu s
informacemi vojenského $éfa mise Dallaira. Doslo zde k rozporu, o némz byla jiz zminka
v kapitole 3.3, pojednavajici o obecnych kritériich hodnoceni uspésnosti misi, a sice k
neshoddm mezi hlediskem vojenskym a civilné-politickym. V prvnich mésicich roku
1994 Dallaire opakované zadal o siln¢jSi mandat, o zvySeni poctu vojakt a o dalsi
materidl. Pracovnici sekretariatu jeho pozadavky mylné¢ vyhodnotili a neinformovali
Radu bezpecnosti o Dallairové zdvazném varovani pred eskalaci krize.

Je pravdépodobné, Ze napiiklad zahrani¢ni pozorovatelé, predevSim zastupci Belgie,

Francie a USA, byli dobfe informovani o hrozicim riziku genocidy.192 Informace se

"Report of the Independent Inquiry, str. 28. ,,UNAMIR, the main component of the United Nations
presence in Rwanda, was not planned, dimensioned, deployed or instructed in a way which provided for a
proactive and assertive role in dealing with a peace process in serious trouble. The mission was smaller
than the original recommendations from the field suggested. It was slow in being set up, and was beset by
debilitating administrative difficulties. It lacked well-trained troops and functioning materiel. The mission's
mandate was based on an analysis of the peace process which proved erroneous, and which was never
corrected despite the significant warning signs that the original mandate had become inadequate.”

192 Rozhovor s Igbalem Rizou, DPKO
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ovSem Vv plné §ifi nedostaly ke vSem ¢lentim Rady bezpec€nosti, anebo byly zkreslené, a
tak RB nemohla dobfe odhadnout zdvaznost krize. Misto posileni mandatu a vojenskych
kapacit mise Rada bezpecnosti provedla pouze drobné zmény v rozmisténi jednotek, coz
prakticky nemélo na vyvoj situace vliv.

V této souvislosti Ize pfipomenout slova Karla Kovandy, tehdejiiho velvyslance Ceské
republiky pii OSN (CR byla tehdy nestalym &lenem v Radé bezpeénosti): ,, Byly tam
informacni mezery - na jedné strané nedostatecné a zkreslené informace poskytované
sekretariatem OSN, na druhé strané, detailni, presné a vcasné informace, které

. , . 193
poskytovaly neziskové organizace.”

Kovanda ktomu déle podotkl: ,,/.../Zvidstni
predstavitel generalniho tajemnika, nejvyssi civilni predstavitel OSN v zemi, [...] moc
jsem toho o ném nevédel; nikdy se napr. v New Yorku neukdazal, aby Radé osobné
referoval o situaci v zemi svého piisobeni, coz byla bézna praxe jinych zvlastnich
predstavitelii generdlniho tajemnika OSN v Fadé zemi a oblasti. “***

Oddéleni s nazvem Department of Peacekeeping Operations v letech 1993-1996
piedsedal pozdéjsi generalni tajemnik OSN, Kofi Annan. Jeho zastupcem byl pakistansky
diplomat Igbal Riza a tfetim muzem byl kanadsky general Maurice Baril, ktery mél statut
vojenského poradce. Kompetence v otdzce misi na udrzeni miru OSN méli vedle Annana
s Rizou predevsim zastupci zemi zastoupenych trvale v Radé bezpecnosti.

Po vypuknuti nésili zvlastni predstavitel generalniho tajemnika ve svych zpravach
zlehcoval a minimalizoval jak rozsah, tak i organizovanou povahu vrazd. Oproti tomu
vojensky velitel Dallaire vyzadoval, aby byly podniknuty okamzit¢ rozhodné
kroky. Vzhledem k témto dvéma thlim pohledu se bylo tfeba rozhodnout a pracovnici
DPKO se piiklonili ke zlehéeni situace. Rozhodné kroky by jisté vyzadovaly i finan¢ni
prostiedky, nemluvé o tom, ze by se zvysilo riziko pro piislusniky mise, coz po neuspéchu
v Somalsku absolutné nebylo zddouci. Je pravdépodobné, Ze i z téchto divodi mél ziejme

Annan rozhodovani mezi dvéma protichiidnymi informacemi o situaci ve Rwandé

usnadnéno.

URL < http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/evil/interviews/riza.html > vyhleddno dne
25.11.2012
19 Viz bliz: KRATKY, Karel, ed. Ceskd zahranicni politika: Ceskd republika v Radé bezpecnosti OSN
1994-1995.
1% KOVANDA, Karel. Ceskd republika v Radé bezpecnosti OSN, str. 47.
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Svou roli sehral, jak uz bylo zminéno, také faktor ekonomicky. Operace na udrzeni
miru spotfebovévaly stdle vice penéz, proto na strané¢ OSN byla snaha naklady co mozna
nejvice snizit. To se odrazilo v naprosto nedostate¢ném vybaveni mise UNAMIR, jak
z hlediska personalniho, tak 1 technického zazemi. I kdyz pozdéji Rada bezpecnosti
roz$ifila pravomoci mise a doporucila jeji posileni v obou vySe zminénych ohledech,
trvalo ¢lenskym zemim pfili§ dlouho, nez ptispély.

Z prubé¢hu mise a zjejiho vySe uvedeného hodnoceni vyplyva fatdlni pochybeni
sekretariatu v Cele s generdlnim tajemnikem Butrusem Ghalim. Ten situaci podcenil,
pozornost ji nevénoval a tim v diisledku omezil ¢i dokonce znemoznil vojenskému veliteli
mise ve Rwand¢ podniknout jakékoliv kroky, které by mohly vyvrazd’ovani zabranit.
Nebyl nicméné sam, na koho byl vrzen stin - jeho zvlastni povétenec pro Rwandu situaci
vyrazné zkresloval a jeho ndméstek Annan, §¢f oddéleni DPKO, nékteré signaly dokonce
ignoroval. Je vSak samoziejmé, ze za selhani svych podfizenych nese vzdy politickou

odpovédnost vrchni predstavitel daného uradu.

3.5 Humanitarni mise

Aktivity k realizaci humanitarnich misi se zahajuji v okamziku, kdy nastava ,,situace,
ve které jsou bézné prostiedky lidi, které jim garantuji diistojny Zivot, naruseny v dusledku
pFirodni katastrofy nebo lidmi zavinéné krize”."> Hlavnim cilem humanitarni pomoci je
zabezpecCit ochranu Zivotd, zdravi a majetku, zmirnéni atrap lidi a respekt vici lidské
dastojnosti véetné bezprostiedniho obnoveni distojného zZivota lidi. Minimalni standardy
zahrnuji ¢ty zédkladni oblasti humanitarni pomoci: vodu a hygienu, potraviny a vyzivu,
obydli a zdravi. V poslednich letech se k t¢émto oblastem pfidava i pomoc psychosociélni.
Humanitarni mise byvéa zpravidla kratkodoba (jeji trvani je samoziejmé vymezeno
trvanim situace, které generuje humanitarni rizika), né¢kdy nastava ale situace opakujicich
se misi, které v daném regionu pisobi i fadu let.'”

Humanitdrni mise mohou byt organizovdny a uskute¢iiovany fadou vladnich,
mezivladnich 1 nevladnich subjekti. NejvétSim znich je ovSem OSN. Tzv. ,modré
prilby”, jednotky OSN fungujici v rdmci mirovych a humanitarnich misi, jsou vlastné

vojenské jednotky, sestavené dobrovolné z vojaki rtznych cClenskych stath OSN. Za

195 Globdlni problémy a rozvojovd spoluprdce, str. 110.
19 Tamtéz, viz rovnéz The Sphere Handbook.
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spolupraci a harmonizaci vSech podptirnych akci a vSech aktivnich Cinitelii v této oblasti
je v ramci OSN zodpovédny ufad United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairts (OCHA; Utad OSN pro koordinaci humanitarni &innosti).
Klicovym tkolem mandatu OCHA je ,.koordinovat efektivni a principialni humanitarni
akce ve spoluprdci s ndrodnimi a mezindrodnimi ciniteli.”"’” Humanitarni koordinace
usiluje o zlepSeni Uc€innosti a dopadu vSech podptrnych a pomocnych aktivit, nejen v
ramci OSN, nybrz 1 aktivit, které pfichazeji z jinych stran - jmenujme napi. EU anebo

NATO.

3.6 Mezinarodni ozbrojené intervence

Jak jsme jiz naznacili v kapitole 1.3, Charta OSN umoziuje za uréitych okolnosti uziti
sily, podminéné ovSem vyslovnou autorizaci ze strany deviti ¢lenti RB (vetné vSech péti
stalych Clenti). Ohrozeni anebo poruseni miru musi RB klasifikovat a identifikovat jako
riziko; na podobné porugeni Ize reagovat postupné (kapitola VII Charty OSN).'”® Clanek
42 Charty stanovuje, ze jakmile RB usoudi, Ze postup realizovany v ramci ¢lanku 41 je
nedostate¢ny, l1ze z ditvodii udrZeni ¢i obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti pouzit
vojenskou silu.'”’

Intervence je zasahem do prav suverénniho statu a je vnimana jako naruSeni principu
suverenity. Pro intervenci, resp. pro mezindrodni aktivitu, jiZz Ize nazyvat intervenci, je
tieba strucn€ uvést charakteristické rysy. Lze vymezit intervence na zdkladé pozvani
legalni vlady (napt. Afghanistan), kontra-intervence (napf. Kubanci v Angole),
preventivni intervence (napi. izraelské bombardovani Bagdadu) a v posledni dobé i

200

humanitarni intervence. Intervenci lze také definovat jako ,vojensky zasah

intervenujictho statu ¢i aliance statii na vuzemi jiného statu s cilem ochranit zivoty a lidska
prava osob, které se na tomto uzemi nachdzeji a nejsou prislusniky intervenujiciho statu

. /o0 2201
nebo aliance statu.”

7 OCHA Mission. Bliz viz URL <http://www.unocha.org/about-us/who-we-are> vyhledano dne 3.1. 2013
%8 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str. 6.

19 Charta OSN, kap. VII.

20 K ONIGOV A, Lucie. Teorie stdtni suverenity a praxe intervence. str. 43.

2V STEPANEK, P¥emysl. Humanitdrni intervence — srozumitelny pojem? str. 33.
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Klasické (tj. nehumanitdrni) intervence maji politicky charakter a jejich ptivodcem je
pouze jeden stat, ktery vici jinému statu prosazuje svou vili, nebo ktery naopak jinému
statu poskytne vojenskou pomoc.>**

Rada bezpecnosti OSN muze vSak prohlasit prakticky jakoukoli udalost za hrozbu pro

mezinarodni mir a stabilitu (napf. i HIV/ AIDS),*”

— a uvédomme si, Ze toto prohlaSeni
muze podléhat nikoli objektivnim mezinarodné-pravnim regulacim, nybrz bude pouze
politicky motivovano zajmy stalych ¢leni RB (nebot pravé oni svymi vety mohou
odsouhlasit anebo zamitnout podobné intervence). ***

Je tfeba mit neustale na paméti, Ze k mezinarodni agresi, kterd mnohdy vyustila az v
genocidu, dochézelo od konce druhé svétové valky relativné Casto, a nezda se, ze konec
studené valky by vyvolal jakoukoliv vyznamnou zménu. Casto se stalo, Ze jakmile doglo
k humanitarni krizi, reakce mezinadrodniho spolecCenstvi byla z hlediska prevence i
nasledné intervence slabd. Dochazelo k ohrozovani lidskych zivotl, z nedavné doby
jmenujme napiiklad Rwandu. Mezinarodni pomoc ale také nardzela na dogma suverenity
a nevmesSovani se do vnitinich zalezitosti suverénnich stati. Pokud vznikne podobna
humanitarni krize, mezinarodni spolecenstvi (vedené OSN) musi byt schopno okamzité¢
reagovat prostfednictvim ozbrojenych intervenci — ovSem vzdy v ramci mezinarodnich
reguli a pfedev§im vzdy se souhlasem Rady bezpecnosti. V opacném piipadé nastane

situace, srovnatelna s tragédii béhem rwandské krize v roce 1994 — kde nec¢innost vedla k

zabiti osmi set tisic lidi.

3.6.1 Mezinarodni ozbrojené intervence s predchozim souhlasem RB

Rada bezpecnosti OSN je podle znéni ¢lankt 43 — 47 Charty OSN povétena

k provedeni ozbrojené intervence ,,vlastnimi” silami,”®’
9

nebo k tomu povéii jiny subjekt
(¢lanek 53 Charty).?*® Jinymi slovy, pokud ndkdo bez mandatu RB OSN iniciuje a

provede ozbrojenou intervenci, dopousti se poruseni Charty OSN.

22 KONIGOVA, Lucie. Teorie statni suverenity a praxe intervence. str. 43.

23 Rezoluce RB 2000, S/RES/1308 (2000) URL <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00efd10.htmI>
vyhledano dne 2.10.2012

2% KONIGOVA, Lucie. Teorie stdtni suverenity a praxe intervence. str. 43.

5 Samoziejmé se nepredpoklada doslova ,,vlastnimi”, nebot OSN ani RB Zadnymi vojenskymi oddily
pochopiteln¢ nedisponuji; je mysleno ,,se souhlasem” ¢i ,,s povéfenim” (pozn. autora).

26 Kde je to vhodné, pouzije Rada bezpecnosti takovych oblastnich dohod nebo organii pro donucovaci

akci pod svym vedenim.” Charta OSN, kap. VIII, ¢l. 53.
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Prakticky postup neni ovSem tak pfimocary a rychly, jak by se mohlo zdat. Rada
bezpecnosti skute¢né chape pouziti sily az jako nejzazsi moznost. Podivejme se naptiklad
na iracky utok na Kuvajt v srpnu 1990. Prvni rezoluce Rady byla schvalena hned 2. srpna,
v den zahajeni atoku.””” Nasledovaly v podobném ¢&i shodném duchu rezoluce 661, 662,
664, 665, 666, 667, 669, 670, 674, 676, a nakonec rezoluce 678 (29. listopadu 1990), 2*®
ktera stanovila, ze ,,Rada bezpecnosti OSN [...]opraviiuje clenské staty spolupracujici s
viadou Kuvajtu [...] aby vyuzily vsech nezbytnych prostredkit k dodrzeni a realizaci
rezoluce 660 (1990) a vsech naslednych prislusnych rezoluci a obnovily mezindarodni mir

2% Trvalo tedy vice jak tfi mésice, nez mezinarodni spoleenstvi

a bezpecnost v oblasti.
pfistoupilo k vojenskému zisahu proti agresorovi. Tato situace jist¢ nebyla dana
nerozhodnosti; to ostatné z textu rezoluce jasn¢ vyplyva. Byla tu spi§ snaha
mezinarodniho spolecenstvi poskytnout agresoru (Irdku v ¢ele se Saddamem Husseinem)
¢as a Sanci na eventudlni vlastni ustup. Jakmile se jasné prokazalo, ze agresor se rozhodné
nemini stdhnout, doslo ze strany Spojencii k utoku.

V souvislosti s akcemi, které lze zahrnout do Skatulky humanitdrni ozbrojena
intervence a kam urcité patii 1 vySe zminéna intervence v Kuvajtu, se naskytaji n¢které
uvahy, které mozna pfi zahdjeni intervence nebyly natolik aktudlni, aby je mezinarodni
spoleCenstvi zasadnéji fesilo. Je ziejmé, ze jakékoliv rozhodnuti o podobném zésahu, jaky
byl v Kuvajtu, musi prob&hnout podle reguli OSN. To se v Kuvajtu zajisté uskutecnilo. Je
ovSem otdzkou, zda ale bylo od pocatku jisté a zda panoval obecny konsensus o tom, jaké
jsou skutecné cile intervence ¢i jak by tato ozbrojena intervence meéla byt formalné

ukoncena. Dalsi vyvoj v Irdku naznacuje v téchto ohledech urcité pochybnosti.

3.6.2 Unilateralni ozbrojené intervence bez predchoziho souhlasu RB

Tato kapitola se zabyva ozbrojenymi intervencemi, ke kterym se cClenové

mezinarodniho spolecenstvi uchylili bez ptfedchoziho explicitniho souhlasu k pouziti sily

27 Rezoluce RB 660 (1990.) P¥ijata RB na jejim 2932 zasedani dne 2. 8. 1990, S/RES/660 (1990)

URL <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f12240.htmI> vyhleddno dne 2.10.2012

2% Rezoluce RB 678 (1990). Piijatd RB na jejim 2963 zasedani dne 29 .11. 1990, S/RES/678 (1990).

URL <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f16760.htmI> vyhleddno dne 2.10.2012

29 Rezoluce RB 678 (1990). Piijata RB na jejim 2963 zasedani dne 29.11.1990. ,,The Security Council ...
Authorizes Member States co-operating with the Government of Kuwait ... to use all necessary means to
uphold and implement resolution 660 (1990) and all subsequent relevant resolutions and to restore
international peace and security in the area. "
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ze strany Rady bezpecnosti. Obecné piijimana interpretace Charty vylucuje jakékoliv
pouziti ozbrojené sily mezi staty bez predchozi autorizace RB s vyjimkou sebeobrany
podle ¢lanku 51 a dalSich specifickych situaci (zminéné vySe v kapitole 1.3). I piesto se
vSak stale Castéji objevuji nazory, Ze ozbrojena intervence bez predchoziho explicitniho
souhlasu Rady je mozn4, pokud je jejim cilem zastavit probihajici genocidu, ¢i rozséhlé
poruSovani lidskych prav. V takovém piipadé se hovoii o intervenci humanitarni, avsak
vétSina odborniku se shoduje vtom, ze i takovato intervence predpoklada predchozi
souhlas RB.

Tento pozadavek na pfedchozi autorizaci ze strany RB je naprostou nutnosti, pokud se
mezinarodni spoleCenstvi ma vyhnout situacim, ve kterych pfislusna kritéria k realizaci
humanitarni intervence formuluje a nasledné uplatiiuje jen jeden stat. V takovém ptipadé
je riziko zneuziti vysoké. Vedlo by k zneuZzivani a k chaosu v mezinarodnim spolecenstvi.

Pravda je ovSem takova, ze OSN se ne zcela dafi prosazovat ustanoveni vlastni Charty.
Naptiklad v otazce valky v Irdku v roce 2003 Rada bezpecnosti nebyla jednotna. Zatimco
USA a Velka Britanie obhajovaly pouziti sily proti Irdku na zakladd rezoluci 678*'° a
687°!! (ptijatych na zakladé kapitoly VII. Charty OSN), starych vice neZ deset let, Cina,
Francie a Rusko tuto interpretaci odmitaly a zastavaly ndzor, Ze RB musi k legalizaci
intervence vydat novy souhlas. Uvazme, jaké byla v toto obdobi mezinarodnépoliticka
situace: USA a Bushova administrativa cilen¢ vyhledavala po 11. zafi 2001 vSechny
rizikové faktory a hlavné takové, kde existovala vice ¢i méné realnd hrozba pouziti zbrani
hromadného nic¢eni (ZHN), anebo teroristickd hrozba. OSN vyvijela snahu sankcionovat

212 . .
povinnosti,

Irdk. Rada bezpecnosti vinila Irdk z , podstatného porusovani*
vyplyvajicich z ptedchozich rezoluci, a rozhodla se poskytnout irackému rezimu posledni

moznost k odzbrojeni. Jednomyslnym piijetim rezoluce 1441 (2002) Rada zavedla

219 Rezoluce RB 678 (1990). Piijatd RB na jejim 2963 jednani dne 29.11.1990, S/RES/678 (1990).

URL <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f16760.htmI> vyhleddno dne 2.10.2012

21T Rezoluce RB 687 (1991). P¥ijata RB na jejim 2981 zasedani dne 3.4.1991, S/RES/687 (1991). (obnova
Kuvajtu)

22 material breach®.. Clanek 1 rezoluce RB 1441 (2002) concerning Iraq, 8.11.2002, S/RES/1441
(2002).

URL <http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dda0f634.htmI> vyhledano dne 2.10.2012
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zesileny inspekéni rezim v Iraku a nafidila obnoveni inspekci do 45 dnti.*" Iracky rezim

nicméné nejevil vili spolupracovat s mezinarodnim spolec¢enstvim.

Za téchto okolnosti zahajila tzv. ,,Koalice ochotnych” 20. biezna 2003 vojensky utok
na Irak, jenz byl prakticky okamzité (9. dubna) ukon¢en padem dosavadniho irackého
rezimu. Nasledovalo dlouhé obdobi obnovy potadku a bezpecnosti v zemi.

Jak vyplyvé z vyse popsaného, valka v Irdku byla zahdjena dle postoje USA a Velké
Britanie, tzn. bez piedchoziho vydani rezoluce zmocnujici k ozbrojené intervenci
(rezoluce 1441 méla pouze nastolit zesileny inspekéni rezim). Tudiz je moZno tuto
intervenci zafadit k ostatnim bez ptedchoziho explicitniho souhlasu RB.

V této souvislosti — aniz bychom chtéli znevézit ¢i zpochybnit divody Koalice
ochotnych vedouci k utoku na Irdk — neni bez zajimavosti podivat se na ponékud
krkolomné zdavodiiovéani iracké invaze ze strany tehdejSiho britského ministra
spravedlnosti lorda Goldsmitha. ,, Rezoluci 678 schvalila Rada bezpecnosti pouziti sil k
vytlacent Iraku z Kuvajtu a obnoveni miru a bezpecnosti v oblasti. Rezoluci 687, ktera
stanovi podminky pro realizaci operace Poustni boure, pozadovala Rada bezpecnosti po
Iraku, aby v zajmu obnoveni mezindrodniho miru a bezpecnosti v oblasti odstranil své
ZHN. Tato rezoluce 687 byla pozastavena, nicméné pravomoc k pouziti sily v souladu s
rezoluci 678 nebyla zrusena. Podstatné poruseni rezoluce 687 odiivodiuje pravomoc
pouzit silu podle rezoluce 678. V rezoluci 1441 Rada bezpecnosti rozhodla, ze Irak
zavazné poruSuje rezoluci 687, protoze nesplnil své povinnosti k odzbrojeni. Rada
bezpecnosti dala Iraku v rezoluci 1441 posledni prilezitost, aby splnil své zavazky k
odzbrojeni, a varovala Irak pred vaznymi nasledky, pokud se tyto zavazky nesplni. Rada
bezpecnosti rovnez rozhodla, Ze pokud Irak nebude dodrzovat ustanoveni podle rezoluce
1441 a plné spolupracovat pri provadeni této rezoluce, bude toto chovani vnimano jako
dalst zavazné poruSeni. Iraku se nepodarilo v souladu s rezoluci 1441 dodrzet vsechna
ustanoveni a dopustil se tak zavazného poruseni. Pravomoc pouzit silu podle rezoluce 678

byla tudiz obnovena. Rezoluce 1441 vyzZaduje, aby Radé bezpecnosti byly podavany

13 Rezoluce Rady Bezpetnosti 1441 (2002) concerning Iraq, 8.11. 2002, S/RES/1441 (2002). URL
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dda0f634.html> vyhledano dne 2.10.2012
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zpravy o porusovani podminek Irakem, ale tato rezoluce nevyzaduje Zadné vyslovné dalsi
rozhodnuti o povolent sily.”*"*

V této kapitole je tieba rovnéz zminit jeSté jednu tragickou mezinarodni udalost, kdy
doslo k pouziti sily v ozbrojené intervenci bez piedchoziho explicitniho souhlasu Rady
bezpecnosti, a sice ozbrojenou intervenci v Kosovu, kterou zahdjilo NATO v bfeznu
1999, a kterd nebyla podlozena vyslovnym mandatem OSN. Jinymi slovy, Rada
bezpecnosti vydala sice rezoluce tykajici se této problematiky (¢. 1160,1199,1203), ale
74dna z nich neobsahovala zmocnéni k pouZiti sily, a to ani implicitng.*">

Tuto ozbrojenou intervenci, byt byla obecn¢ interpretovana jako poruSeni ustanoveni
Charty OSN,*'® fada statii schvalovala — véetné Ceské republiky.?”

Podstata vSech diskusi o situaci v Kosovu lezela v kliCovém postoji, zda zabranit ¢i
nezabranit humanitarni katastrofé¢ (na rozdil od iracké intervence, kde Slo primarné o
nalezeni ZHN). Je dodnes otdzkou, zdali pfi vyhodnoceni tohoto jednostranného vykonu
kolektivni ville budeme nahliZet na tuto operaci jako na uspé&$nou ¢i nikoliv. Ohromna
migracni vina kosovskych Albancii do sousednich stati mozné jen roznesla tragédii do
dalgich stati a ani letecké utoky Severoatlantické aliance neziistaly bez kritiky.*'®

Rada bezpecnosti svou rezoluci €. 1244 ze dne 10. ¢ervna 1999 ustavila mezinarodni
civilni pfitomnost v Kosovu — Prozatimni spravni mise v Kosovu (UNMIK) — za uc¢elem
vykonu docasné spravy v Kosovu.”" Po vyhlaseni nezavislosti kosovskymi organy a
vstupem Vv platnost nové ustavy dne 15. ¢ervna 2008 byly ukoly mise vyrazné upraveny

tak, aby se operace soustiedila pfedev§im na podporu bezpecnosti, stability a dodrzovani

lidskych prav v Kosovu.

1% 4 case for war. Lord Goldsmith's published advice on the legal basis for the use of force against Iraq.
Guardian, 17. biezna 2003.

URL <http://www.guardian.co.uk/world/2003/mar/17/iraq2> vyhledéno dne 15.10.2012

1> ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. str. 77.

*16 KRISCH, Nico. Unilateral Enforcement of the Collective Will: Kosovo, Iraq and the Security Council,
str. 64 a nasl.

17 V1ada ptipousti akce NATO bez mandatu Rady bezpeénosti. Zpravy CRo, 28. biezna 1999.

Ceska vlada dospéla podle ministra zahrani¢ni Jana Kavana k nazoru, ze “manddat RB OSN pro vojenské
mise NATO mimo uzemi clenskych stati je zadouci, nikoli viak nezbytny. Viada si dovede predstavit
vyjimecné situace, za niz povazuje napriklad humanitarni krizi v Kosovu, kdy by aliance méla mit moznost
zasahnout i bez tohoto manddtu.” Toto stanovisko, které je vyrazem pohrdéani a urdzkou OSN a znejisténim
mechanismu tohoto mezinarodniho spoleCenstvi, 1ze skute¢né pfijmout jen s velkymi vyhradami.

URL <http://archiv.radio.cz/nato/cesky9.html> vyhledano dne 18.2.2013

218 KRISCH, Nico. Unilateral Enforcement of the Collective Will: Kosovo, Iraq and the Security Council.
2PRezoluce RB 1244(1999), piijatda Radou Bezpetnosti dne 10.6.1999. URL
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1244(1999)> vyhledano dne 2.10.2012
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Generalni tajemnik Kofi Annan pifedpovédél klicové dilema kosovské krize, kdyz fekl:
»Verohodna sila bez legitimity (opravneni) miize mit okamzité vysledky, ale nebude mit
dlouhodobou mezindrodni podporu.”*** Podle Annana plati ale také druha strana mince:
LwLegitimni sily bez duveéryhodnosti” (coz se Casto stdva u podzasobenych a Spatné
vyzbrojenych mirovych jednotek OSN) ,,se mohou tésit ze vSeobecné podpory, avsak

»221 Toto Annanovo balancovani

nedokazou naplnit zakladni ustanoveni svého mandatu.
na tenkém lan¢ vyjadiuje ambivalentni postoj OSN ke Kosovu. Na jedné stran¢ Annan
chape a takiikajic se zavienyma o¢ima schvaluje uskute¢néni této ozbrojené mise bez
mandatu Rady bezpecnosti, na druhé strané pfipousti, Ze jakékoliv mise s mandatem
Rady, nema-li kvalitni materidlni zakladnu, miZze ve svém poslani uspét jen s velkymi
obtizemi. Toto dvoji pojeti samoziejme vede k tivaze o smyslu rezoluci Rady bezpecnosti
a kdiskurzu o reform& OSN a Rady,?** coZ oviem presahuje rozsah a predeviim

zaméfeni této prace.

3.6.3 Porovnani mirovych operaci a ozbrojenych intervenci

Vzhledem k tomu, Ze problematika mirovych misi a ozbrojenych (humanitarnich)
intervenci souvisi s mezinarodnim pravem, politologii, etikou a mezinarodnimi vztahy;
1ze na ni nahlizet riznymi pohledy a dobrat se fady riznych definic a klasifikaci. V této
kapitole jsou primarn¢ feSeny humanitarni intervence s explicitnim souhlasem Rady
bezpecnosti. Je vSak nutno zdiraznit, Ze ,, unilateralni humanitarni intervence je vétsinou
statii mezindrodniho spolecenstvi povazovdna za nelegdini a nezddouci. “**

Z pravniho hlediska je vSak tfeba mit neustale na paméti, ze vojenské aktivity pod

zastitou OSN je nutné rozliSovat podle toho, zdali spadaji do kategorie aktivit OSN pod

kapitolou VI ¢i VII. Tradiéni operace na udrZeni miru lze podle vyjadfeni Daga

20 Credible force without legitimacy may have immediate results, but will not enjoy long-term
international support.” Kofi Annan's delicate balance. BBC News, 13. 4. 1999.

URL <http://news.bbc.co.uk/2/hi/special report/1999/03/99/kosovo_strikes/318104.stm> vyhledano dne
26.10.2012

21 Legitimate force without credibility” (so often the case in underfunded, underarmed UN peacekeeping
operations ,,may emnjoy universal support but prove unable to implement the basic provisions of its
mandate.” Kofi Annan's delicate balance. BBC News, 13. 4. 1999.

URL <http://news.bbc.co.uk/2/hi/special report/1999/03/99/kosovo_strikes/318104.stm>

222 Viz napt. BILKOVA, Veronika. Reforma nereformovatelného? OSN na pocdtku nového tisicileti;
KHOL, Radek. Reforma OSN a pouZiti sily.

2 BILKOVA Veronika. Odpovédnost za Ochranu (RtoP) — Novd nadéje nebo staré pokrytectvi? str. 6.
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Hammarskj6lda nejvhodnéji zatadit do aktivit pod kapitolou VI, nebot tyto operace jsou
organizovany za souhlasu stran sporu a postradaji slozku vynutitelnosti.

Nazory na spravnost této interpretace se vsak rtizni. I sim Hammarskjold ptipustil, Ze
operace na udrzeni miru by mohly byt v urcitych ptipadech organizovany podle ¢lanku 40
v kapitole VII Charty. V disledku tak zalezi spiSe na ti¢elu mise a na podobé jejiho
mandatu, obsazené¢ho v pfislusné ustavujici rezoluci RB. Obecné lze vSak tvrdit, Ze
ozbrojené intervence OSN svou donucovaci povahou spadaji pod kapitolu VII Charty,
zatimco mirotvorné operace a operace na budovani miru patii pod kapitolu VI. Samotné
operace na udrZeni miru stoji né¢kde na pomezi téchto dvou kapitol, nebot’ obsahuji jak
donucovaci, tak i dobrovolnou slozku.”** Souhrnng Ize poznamenat, Ze operace na udrzeni
miru, jejichZ mandat autorizuje jednotky pouze k pouziti sily za ufelem sebeobrany,
spadaji pod kapitolu VI, zatimco mise s Sir§Sim opravnénim k pouziti sily (napf. ochrana
civilniho obyvatelstva) lze zatadit do kapitoly VIL?

Pod vySe zminénou kategorii ozbrojenych intervenci lze zafadit i tzv. humanitarni
intervence, které jsou popisovany jako ,,vojenska intervence ve staté, bez schvaleni
organii tohoto statu, a s cilem zabranit rozsahlému utrpeni nebo smrti mezi obyvatelstvem

tohoto statu.”**

Podle jiné definice je intervence ,,autoritarsky ¢i vnuceny vstup do
suverénniho statu, motivovany a legitimizovany rizikem humanitdrni hrozby.”**’ Uved’me
jeste jednu definici: ozbrojena humanitarni intervence je ,,zasah do vnitinich zaleZitosti
jiného suverénniho stdatu s cilem ukoncit fyzické utrpeni jeho obcanii, zpiisobené
rozpadem nebo hrubym zneuZitim orgadnii statu, ktery pomdhad vytvaret podminky pro
obnoveni legitimnich struktur daného statu.”***

V podstaté se politologové shoduji na tom, ze ozbrojené intervence jsou urcitd
donucovaci opatieni, kterd zahrnuji pouziti ozbrojené sily za icelem zabranéni a zastaveni
vazného a rozsahlého porusovani zakladnich lidskych prav, zejména pravo na Zzivot.
Podstatnym rysem je pfedevsim skutecnost, ze v piipadé€ takovychto intervenci absentuje
souhlas cilového statu, jinymi slovy, stat, na jehoz uzemi je intervence podniknuta, k

intervenci neposkytuje svoleni. Tento bod zasadné odliSuje humanitarni intervence od

24 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str. 16 — 17.

22 FINDLAY, Trevor. The use of force in UN peace operations. str 8.

226 K ARDAS, Saban. Humanitarian Intervention: the evolution of the idea and practice.

z; KARDAS, Saban. Humanitarian Intervention. the evolution of the idea and practice.
Tamtéz.
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misi na udrzeni miru, provadénych vzdy se souhlasem hostitelského statu. Zpravidla
takové intervence nastavaji v momenté, kdy doslo k vnitinimu zhrouceni daného statu a
ten jiz neni schopen poskytnout ¢i uskute¢nit jakékoliv statni ukony. Neexistuje tam
zadny organ, ktery by mohl takové tkony realizovat. Pfikladem je Somalsko.

Humanitéarni intervence nejsou ale jen reakci na utrpeni obyvatel, zptisobeného mistni
represivni vladou, ale jsou také zaméfeny na situace, které vznikly v diisledku vnitinich
konfliktl, rozpadem anebo zhroucenim statu — to vSechno jsou potencialni hrozby, které
zpusobuji ¢i mohou zplsobit porusovani lidskych prav. Drtiva vétSina ozbrojenych
konflikti v obdobi po skon€eni studené valky jsou vnitini nebo ob¢anské valky. To ma za
nasledek zvyseni poctu situaci, kdy je vyzadovana humanitarni pomoc, coz je zietelné a
piehledné vidét v rostoucim poctu rezoluci Rady bezpecnosti OSN podle kapitoly VII. To
se tyka i ptipadl, kdy RB definovala hrubé porusovani lidskych prav a obcanskych
konfliktl jako hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost a rozhodla se na dany stat uvalit
ekonomické sankce.

Pokud jde o otazku, kdy zasahovat do domadcich (vnitrostatnich) krizi, neexistuje zde
v rozpoznavani a kvalifikovani podobnych krizi Zadny konsensus mezi staty nebo v ramci
mezinarodnich organizaci, véetn€ OSN. Praxe OSN byla vzdy pouZita na konkrétni piipad
a OSN se vyhybala jakékoliv kodifikaci kritérii pro budouci mozné humanitarni
intervence. Piesto 1ze z opatrného ptistupu OSN vypozorovat klicovy prvek - vzdy se
jedna o zasadni porusovani lidskych prav v dané zemi a soucasné¢ porusovani kapitoly VII

Charty OSN.

3.7. Doktrina ,,Odpovédnost za ochranu” (Responsibility to protect,

RtoP, R2P)

Meélo by mezinarodni spolecenstvi zasdhnout v zemi, kde se déje hrubé, systematické a
rozsahlé poruSovani lidskych prav? Tato otazka byla vznesena v roce 1998 generdlnim
tajemnikem Kofim Annanem a vyvolala §irokou diskusi.”’ A je predpokladatelné, Ze
kdyby nebylo (vyse popsaného) tragického konfliktu ve Rwandé¢, pravdépodobné by ani
nepadla. Alespon takové bylo pouceni z rwandské genocidy. Piipad Rwandy byl typickou

2 Polemiku nad témito otazkami vyjadiil Kofi Annan v &lanku Two concepts of sovereignty, URL <
http://www.economist.com/node/324795> vyhledano dne 9.2.2013
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ukazkou modelu ne€innosti v ptipadé t€zkého porusovani zékladnich lidskych prav. Bylo
to tiché piihlizeni genocid¢. V této souvislosti je nutno zminit Kosovo (1999), jakozto
podobny vzor ¢i ukazku ozbrojené intervence mezindrodniho spoleCenstvi bez
explicitniho souhlasu Rady bezpecnosti, coz bylo skutecné poruSeni Charty OSN. S
ohledem na genocidu, zlo¢iny proti lidskosti a valecné zlo€iny se generalni tajemnik Kofi
Annan vyslovil pro potfebu univerzalni dohody o legitimité a univerzalnich principech v
ramci mezinarodniho prava za ucelem ochrany civilistii pfed masivnim a systematickym
porusovanim lidskych prav.>*

Doslo ke konsensu, ze otdzka jiz nezni ,,zda”, nybrz ,.kdy” a ,;jak” by mezinarodni
spolecenstvi mélo zasdhnout proti témto zlo¢inim. Svétovi vidci se shromézdili v roce
2005 na Svétovém summitu. Zavére¢ny dokument obsahuje mj. slova: ' . KaZdy
Jjednotlivy stat ma povinnost chranit své obyvatelstvo pred genocidou, valecnymi zlociny,
etnickymi cistkami a zlociny proti lidskosti. Tato odpovédnost zahrnuje prevence techto
trestnych cinii, véemé jejich podnécovani. “ ***

Tento dokument v odstavcich 138-140 charakterizoval tfi hlavni pilite doktriny RtoP:

I.  Odpovédnost statu chranit své obyvatele pfed genocidou, etnickymi Cistkami,
valeCnymi zloc€iny a zlo€iny proti lidskosti.

II. Odpovédnost mezinarodniho spoleCenstvi poskytnout statim pomoc pii plnéni 1.
pilite.

III. Odpovédnosti mezinarodniho spolecenstvi (dle Charty OSN) adekvatné
zasdhnout, pokud stat zjevné selZze.

Ve vsech ptipadech plati princip subsidiarity.

Dale bylo sjednano, ze mezinarodni spolecenstvi, a to prostiednictvim OSN, ma také
povinnost pouzit vhodné diplomatické, humanitarni a jiné pokojné prostiedky, v souladu s
kapitolami VI a VIII Charty, aby pomohlo ochranit obyvatelstvo pied t€émito zlo¢iny. ,,V

teto souvislosti jsme prostiednictvim Rady bezpecnosti pripraveni prijmout kolektivni

% The United Nations Today, s. 76. Viz téz URL < http://www.responsibilitytoprotect.org/> vyhledano dne
15.1.2013

! United Nations A/60/L.1, 15 September 2005, Sixtieth session. 2005 World Summit Outcome.
URL<http://responsibilitytoprotect.org/world%20summit%20outcome%20doc%202005(1).pdf>
vyhledano dne 15.1.2013

B2 Each individual state has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity. This responsibility entails the prevention of such crimes, including
their incitement. ” The United Nations Today, str. 76. Viz téz URL

< http://www.responsibilitytoprotect.org/> vyhledano dne 15.1.2013
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akci, v souladu s Chartou OSN a ve spoluprdci s prislusnymi mistnimi regionalnimi
organizacemi za predpokladu, Ze mistni organy vycerpaly jiz vSechny své moznosti k
ochrané svého obyvatelstva pred genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi cistkami a
zlociny proti lidskosti. “*> Zavéreény dokument také zdiraznil, Ze je tfeba pomoci statim
budovat schopnosti k ochrané¢ svého obyvatelstva prfed systematickym porusovanim
lidskych prav, a dale pomoci statim, které jsou pod tlakem krize a kde vzrlstd riziko
vypuknuti konfliktu.”*

Tyto okolnosti byly velmi podstatné a dtlezité pii zakladani novych operaci OSN, jako
byla spole¢na mise Afrického unie a Organizace spojenych narodt v Darfaru (UNAMID).

Generalni tajemnik Pan Ki-mun vyjadfil svij zdmér rozsifit v ramci Organizace
spojenych narodt odpovédnost humanitarni ochrany a posilit v€asnou a flexibilni reakci
na konkrétni situace. Za timto ucelem jmenoval v kvétnu 2007 Francise Denga svym
zvlastnim poradcem pro prevenci genocidy a rozsdhlého porusovéani lidskych prav,
pozdéji zvlastnim zéstupcem generalniho tajemnika. Na 12. prosince 2007 ozndmil sviyj
zam¢r jmenovat Edwarda Lucka zvlaStnim poradcem projektu Responsibility to
Protect.””

Edward Luck, jakozto zvlastni poradce generalniho tajemnika, v roce 2010 pied
Valnym shroméazdénim prohlasil: ,, Musime se vyvarovat prilis mechanického a
zjednodusujiciho pristupu k véasnému varovani. Musime si také uvédomit, ze varovani by
236

nemélo byt zacatkem zapojeni OSN. Nemeli bychom pouze cekat na Spatné zpravy.

Prvnim cilem musi byt prevence. Druhym pilifem strategie je v€asné a pribézné zapojeni

23y this context, we are prepared to take collective action, in a timely and decisive manner, through the
Security Council, in accordance with the Charter, including Chapter VII, on a case-by-case basis and in
cooperation with relevant regional organizations as appropriate, should peaceful means be inadequate and
national authorities are manifestly failing to protect their populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity.” The United Nations Today, str. 76. Viz téz URL <
http://www.responsibilitytoprotect.org/> vyhledano dne 15.1.2013

% Viz Valné shromazdéni OSN 60/1 ze dne 16. zai 2005, a rezoluce Rady bezpecnosti 1674 ze dne 28. 4.
2006. URL <http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan021752.pdf> vyhledano dne
2.10.2012

252005 World Summit Outcome. Zavéreény protokol ze svétového summitu, body 138 a 139:
Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity. United Nations, A/60/L.1 General Assembly Distr.: Limited, 15 September 2005.

URL <http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf >vyhledano dne 16.11.2012

P LUCK, E. S. Statement by Edward C. Luck. 9. 8. 2010.
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Clenskych statd. ,,Acting as one” (jednat jako jeden subjekt) zdiiraznil Pan Ki-mun pii
svém vykladu této doktriny. >’

Cilem je komplexni porozuméni dané konkrétni situaci, nikoli jen v€asné varovani.
OSN a odpovédni zastupci Organizace musi pochopit, pro¢ se urcité véci déji, analyzovat
jejich pticiny a diivody. Musi byt schopni pruzné a rychle zpracovat podrobné hodnocenti,
analyzu a navrhnout postoje OSN. Pfi téchto krocich je nezbytné uplatnit hlubokou a
davéryhodnou spolupraci s rlznymi partnery; regionalnimi a subregionalnimi
organizacemi, nadnarodnimi obcCanskymi spolecnostmi, nebo nezavislymi odborniky.
Narodni vlady, poslanci, zastupci mistnich obcanskych iniciativ ¢i reprezentanti sousedni
zem¢ mohou poskytnout cenné mistni znalosti.

Pan Ki-mun dale zdiiraznil, ze situace jsou zpravidla vicerozmérné, takze se nelze
soustiedit na jediny faktor nebo udalost. Posouzeni zahrnuje pochopeni vSech dila
mozaiky. Musi byt vSak zfetelné, Ze v€asné varovani bez konkrétniho a a¢inného opatieni
by poslouzilo svétové vetejnosti pouze k posileni zastaralé¢ho stereotypniho vnimani OSN
—jakozto diskuzniho féra libujicitho si v prazdnych slovech misto konkrétnich ¢int
(vyvaroval se oznaeni, 7e¢ Valné shromézdéni je ,nejvétsi svétova Zvanirna*).”* Je
chvalyhodné, Ze generalni tajemnik se prostfednictvim doktriny RtoP snazi ptekonat tento
(zatim) prevladajici zplisob vnimani. ,,Vcasné varovani nemusi byt dramatické anebo
néjak hlasité, musi viak sdélit: jednejme.“**° V&asné varovani by tedy mélo vést (1) k
politické pozornosti na nejvyssi urovni OSN, a to jak jeho sekretariatu, tak i mezivladnich
organd, (2) k vyhledavani a analyze potfeb poptipad€ navrhi, jak miize byt mezinarodni
spoleCenstvi uzite¢né v dané véci, (3) ke stfizlivému zvéazeni politickych nastroji a

moznosti a (4) k v€asnému povoleni vhodnych akci a opatieni v ramci Charty OSN.

72005 World Summit Outcome. Zavéreény protokol ze svétového summitu, body 138 a 139:
Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity. United Nations, A/60/L.1 General Assembly Distr.: Limited, 15 September 2005.

URL <http://www.who.int/hiv/universalaccess2010/worldsummit.pdf >vyhledano dne 16.11.2012

28 Early warning, assessment and the responsibility to protect. Integrated and coordinated implementation
of and follow-up to the outcomes of the major United Nations conferences and summits in the economic,
social and related fields. Report of the Secretary-General. United Nations A/64/864, 14 July 2010

URL <http://www.ipinst.org/images/pdfs/a64864english.pdf> vyhledano dne 2.12.2012

9 LUCK, E. S. Statement by Edward C. Luck. 9. 8. 2010.
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Zavér

Ustaveni demokratického systému neni rychlym nebo dokonce nezvratnym procesem,
nybrz vyzaduje dlouhé prechodné obdobi. Mnohé¢ staty k tomuto cili dospivaji ptes rtizné
formy autoritafského a kvazi-demokratického vyvoje. V téchto politicko-socidlnich
procesech pak Casto nastavaji chvile, kdy se znesvafené strany navzdjem dostanou do
konfliktu, neziidka vojenského a krvavého. V téchto chvilich pak miize nastat situace, kdy
mezinarodni spoleéenstvi musi zasahnout. Ukolem Organizace spojenych narodi je, aby
takové zasahovani nebylo libovolné, a realizuje ho prostfednictvim svych mirovych
operaci, humanitarnich intervenci a dalSich krokt, které, at’ je nazyvame jakkoliv, maji
jeden spole¢ny smysl a cil — vSeobecné a udrzitelné nastoleni miru.

Hlavni vyzkumna otazka predkladané prace znéla: jaka je tloha generalniho tajemnika
v mirovych operacich pod vlajkou OSN? Tato prace doklada, Ze generalni tajemnik hraje
klicovou roli - i kdyz nikoli osobné, ale prostfednictvim svého ufadu - jak v procesu
organizace misi, tak i v jejich dal$im tizeni. Jeho vliv na zfizeni a podobu mandatu mise je
vSak neformalni. V téchto otazkach generalni tajemnik podléha rozhodnutim RB a mtize
uplatnit pouze nepfimy vliv.

Tato prace shrnuje i vyznamna selhani pfedstavitell tohoto uGfadu v oblasti fizeni
mirovych misi. Minimdlné v pfipad¢ tragickych udélosti ve Rwand¢ byla pozice
tehdejSiho generalniho tajemnika Boutruse-Ghaliho znehodnocena ¢i poskozena jeho
podiizenymi, kteti Spatn¢ vyhodnotili situaci. Tato smutnd zkuSenost doklada, ze
generalni tajemnik, ackoliv je §éfem organizace, neni vS§emocny. Zaroven lze vsak tvrdit,
ze Boutrus-Ghali se v dané situaci — ac Spatné informovan — své role zhostil dlistojné. Jeho
nastupce Kofi Annan, je obecn¢ vniméan jako vyrazna postava svétové politiky. Lze tvrdit,
ze jako generdlni tajemnik nijak vyznamné nezklamal a jak pro ¢innost OSN, tak
pfedevsim v oblasti problematiky mirovych misi zanechal po sob¢é fadu vyznamnych a
zésadnich stop.

Ze vsech poznatk, faktl a zavért, které jsou v textu predkladany, 1ze shrnout, ze utidit
tak rozsahlou organizaci, kterou OSN nepochybné je, respektive jeji sekretariat, mize byt
pro jednoho clovéka dosti obtizné. Tato obtiznost se projevuje i na vlivu, jaky ma

generalni tajemnik na mirové mise. Reforma OSN, a¢ se o ni jiz s vétSim ¢i menSim
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uspéchem snazili nejméné tii posledni generalni tajemnici, je vSak stdle v nedohlednu.
Urcita zkostnatélost byrokratického aparatu OSN se projevuje napiiklad v nedostatecné
pruznosti a ve zdlouhavém rozhodovacim procesu, jemuz neziidka predchazi vlekla
jednani a prazdné diskuse.

Jako vedlej§i vyzkumna otazka byla v praci feSena UspéSnost mirovych operace.
Mirové operace OSN rozhodné pfispivaji k usili o budovani miru po obcanskych valkach
¢1 nepokojich. Jejich pfitomnost ma bezesporu zna¢ny vyznam napt. pii implementaci
mirovych smluv. Je ovSem otazkou, nakolik se udrzi jednotkami nastolené podminky po
jejich odchodu ze zemé. Aktivity zamétené na budovani miru pfispivaji k zajisténi
efektivniho chodu daného statu, ovSem nemohou dlouhodobé¢ dohlizet nad rozvojem
infrastruktury, politické kultury ani nad zlepSenim zivotni trovné tamni populace.

Je tfeba mit na paméti, ze operace na udrzeni miru OSN jsou piedevSim ndstrojem
jednotlivych ¢lenskych stati. OSN neni mozno povazovat za nezavislého aktéra svétové
politiky. Jedna se piedev§im o konglomerat partikularnich z4jma clenskych statt. O
veskeré jednotky, kterymi OSN disponuje, musi zadat své ¢leny, nebot’ sama Organizace
zadné vlastni jednotky nemad. V piipadé, ze se Clenské staty kvili svym protichidnym
z4jmim neshodnou, 1ze jakékoli operace podnikat jen velmi obtizné.

Ptesto, ze systém OSN neni z tohoto hlediska dokonaly, je co do rozsahu své Cinnosti
jedinecny a jako takovy mlze vyznamnym zptusobem ovlivnit svétové déni.

Na uplny zéavér je tieba zminit problematiku vojenskych intervenci bez predchozi
autorizace Rady bezpecnosti OSN. Je zjevné, ze nckteré mise byly uskute¢nény i bez
explicitniho souhlasu Rady bezpec¢nosti, coz odporuje zédkladnim ustanovenim Charty
OSN. Pokud c¢lenské staty budou dale jednat bez dostate¢ného respektu k zédkladnim
principim, na kterych je OSN postaveno, je zde realnd hrozba nejen marginalizace OSN
ale 1 dalsi svétoveé valky. Proto je tieba ulohu OSN neustale posilovat a volit do ¢ela OSN

kompetentni a zkuSené osobnosti.
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Seznam pouzitych zkratek

>

>

CTITF
CR
CSSR
DFS
DPKO
ECOSOC
EU
FMZV
IAEA
ICTY
LAS
LLU
MMF
MZV
NATO
NGO
OAS
OBSE

OCHA

OSN

RtoP

Zvlastni jednotka pro implementaci protiteroristické strategie OSN
(United Nations Counter-Terrorism Implementation Task Force)

Ceska republika

Ceskoslovenska socialistické republika (do r. 1990)

Department of Field Support

Oddéleni pro mirové operace (Department of Peacekeeping Operations )
Ekonomicka a socidlni rada OSN (United Nations Economic and Social
Council)

Evropska unie

Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci (do r. 1992)

Mezinarodni agentura pro atomovou energii

Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia)

Liga arabskych statd

Lessons Learned Unit

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Severoatlanticka aliance

nestatni (nékdy nevladni) neziskova organizace (non-governmental
organization)

Organizace americkych stati (Organization of American States)
Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé

Utad OSN pro koordinaci humanitarni &innosti (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs)

Organizace spojenych naroda

Odpovédnost za ochranu (Responsibility to protect)

Rada bezpecnosti

Odpovédnost za ochranu (Responsibility to protect)



SN

UN

UNAMA

UNAMID

UNAMIR

UNDP

UNEF I

UNEP

UNHCR

UNOMUR

UNPROFOR

USA

VS OSN

WTO

ZHN

Spolecenstvi Narodu
United Nations

Pomocna mise OSN v Afghanistanu (United Nations Assistance Mission
in Afghanistan)

Mise OSN a Africké unie v Sdarfuru (African Union — United Nations
Hybrid Operation in Darfur)

Pomocna mise Osn ve Rwandé (United Nations Assistance Mission for
Rwanda )

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

Pohotovostni jednotky Organizace spojenych narodt (United Nations
Emergency Force)

Program OSN pro zivotni prostiedi (United Nations Enviroment
Programme)

Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (United Nations High
Commissioner for Refugees)

Pozorovaci mise OSN v Ugandé a Rwand¢ (United Nations Observer
Mission Uganda-Rwanda )

Mirova mise OSN v byvalé Jugoslavii (United Nations Protection Force)
Spojené staty americké

Valné shromazdéni

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)

zbrané hromadného ni¢eni
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Resumé

The primary aim of this Master Thesis titled The Role of the UN Secretary General
in UN Peace Operations is to answer the following research question: to what extend
does the UN Secretary General play an important role in UN peace operations? The
underlining assumption of this paper is that the role of the Secretary General is
significant, if not crucial, with respect to organization of peace operations. At the same
time, however, the Secretary General does not play an exclusive role in the process.
This is particularly true with respect to the establishment of peacekeeping operations,
which remains in the decision-making competence of the UN Security Council. Here,
the UN Secretary General can exert only limited and indirect influence. This
hypothesis is demonstrated throughout this paper by numerous arguments and detailed
description of the UN Peacekeeping practice. This thesis also elaborates more broadly
upon the problematique of UN Peace operations (i.e. peacemaking, peacekeeping,
peace building, and peace enforcement). The evidence thus far suggests that UN Peace
operations have produced rather mixed results. Traditional peacekeeping operations
designed to support implementation of existing cease-fire or peace agreements have,
insofar, proved to be the most successful. The same cannot be said about the UN
efforts to mitigate complex civil wars. Overall, this thesis brings attention to the fact
that the management of UN and its peace operations is rather complex, which is

reflected in the role the Secretary General plays in peace missions.



