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Piredmluva

Kvalitni diplomovou praci povaZzuji za ur¢ité zavrSeni pétileté snahy o vzdélani.
Jako téma jsem si proto zvolil - Vyznam Konference OSN o Zivotnim prostiedi
arozvoji z r. 1992 pro mezindrodni pravo zivotniho prostiedi.

Pfi studiu na Zapadoceské univerzit¢ v Plzni jsem se ve svém volném case
zajimal o mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi a dosel jsem k zavéru, Ze téma je velmi
Siroké a to zejména v mnozstvi a rozsahu piijatych dokumentd.

Vlastni ptedstavy o ochrané zivotniho prostiedi tkvély zejména ve fyzické
ochrané, napt. tfidéni odpadu, vyuzivani alternativnich zdroji, pouZzivani Setrnych
ekologickych prostiedku atd.. Zjistil jsem, Ze se jedna o velmi spletity a komplexni
systém tvofici silnou platformu mezinarodniho prava v oblasti Zivotniho prostiedi.
Neptehlédnutelny je velky politicky vliv vyspélych stati, které organizuji systém
zivotniho prostfedi na celém svété. Jeho fungovani je moZzné pouze za piedpokladu,
pokud jej budou dodrzovat vSechny suverénni staty.

Zivot ¢lovéka je podminén vztahem k piirodé. Bez pfirody neni mozna existence
clovéka. Vztah clovéka k prirodé je nejen vztahem ekologickym, ale také vztahem
spolecenskym a ekonomickym. Lidé méni tvar pfirody svoji vlastni ¢innosti, v kratkém
casovém obdobi, aby uspokojovali své vlastni potieby. Civilizace proSla za celou svou
historii ptes fazi lovci a sbéraci a zeméd¢€lct az po civilizaci pramyslovou. Dne$ni
spoleCnost je globalni, rychle a dynamicky se vyvijejici, zaloZzena na veéde, technice,
plné technologii a informaci. Je globalni a vzajemné propojend. Existuje vSak i mnoho
problémt. Jako bychom si ani neuvédomovali nadmérné Cerpani ptirodnich zdrojt,
hubeni zivoc¢iSnych a rostlinnych druhtt vedouci ke zhrouceni ekosystému,
které nemohou jiz dale udrZovat rovnovazny stav. BohuZel musim konstatovat,
ze se zivotni prostfedi neustale zhorSuje. Situace je dana predev§im neustalou,
nepfetrzitou a neuvazenou Cinnosti ¢loveéka zatézujici ptirodu riznym znecistovanim
vody, pudy nebo ovzdusi. Samocistici schopnost piirody je zna¢né omezena. Globalni
oteplovani, kyselé¢ desté, sklenikovy efekt jsou jen jednim z mnoha duasledkii chovani

¢lovéka.



1 Uvod

Ochrana pfirody, ochrana Zivotniho prostfedi, lidi, zvifat a zivo€ichii pokladam
za zékladni ideu vyspélé civilizované spole¢nosti. Lidstvo by si mélo uvédomit
neuspokojivy stav zivotniho prostiedi, vaznost aktualni situace a zajistit ohleduplné
chovani k zivotnimu prostiedi. NaSe budoucnost tak i o budoucnost naSich potomku
mize byt znané nejista. Pokladdm za dulezité dodrZovat ujednand pravidla takovym
zpusobem, abychom svym neurvalym a bezcitnym chovanim nezhorSovali stav
zivotniho prostiedi. Spole¢nost by se méla vyvarovat sobeckému chovani. Domnivam
se, Zze hlavnim cilem lidstva je pfedani Zem¢ dalSim generacim minimalné ve stavu,
v jakém planetu zdédili nasi predkové.

Finan¢ni, ekonomické, pracovni ¢i politické z4jmy casto vitézi nad ochranou
zivotniho prostiedi. Technologicky zastaralé procesy a postupy vypoustéji neskutecné
mnozstvi Skodlivych latek, které maji devastujici u¢inek nejen na piirodu, ale plsobi
negativné predevs§im na lidské zdravi.

Mezinarodni pravo zivotniho prostfedi velkou mirou ovliviiuji staty,
které prosazuji své vlastni zajmy a politiky. Organizované nasili mezi vice stranami,
zaucelem prosazeni svych vlastnich cilti patfi na prvni ptficku tohoto pomyslného
zebtickl aktudlnich problémii.

Velice zdvaznym a neopomenutelnym problémem je pretrvavajici chudoba.
V rozvinutych zemich se stavd zcela béznou skuteCnosti, ze nespotiebované jidlo
se ,,vyhazuje* do odpadu. Na druhou stranu v rozvojovych zemich dochazi vinou
nedostatku zakladnich potravin, 1kt a pitné vody k podvyzivé, nemocem a umrtim.
U dospélych populace je praméra délka zivota vyrazné niz8i nez ve statech
rozvinutych. Humanitarni a zdravotni péci proto povazuji za vyznamny prvek
plnohodnotného Zivota.

Mezi problematické oblasti patii vyroba elektrické energie, protoZe je na ni
svétova produkce zavisla. Primysl by se mél pfedevS§im orientovat na obnovitelné
piirodni zdroje, energeticka Usporna zafizeni, které jsou Setrna k lidskemu zdravi
a zivotnimu prostredi.

Dale bych chtél upozornit na zadsobovani pitnou vodou. V rozvojovych zemich
existuje mnoho oblasti, kde lidé musi cestovat desitky kilometrt, aby mohli splnit jednu
ze svych zékladnich Zivotnich potfeb. Proto si myslim, Ze by mély rozvinuté

a ekonomicky silné zemé podporovat v§eobecny rozvoj v téchto ,,chudych* statech.
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Zapomenout bychom neméli na zne¢istovani moii, pevniny i ovzdusi.

Zavérem bych zminil problematiku globéalniho oteplovani. Vinou nadmérného
vypousténi emisi sklenikovych plynt, dochazi k ubyvani ozénové vrstvy a zméndm
Klimatu. S tim souvisi tani a zmenSovani plochy ledovci a nasledné zvySovani hladiny
mofi a oceanil.

Mezficky pfi vyjmenovavani globalnich problému lidstva odkazuje na J.F.
Richarda a jeho knihu Pravé poledne. Mimo jiné zde uvadi: zachovani miru, globalni
oteplovani, vyCerpavani rybiho bohatstvi, digitalni nerovnost, odlesiiovani, nedostatek
vody, chudoba, vzdélavani, pandemie, piirodni Kkatastrofy, danovy systém,
technologicka regulace, obchod s drogami, obchod, duSevni vlastnictvi, znecistovani
motfi, elektronické obchodovéni, migrace.

Tato diplomova prace se zabyva nejenom historii mezinarodniho prava Zivotniho
prostiedi, mezinarodnimi konferencemi o zivotnim prostfedi, Konferenci OSN
0 zivotnim prostiedi a rozvoji z r. 1992, ale i jejim vyznamem pro mezinarodni pravo
zivotniho prostfedi. Déle pak i dokumenty a Umluvami pfijatymi na ochranu Zivotniho
prostiedi a vyvojem do soucasnosti.

Prvni kapitola pojednava obecné o Zivotnim prostiedi, o zakladnich terminech
jako je zivotni prostfedi, pravo zivotniho prostiedi, ekosystém, udrzitelny rozvoj,
desertifikace biodiverzita, o principech a zéasadach prava zivotniho prostiedi
0 Mezinarodni konferenci o zivotnim prostfedi ve Stockholmu a vyvojem prava
zivotniho prosttedi do roku 1992.

Druha kapitola se zaméfuje na konkrétni, praktické a vécné informace
o0 Konferenci OSN o0 Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiru z r. 1992.

Treti kapitola rozvadi a pravné analyzuje dokumenty z konference v Rio
de Janeiru. Deklaraci z Rio de Janeira o zivotnim prostiedi a udrZitelném rozvoji,
Agend¢é 21, Pravné nezavaznému autoritativnimu prohlaSeni k principim globalni
dohody o0 vyuzivani, ochran¢ a trvale udrzitelném rozvoji vSech typa lest - Z&sady
obhospodatovani lesti, Ramcovou tmluvu OSN o klimatickych zménach a Umluvu
0 biodiverzité.

Ctvrta kapitola popisuje Vyvoj nejvyznamnéjsich tmluv a Agendy 21
po skonceni konference, vénuje se nékterym z vyznamnych uspéchi, jichz bylo

od Summitu Zemé dosazeno.



Pata kapitola pojednavd o Vlivu konference na vyvoj mezinarodniho prava
zivotniho prostiedi prostiednictvim konference Rio+5, Milléniového Summitu,

Summitu v Johannesburghu 2002 a Rio+20.

1.1 Pravo Zivotniho prostredi

Pravo zivotniho prostfedi pokladdm za mlady, aktualni a rozvijejici se obor.
Média a studie odbornikii nas informuji o globalnim oteplovani, zménach klimatu
amiry vlivu ¢lovéka na tyto zmény. Zveifejiiované studie jsou casto konfrontovany
s nazory politikl. Nékteré statistické Udaje védct o stavu znecisténi zivotniho prostiedi
jsou pfimo alarmujici.

PoloZzme si otazku? DoSlo by k takovému posSkozeni, devastaci piirody
a zivotniho prostiedi bez vlivu a ptitomnosti ¢loveka? Lidska aktivita ma podle mého
nazoru, na znelisténi Zivotniho prostiedi, nejvétsi vliv. Clovék jiZz od pradavna
ovlivitoval pfirodu svou Cinnosti naptiklad zeméd¢€lstvim, lovem, osidlovanim. DalSim
zasadnim a negativnim cinitelem byla pramyslova revoluce a nezadouci vliv védy

a techniky na Zivotni prostiedi.

Pokusil bych se definovat, co rozumime pod terminem Zivotni prostiedi:

LZivotnim prostfedim je vSe, co vytvaii piirozené podminky existence organismi
vcetné Cloveka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména
ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie” *.

Zivotnim prostiedi je vSe, co se nachazi okolo nés, pfimo nas ovliviiuje a je
schopno ovlivnit naSe Zivoty a nésledujici vyvoj. Zterminu zivotniho prostiedi
obsazené ze zakona ¢. 17/1992 v paragrafu 2 vyplyva, ze zakon poklada za Zivotni
prostiedi hmotny svét a z néj pouze piirodu, konkrétné pak jeji sloZzky a ekosystémy.

Jina definice fika, Ze zivotni prostfedim je: ,,Soubor vSech Cinitelli, se kterymi
piijde do styku Zivy subjekt, a podminek, kterymi je obklopen. Tedy vSe, na co subjekt
piimo i nepifimo pusobi. Subjektem mize byt chapan organismus, populace, ¢loveék
i cela lidska spole¢nost. VEtSinou se pojem Zivotni prostiedi chape ve smyslu Zivotni

prostiedi ¢loveka* 2,



O potiebé ochrany zivotniho prostfedi hovoii Zakon o zivotnim prostiedi:

»Ochrana zivotniho prostfedi zahrnuje cinnosti, jimiz se piedchdzi zneciStovani
nebo poskozovani zivotniho prostiedi, nebo se toto zneistovani nebo poskozovani
omezuje a odstrafiuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhii organismu
nebo konkrétnich ekosystémut a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotniho
prostiedi jako celku” . Ochrana Zivotniho prostfedi je &innost, kterd zabrafuje
zne€iStovani a zaroven chrani konkrétni slozky zivotniho prosttedi. Z terminu Zivotniho
prostiedi obsazené ze zakona ¢. 17/1992 v paragrafu 9 vyplyva, Ze zakon rozliSuje
2 slozky ochrany zivotného prostiedi. Slozku ofenzivni a defenzivni. Ofenzivni slozka
spociva v aktivnim ovliviiovani zivotniho prostfedi a defenzivni slozka v pfedchazeni
nebo omezovani poskozovani zivotniho prostiedi.

Zivotni prostiedi je neodmyslitelnou souc¢asti Mezinarodniho vefejného prava.
Mezinarodnim pravem rozumi ucebnice od Jifiho Malenovského: ,,Jako soubor
pravnich norem, které zajistuji mirovou existenci a plynuly vyvoj mezinarodniho
spolecenstvi” 4

Pan profesor Kopal uvadi, Ze: ,,Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi je soubor
pravidel mezindrodniho prava, jejichz cilem je ochrana biosféry pted jejim podstatnym
zhorSenim a poruSovanim jeji rovnovahy v globalnim méfitku. Je typickym prédvem
mezinarodni spoluprace, které sméfuje predevSim k predchazeni Skod na Zivotnim
prostiedi, stanovi formy soucinnosti statl a vytvari kontrolni mechanismy a potfebné
instituce ” °.

Mezinarodni pravo zivotniho prostfedi definuje také ucebnice od pana doktora

Ondfeje a pana doktora Poto¢ného:
,»Mezindrodni pravo zivotniho prostiedi je souborem zdsad, institutl, pravidel
mezinarodniho prava, které reguluji ochranu Zivotniho prostfedi v celosvétovém,
regiondlnim méfitku 1 kosmickém prostoru. Maji pomoci ochranit biosféru pred jejim
podstatnym zhorSenim, zamezit poruSovani jeji rovnovahy a v souc¢asnych podminkach
predevsim zajistit trvale udrzitelny rozvoj zivotniho prostiedi ” e,

Na nésledujicich tadcich popisi vlastni definici Mezinarodniho préva Zivotniho
prostiedi: Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi je soubor pravidel mezindrodniho
prava, jehoz ukolem je ochrana fauny, flory, ochrana jednotlivych druhi, ekosystémi
a jejich prostiedi jako celku. Zaroven je vSak nutnd mezindrodni spoluprace statu,

vytvofeni instituci, mechanismii a principi takovym zpusobem, aby nedochazelo
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ke zhorSeni a poruSeni rovnovahy biosféry a nadale bylo mozné zajistit trvale udrzitelny

rozvoj.

Mezinarodni pravo Zivotniho prostredi

Na zaklad¢ ¢1.38, odst.1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora za prameny
mezinarodniho prava zivotniho prostfedi povazujeme: mezinarodni umluvy a smlouvy,
mezinarodni obyceje, obecné pravni zasady a soudni rozhodnuti. Podstatny vyznam ma
rozliSovani prava zivotniho prostiedi na tzv. soft law (me¢kké pravo) a tzv. hard law
(tvrdé pravo). Hard law je charakterizovano pravni zavaznosti. Pro soft law je typicka
pravni nezdvaznost, nevynutitelnost. Obvykla je forma doporuceni nebo stanoviska.
Zvlastni  kapitolou jsou jednostranné akty (nafizeni a smérnice) Evropskych
spoleCenstvi.

Chovani subjekt mezindrodni prava zivotniho prostfedi se za posledni desitky
let vyrazné zménilo. Vyplyva to ze skuteénosti, ze feSeni globalnich problému lidstva
patii mezi nejdilezitéjsi ukoly spolecnosti. Vlastni z&jmy musi ustoupit do pozadi.
Ve svété existuji zdsadni rozdily suverénnich stath v pfistupu k problematice ochrany
zivotniho prosttedi.

Mezi subjekty mezinarodni prava Zivotniho patii zejména staty, mezinarodni
nevladni organizace (EU, OSN, NATO - jako partikularni organizace) a mezinarodni
nevladni organizace (Svétovy svaz pfirody, Institut svétovych zdrojii, Greenpeace

a dalsi).

Principy mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi a duleZité terminy

Zakladni principy mezinarodniho prava zivotniho prostfedi uvadi nasledujici text:

»Platcem je puvodce znec€isténi, princip nediskriminace, princip pfedbézné opatrnosti,

princip sdilené, ale diferencované odpovédnosti, princip mezigeneratni rovnosti ” .

Timto bych rad uvedl nékolik zakladnich definic, o kterych se budu v dalSim textu

zminovat:

vvvvvv

dokumenty: ,,Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym
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i budoucim generacim zachovava mozZnost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby

a pritom nesniZuje rozmanitost piirody a zachovava piirozené funkce ekosystémi” °,

Neméné vyznamnym pojmem povazujeme pojem ekosystému: ,,Ekosystém je funk¢ni

soustava zivych a nezivych slozek Zivotniho prostfedi, jez jsou navzajem spojeny

vyménou latek, tokem energie a preddvanim informaci a které se vzajemné ovliviuji
a vyvijeji v ur&itém prostoru a dase” °.

Zapomenout bychom neméli na termin desertifikace: ,,Pojem desertifikace
obecné¢ zahrnuje vSechny formy niceni pfirodnich zdroji (pidy, vody, vegetace),
které zpusobuje ¢lovek svou ¢innosti. Vznik ¢i roz§ifovani pousti je pfimym dusledkem
pretéZovani citlivych stepnich ekosystéma” *°.

A na zavér uvadim v médiich tolik pouzivany pojem globalizace: ,,Globalizace
je spontanni nefizeny proces stale intenzivnéjSi integrace zemi svéta v jediném
ekonomickém systému. Mezinarodni ménovy fond ptizna¢né definuje globalizaci jako
rostouci ekonomickou vzajemnou zavislost zemi v svétovém méfitku v dasledku
rostouciho objemu a druhu pfeshraniénich transakci zbozi a sluzeb a toku

mezinarodniho kapitélu, jako? i rychlejsiho a rozséhlejsiho $ifeni technologii” ™.

Privo Zivotniho prostiedi v CR a jeho vztah k mezinarodnimu pravu Zivotniho

prostiredi

Ceska republika je smluvni stranou vétSiny vyznamnych Gmluv tykajici
se mezinarodni ochrany Zivotniho prostiedi. Zaroven je ¢lenem vyznamnych organizaci
souvisejici s ochrannou Zivotniho prostfedi. Od vzniku Ceskoslovenska az do r. 1991
neexistovala Zadna pravni Uprava vztahu mezinarodniho a naSeho prava. Ani jedna
Z ustav neobsahovala generalni recepcni normu. Situace se CasteCné zmenila piijetim
ustavniho zakona ¢. 21/1991 Sb., ale zédsadni zménu pfinesl Gstavni zdkon ¢. 395/2001,
obsahujici recep¢ni klauzuli v €l. 10 inkorporujici za ur¢itych piedpokladi mezinarodni
pravo do naSeho pravniho fadu. Podminky jsou nésledujici. Musi se jednat o platnou
mezinarodni smlouvu, kterou je CR vazana, k ratifikaci byl dan souhlas parlamentem,
smlouva byla ratifikovana v souladu s Ustavou a mezinarodnim pravem a byla
vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Diky této recep¢ni klauzule se mezinarodni
smlouvy stavaji soucasti Ceského pravniho fadu a jsou vnitrostatné bezprostiedné

zévazné s aplikacni pfednosti pfed zakonem.
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Ceskoslovensko nevénovalo ochrand Zivotniho prostiedi a enviromentalni
politice aZ do revoluce vyraznou pozornost. Na zakladé poznatkl o poskozeni Zivotniho
prostiedi se v 70. letech 20. stoleti zac¢ina hovofit o nutnosti ochrany zivotniho prostfedi
a nasledné zmén¢ chovani lidi k pifirod¢. Ochrana zivotniho prostiedi byla jiz obsazena
Jednou ze zakladnich norem byl zakon ¢. 20/196 Sb., o péci o zdravi lidu. Zasadnim
zlomem byl vSak rok 1989 s naslednym pfistupovanim k mezindrodnim norméam a vstup
do EU (1.5.2004). V roce 1990 dochazi k vydani Modre knihy, zpravy o stavu Zivotniho
prostiedi. Jedna se o prvni dokument 0 stavu zivotniho prostiedi po obdobi komunismu.
Na tuto knihu navazuje Duhovy program, ktery se zabyva ukoly a zpulsoby, jak
zanedbané zivotni prostiedi zlepsit. Obdobi bylo zakonéeno ucasti na UNCED v roce
1992.

V nasledujicich letech byla vypracovana Statni politika ochrany Zivotniho
prostiedi z roku 1996 povaZzované za velice slaby koncept. Poté dochéazi k vyznamnému
rozvoji a aktivité, pfedevsim diky pfijeti Statniho programu ochrany ptirody a krajiny
CR, Statni politiky Zivotniho prostiedi (vychazejici na ur¢ité obdobi) a Statniho
programu environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice.
Dokument Statni politika Zivotniho prostiedi z roku 2001 jiZz vychazi z principu
udrzitelného rozvoje, pojednava o cilech, ukolech, opatienich a nastrojich nutnych

k ochran¢ zivotniho prostiedi.

Ochrana prava zivotniho prostiedi je v Ceské republice obsazena v preambuli
Ustavy, pojednavajici o stieZeni si zdédéného piirodniho bohatstvi. Cl. 7 Ustavy
nafizuje statu Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojii a ochranu ptirodniho bohatstvi.

O zivotnim prostiedi pojednava ¢l. 35 LZPS, ve kterém se hovoii, ze kazdy ma
pravo na ptiznivé zivotni prostfedi, na informace o stavu zivotniho prostiedi a nikdo
nesmi poskozovat Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem. Pravo na pfiznivé
zivotni prostiedi je jednim ze z&kladnich lidskych prav, se kterym souvisi pravo na
Zivot nebo pravo na ochranu zdravi. Stat je odpovédny za ochranu a stav zivotniho
prostiedi a z této odpovédnosti vyplyva jeji zajisténi. Cini tak moci zikonodarnou,
vykonnou a soudni. Zakladni roli hraji organy moci vykonné. Zejména pak tstiedni
organy vefejné statni spravy (Ministerstvo zivotniho prostfedi), na regiondlni a mistni
arovni se pii ochrané Zzivotniho prostiedi jedna o Krajské urady, odbory Zivotniho
prostiedi nebo organy obci, které¢ jednaji se samostatnou ¢i pienesenou piisobnosti.

Ochrané Zzivotniho prostfedi pomahaji specialni organy statni sprdvy - Statni afad
13



pro Jadernou bezpeénost, Cesky batisky ufad, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
spravy narodnich parki, Cesky hydrometeorologicky ustav, Statni fond Zivotniho
prostiedi Ceské republiky.

Stav Zivotniho prostiedi je pravidelné predkladan vladou Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky ve formé Statistické roenky Zivotniho prostfedi CR

a Zpravach o zivotnim prostiedi.

1.1.1 Mezinarodni konference

»Mezinarodni konference jsou nejduilezitéjsimi mezinarodnimi organy s ohledem na sve
nezastupitelné misto v mnohostranné diplomacii a pii sjedndvani mnohostrannych
smluv ” 2,

Konferenci se castni riizné strany se spole¢nymi ¢i protichudnymi zajmy. Cilem
je diskuze a nalezeni konsenzu ve spolecnych otazkéch. NejCastéji pouzivame termin
konference a tvofime jej podle mista, kde se konal. Napiiklad Videnisky kongres,
Patizsky kongres nebo Berlinsky kongres. Konference mohou byt politické,
hospodarské, diplomatické, mirové, o zivotnim prostedi. Svolavaji se z iniciativy statu
nebo na zéakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN. Mezinarodni konference se kona
podle jednaciho tadu, stat zastupuje prezident nebo ministr, na zakladé plné moci
delegat. PIénum konference vydava usneseni vyjadiujici nazor na ur€ité problematické
téma. Jednani fidi ptredseda, ktery svolava, zahajuje, ukoncuje, fidi diskuzi, udéluje
slovo, preklada navrhy, dohlizi nad hlasovanim a nad dodrzovanim pravidel. Vlastni
jednéni se kona ve vyborech, poté v plénu, kde doch&zi k hlasovani o navrhu. Uplatiiuje
se zédsada vétSinového usnaSeni. Hlasuje se povstanim, zmacknutim tlacitka nebo
zvednutim ruky. Hlasovani byva tajné ¢i vetejné, pro navrh, proti navrhu nebo zdrzenim
se. Za dulezity prvek povazuji nalezeni shody neboli nalezeni konsenzu. Na konferenci
musi byt pfitomno kvorum. Konference konéi pfijetim deklarace, podpisem
zavére¢ného aktu, schvalenim textu, vyzvou, doporu¢enim nebo rezoluci. Vysledky

konference shrnuje Zavére¢ny akt.
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1.2 Vyvoj prava Zivotniho prostredi do roku 1972

Mezinarodni prévo zivotniho prostiedi se vyskytuje v obycéejovych pravidlech
a smlouvach. V pravu mezinarodniho prava zivotniho prostfedi neexistuje ustfedni
normotvorny organ. Obycejova pravidla proto hraji dulezitou ulohu. S rostoucim
poctem environmentélnich dmluv, mnoZzstvi obyceju klesa. Obycejové pravo se vyuziva
v piipadech, kdyzZ se jednd o mezery ve smluvnich norméch a v piipadech, kdy stat neni
vazan piislusnou smlouvou. Nejvyznamnéj$§im obycejovym pravidlem mezinarodniho
prava zivotniho prostiedi je zadkaz poSkozovani Zivotniho prostiedi pfesahujici hranice
statt.

Odborna literatura uvadi za nejstarS$i mezinarodni Uumluvu Jayskou Umluvu
o velkych jezerech mezi USA a VB z roku 1794. Nesmime zapomenout na Mezinarodni
umluvu o rybolovu mezi Francii a Velkou Britanii z roku 1867, Umluvu na ochranu
tulend v Beringové mofi zroku 1891. Z 1. poloviny 20. stoleti bych rad zminil
Konvenci 0 ochran¢ ptakt uzitecnych pro zemédélstvi z roku 1902, Konvenci 0 ochrané
migrujicich ptaki ve Spojenych statech a Kanadé z roku 1916 a Konvenci o ochrané
piirody a zachovani volné zijicich druhi fauny a fléry na zapadni polokouli z roku
1940.

Jednou z dilezitych udalosti tykajici se vyvoje mezinarodni ochrany Zivotniho
prostfedi patii rozhodnuti v ptipadu Trail Smelter z roku 1941. V piipadu se jednalo
0 poskozeni lesi na americkém uzemi kanadskou tovarnou na zpracovani zinku.
Rozhodnuti se stalo zékladem k vytvofeni pravniho obyceje o omezené teritorialni
suverenité. Podobnym piipadem byla také kauza kanalu Korfu z roku 1949. Po druhé
svétové valce svolala Hospodaiska a socialni rada OSN, prvni konferenci 0 zachovani
a vyuzivani ptirodnich zdroja (UNCCUR).

Nesmime zapomenout na ptipad Lac Lanoux. Pfedmétem sporu mezi Francii
a Spanélskem bylo vyuZivani horniho toku feky. Soudem bylo rozhodnuto, Ze stat
na hornim toku smi vyuZivat vodu jen takovym zptisobem, aby nedoslo k vyznamnému

omezeni uzivani na toku dolnim.

Ochrana zivotniho prostiedi, zacatky moderniho enviromentalismu se zacala vyrazné
rozvijet v 50. - 70. letech 20. stoleti.

,,Pod vlivem urcitych skutecnosti, se odehralo nésledujici:
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1.

172 vé&dct z 19 zemi svéta pozadali piedstavitele OSN o zadsadni kroky,
které povedou ke zpomaleni aZz zastaveni popula¢ni exploze.

Publikace knihy Rachel Carsonové , Micici jaro™ (Silent Spring),
ktera se zabyvala dtsledky obrovského naristu pouziti pesticidti v zeméd¢€lstvi.
Varuje pted dopady pesticidii na zivocisné druhy a lidské zdravi. Na zaklad¢
vysledki vyzkumi prokazuje neredlnost predstav o neomezené absorpcni
kapacité prostfedi. Kniha vyvolala velky ohlas ptedevsim ve védecké komunité.
11962/

Zahajeni Mezinarodniho biologického programu za tucasti fady zemi. V jeho
pribéhu byl shromazdén obrovsky soubor dat, ktery byl vyznamnym zdrojem
rozvoje védecky zalozeného environmentalismu. /1963/

Zalozeni Environmentalniho ochranného fondu s cilem doséhnout zakazu
pouzivani DDT soudni cestou. /1967/

Celosvétovy ohlas vyvolala rovnéz kniha Paula Ehrlicha ,,Popula¢ni bomba*
(Population Bomb), ktera se zabyva vazbami mezi ristem svétové populace,
¢erpanim zdrojl a zivotnim prostiedim. /1968/

K burcujicim publikacim patfila i kniha Garetta Hardina ,,Tragedie spolechého*
(The Tragedy of the Commons). Hardin v ni vysvétluje, Ze uzivani spoleénych
(vetejnych, obecnich apod.) statktl, jako jsou ovzdusi a vodni prostiedi, nemuze
byt omezeno obdobné, jako je tomu u soukromych statki — nelze je ohradit
plotem jako soukromé vlastnictvi. Jejich ochrana pifed nadmérnym vyuzivanim
a zneCiSténim musi byt zajisténa takovymi nastroji, jako je legislativa nebo dan¢.
Pro producenta musi byt levnéj$i omezit zneciSténi nez jeho vypousténi
do prostiedi. /1968/

Italsky primyslnik A.Peccei a skotsky védec A.King zakladaji ,,Rimsky
klub*(Club of Roma) — sdruzoval (a sdruzuje) védce, podnikatele a vefejné
Cinitele, podporujici vyzkum globélnich problémi soucasnosti a budoucnosti.
Cilem vyzkumu bylo lepSi pochopeni fungovani ekonomickych, politickych,

socialnich a ptirodnich slozek, které vytvari globalni systém. /1968/

V 60. letech doslo k fadé ekologickych havérii a katastrof, které mély vliv na verejné

minéni a pfistup spole¢nosti k této tématice:

K nejvyznamnéjSim patiéi havarie lodi Torrey Canyon u pobiezi Britanie (1967),

kde uniklo cca 117 000 tun kuwajtské ropy a ropné latky byly zaneseny aZz na severni
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pobfezi Francie, nebo zjisténi Svédskych védci, ze Umrti ryb a dalSich zivych
organismul v tisicich jezer Svédska je duisledkem dalkového pienosu zneéisténi ovzdusi
ze zapadni Evropy.

Vlady nékterych zemi pfijimaly dil¢i opatfeni, kterd ale nemohla zajistit
nezbytné radikalni zmény. Narast problémd, jejichz feSeni zjevné presahovala moznosti
existujiciho uspotadani svéta, pokracoval. Mnozily se hlasy poZadujici mezinarodni
spolupraci.

Pod rostoucim tlakem a z iniciativy Hospodarské a socidlni rady rozhodlo Valné
shromaZzdéni OSN svou rezoluci z 3. 12. 1968 o svolani mezinarodni konference
0 zivotnim prostiedi, ktera se méla konat ve Stockholmu v roce 1972,

Pro dané obdobi je charakteristicky rychly ekonomicky rozvoj v fadé zemi —
zneCisténi zivotniho prostiedi, rist povédomi svétové vetejnosti o problémech zivotniho
prostiedi, rozvoj nevladnich environmentalnich aktivit a uskupeni, vznik prvnich
environmentalnich agentur a ministerstev  Zivotniho prostfedi, formovani

environmentalnich politik, vznik nevladnich environmentalnich organizaci a iniciativ.

V 60. a 70. letech doSlo k wuréitym vyznamnym udalostem, které mély vliv

na nasledujici vyvoj.

Zejména pak Usporadani prvniho Dne zemé formou mirumilovného pochodu, kterého
se zacastnilo pfiblizné 20 milioni Americ¢anu. /1970/ nebo ustaveni Rady na ochranu
piirodnich zdroji jako profesionalni organizace pravnikt a védct s cilem pusobit
ke zdokonalovani environmentalni politiky vlady USA /1970/. Cinnost zahajila
organizace Greenpeace v Kanad¢, ktera vyhlasila agendu k zastaveni niceni zZivotniho
prostiedi cestou obéanského protestu a nenasilnych akci.

Na zacatku 70. let bylo casto diskutovano o skuteCnosti, ze zptisob ekonomického
rozvoje neni dlouhodobé& udrzitelny. Uvazovalo se o nutnosti zpomaleni respektive
zastaveni ekonomického rtstu (koncept “nulového ristu®). Takové feSeni vsak bylo pro
mélo rozvinuté zems nepfijatelné” 2,

Jako vychodisko vidi  Brownlie: ,v aplikaci efektivnich provadécich
(donucovacich - enforcement) systémii, které spocivaji na védeckém podkladu a jsou
ekonomicky udrzitelné, a které jsou plné integrovany do zakonnych ustanoveni
a admistrativ” .

,.Celosvétovy ohlas méla i prvni zprava Rimského klubu, ktera se stala doslova

svétovym bestsellerem. Tato zprava byla publikovana pod nazvem ,Meze ristu*
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(D.L.Meadows, a kol, 1972) a méla charakter varovné prognozy. Byla zaloZena
na matematickém modelu, pomoci néhoz byly zkoumdny vztahy vzdjemného ptisobeni
mezi péti proménnymi veli¢inami: obyvatelstvem, primyslovou vyrobou, zemédélskou
vyrobou, zasobami a ¢erpanim ptirodnich zdrojii, znec¢isténim prostiedi.
Uvedené vztahy byly kvantifikovany a zkoumany v historickém vyvoji — za obdobi let
1900 az 1970. Na tomto zakladé byly odvozeny dlouhodobé tendence ve vyvoji téchto
veli¢in do roku 2100 a z nich byly odvozeny konkrétni zavéry pro budoucnost. Autoii
dospéli k zaveéru, ze vzhledem k omezenym (limitujicim) pfirodnim zdrojam, neni dalsi
ekonomicky rust trvale udrzitelny, naopak. Aby se predeslo tomuto vyvoji, formulovali
autofi nasledujici podminky:
e stabilizace obyvatelstva (vyrovnanim porodnosti a amrtnosti),
e stabilizace investic do roku 1990, poté jen prosta reprodukce, snizeni spotieby
pfirodnich zdrojii na ¢tvrtinu na jednotku vyroby,
e zmeény struktury HDP (od materialni spotfeby ke sluzbam),
e snizeni rozsahu znec¢iStovani prostfedi na 1/4 roku 1970,
e prodlouZeni zivotnosti pfedmétii dlouhodobé spotieby, pfesuny v investicich -
rust podilu investic na kvalitu ptdy.
Jako néstroj odstranéni chudoby proto nevidi dalsi ekonomicky riist v chudych zemich,
ale redistribuci piijmt a bohatstvi. Ackoliv se pozadavek “nulového ristu stal velmi
“popularni®, zejména u pfedstaviteli vyspélych zemi, pravé posledné uvedenému
zaveru — nutnosti redistribuce — byla jimi v té dobé vénovana jen mala pozornost.
V obdobi ptiprav na svétovou konferenci ve Stockholmu se uskutecnila
2. Ministerska konference 77 rozvojovych zemi v Limé (1971). Deklarace z jednani
obsahovala fadu pozadavkli vi¢i primyslové rozvinutym zemim, které oznacila
za hlavni pfi¢inu negativniho vyvoje kvality zivotniho prosttedi” 13
Pokusil bych se blize rozvést problematiku Rimského klubu. Jak jsem
jiz uvedl v citaci, Rimsky klub vznikl vroce 1970 jako projekt Alexandra Kinga
a Aurelia Pecceiho. Byly vydany dvé publikace ,,Meze ristu* (Limits to Growth, 1972)
a ,,Prvni globalni revoluce” (The First Global Revolution, 1991). Jedna se o elitni klub
politiki a statnikd. Vyznamnymi ¢leny jsou Kofi Anan, Javier Solana, Michail
Gorbacov nebo Bill Clinton. Pocet jejich ¢lentl je stanoven Strikiné na sto osob.
Analyza Mezi rlstu byla spole¢nosti pfijata jako spravna. Navzdory tomu byla

teorie nulového rtstu odmitnuta jako nerealisticka a nezddouci. Praktické provedeni
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by v kone¢ném duasledku znamenalo bidu a hlad v rozvojovych zemich.
Nékteré myslenky a nazory Rimského klubu povaZuji za velice Kkontroverzni.
Podle mého nézoru je to idea na omezeni ¢i zastaveni popula¢niho ristu. S touto
otazkou spojujeme zakladni lidska prava. Zajimavymi se v této souvislosti jevi nazory
na demokracii, moznost zplodit neomezené mnozstvi potomkl nebo moznost
spotfebovat neomezené mnozstvi zdroji.

Bez ohledu na tuto skutecnost si musime polozit otazku: Je mozné pokracovat
V hospodaiském rastu v jeho dosavadni podobé i do daleké budoucnosti? Ristovy
ekonomicky model je totiZ Uzce spjat s nezamé&stnanosti a produktivitou prace.
Je tomu vice nez 40 let, od doby publikace Mezi rustu. Domnivam se vsSak, ze odkaz
je pofad aktualni. Kniha ndm ukazala jiny pohled, mySlenky a skutec¢nost, Ze devastace
piirody, zneciStovani zivotniho prostfedi ¢i vyCerpani piirodnich zdroji jsou Spatné,
avsak s ekonomickym rustem souvisi.

V piipadé, ze bychom pokracovali stejnym tempem a neuvédomili si pfipadné

nebezpeci, diiv nebo pozdéji by nastala ekologicka katastrofa.

Ochrana Zivotniho prostiedi mo¥i, oceant a vod

Moftské pravo upravuje uzivani moii a oceanli, vzdusného prostoru nad nimi
a tézbou zdroji. V minulosti se vyvijelo jako oby¢ejové pravo, kdy nejvétsi vliv mély
namoini mocnosti.

Pan profesor Kopal uvadi, Ze ,Mezinarodni pravo moiské je soubor pravnich
zésad apravidel, jimiz se Fidi vztahy mezi staty a mezinarodnimi organizacemi pti
uzivani mofi a oceant, jakoZ i s nimi souvisejicich prostort, a pfi t&zbé jejich zdroji)” *°.

Pocatkem 50. let 20. stoleti se rozviji ochrana moiského prostfedi zejména
Londynska umluva pro zabranéni zne¢istovani mofe naftou z roku 1954, Umluva
o zabran&ni moiskému zneéistovani skladkou odpadii z roku 1972, Umluva o zabranéni
zneCiStovani z lodi zroku 1973. Ptijaty byly také dokumenty o ochrané Severniho,
Baltského nebo Stiedozemniho mote.

V prvni polovingé Sedesatych let dochazi k uzavirdni mezinarodnich Umluv
na ochranu n&kterych evropskych fek a jezer (Moselu, Ryn nebo Zenevské a Bodamské
jezero). Ke kodifikaci moiského prava na Zenevské Kkonferenci vroce 1958.
Na konferenci byly piijaty Umluva o pobieznich vodach a pasmu souvislém, Umluva

o volném moii Umluva o ochrané biologického bohatstvi volného mote a Umluva
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o pevninské mélcin€. Zistaly vSak nedofeSeny otazky tykajici se stanoveni vnéjsi
hranice kontinentalniho Selfu, obecné zistal neupraven rezim motskych pralivii nebo
problematika hospodaiského vyuzivani ptilehlé zOny, vyuzivani moiského dna pod
volnym mofem a vylu¢né ekonomické zony.

Tato snaha pak byla korunovana sepsanim komplexniho moiského prava:
Umluvy OSN o motském pravu z roku 1982. Vznikla prostfednictvim slozitych jednani
z Treti konference o motském pravu v roce 1973. Podepsani se uskutecnilo v roce 1982
v Montego Bay na Jamajce. Platna je od roku 1994. Sklada se z 320 ¢lanka a 9 pfiloh.
V roce 1997 bylo k amluvé piipojeno pies 120 smluvnich stran. Za nejvétsi piekazku
k obecnému piijeti mluvy byla povazovana hloubkova tézba z moiského dna. Problém
byl vyfesen v roce 1994, kdy Valné shromazdéni piijalo Dohodu o plnéni Casti XI
Umluvy, ktera se tykala schvalovaciho procesu tézby z moiského dna.

Umluva OSN o moiském pravu je povazovana za jeden z nejucelenéjsich
nastrojii mezinarodniho prava. Umluvé je ptikladan historicky vyznam a je pokladana
za zakladni ramec feSici vSechny aspekty svrchovanosti mofi, jejich spravy, vyuZziti
a prav i povinnosti statt. Cilem Umluvy bylo pfijmout vieobecné platny fad vyuZivani
moii a oceand, zabranit tak konfliktim a posilit mezinarodni mir. Dokument zavadi
pravidla pro ¢innost stati na svétovych mofich, vymezeni motskych zon, pravidla
delimitace motskych hranic, udileni prav, povinnosti a odpovédnosti a zprostfedkovani
pii urovnavani sporu.

Mezi nejdualezitéjsi prvky bych uvedl pravo svrchovanosti pobieznich stati
do 12 mil od pobtezi, letadla a lodé vSech statli maji pravo tranzitu skrze Gziny slouZici
K mezinarodni pteprave, pravo pobiezniho statu na exkluzivni hospodaiskou zonu
(EEZ) v 8ifce 200 namoinich mil od pobtezi. Dale pak staty sloZzené z propojenych
ostrovu maji pravo nad moiskou plochou, ktera je vymezena spojnicemi nejkrajnéjsich
bodu téchto ostrovii nebo pravomoc ptimoiskych stati na zdroje obsaZené v jejich

kontinentalnim Selfu.

,.Clanky 192-265 pojednavaji o ochrané a zachovani moiského prostiedi (protection
and preservation of the marine enviroment). Nalezneme zde obecny zavazek( general
oblication) vSech statti chranit a zachovavat motské prostredi (to protect and preserve
the mrine onviroment, ¢1.192)” 7 C1. 192 hovoii o ochrané Zivotniho prostiedi mofti

nasledovné: ,,Staty maji povinnost chranit a uchovavat motské prostiedi ” 18,
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Smluvni staty Umluvy zaroveti piijaly zavazek urovnavat spory mirovymi prostiedky.
Z&sadni spory mohou byt predkladany NejvysSimu tribunalu pro moiské pravo
ustavenému v ramci umluvy ¢i Mezindrodnimu soudnimu dvoru za ucelem arbitrazniho
¢1 smirciho fizeni.

Na zikladé Umluvy byly zaloZeny tyto organy: Komise pro vymezeni
kontinentalniho Selfu. Poskytuje doporuceni statim, tvrdicim Ze jejich kontinentalni Self
sahd vice nez 200 mil od pevniny. Nachéazi se vsidle OSN, ma 21 ¢lenu a prvni
zasedani bylo uskute¢néno v roce 1997. DalSim organem je Mezinarodni tribunal pro
moiské pravo fungujici od roku 1996, ma také 21 ¢lenu a sidlo ma v Hamburku.
Poslednim organem vzniklym z mluvy je Mezinarodni ufad pro motské dno, jehoZz
sidlem je od roku 1994 Kingston.

Umluva OSN o mofiském pravu je hlavnim a zasadnim mezinarodnépravnim
dokumentem zabyvajici se vSemi aspekty motského prostoru a jeho vyuZiti - navigace
a pielett, prizkumu a t&zby, rybolovu a lodni pfepravy. Umluva rovnéz tvoii zéklad
pro budouci pravni néstroje usilujici o prava a povinnosti na svétovych mofich

a oceanech.

Ochrana zZivotniho prostiredi Antarktidy

Uzemi Antarktidy je zajimavé z mnoha hledisek. Nejvyznamngjsim je ekonomickeé.

V Antarktidé se nachazi velké mnoZstvi nerostnych surovin. Jedna se o unikatni
ajedine¢ny ekosystém vhodny k védeckému zkoumani a badani. V minulosti se staty
pokusily uplatnit svtij vliv, a proto bylo nutné se dohodnout nasektorovém vyuziti
tohoto prostoru. V roce 1959 byla ve Washingtonu uzaviena Umluva o Antarktids.
Podle této imluvy Ize Antarktidu vyuzivat pouze pro mirové ucely, jsou zakdzany
jakékoliv vojenské operace a testovani. Umluva okrajové pojednava o ochrané fauny
a flory. Zajistuje svobodny védecky vyzkum v této oblasti a zaslouZila se o zavedeni
ucinného kontrolniho systému.

V roce 1991 byl v Madridu pfijat Protokol o ochrané Zivotniho prostiedi S péti
ptilohami doplnujici Smlouvu o Antarktidé. Vzhledem k jedine¢nosti fauny a flory patii
mezi nejdulezitéjsi ¢l. 4 chranici biodiverzitu Antarktidy pfed neptivodnimi rostlinami
a zivo¢ichy. Mohou byt dovéZeni pouze svyslovnym povolenim. Na zakladé ¢l. 7
je zakéazana cinnost tykajici se tézby nerostnych zdroji, krom¢ védeckého vyzkumu.

Smluvni strany se zavazaly Kk ochrané zivotniho prosttedi Antarktidy a jejich
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ekosystému. Antarktida byla vyhldSena pfirodni rezervaci, zasvécenou miru a védé.
V¢l 8 protokol stanovi povinnost posoudit vlivy vSech planovanych cinnosti
vV Antarktidé na jeji Zivotni prostiedi. Protokolem byl zaloZzen Vybor na ochranu
zivotniho prostfedi Antarktidy zabyvajici se urovnavanim spori a kontrolnimi
mechanismy.

V roce 1988 byla ve Wellingtonu piijata Umluva o omezeni aktivit pii vyuzivani
antarktickych nerostnych zdroji. Na tzemi Antarktidy neni jen nerostné bohatstvi.
Je domovem mnoha rostlinnych a zivocisnych druhi. Jelikoz by mohlo dochazet
k ohroZeni a naruSeni Zivotnich podminek téchto druhu, bylo nezbytné vytvofit systém
jejich ochrany. V této souvislosti byla uzaviena Umluva o zachovani ploutvonozcii
v Antarktidé (Convention for the Conservation of Seals, Londyn, 1972) a Umluva
0 zachovani zivych moiskych zdroji Antarktidy (Convention on the Conservation

of Artic Marine Living Resources, Camberra, 1980).

Pri této prilezitosti bych uvedl dal$i imluvy zabyvajici se ochranou Zivotniho

prostiredi mori:

Umluva o ochran& mofi pied znegistovanim moii v diisledku ukladani odpadi a jinych
latek - Convention on the Prevention of Marine Polution by Dumping of Wastes and
Other Matter-Moskva 1972.

Umluva o zabranovani zneé¢istovani moii z lodi — MARPOL - International
Convention for the Prevention Pollution from Ships- Londyn 1972.

Umluva o prevenci, ochrané a spolupraci v oblasti ropného znegi§téni-
International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperations-
Londyn 1990. Umluva o regulaci velryb-1946.

Dohoda o podpofe dodrZzovani mezinarodnich opatieni v oblasti zrychlovani
rybolovnych zdroji a hospodaieni s nimi rybarskymi lodémi na volném mofi -
Agreement to Promote Compliance with International Conservation and Management
Measures by Fishing Vessels on High Seas-Rim 1993.

Dohoda 0 provedeni ustanoveni Umluvy OSN o volném mofi z 10. prosince 1982
vztahujici se k zachovani a hospodateni s rybimi hejny, kterd se pohybuji jak uvnitt
vyluénych ekonomickych zon, tak na volném mofi a s rybimi hejny vysoce migrujicich

druhi: Dohoda OSN o rybich hejnech - Umluva o zachovéni a hospodaiském vyuziti
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rybich hejn a druhtt migrujicich na velké vzdalenosti - Agreement for the
Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on the Law of the
Sea of 10 december 1982 relating to the Conservation and Management of Stradling
Fish Stock and Highly Migratory Stocks-Washington 1995.

1.3 Mezinarodni konference o Zivotnim prostredi
ve Stockholmu z roku 1972

Impulsem pro svolani mezinarodni konference o zivotnim prostiedi zabyvajici
se globalni ochranou zivotniho prostiedi, byla rezoluce Valné shromazdéni OSN (2398-
XXII) ze dne 3.12. 1968. Reagovala tak na zhorSujici se stav Zivotniho prostiedi.
Konference o Zivotnim prostiedi se konala se 5.-16.6. 1972 ve Stockholmu. Ugastnilo
se ji 113 statu, 19 mezinarodnich organizaci a vice nez 400 vladnich ¢i nevladnich
instituci. Jednani byla slozita s ohledem na politickou situaci (studena véalka, apartheid,
Berlinska zed’, chudy jih a bohaty sever).

Na konferenci byly sjednany tii pravné nezavazné dokumenty: Zavére¢na
deklarace o zivotnim prostiedi ¢loveéka, Akéni plan a Rezoluce o institucionalnich
a finan¢nich ujednanich.

Deklarace o zivotnim prostfedi je sloZena ze 7 preambulnich odstavcta
a 25 operativnich odstavciu. Do zavéreéné Deklarace se podafilo rozvojovym zemim
prosadit, Ze Spatné zivotni prostiedi je disledkem hospodaiské zaostalosti a je nutna
pomoc témto zemim. Za dulezité pokladame piijeti 26 zasad environmentalni politiky,
majici formu moralniho zavazku.

0 zakladnim pravu na svobodu, rovnost a uspokojivé Zivotni podminky v takovém
zivotnim prostiedi, které dovoluje zit distojné a v blahobytu.

»Kazdy clovék ma zdkladni pravo na svobodu, rovnost, pfiméiené Zzivotni
podminky v takovém zivotnim prostiedi, jez dovoluje dustojny a zdravy zivot, a kazdy
ma vlastni jedine¢nou povinnost chrdnit a zlepSovat Zivotni prostfedi pro generace
soucasné i budouci™®.

Nemeén¢ podstatnou je také zasada 2, ve které se uvadi, Ze v souladu s Chartou
OSN a sezdsadami mezindrodniho prava maji staty uZivat své vlastni zdroje.

Samoziejmé ve shodé s vlastni politikou Zivotniho prostiedi a rozvoje. Zaroven jsou
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odpovédné, aby vSechny ¢innosti spadajici pod jejich jurisdikci nepoSkozovaly Zivotni
prostiedi druhych stati.

Za dulezity pokladam princip 3 pojednavajici o nutnosti chranit piirodni zdroje
pro soucasné i budouci generace.

V nésledujicich Zasadach se rozviji problematika ochrany Zivotniho prostiedi
jako soucasti procesu trvale udrzitelného rozvoje, odstranéni chudoby, podpory
rozvojovych zemi, vzdjemné spolupréce, globalniho partnerstvi a sdileni informaci
0 zivotnim prostiedi. DalSi zasady pojednavaji o tvorb¢ legislativy a pravniho sytému
odSkodnujici obé&ti znec€isténi, nového ekonomického fadu nebo o preventivnim piistupu
Vv ptipadé nebezpeéi skody. Za dalSi vyznamné zédsady uvedené v Deklaraci povazuji-
princip zneciStovatel plati nebo princip notifikace. V zavéru Deklarace je kladen diraz
na ochranu tulohy rtznych socialnich skupin (zen, mladeze domorodych obyvatel
a utlacovanych).

Vysledkem Stockholmské konference je také Akéeni plan, ktery obsahuje 119
doporuceni zabyvajici se hodnocenim Zivotniho prostfedi. Plan pfedpokladal zalozZeni
hodnoticiho programu Earthwatch.

Konference pojmenovala tehdejSi globalni problémy lidstva v celosvétovém
m¢étitku Heslem Konference se stalo Pouze jedina Zem¢.

Mezi nejvyznamnéjs$i povazujeme nadmeérnou produkci odpadi, ztencujici se
ozonovou vrstvu, plytvani obnovitelnymi a neobnovitelnymi zdroji, rozmanitost
ekosystému. V negativnim svétle se ukazaly pficiny, projevy a dopady znecisténi
zivotniho prostiedi. Konference znamenala zasadni zménu v nazoru na Zivotni prostredi
na globalni urovni. ZavrSila poznani a uvédoméni spole¢nosti, Ze existuje néco
pojmenovatelneho jako je zivotni prostiedi, které ovliviiuje svym chovanim a ¢innosti.
Podstatnym se ukézala vyzva k okamZitym akcim na ochranu zivotniho prostiedi.
Vétsina stati vzala problematiku vazné a ptijala zakony na ochranu zivotniho prostiedi.
Legislativni opatieni se zaméfila na ochranu ovzdusi a vod. Konkrétné pak vybudovani

Cistiren odpadnich vod nebo filtra¢nich zafizeni.

1.3.1 UNEP - Program OSN pro zivotni prostredi
United Nations Enviroment Programme.

UNEP vznikl rozhodnutim 27. zaseddni Valného shromazdéni OSN ¢. 2997 z 15. 12.
1972 na zaklad¢ podkladi Konference o zivotnim prostiedi ze Stockholmu.
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,Cilem Programu OSN pro Zivotni prostfedi je stimulovat a koordinovat akce
na ochranu zivotniho prostfedi predev$im na mezinarodni urovni a poskytovat podklady
pro rozhodovani piiznivé Zivotnimu prostiedi. UNEP se jiz od svého vzniku zabyva
ochranou atmosféry, opatfenim proti zméné klimatu, poSkozovanim ozonové
vrstvy a znecistovanim ovzdusi, ochranou kvality vod, oceanti a motskych pobiezi,
opatfenim proti odlesfiovani a rozSifovani pousti, ochranou biologické rozmanitosti,
uplatiovani technologii nenaruSujicich Zivotni prostfedi, zpracovani odpadi
a zachazeni s chemikaliemi zpsoby neposkozujicimi zivotni prostiedi a ochrana

lidského zdravi”?,

Pro podporu UNEPU byly zalozZeny tyto instituce:
1. mezinarodni informacni systém INFOTERRA, pivodné nazyvanou Mezinarodni
referen¢ni systém (International Referal System - IRS).
systém pro zivotni prostiedi (GEMPS)
hodnotici program (EARTHWATCH)
globalni databaze zdroju informaci (GRID)

a b~ DN

chemicky program (IRTPC)

Hlavnim cilem UNEP je spoluprace, ochrana Zivotniho prostiedi a zlepSovéani Zivotni
urovné bez neptiznivého dopadu pro dalsi generace. Vyznamnou ¢innosti je podpora,

organizace a informovanost ve véci ochrany Zivotniho prostiedi.

UNEP

Organy Programu OSN pro zivotni prostfedi se skladaji z fidici rady, sekretariatu,
globalniho fora ministral Zivotniho prostiedi a Vyboru stalych piedstaviteld. Cleny Rady
voli Valné shromazdéni OSN na 4 leté obdobi. Vykonnym feditel je pan Achim Steiner
z Brazilie. UNEP je primarn¢ financovan Fondem pro Zivotni prostiedi. UNEP je sloZen
Z 58 cleni, 605 zaméstnanc a rozpocet v roce 2003-2004 ¢inil 130 miliontt USD.

Organizace ma sidlo v United Nations Avenue, Gigiri, P.O. Box 30552, Nairobi, Kena.

Na zakladé a pod vlivem UNEPU vznikly tyto vyznamné umluvy:

1. Ramsarska umluva (sidlo sekretariatu pti OSN-UNESCO, Gland, Svycarsko)
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Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam pifedevsim jako biotopy vodniho

ptactva, Ramsar, 1971.
Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat.

2. Umluva O svétovém dédictvi (WH) - (sidlo sekretariatu pii OSN-UNESCO, Paiiz,

Francie) Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi, Paiiz, 1972
Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage

3. Washingtonskd Umluva (CITES)-(sidlo sckretariatu pii OSN-UNEP, Zeneva,
Svycarsko).

Umluva o mezinarodnim obchod& ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichtl a rostlin,
Washington, 1973.

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
4. Bonnsk& umluva (CMS)-(sidlo sekretariatu pii OSN-UNEP, Bonn, Némecko)
Umluva o ochrané stéhovavych druht volné Zijicich Zivogichi, Bonn, 1979.

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals

5. Dohoda o netopyrech (EUROBAT)-(sidlo sekretariatu Bonn, Némecko). Dohoda

0 ochrané netopyra v Evropé, Londyn, 1991.
6. Bernska umluva (pti Radé Evropy, Strasburk, Francie).
Umluva o ochrang evropské fauny a flory a p¥irodnich stanovist, Bern, 1979.

7. Umluva o biodiverzité (CBD)-(sidlo sekretariatu pii OSN, Montreal, Kanada.

Umluva o biologické rozmanitosti, Rio de Janeiro, 1992.

V 70. letech doSlo ke kladnému a pozitivnimu vyvoji ve véci ochrany Zivotniho
prostiedi, enviromentalistiky. Vysledky Mezinarodni konference o zivotnim prostiedi
ze Stockholmu urcité nesplnily dana oc¢ekavani. V ramci hodnoceni bych rad zminil
schvéleni Programu OSN pro Zivotni prostiedi, Akéniho planu, kde byly pfijaty zasady
a principy ochrany zivotniho prostfedi a pfijeti celé fady mezinarodnich smluv
na ochranu Zivotniho prostfedi. Zapomenout bychom také neméli na sepsani hlavnich

problémi ochrany zivotniho prostredi.
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1.4 Vyvoj prava Zivotniho prostredi po roce 1972

V této podkapitole se budu zabyvat vyvojem prava Zivotniho prostiedi po roce 1972

az do Mezinarodni konference o Zivotnim prostiedi v Rio de Janeiru 1992,

V 80. letech dochazi k rozpadu vychodniho bloku, chudobé v Africe, naristu poctu
uprchliki. Tyto skute¢nosti jsou v silném kontrastu s vyvojem ve vyspélych zemich.

V 80. letech byla zaloZzena organizace Mezinarodni unie pro ochranu ptirody

a ptirodnich zdroja-International Union for Conservation of Nature - IUCN.

IUCN vydala v kooperaci s WWF a UNEP dokument nazvany ,,Strategie zachovani
svéta“ (WSC-World Conservation Strategy). Poprvé zde nalezneme odkaz na trvale
udrzitelny rozvoj.

vvvvvv

nejnaléhavéjsich problému zivotniho prostiedi a rozvoje.

1.4.1 Dokumenty prijaté v 80. letech

Pravo Zivotniho prosti‘edi v 80. letech ovlivnily nasledujici dokumenty:

1. Dokument nazvany ,.Sever:Jih — Progsram pro preziti (North:South -

A Programme for Survival).

Vytvoteny nezavislou komisi respektovanych a uznavanych politikii a ekonomd,
oznacovanou také jako Brandtova zprava (Willy Brandt - byvaly kancléf zapadniho

Némecka).

2. Videriska imluva o ochrané ozénové vrstvy — Vienna Convention for the

Protection of the Ozone Layer, 1985

Byla sjednana za ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi proti nepiiznivym
ucinkim lidské c¢innosti ménici o0zonovou vrstvu. Konkrétni zavazky byly pfijaty

Montrealskym protokolem.

27



Emise chlorofluorovanych uhlovodiktt (CFCs) wuvolnuji chlor, ktery pronika
do stratosféry a ptisobi negativné na 0zonovou vrstvu. Nenahraditelnost ozénové vrstvy
tkvi zejména v tom, Ze chrani zemi pfed nadmérnym ultrafialovym zafenim.
,0z0nova dira vznika na zakladé pramyslovych vyfukovych plynt a frednovych
rozprasovacu vede k té¢Zkym ohrozenim na zdravi a ke zménam klimatu a sklenikovému
efektu” %,

V Umluvé konkrétné v ¢l. 2 nalezneme zavazek statdl tykajici se Zivotniho
prostiedi a ochrany lidského zdravi.

»omluvni strany se podle této umluvy zavazuji ucinit opatieni k ochrané
lidského zdravi a zivotniho prostfedi proti Skodlivym uc¢inkiim, které jsou vysledkem
nebo pravdépodobné¢ budou vysledkem lidské Cinnosti, ktera pozméni nebo

pravdépodobné pozméni ozénovou vrstvu (¢1.2 odst.1) ” 23,

. Nejvétsi ozonova dira je nad Antarktidou, snimek byl pofizen 24.za¥{ 2006 2,

3. Prvni provadéci Protokol o latkach, které porusuji ozénovou vrstvu — tzv.

Montrealsky protokol-Montreal Protocol on Substances that Deplete te Ozone

Layer (1987).

Protokol byl pfijat 187 stity a vyjmenovava 96 slouCenin, které negativné pisobi

na ozénovou vrstvu. Protokol uvadi, Ze latky jako chlorofluoruhlovodikti (CFC),

halony, tetrachlormethan a methylchloroform musi byt neprodlené vytazeny.

4. Ustanoveni Svétové komise pro prostiedi a rozvoj (1983) a prijeti jeji Zpravy

(1987).

Valné shromazdéni rozhodlo o vytvoteni Svétové komise pro prostiedi a rozvoj - World

Commission on Environment and Development (WCED) - 1983. V ¢ele instituce stala
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Gro Harlem Brundtlandova. Navrhla, aby problémy zivotniho prostiedi nebyly feSeny
zastavenim hospodarského ristu, nybrz uritym typem hospodarského ristu.
Ve zpravé Nase spole¢na budoucnost - Our Common Future byla uvedena klasicka
definice udrzitelného rozvoje: ,,Trvale udrZitelny rozvoj je rozvoj, ktery uspokojuje
potieby soucasnosti bez ohrozeni moznosti budoucich generaci uspokojovat své vlastni
potieby” .

Hlavni ¢innosti Komise je kritické posuzovani stavu zivotniho prostiedi. V roce
1987 vydala Zpravu o trvale udrzZitelném vyvoji - Report of the World Commission on
Environment and Development. Dokument se zabyva globalnimi problémy lidstva,

zivotnim prostfedim, instituciondlnim zfizenim a problematikou chudoby a financi.

Diuraz je kladen zejména na spravedInost.

V této souvislosti uvadim rozsitenou definici udrzitelného rozvoje:
,Udrzitelny rozvoj znamena: Proces zmén, ve kterém vyuzivani zdrojl,
sméfovani investic, orientace technologického rozvoje a institucionalni zmény jsou

v souladu s budoucnosti stejng jako soucasnymi potiebami” .

5. Ustaveni Mezivladniho panelu o klimatické zméné - Intergovernmental panel
on Climate Change (IPCC) v roce 1988.

IPPC je sdruzenim védcu z celého svéta zabyvajicich se zménami klimatu.

Mezivladni panel o klimatické zméné vznikl na zakladé¢ popudu Valného shromazdéni
OSN. Zalozen byl Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) a Environmentalnim
programem spojenych narodi (UNEP). Hlavni ¢innosti IPCC je hodnoceni problému
zmény klimatu. IPCC vytvotila né€kolik dokumenti - hodnoticich zprav tykajici se

zmény klimatu.

6. PredloZzeni Prvni hodnotici zpravy IPCC - IPCC First Assessment Report

(1990). Vznik Rady pro mezivladni vyjednavani o Ramcové iumluvé o klimatické

zméné OSN .

»Jednou z hlavnich aktivit IPCC je ptiprava komplexnich hodnoticich zprav o stavu
védeckych, technickych a socioekonomickych znalosti o zméné klimatu, jejich

pri¢inach a ptipadnych dopadu a strategiich” 2,
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IPCC se sklada ze 3 specializovanych skupin zabyvajici se fyzikalni zaklady zmény

klimatu, dopady zmén klimatu a zmirnénim dopad zmény klimatu na zivotni prostiedi.
IPCC vypracovava na zakladé své védecké ¢innosti hodnotici zpravy:

1. Prvni hodnotici zprava IPCC 1990 (FAR):

»Pracovni skupina I: Védecké hodnoceni zmény klimatu,

Pracovni skupina II: Posuzovani vlivii na zmény klimatu,

Pracovni skupina I1l: Prvni hodnotici zprava

1992 - Doplikové zpravy: Dodate¢na zprdvu IPCC védeckého posouzeni, Dodate¢na
zprava IPCC posuzovani vlivi, IPCC 1990 a 1992 Hodnoceni

2. Druha hodnotici zprava IPCC: Klimatické zmény 1995 (SAR):

Pracovni skupina I: Véda o zméné klimatu

Pracovni skupina II: Adaptace a zmirfiovani zmény klimatu: védecko-technické analyzy
Pracovni skupina III: Hospodaiské a socidlni aspekty zmény klimatu, IPCC Druhé

hodnoceni.

3. Treti hodnotici zprava IPCC: Klimatické zmény 2001 (TAR):
Pracovni skupina I: Védecky zaklad
Pracovni skupina II: Dopady, adaptace a zranitelnost

Pracovni skupina III: Zmirnéni, Souhrnna zprava

4. Ctvrtd hodnotici zprdva IPCC: Klimatické zmény 2007 (AR4) :
ProhlaSeni o tani himaljskych ledovci
Pracovni skupina I- Fyzikalni zaklad

Pracovni skupina Il: Zmirfiovani zmé&ny klimatu, Souhrnna zprava AR4” %,

CL2 Prvni hodnotici zpravy IPCC- IPCC First Assessment Report (1990) uvadi,
Ze hlavnim a primarnim cilem je stabilizace koncentraci sklenikovych plynti, zptisobem

Setrnym k lidskému zdravi a Zivotnimu prostiedi.

IPPC na zaklad¢ svych védeckych badani a poznatkt uvedla, Ze od roku 1900

stoupla hladina moii o 10-20 cm a vySka ledu v Severnim ledovém oceéanu se nadéle
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zmensuje. Z této skutecnosti instituce vyvozuje, Ze vice nez 46 miliona lidi je ohroZeno

moiskymi zaplavami a boufemi. IPPC vydala varovani, Ze v piipad¢ zvyseni motské

hladiny o 5 centimetrti bude pfimo postizeno 92 miliont lidi a v pfipadé narustu hladiny

o dalSich 10 centimetri dokonce 118 milionu lidi.

7. Rozhodnuti 0 konani Svétového summitu v Rio de Janiero v roce 1992.

Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji-United Nations Conference

on Environment and Development-UNCED-Earth Summit.

Vyznamné dokumenty vztahujicich se k problematice prava Zivotniho prostiedi

a v textu je piimo neuvadim:

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo¢ichi
arostlin 1975

Svétova charta na ochranu prirody 1982

Umluva o véasném oznamovani jadernych nehod 1986

Umluva o pomoci v piipadé jaderné nebo radiaéni nehody 1986

Umluva OSN o boji proti §ifeni pousti, zejména africkych, postizenych upornym
suchem Umluva proti desertifikaci ¢. 53/2002 Sb. m.s., platna od roku 1996

Umluva OSN o pravu vyuzivani mezinarodnich toki pro neplavebni uéely 1997
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2 Konference OSN o zivotnim prostredi a rozvoji v Rio
de Janeiru 1992

United Nations Conference on Environment and Development-UNCED-Earth Summit
Rio de Janeiro 1992

bocal, natonal

and internation]

Pravo zivotniho prostiedi bylo v 90. letech ovlivnéno nékolika vyznamnymi
skute¢nostmi: valkou v Perském zalivu, rozpadem vychodoevropskych statu
socialistického bloku nebo nemoci AIDS.

Po dvaceti letech od Stockholmskeé konference, svolalo Valné shromazdéni OSN na
zédkladé rezoluce valného shromazdéni OSN 44/228 z 22. Prosince 1989, druhou
celosvétovou konferenci 0 Zivotnim prostiedi a rozvoji do Rio de Janeira. Konala
se ve dnech 3.-14.6.1992. Cilem konference bylo vypracovani planu a opatieni
k zastaveni asnizeni degradace zivotniho prosttedi Vv souvislosti s udrzitelnym
rozvojem. Piipravou byla povéfena specialni komise s ndzvem UNCED Prepatory
Commitee, (kterd se setkala celkem pétkrat) a dvé negociaéni komise. Jejich Ukolem
bylo ptipraveni a predloZeni navrht Umluvy o zméné klimatu a Umluvy o biologické
rozmanitosti. Mimo celosvétové konference o zivotnim prostiedi a rozvoji se zde
konaly védecké konference a umélecké vystavy. Jednalo se o nejvétsi mezivladni
konferenci na Urovni vlad. Zcastnilo se ji 176 stati, 103 na Grovni hlav stat
nebo predsedi vlad. Pofadatelem byl sekretariat UNCED, generalnim tajemnikem
konference byl Maurice Strong, ktery vyslovil myslenku, Ze se jednd o historicky
okamzik pro lidstvo. Konference se zGc¢astnilo 2400 se zastupci nevladnich organizaci
(NGO), 17.000 lidi se zucastnilo fora (Global Forum) z nevladnich organizaci. Hlavnim
tématem konference se stalo Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj. Bylo pfipraveno
podepsani péti vyznamnych dokumentt a amluv, Deklarace z Rio de Janeiro o Zivotnim

prostiedi a udrZitelném rozvoji, Agendy 21, Pravné nezavazného autoritativniho
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prohlaseni Kk principim globalni dohody o vyuZivani, ochran¢ a trvale udrzitelném
rozvoji vSech typi lest-Zasady obhospodaiovani lesti, Ramcové umluvy OSN

0 klimatickych zménach a Umluvy o biodiverzité.
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3 Dokumenty prijaté na konferenci v Rio de Janeiru

Vysledkem konference v Rio de Janeiru bylo pfijeti dvou zavaznych mezinarodnich
umluv, fady pravné nezavaznych dokumenti, institucionalni reformy a pfijeti konceptu

trvale udrzitelného rozvoje.

3.1 Deklarace o Zivotnim prostredi a rozvoji
Declaration on Environment and Development

Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji byla ptivodné oznacena za Chartu Zemé. Patii
mezi pravné nezavazné dokumenty a povazujeme ji za soft law. Ugastnici se na zacatku
konference shodli na potvrzeni Deklarace o Zivotnim prostiedi ze Stockholmu a dohodli
se na vytvofeni novych lepSich vztahti s diirazem na ochranu zivotniho prostfedi
arozvoj. Prijata Deklarace vidi Zemi jako celek, pospolité spoleCenstvi, jehoz ochrana

je nutnd. Je slozena z 27 ¢lanki a jsou v ni uvedeny nove pravni zasady:

»Princip predbézné opatrnosti, pozadavek na zahrnuti nakladd na ochranu
zivotniho prostiedi do cen vyrobku, princip sdileni informaci a uvédomovani
o mimofadnych udalostech, které by mohly mit vliv na Zivotni prostiedi, princip

hodnoceni dasledki lidské Ginnosti na Zivotni prostredi™?.

Zasady Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji muzeme rozdélit podle dvou
kategorii. Do prvni kategorie bych zafadil z&sady programového charakteru -
nepoSkozovani Zivotniho prostiedi ostatnich stati ¢i zasadu o povinnosti sdilet
informace a varovani. Ve druhé kategorie bych uvedl zasady odkazujici na obyc¢ejové
pravo - ucast vefejnosti, zasada predbézné opatrnosti ¢i zasada odpovédnosti

znecistovatele.

Zasady prijaté v Deklaraci o Zivotnim prostiedi a rozvoji na Mezinarodni

konferenci v Rio de Janeiru:

Zasada 1 - ,,Lidské bytosti stoji v ohnisku zajmu o trvale udrZitelny rozvoj. Maji pravo

na zdravy a produktivni Zivot, ktery je v souladu s p¥irodou” *.

34



Zasada jedna pojednava o Cloveéku, ktery je stiedem pozornosti o trvale udrzitelny
rozvoj a jeho pravem je proziti plnohodnotného Zivota ve zdravi a v koexistenci
s pfirodou. V Zéasad¢ je uveden pojem trvale udrzitelny rozvoj, ktery rozd¢lujeme

na 3 zakladni pilife ekonomicky, socialni a environmentalni.

Zéasada 2 - ,,V souladu s Chartou OSN a se zadsadami mezinarodniho prava maji staty
plné pravo uzivat své vlastni zdroje ve shodé€ s vlastni politikou péce o Zivotni prostiedi
a rozvoj a zéaroven jsou zodpovédné za to, aby cinnosti, které spadaji pod jejich
jurisdikei nebo kontrolu, neposkozovaly Zivotni prostfedi jinych stati nebo uzemi, ktera

pod jejich statni jurisdikci nespadaji” .

Zasada dva hovoii o pravu kazdého suverénniho statu na vlastni politiku ochrany
Zivotniho prostiedi v souladu s Chartou OSN a zasadami mezinarodniho prava. Kazdy
stat zaroven provadi politiku péée o zivotni prostiedi ve své jurisdikci a nese pravni

odpovédnost za poSkozeni Zivotniho prostfedi v jiném staté.

Zasada 3 - ,,Pravo na rozvoj musi byt napliiovano tak, aby odpovidalo potfebam

W 4 4 4 . v 4 ~ ryn 30
soucasnych a budoucich generaci, pokud jde o stav zivotniho prostredi” ~.

V této zasadé je definovan koncept trvale udrZitelného vyvoje, ktery vyznamné ovlivnil
veSkeré aktivity mezinarodniho prava Zivotniho prostiedi. Princip si  klade
za pozadavek, aby dalsi rozvoj byl planovan s ohledem na potieby nejen soucasnych,
ale i budoucich generaci, které budou obyvat Zemi. Tomuto konceptu je v dnesni dobé
dana velka politicka dulezitost. Jisté je, ze vytvofil urity ramec pro tvorbu
mezindrodniho prava Zzivotniho prostfedi. Trvale udrzitelny rozvoj se skldda z casti
tykajici se zivotniho prostiedi a rozvoje, dale musime zohlednit ochranu Zivotniho

prostiedi, politiku rozvoje a potiebu pfistich generaci.

Historie konceptu trvale udrzitelného rozvoje je nelze uplné piresné dohledat.
Spojeni rozvoje na mezinarodni roviné s politikou ochrany Zivotniho prostiedi se
poprvé objevila uz v roce 1970 s dokumentu deklarace OSN Second United Nations
Developement Decade. Stockholmska deklarace v principech 9,10,11 jiZ zahrnovala
¢asti z toho terminu. Dale se objevil mezinarodnich dokumentech OSN (International
Developement Strategy for the Third Development a UN World Charter for Nature).
Jak jsem jiz diive uvedl, koncept byl uveden v dokumentu Nase budoucnost a pozdéji

se stal zakladem pro Rio de Janeiro. Udrzitelny rozvoj definujeme podle Erhlicha
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a Erhlichové jako Dopad=populace x uroven x metabilicky faktor (znamenajici kolik
zdroju je nutno spotiebovat a kolik odpadu je tfeba vyprodukovat k dosaZeni Zivotni

urovng).

Zasada 4 - ,V zajmu dosaZzeni trvale udrZitelného rozvoje musi ochrana Zivotniho

prostiedi tvofit nedilnou soucast procesu rozvoje a nemuze byt chapana oddéleng” 30,

V Zasad¢ Ctyii také nalezneme koncept trvale udrZitelného rozvoje. Podle této zasady
nemuzeme planovat samostatné¢ dalSi rozvoj, aniz bychom se piitom nezabyvali

moZnostmi negativniho dopadu rozvoje na ochranu zivotniho prostiedi.

Zéasada 5 - ,,VSechny staty a vSechny narody museji spolupracovat na zakladnim ukolu
odstranéni chudoby, coz je neodmyslitelny piedpoklad pro trvale udrzitelny rozvoj;
museji spolupracovat tak, aby se zmenSovaly rozdily v Zivotni Urovni a aby se vice

vychézelo vstiic potiebam vétsiny lidi na zemékouli” .

Zasada pét se zminuje o nutnosti spoluprace, na primarnim tkolu odstranéni chudoby,
patiici mezi podminky udrzZitelného rozvoje. Podle tohoto principu by spoluprace méla
probihat takovym zptisobem, aby do$lo ke zmenSeni rozdild v Zivotni drovni lidi

a zaroven se myslelo na zajmy vétSiny obyvatel Zemé.

Zasada 6 - ,,Obzvlastni pozornost musi byt vénovana zvlaStnimu postaveni a potfebam
rozvojovych zemi, pfedevS$im téch nejméné rozvinutych a téch, jez jsou v oblasti
zivotniho prostfedi nejzranitelnéj$i. Mezindrodni akce na poli Zzivotniho prostredi

a rozvoje by téZ mély odpovidat zajmim a potiebam vSech zemi” 30,

V zésad¢ Sest je pozornost upfena na zvlaStni ulohu a potfeby rozvojovych zemi,
jakozZto i ostatnim zemim pattici na poli ochrany zivotniho prostiedi mezi zranitelné.
Zvlasté pak aktivity tykajici se zivotniho prostiedi a rozvoje by mély odpovidat

z4jmim a potfebam vSech zemi.

Zésada 7 - ,,Staty musi spolupracovat v duchu globalniho partnerstvi tak, aby bylo
mozné uchovévat, chranit a obnovovat zdravi a integritu ekosystémli na zemi.
Vzhledem k odlisné mife, jiz staty pfispivaji ke globalnimu zhorSovani stavu Zivotniho
prostiedi, maji tyto staty spoleCnou, ale diferencovanou zodpovédnost. Vyspélé zemé

uznavaji svou odpovédnost za snahu o trvale udrzitelny rozvoj, berouce v tvahu duraz,
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ktery jejich spole¢nosti kladou na otazky globalniho zivotniho prostfedi s ohledem na

technologické a finanéni zdroje, které maji k dispozici” *°.

V principu sedm je uveden princip spole¢né, ale rozdilné odpovédnosti.
Mezinarodni pravo stoji na pilitich spoluprace nazyvajici se globalni partnerstvi. Podle
tohoto principu kazda zemé pfispiva ke zhorSovani zivotniho prostfedi raznym
zpusobem. Z toho vyplyva jeji podil na odstranéni nasledki z vlastni ¢innosti, kterd ma
vliv na zivotni prostfedi. Primyslové zemég, které zpisobuji vyrazné znecisténi, se proto

musi podilet vétsi mérou na odstranéni $kod.

Zasada 8 - ,,S cilem doséhnout udrZitelného rozvoje a lepsi kvality Zivota pro vSechny
lidi by staty mély omezit a vylouc€it neudrzitelné modely vyroby a spotieby a zavadét

vhodna demografické opatieni” .

Zasada osm navrhuje k dosazeni udrZitelného rozvoje a zlepSeni Zivotnich podminek,
omezeni a zruSeni nevyhodnych modelt vyroby a spotieby a zaroven navrhuje zavedeni

u¢innych opatieni v oblasti porodnosti a imrtnosti.

Zasada 9 - ,Staty by mély spolupracovat tak, aby byly posileny jejich vlastni
schopnosti dosahnout trvale udrzitelného rozvoje; budou proto zvySovat vzajemné
porozuméni formou vymeény védeckych a technologickych poznatkl, klast diraz
narozvoj, prizpusobovani, rozsifovani a transfer technologii. V¢etné technologii

novych a inovovanych” .

Podle Zasady devét je pro vlastni schopnost k dosazeni udrzitelného rozvoje
nutnd kooperace a sdileni védeckych a technologickych poznatkd, véetné spoluprace na
vyvoji novych a inovovanych technologii. Timto rozumime zavedeni Setrnéjsich

a energeticky mén¢ naro¢nych technologii.

Zaésada 10 - ,Otazky zivotniho prostiedi se nejlépe feSi za ucasti vSech
zainteresovanych obCant na vSech turovnich. Na narodni urovni musi mit kazdy
jednotlivec tadny pfistup k informacim tykajicim se Zivotniho prostiedi, které jsou
v drzeni ufadid, vcetné informaci o nebezpecnych latkach a Cinnostech probihajicich
V jejich spolecenstvi; musi mit také moznost se podilet na rozhodovacim procesu. Staty
museji podporovat a napomahat rozvoji védomi a ucasti vefejnosti tim, Ze budou
v Sirokém meéfitku zpfistupniovat informace. Musi byt umoznén efektivni piistup

k pravnim a administrativnim aktéim, v&etn& vyrovnani a odskodn&ni” *.
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Zasada deset hovofi o nutnosti tcasti vSech obCanil na projednavani otazek Zivotniho
prostiedi, jejich mozZnosti se podilet na rozhodovacim procesu a pravu na poskytnuti

informaci. Nezbytné je také zajisténi ochrany jejich prav.

Zasada 11- ,,Staty musi vytvofit u€innou legislativu tykajici se Zivotniho prostredi.
Ekologické normy, cile a priority fizeni péCe o Zivotni prostiedi by mély odrazet ty
kontexty Zivotniho prostfedi a rozvoje, ke kterym se vztahuji. Normy pouzivané v jedné
zemi nemuseji byt vhodné pro jinou zemi, piedevsim se to tyk& zemi rozvojovych,

.o o . v r . I3 4 r I 1) 30
nebot’ jim mohou zpisobit ne¢ekané ekonomické a socidlni vydaje” .

Zasada jedenact si klade za kol vytvoreni ucinné legislativy v péci o zivotni prostiedi.
Enviromentalni normy platné v urcité zemi, nemusi byt zaroven vhodné pro jinou zemi,
kde ve zcela odlisSnych podminkach mohou zpiisobit zna¢né financni 1 spolecenské

gkody.

Zasada 12- ,Staty by meély spolupracovat s cilem vytvofit opérny a otevieny
mezinarodni ekonomicky tad, ktery by vedl ve vSech zemich k ekonomickému
rustu a trvale udrzitelnému rozvoji, a tim by umoznil lepsi feSeni problémi poskozovani
zivotniho prostfedi. Ekologicky cilena opatieni v obchodni politice by neméla byt
prostiedkem svévolné nebo neopravnéné diskriminace nebo skryt¢ho omezovani
mezinarodniho obchodu. Je tieba se vyhybat jednostrannym akcim, jejichZz cilem
je vyporadat se s ekologickymi dopady, které jsou mimo jurisdikci dovazejici zemé.
Environmentalni opatfeni feSici globalni ekologické problémy nebo problémy
piesahujici hranice statti by méla byt pokud mozno pfijimana na zékladé mezinarodniho

konsensu” *°.

Zésada dvanact navrhuje lepSi spolupraci v ekonomickych zaleZitostech.
Jednozna¢né se stavi proti neopravnénému omezovani obchodu a skryté diskriminaci
za ucelem ochrany Zivotniho prostiedi. Opatieni zabyvajici se globalnimi ekologickymi

problémy, by méla byt pfijimana na zakladé mezinarodni shody.

Zéasada 13- ,,Staty museji vytvofit vlastni pravni systém tykajici se zavazka a nahrad
poskytovanych obétem znecisténi nebo jinych ekologickych Skod. Staty museji také
urychlené a rozhodnéj$im zptisobem spolupracovat na dal$im rozvijeni mezinarodniho

prava tykajictho se zavazkli a ndhrad za negativni GCinky ekologickych Skod,
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zpusobenych oblastem mimo jurisdikci téchto statt aktivitami provozovanymi v rdmci

jejich vlastni jurisdikce nebo kontroly” .

Zasada tfindct pojednava o nutnosti vytvofeni vlastniho i mezindrodniho pravniho
systému zabyvajici se nahradami poskytovanymi obétem znecisténi nebo ekologickych
Skod, bez ohledu na to, zda - li byla ekologicka Skoda zptisobena uvnitf nebo mimo

vlastni jurisdikci statu.

Zéasada 14- ,,Staty by mély rozvijet uc¢innou spolupraci s cilem znesnadnit nebo zabranit
premistovani a prenosu aktivit a latek, které zpisobuji vazné ekologické Skody,

nebo jsou pokladany za kodlivé lidskému zdravi” *°.

Zasada Cislo Ctrnéct si klade za cil spolupréci v otazkach piemistovani ¢i prendSeni

latek Skodlivych lidskému zdravi zpusobujici ekologické Skody.

Zasada 15- ,,Staty musi za ucelem ochrany Zivotniho prostiedi pfijimat podle svych
schopnosti preventivni pfistupy. Tam, kde hrozi vazna nebo nenapravitelna Skoda,
nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad u¢innych opatieni, kterd by

mohla zabranit poskozeni zivotniho prostiedi” %0,

V Zasadé¢ patndct nalezneme princip predb&ézné opatrnosti hovofici o pfijimani
preventivnich a piedbéznych piistupti k udalostem poSkozujici Zivotniho prostiedi.
Zaroven nesmi dojit ke zneuziti nedostatku védecké jistoty pro odklad uc¢innych

opatfenti.

Zasada 16 - ,,Statni Gifady by mély usilovat o to, aby pfi vydajich na Zivotni prostiedi
byly brany v Gvahu mezinarodni souvislosti, aby byly vyuzivany ekonomické nastroje
a aby bylo dodrZzovéno pravidlo, Ze ndklady souvisejici se zneciSténim by mél v zasadé
nést znecist'ovatel; pfitom by mél byt bran ohled na vefejny zajem a nemély by byt

narugovany mezinarodn& obchodni vztahy a investi¢ni aktivity” .

V Zasad¢ Sestnact Deklarace uvadi princip odpovédnosti za skody na Zivotnim
prostiedi. V téchto ptipadech se uplatiiuje z&sada znecist'ovatel plati (PPP-Polluter-Pays
-Principle).

Zasada 17- ,Hodnoceni vlivu ¢innosti na zivotni prostiedi (EIA) jako nastroj

uplatinovany na celostatni tirovni musi byt aplikovano na ty navrhované aktivity, které
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by pravdépodobné mohly mit zavazny negativni dopad na Zivotni prostiedi a které jsou

predmétem rozhodovani odpovidajicich statnich organi” .

V Zasadé sedmnact je uveden princip predbézné opatrnosti. V principu nalezneme
odkaz na obycejovou normu provadéjici posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi pii

realizaci zaméra s nebezpecim negativnich vlivi.

Zéasada 18 - ,,Staty musi okamzité uvédomit jiné staty o jakékoli piirodni katastrof€,
ktera by pravdépodobné¢ mohla vyvolat nahl¢ Skodlivé ucinky na Zivotnim prostiedi
téchto statd. Mezinarodni spolecenstvi musi vynaloZit veSkeré Usili, aby pomohlo takto

postizenym zemim” *°.

Zasada 19 - ,,Staty musi ptedem a véas uvédomit a fadné informovat druhé potencialné
postizené staty o aktivitach, které mohou mit zdvazné negativni ekologické ucinky

piesahujici hranice statu, a museji s témito staty v¢as a v dobré vife véc konzultovat” 30,

V Zasadach osmnact a devatendct dohledame principy prava na fadné a vcasné
poskytnuti informaci a varovani o aktivitach jinych statt, které mohou mit negativni

dopad na zivotni prostiedi v jiném statu.

Zasada 20 - ,Zeny sehravaji dillezitou ulohu v pééi o Zivotni prostiedi a v rozvoji.
Jejich plné uplatnéni je tedy zdsadni podminkou pro dosazeni trvale udrzitelného

rozvoje” *°.

Dvacata zasada pojednava o tloze Zzen pii ochrané Zivotniho prostfedi a jejich zasadni

vyznam pro trvale udrZitelny rozvoj.
Zasady 20,21,22,23 jsou Uzce spojeny s lidskymi pravy.

Zéasada 21 - ,, Tvarci schopnosti, idealy a odvaha mladych lidi v celém svété museji byt
mobilizovany s cilem vytvofit globalni partnerstvi, jez by umoznilo dosaZeni

e 1, . T . < 142 30
udrzitelného rozvoje a zajisténi lepsi budoucnosti pro vSechny lidi” .

Zasada dvacet jedna si klade za cil aktivizaci mladych lidi pro zajisténi udrzitelného

rozvoje a lepsi budoucnosti.

Zasada 22 - ,,Domorodé obyvatelstvo a jeho spoleCenstvi a dalsi mistni spoleCenstvi

hraji diky svym znalostem a tradi¢nim zvyklostem dulezitou roli v ochran¢ a rozvoji
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zivotniho prostiedi. Staty by mé¢ly uznavat a podporovat jejich identitu, kulturu a zajmy,

a tak jim umoznit zapojeni do Usili o dosaZenf trvale udrZitelného rozvoje” *.

Z&sada dvacet dva vyzdvihuje roli pivodniho a domorodého obyvatelstva pro ochranu
zivotniho prostfedi. Rozvadi dale myslenku jejich podpory a ochrany nezbytnou

pro trvale udrZitelny rozvo;j.

Zasada 23 - ,Zivotni prostiedi a piirodni zdroje utlaGovanych, ovladanych

4 r o 4 4 14 b4 7 30
a okupovanych narod museji byt chranény” *.

Zasada dvacet tii se vénuje otazce, nutnosti ochrany zivotniho prostfedi a pfirodnich

zdroju narodd, které jsou vystaveny nedemokratickym rezimam.

Zasada 24 - ,Vale¢né aktivity jsou pro udrzitelny rozvoj nutné destruktivni. Proto
museji staty 1 v dobach ozbrojenych konfliktii respektovat mezinarodni pravo zajist'ujici

ochranu zivotniho prostfedi a v pfipad¢ potieby spolupracovat na jeho dalSim rozvoji”
30

Zasada dvacet Ctyfi oznaCuje vale¢né aktivity za destruktivni pro udrZitelny rozvoj.
Princip dale Zadd o spolupraci v dobé ozbrojenych konflikti a respektovani

mezinarodniho prava zajist'ujici ochranu Zivotniho prostiedi.

Zasada 25 - ,,Mir, rozvoj a ochrana zivotniho prostiedi jsou na sob& vzajemné zavislé

a neoddglitelné”

Zésada 25 konstatuje zavislost a nerozdélitelnost miru, rozvoje a ochrany zivotniho

prostiedi.

Zasada 26 - ,,Staty musi fesit své spory tykajici se Zivotniho prostiedi mirovou cestou

a vhodnymi prostedky v souladu s Chartou OSN” 30,

Zasada dvacet Sest klade duraz na feSeni problému tykajici se ochrany Zivotniho

prostedi mirovou cestou a v souladu s Chartou OSN.

Zéasada 27 - ,,Staty a narody museji v dobré vife a v duchu partnerstvi spolu- pracovat
na plnéni zasad zakotvenych v této Deklaraci a na dal§im rozvijeni mezinarodniho

prava v oblasti trvale udrZitelného rozvoje” .
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V posledni dvacaté sedmé Zasad¢ se pokusim o posledni pravni rozbor pfijatych
principti. Zasada se zminuje o spolupraci a plnéni vySe uvedenych zasad a shoduje
se na nutnosti dal$iho rozvoje mezinarodniho prava zivotniho prostredi v kontextu trvale

udrzitelného rozvoje.

Zavérem bych se rad pokusil shrnout Deklaraci. Dokument na mé pisobi zna¢né
jednotn¢ a dotykda se mnoha problémid ochrany zivotniho prostiedi v kontextu
udrzitelneho rozvoje. Tvorba Deklarace nebyla jednoducha. Po slozitych jednanich byl
nalezen kompromis mezi rozvinutymi a s rozvojovymi zemémi. V ele Zasad mizeme
najit lidskou bytost a jeji pravo na zdravy a produktivni Zivot. Deklarace se pozdéji stala
uréitou kostrou pro dal$i normy, upravujici ochranu zivotniho prostfedi a trvale

udrzitelny rozvoj.

3.2 Agenda 21

Agenda 21 je jedinym dokumentem vzeSlym z konference UNCED snaZzici o komplexni
analyzu problematiky zivotniho prostfedi. Jedna se o globalni strategicky a akéni plan
svétového spoleCenstvi stanovujici konkrétni kroky smérem K udrZitelnému rozvoji.
Dokument obsahuje 40 kapitol, rozd¢lenych do 4 hlavnich Casti a je pravné nezavazny.
Agendu povazujeme za politickou deklaraci rozvadéjici myslenky do budoucnosti.
Agenda uvadi principy uvedené v Deklaraci, modely chovani a postupi k trvale

udrzitelnému rozvoji na zakladé védeckych a technickych doporuéeni.

Obsah dokumentu Agenda 21

1. Preambule.
CAST I. SOCIALNI A EKONOMICKA DIMENZE

2. Mezinarodni spoluprace na urychleni udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich

a souvisejici doméci politiky.
3. Boj proti chudobg.
4. Zména spotieby.

5. Demograficky vyvoj a udrZitelnost.
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6. Ochrana a podpora lidskych hygienickych podminek.
7. Podpora udrzitelného rozvoje lidskych sidel.

8. Zaclenovani problematiky Zivotniho prostfedi a rozvoj pfi rozhodovani.

CAST II. ZACHOVANI A RIZENT ZDROJU URCENYCH NA ROZVOJ
9. Ochrana ovzdusi.

10. Integrovany pfistup k planovani a fizeni pozemnich zdrojt.

11. Boj proti odlestiovani.

12. Sprava ekosystémii: boj proti desertifikaci a suchu.

13. Sprava ekosystémi: udrZitelny rozvoj horskych oblasti.

14. Podpora udrzitelného rozvoje zemédélstvi a rozvoj venkova.

15. Ochrana biologické rozmanitosti.

17. Ochrana oceanii, vSech druhii mofii, v€etn¢€ uzavienych a ¢astecn¢ uzavienych mofti

a pobfeznich oblasti a ochrana, racionélni vyuzivani a rozvoj zivych motskych zdrojt.

18. Ochrana kvality a zasob sladkovodnich zdroja: aplikace integrovanych piistupii

K rozvoji, fizeni a vyuzivani vodnich zdroji.

19. Ekologicky Setrné nakladani s toxickymi a chemickymi latkami, véetné prevence

proti nezdkonné mezinarodni pieprave toxickych a nebezpecnych vyrobkd.

20. Ekologicky Setrné nakladani s nebezpeCnymi odpady, vcetné prevence proti

nezakonné mezindrodni pfepraveé nebezpecnych odpadu.
21. Nakladani s pevnymi odpady a s odpadnimi vodami, problémy s tim souvisejici.

22. Bezpetné a environmentalné Setrnéjsi nakladani s radioaktivnimi odpady.

ODDIL I1I. POSILENI ROLE HLAVNICH SKUPIN
23. Preambule.

24. Udrzitelny rozvoj Zen.

25. D¢ti a mladez v udrzitelném rozvoji.
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26. Uznani a posileni role domorodych lidi a jejich komunit.

27. Posileni ulohy nevladnich organizaci: Partnefi pro udrzitelny rozvoj.
28. Iniciativy mistnich ufadd na podporu Agendy.

29. Posileni role zaméstnancti a jejich odbort.

30. Posileni tlohy primyslu a obchodu.

31. Védecka a technologicka komunita.

32. Posileni role zemédélcu.

ODDIL IV. PROSTREDKY PRO USKUTECNEN{ AGENDY 21

33. Finan¢ni zdroje a mechanismy.

34. Ptevod technologie Setrné k Zzivotnimu prostiedi, spoluprace a budovani kapacit.
35. Véda pro udrzitelny rozvoj.

36. Podpora vzdé€lavani, vefejného povédomi a Skoleni.

37. Néarodni mechanismy a mezinarodni spoluprace pii budovani kapacit v rozvojovych

zemich.
38. Mezinarodni institucionalni usporadani.

39. Mezinarodni pravni nastroje a mechanismy.

40. Informace pro rozhodovani” 3.

V néasledujicim textu popisuji vlastni pravni analyzu Agendy21:

Preambule Agendy 21 nejprve rozvadi davody vedouci K jejimu vytvofeni. Cila Agendy
nelze dosédhnout samostatné, ale pouze spolecnym usilim v globalnim partnerstvi. Byla
vytvofena na zakladé celosvétového konsenzu a pojednava o aktuélnich i budoucich
problémech. Jedné se o z&vazek spoluprace na rozvoji a ochrané Zivotniho prostiedi,
sjednany na nejvysSi urovni. Za uspéSnou realizaci Agendy zodpovidaji vlady.
Zduraznéna je role mezinarodnich, regionalnich a subregionalnich organizaci a aktivni
zapojeni vefejnosti a nevladnich organizaci. Preambule poklada za nezbytné piesunout

finanéni prostfedky z rozvinutych do rozvojovych zemi. Hlavnim divodem je vyteSeni
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ekologickych problémi a zrychleni trvale udrZitelného rozvoje. Finanéni pomoc je
dulezita také pro instituce zajistujici Agendu. Orientacni urCeni téchto investic je
obsazeno v programovych oblastech. Odpovédné urady a organizace jsou povinny tyto
odhady nalezité piezkoumat a upfesnit. Preambule dale upozorfiuje, Ze pii procesu
realizace musi byt zvIl&stni pozornost uptfena na staty s transformujici se ekonomikou
smérem k trznimu hospodafstvi. V zavéreéné Casti se dozvidame, Ze programové Casti
dokumentu jsou uvadény v podobé, oddili, vychodisek akci, cilti, ¢innosti a prostiedkt
realizace. Agenda je povaZzovana za dynamicky program, nakteré se budou podilet
rizné subjekty v navaznosti potieby stati a regiont. Realizace je pokladana za nové

globalni partnerstvi.

Na zakladé své dosavadni analyzy chapu Agendu jako spravedlivy, pruzny a vyvazeny

dokument.

Oddilu 1. Sociélni a ekonomickeé dimenze si klade za cil nastaveni spravedlive
socialni a ekonomické politiky. Mezinarodni spoluprace a koordinace je k dosazeni
celosvétového pokroku, Vv otazkach udrZitelného rozvoje, nezbytné nutna. Svétové
hospodafrstvi vytvaii podminky sméfujici k ekologickym a rozvojovym cilim,
spoCivajici zejména V liberalizaci obchodu, vzajemné podpotfe obchodu a Zivotniho
prostiedi, uvolnéni financi rozvojovym zemim. Zabyva se také problematikou zadluZeni

nebo tvorbou makroekonomické politiky.

Kapitola 2 konstatuje, ze svétovy obchod rostl rychleji nez vyroba, ale jen
unékolika rozvojovych zemi doslo ke zvySeni exportu. Neopravnéné zvyhodnovani
ohroZuje systém mezinarodniho obchodovani. Negativné ovliviiuje piistup rozvojovych
zemi na exportni trhy. Ve svété postupné dochazi k procesu ekonomické integrace.
Zvysuje se dynamika obchodu a rozvoj v zemich, které ptijaly reformy liberalizaci
obchodu. Ve statech stiedni avychodni Evropy dochazi k transformaci ekonomik
ajejich preméné zekonomiky centrdlniho planovani na trzni ekonomiku. V této
souvislosti je dilezitym ukolem mezinarodniho spole¢enstvi docileni vétsi liberalizace
svétovych trht a ucinéni opatieni nutnych Kk spravedlivému, funkénimu
a nediskriminujicimu systému svétového obchodu. Diraz je kladen na poskytnuti
podminek a casu pro integraci. Agenda vidi feSeni téchto problémua v reformaci
hospodarské politiky, v efektnéj$im vyuzivani zdroju, jejich rozdélovani a vyuZivani

a tim doch&zi k mensimu zatézovani Zivotniho prostiedi.
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V Kapitole 3 je rozveden program boje proti chudobé, zajisténi trvale
udrZitelného Zivobyti spolu s politikou zaméfujici se na rozvoj ¢lovéka. V boji proti
chudobé je nutné piijeti takovych opatteni jednotlivych vlad spolu s mezindrodnimi,
nevladnimi nebo mistnimi organizacemi, které by vytvofili podminky pro zaméstnanost
a produktivni praci. Vykonné organy, v cele s vladou maji za povinnost se zamétit na
vyuZivani, dostupnosti vlastnictvi a ochrany najemnikt. V ¢ele ochrany a zajmu stoji
zejména Zeny. Za dulezité rovnéz povazuji obnovu znehodnocenych zdroji vcetné

mySlenky pfedani ur¢itych rozhodovacich pravomoci mistnim obyvatelim.

Kapitolu 4 Zmény vzorci spotieby povazuji za velice aktualni vzhledem
k ekonomické krizi a skute¢nosti, ze pomysIné niizky mezi bohatymi a chudymi se stale
vice rozeviraji. Problematika se v€nuje otazkdm trvale udrzitelného vzorce vyroby
a spotieby, rozvojem politik a strategii pfispivajici ke zméné trvale neudrzitelnych
vzorcu spotieby. Nejveétsi problém lze spatiit v neudrzitelné spotiebé vyvijejici tlak na
zdroje. Spotieba je ve vétsiné rozvinutych stati velice vysoka. Na druhou stranu, lidé
v nejchudSich zemich nedok&Zi uspokojit ani své zakladni potfeby. Dusledkem
je neudrzitelny Zivotni styl bohatych zatézujici zivotni prosttedi. Chudi lidé naproti
tomu fesi zakladni problémy spojené s vyZivou, zdravotni péci, bydlenim ¢i vzdélanim.
Agenda vidi feSeni ve strategii vénované poptavce, uspokojeni zakladnich potieb
chudych, omezeni plytvani a vyuzivani konecnych zdroji ve vyrobé. Hlavnim cilem
udrzitelnych vzorcl spotfeby je podpora takové vyroby a spotieby, kterd je Setrnd
k Zivotnimu prostiedi a dokaze lidem zajistit zakladni potieby, 1épe porozumét tloze
spotieby nebo objevit trvale udrzitelnéjsi vzorce spotieby. V duchu ochrany Zivotniho
prostiedi a udrzitelného rozvoje vidim vychodisko v politice trvale udrzitelnych vzorcti
spotieby umoznujici uspokojeni zakladnich zivotnich potieb. Rozvoj trvale udrzitelnych
vzorcli spotfeby vSak neni mozny bez pokrocilych technologii a vlastni snahy
rozvojovych zemi. Téchto cili mizeme dosdhnout predevsim efektivnéj$im vyuzitim
energie, podporou obnovitelnych zdrojii energie, omezenim produkce odpadi nebo

jejim tfidénim.
Dalsi kapitoly Agendy se zabyvaji problematikou lidskych sidel.

Neregulovany narist populace, neomezena vyroba spolu s neudrzZitelnymi vzorci

spotfeby piisobi negativné na ptirodni zdroje. Ptida-li se k této skute¢nosti neomezeny
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rust velkomést, mohou vznikat ekologické problémy. Pfi vytvaieni politiky osidleni

by se méla brat v ivahu zejména potieba zdrojt, produkce odpadl a zdravi ekosystému.

Cilem Kapitoly 5 je provedeni programli narodni populacni politiky spolu
S programy vyuzivani piirodnich zdrojii a programli rozvoje na mistni Urovni.
Daraz je kladen na zachovani trvale udrzitelného vyuZivani ptirodnich zdroju, zlepseni
kvality Zivota a Zivotniho prostiedi. Mezi hlavni ekologické problémy velkomést,
zejména pak rozvojovych, povazujeme smog z motorovych prostiedku. Jistym feSenim
je integrovana méstska doprava, ktera vyrazné ulevi dopravé v centrech mést.
Zapominat by se nemélo na modernizaci vozového parku zahrnujici pouZziti

alternativnich zdroji pohonu.

Kapitola 6 se vénuje problematice ochrany a podpory lidského zdravi.
Mezi nejdilezitéjsi programové oblasti fadime uspokojovani zakladnich pozadavku
na zdravotni péci, kontrolu pienosnych chorob, ochranu ohroZzenych skupin
obyvatelstva, zdravotni péci ve méstech a snizovani zdravotnich rizik vyvolanych
zne€isténim zivotniho prostiedi. U zdkladnich pozadavki na zdravotni péci vidi Agenda
feSeni ve vytvoreni zakladni zdravotni infrastruktury nebo vyzkumu metodiky. V této
souvislosti je nutna masivni podpora rozvinutych stati a nevladnich organizaci
sméfujici svou pomoc do nejchudSich zemi svéta nebo do mist humanitarni katastrofy.
Za uc¢innou kontrolu pfenosnych nemoci povazujeme jejich sledovani, pojmenovani
a likvidaci. Nejzavazngjsi byla ozna¢ena nemoc vyvolana virem HIV, nazyvana AIDS.
Ocekavand pandemie této nemoci se vSak zatim neuskuteCnila. Zavérem této kapitoly
bych se zminil o problému sniZzovani zdravotnich rizik vyvolanych zneéisténim
zivotniho prostfedi. Na mnoha mistech je Zivotni prostfedi zne€isténo do takové miry,

Ze ma negativni vliv na zdravi obyvatel. Agenda proto zadd o vypracovani programu

na narodni Grovni, které by se danou problematikou zabyvali.

Kapitola 7 byla nazvana Podpora trvale udrzitelného rozvoje lidskych sidlist’.
Mimo jiné se zminuje o problematice rozvojovych stati pozadujici stale vice surovin,
energie a ekonomického rozvoje. Umoznily by jim tspésné vyftesit socialni
a ekonomické problémy. Agenda pii této piilezitosti opét fesi problematiku vzorct
spotieby zatézujici globalni ekosystém. Kapitola je sloZzena ze 7 programovych oblasti,

ze kterych bych snad jen zminil kapitolu na zajisténi pfiméfeného obydli pro vSechny.
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Zaveérecnd kapitola prvni ¢asti Agendy se nazyva Integrace zivotniho prostredi
a rozvoje do rozhodovani. Je sloZena ze 4 programovych oblasti. Prvni programova
oblast nazvana Integrace zivotniho prostiedi a rozhodovani na politické, planovaci
a fidici trovni, se snazi o zdokonaleni rozhodovaciho procesu, o zlepSeni systemu
planovani a rozhodovani a s tim souvisejici zdokonaleni ve vyuZzivani dat a informaci.
Déle pak o rozpracovani systému monitorovani a vyhodnocovani pokroku dosazeného
piti pfechodu ktrvale udrzitelnému rozvoji a o0 pfijeti narodni strategie trvale
udrzitelIného rozvoje. Druhd programova c¢ast pojednava 0 zabezpeCeni ucinného
pravniho a regula¢niho ramce. Tteti o ucinném vyuziti ekonomickych nastrojii a trhu
I dalsich stimulti a ¢tvrtda oblast o vytvofeni systémid pro komplexni ekologické

a ekonomické ocenovani.

Oddil II. Ochranu a obhospodafovani zdroji lze povazovat za nejrozsahlejsi
a nejrozpracovanéjsi. Agenda se zde zaméfuje na ozehava témata ochrany atmosféry,

biosfery, vod, ekosystému nebo nakladani s nebezpeénymi latkami a odpady.

Kapitola 9 se vénuje problematice ochrany atmosféry. V této souvislosti bych upozornil
na videiiskou Konvenci o ochrané¢ ozoénové vrstvy doplnénou Montrealskym
protokolem. Podkapitola 9.2. nas upozortiuje na skutecnost, ze sdéleni pochazejici z této
kapitoly nelze povaZovat za zdvazné pro vlady, které by timto porusili smluvni ujednéni
vyse zminénych dokumentii. Agenda vymezuje programové oblasti zamétujici
se na vyporadani se s nepfedvidatelnymi zdroji, prosazovani trvale udrzitelného
rozvoje, ochrany ozonové vrstvy pied rozpouSténim a znelisténim atmosféry
ptesahujici hranice. Vypotadani se S nepfedvidatelnymi udalostmi Uzce souvisejicimi
s klimatickymi zménami, které nase planecta prodélava. Konkrétni poZadavek vidi
ve zlepSeni poznani procest ovlivitujici atmosféru za vzéjemné spoluprace organtt OSN.
LepSiho prosazeni trvale udrZitelného rozvoje lze docilit dalSim rozvojem v oblasti
energii. Vychodisko se nachazi v prosazeni efektivné&jsi vyroby energie, pomoci
alternativnich zdrojii. Znacné nedostatky jsou zfejmé v pienosu, distribuci a uziti
energie. Kapitola nabada vlady ke spolupraci s organy OSN a organizacemi za ti¢elem
vytvoreni ekologicky efektivnéjSich technologii a program na vyuziti energie.
Mezi dalsi znetistovatele fadime primysl. ReSeni problému lze spatiit v posouzeni
stavajicich dopravnich systémt a minimalizaci Skodlivych vlivlli na Zivotni prostiedi
zejména ucinnymi technologiemi. Programovou ¢ast tykajici se ochrany 0zénoveé vrstvy

zajistime dodrzovanim cili Videnské konvence, Montrealského protokolu a zejmeéna
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pak studiem vlivu téchto latek na atmosféru. Zavérem shrnuti kapitoly 9 bych zminil
Konvenci o0 zneéisténi ovzdusi presahujici hranice statt z roku 1979 fesici problematiku

zneCisténi atmosféry presahujici hranice statu.

Kapitola 11 se vénuje boji proti odlesinovani. Obsahuje Ctyfi programové
kapitoly vychazejici z dokumentu - Pravné nezdvazné autoritativni prohlaseni
K principiim vSeobecné dohody o vyuzivani, ochrané a trvale udrzitelném rozvoji vSech
typa lest, ktery byl na konferenci ptijat. Programové oblasti této kapitoly nabizeji
vhodna feseni k zachovani ptivodnich roli a funkci lest, posileni ochrany a regenerace
lest, zlepSeni efektivity vyuziti potencidlu lesa nebo zkvalitnéni ziskavani informaci

0 lese. Kapitola poklada za nutné zapojeni Sirsi vefejnosti.

Kapitola 12 se zabyva zachazenim s nestabilnimi ekosystémy a bojem
s desertifikaci. Desertifikaci se rozumi proces degradace ptidy ménici piidu na poust’.
Problematika desertifikace je zcela urcité¢ regiondlniho charakteru, ptesahujici hranice
suverénnich  statd. Analyzou programovych oblasti dochdzime k poznani,
Ze desertifikaci Ize zastavit pomoci lepsiho vzdélani, sdileni informaci, pozorovacich
systému, intenzivnéj$i ochranou, zalesfiovanim a znovuzalesfiovanim, rozvojem aktivit
podporujici antidesertifikaéni programy, piipravou na ekologické uprchliky nebo

vytvareni predpokladii pro environmentalni vychovu.

Kapitola 13 pojedndva o zachéazeni s nestabilnimi ekosystémy a trvale
udrzitelnym rozvojem. Konkrétné pak horskymi oblastmi. Odhaduje se, Ze nejméné
10% obyvatel je zavislych na horskych zdrojich. Na zaklad¢ této skutecnosti klade
Agenda diraz na ziskavani poznatkli o ekologii a trvale udrzitelném rozvoji horskych
oblasti a podpofie rozvoje povodi fek, spolu s riznymi variantami ziskani obzivy. Snaha
vlad, mezinarodnich nebo regionalnich organizaci by se méla orientovat na sbér
environmentalnich informaci o horskych oblastech, zakladani horskych rezervaci
nebo podpote turistiky. Vychodisko lze nalézt ve zkvalitnéni procesu monitoringu
eroze, podpofe aktivit mistnich obyvatel, tvorbé Gcinnych mechanismi a legislativy

nebo rozvoj péstovani atypickych rostlin.

Kapitola 14 tesi problematiku podpory trvale udrzitelného rozvoje zeméd¢lstvi
a venkovskych oblasti. Téma Uzce souvisi se zkvalitnénim pudy a tim spojenou
moznosti lepSiho ziskavani obZivy, zejména u obyvatel rozvojovych zemi. Za zakladni

cil této kapitoly vidim reformaci agrarni politiky s ohledem na potravinovou bezpe¢nost
49



a udrzitelny rozvoj. Za nezbytné Agenda povaZzuje Sirokou podporu veiejnosti.
UdrZitelny rozvoj zemédélskych a venkovskych oblasti Ize naplnit predev§im zlepSenim
zemédélské vyroby, kvalifikovanéjsi informovanosti a zeméd€lského vzdélavani
na vSech arovnich, zlepSenim vyzivy plodin a tim produktivity produkce nebo
uspésnym a plosSnym bojem proti $ktidcim. Agenda rovnéZ nezapomina na monitoring

negativnich u¢inki zvétSujici se ozoénové diry.

Kapitola 15 si klade za cil Uchovani biologické diverzity. Kapitola programovée
vychazi z Umluvy o biodiverzité, dokumentu piijatém vramci této konference.
Hlavnim cilem je vyvinout tlak na pfijeti této amluvy takovym zptisobem, aby k ni
pristoupilo nejvétsi mozné mnozstvi smluvnich stran. Jednim ze zakladnich kament
uspéchu Ize povazovat ucCast a podporu mistnich obyvatel. Zdiraznéno je pravo
suverénnich statt na své vlastni biologické zdroje v souladu s environmentalni
politikou, které 1ze vyuzivat pouze zpusobem nepoSkozujici biologické zdroje v jinych
statech. Agenda poklada za nutnou hlubsi spolupréci, koordinaci a sdileni informaci
na vSech urovnich, spolu s pfijetim vhodnych strategii a zapracovanim vhodnych
strategii podporujici uchovani biologické diverzity.

Kapitola 16 pojednava o ekologicky vhodném vyuZivani biotechnologii.
Biotechnologii rozumime soubor procestt umoznujici ¢lovéku pracovat a pozménovat
DNA rostlin ¢i zivoc¢ichii takovym zpiisobem, aby z nich m¢l uzitek. Konkrétné Agenda
uvadi okruhy zemédé€lstvi, zdravotni péfe nebo ochrany zivotniho prostiedi
a mechanismy rozvoje biotechnologii. S otazkou vyuZiti biotechnologii je spojena

eticka otazka zneuziti genetické manipulace.

Kapitola 17 se vénuje ochrané oceant, vSech druhti mofi véetné uzavienych
a castetné uzavienych mofti a pobieznich oblasti, jejich raciondlnim vyuzivanim
arozvojem zdroji zivota vnich. Agenda se vtéto casti kapitoly odvolava
na mezinarodni pravo v souladu s Umluvou OSN o moiském pravu. Odkazy na Umluvu
OSN o moiském pravu nezakladaji ujmu pro postaveni zadné smluvni strany- pokud jde
0 podpis, ratifikaci nebo piistoupeni k Umluvé a ani-pokud jde o pfisouzeni
sjednocujiciho charakteru. Programové oblasti této kapitoly se skladaji z integrovaného
vyuzivani a trvale udrzitelného rozvoje pobieznich zon, environmentalni ochrany mofi,
ochrana zivych zdroji oceanu, trvale udrzitelny rozvoj malych ostrovi. Na znecist'ovani

mofii se podili nejvétsi mérou Clovek. Zejména pak lodni doprava a vypousténi odpadii
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ze skladek. Agenda naléza tfeSeni v preventivnim pfistupu, sledovani piisobeni lidské
¢innosti na mofti nebo technologickou modernizaci zafizeni. Pfedposledni programovou
oblasti, kterou bych se rad zabyval je ochrana a udrzitelny rozvoj moiskych oblasti.
Podstatné je vyuZiti znalosti a védomostni mistnich obyvatel k ochrané fauny a flory.
Primarni ochrana by méla byt umoznéna oblastem s koralovymi Utesy. Za duleZitou
pokladdm piipravenost na kritické situace. Piikladem jsou hurikdny nebo tsunami.
V této souvislosti bych pfipomenul dulezitost ucinné legislativy, komunikace,
spoluprace a informovanosti na vSech drovnich. Za neméné vyznamnou lze povazovat

kvalitu na stran¢ lidskych zdroji.

Kapitola 18 obraci pozornost k ochrané zasob a kvality vody. Voda je zakladni
slozkou zivota. Bez vody by nastal zanik vSech organismu a rostlin. Ochrana vody
je zcela zasadni a prvorada. Integrované rozvijeni vodnich zdroji a hospodareni s nimi
vychazi z ptedpokladu, ze veskeré aktivity jsou vazany na vodu. Vzristajici pozadavky
na vodu jsou zplsobeny zavlaZzovanim, zbylych 20% spotiebuje priimysl a jen 6%
obyvatelstvo. Vyhodnocovani zasob vody je nezbytné pro trvale udrzitelné hospodareni
s vodnimi zdroji. Tato ¢innost zahrnuje odhady rozsahu zdroju, kvality a spolehlivosti.
Kapitola ¢erpa ze zkuSenosti s programem Mar del Plata. Cilem je vyhodnocovani
aanalyza objemu a kvality vody. Zasobovani pitnou vodou je problémem hlavné
v rozvojovych zemich. Uvadi se, Ze 80% chorob a tfetina umrti ma spojitost s pitnou
vodou. Situaci se podafilo zlepsit, pfesto se predpoklada, ze jeden ze tfi obyvatel
rozvojovych zemi nema piistup k pitné vod¢. V téchto lidnatych zemich je kvalita vody
ovliviiovana zejména vykaly. ReSeni poskytuji investice do technologii ¢istidek
odpadnich vod. Odhaduje se, ze vice nez polovina obyvatel bude zit ve méstech.
Pokladame za nutné racionalizovat systém hospodaieni a omezit plytvani s vodou. Voda
je nezbytna pro rostouci produkci potravin. Nové metody hospodafeni a technologie
pomahaji nejenom chréanit vodu, ale i uchovat ji pro jiné pouZiti. Dulezita
je mezinarodni spolupréaci na v8ech drovnich s vazbou na program FAO Voda a trvale
udrZitelny rozvoj zemédé€lstvi. Hlavni roli pfi hospodafeni maji mistni obyvatelé.
Problematikou vlivu zmény klimatu na vodni zdroje se vénuje Ramcovd umluva
0 zméné klimatu. Jedna se 0 ohrozZeni vod v disledku zvySeni teploty, hladiny mofi

nebo zéplav.

Zavéretné Ctyfi kapitoly pojednavaji 0 ekologicky vhodném nakladani s odpady.

Pro dosazeni ekonomickych cili je nezbytné vyuzivani chemickych latek.
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V pramyslovych oblastech zejména rozvojovych zemi dochazi k nevratnému poskozeni
zivotniho prostfedi. K navraceni plivodniho stavu je nutnd vysoka financni investice
a moderni technologie. Problematiku fe$i mnoho mezinarodnich organizaci a diraz
je kladen na spolupraci na vSech drovnich. Agenda naléza vychodiska v harmonizaci
klasifikace a oznacovani chemickych latek, vymény informaci o toxickych chemickych
latkach a chemickych rizicich, vytvofeni programii a narodnich systémul pro omezeni

rizik a prevenci piepravy toxickych latek.

Kapitola 20 se zaméfuje na ckologické nakladani snebezpe¢nymi odpady.
Miuizeme si predstavit bezpecné vytvareni, skladovani, zpracovani, recyklaci, pfepravu,
regeneraci a likvidaci odpadt nepoSkozujici zdravi lidi. Zaékladnim uvadénym
principem je z&sada prevence. Cilem Agendy je omezeni tvorby nebezpeénych odpadu.
V piipadé, Ze jiz vznikly, nakladani je nutné takovym zptisobem, aby byla zajisténa
ochrana lidského zivota a zivotniho prostiedi. DalSim cilem je ratifikace Basilejské
konvence o0 kontrole mezinarodni prepravy nebezpecnych odpadi a Konvence

z Bamaka.

Kapitola 21 fesi ekologicky vhodné nakladani stuhymi a tekutymi odpady.
Z analyzy textu rezoluce Valného shromazdéni ¢.44/228, cast 1, odst. 3 vyplyva
dulezitost nakladani s odpady v otdzkach environmentalnich problémi. Bezpe¢nou
likvidaci nebo regeneraci odpadu 1ze pokladat zakladni podminku aspésného nakladani
stuhymi odpady. DalS§im feSenim je zména trvale udrzitelnych vzorci vyroby
a spotieby. V souvislosti s odpady uvadim nésledujici programové oblasti-minimalizace
odpadli, znovuvyuziti a recyklace odpadd, podpora ekologicky vhodné likvidace

a zpracovani odpadu a rozsSifovani sluzeb.

V zavérecné cCasti Oddilu II.  Kapitola 22 rozvadi koncepci bezpecné
a ekologicky vhodneho zachazeni s radioaktivnim odpadem. Radioaktivni odpad vznika
pfi jadmém energetickém cyklu. Cilem mezinarodni a regionalni spolupréce
je bezpecné a vhodné zachazeni s radioaktivnimi odpady, vcetné jeho transportu,
skladovani a ulozeni. Agenda klade dlraz na vytvotfeni norem, smérnic a kodext pro

bezpecné zachazeni s radioaktivnimi latkami v té€sné spolupraci s IAEA.

Kapitolou 23 =za¢ina Oddil III., dalsi velkd cast Agendy zabyvajici

se Posilovanim ulohy velkych skupin.
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Preambule uvadi, Zze jednim nejvyznamng&jSich ukola k dosaZeni trvale udrzitelneho
rozvoje, je zapojeni Siroké vefejnosti do rozhodovaciho procesu. Prioritni je piistup

vSech skupin obyvatel k informacim o Zivotnim prostiedi.

Kapitola 24 se zaméfuje na zapojeni zen do trvale udrzitelného rozvoje.
Vypracovanymi instrumenty zajistime zvySeni podilu Zen v rozhodovacich funkcich,
jejich vétsi rovnost, vzdélani a zdravi. Za zminku stoji potieba dalsi ratifikace Umluvy

0 vylouceni vSech druhti diskriminace.

Kapitola 25 se vénuje dal$i dulezité slozce spolecnosti - détem a mladezi.
Uspéch Agendy stoji a pada v souvislosti se zapojenim do rozhodovani 30% vyse
uvedeného svétového obyvatelstva. Pozornost je upfena na mechanismy podpory,
delegace a zaclenéni mladeze do projektd implementace a politiky Agendy. V kapitole
nalezneme programovou otazku déti a trvale udrzitelného rozvoje. Klademe se diraz
na vzdélani, mezinarodni spolupraci v ¢ele s UNICEF a v&asnou ratifikaci Umluvy

o0 pravech ditéte.

Kapitola 26 se zabyva uznanim a posilovanim Glohy pivodniho obyvatelstva
tvofici vyznamnou ¢ast svétové populace. Zasadnim a neopomenutelnym bodem
je dodrzovéni zakladnich prav a svobod a pozadavek na vétsi kontrolu svého teritoria

a samospravy.

Kapitola 27 te$i otdzku posilovani Ulohy nevladnich organizaci. Nevladni
organizace povazujeme za dulezity prvek demokracie. Hlavnim znakem nevladnich
organizaci je jejich nezavislost a duavéryhodnost vyplyvajici z odpovédnosti
a konstruktivni Glohy. Uspéch dokumentu je mozny jen za vzajemné spoluprace viech
organizaci podilejicich se implementaci Agendy. Posileni Glohy nevladnich organizaci,
vzajemny dialog nebo ucast na realizaci Agendy jsou zdkladni mechanismy vzdjemného

fungovani.

Kapitola 28 uptela pozornost na roli mistnich organizaci a Gfadua provadéjici
politiku mistni Agendy 21. Nezbytnym se jevi zaclenéni vSech skupin obyvatel

a vzajemna spoluprace na vsech Usecich formovani strategie trvale udrzitelneho rozvoje.

Kapitola 29 pojednava o posilovani tlohy pracujicich a odbort. Agenda usiluje
o odstranéni chudoby a zajisténi trvalé zaméstnanosti. Kapitola vyzdvihuje roli odbort,

které se podileji na ochrané pracovniho a zivotniho prostiedi.
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Kapitola 30 si klade za cil posilovani ulohy obchodu a priamyslu. Spolu
S nadnarodnimi spolecnostmi jsou povazovany za vyznamné hrace na poli socidlniho
a ckonomického rozvoje statt. Poskytuji pracovni a obchodni pfileZitosti k zajisténi
obzivy. Dilezité je jejich zapojeni do realizace Agendy 21. Za zminku stoji 1 negativni
role obchodu a prumyslu. Lze ji spatfit ve Skodlivém plisobeni na zivotni prostiedi.
Urcitym feSenim je fizeni trvale udrzitelnym zptasobem. Soubor ekonomickych stimula
a regulativnich opatieni jsou pokladdny za u¢inné mechanismy. Re$eni nalézame
vV odpovédnéjsim a hospodarnéjSim vyuzivanim zdrojii, omezeni rizik a nebezpeci,
minimalizaci odpadii nebo piijetim ekologickych vyrobnich postupi, Setrnych

K Zivotnimu prostiedi.

Kapitola 31 se zabyva prospéSnou komunikaci a spolupraci mezi védeckou
a technickou obci, vefejnosti a politickymi ¢initeli. Mezi priority této kapitoly patii
vytvofeni uc¢inného ramce a mechanismii pro zkvalitnéni spoluprdce a komunikace

na poli trvale udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostredi.

Posledni kapitola Oddilu 111 Agendy rozvadi problematiku posilovani Glohy
rolnikd. Rolniky jsou nazyvéni obyvatelé venkovskych oblasti vykonavajici povolani
Vv zeméd@lstvi, rybaistvi a lesnictvi. Zemédélstvi je pokladano za dulezity
a neopomenutelny ¢lanek k dosazeni tispésné implementace Agendy. Kapitola navrhuje,
aby cinnost vlad sméfovala K posileni a pfeneseni pravomoci na mistni obyvatele,
podpoie trvale udrzitelnych postupti a technologii, usilovani o politiku sobésta¢nosti
zaloZzenou na nizkych vstupech a energiich nebo stimulace zemédélct K trvale
udrzitelnym a efektivnim postupim. Neméné dilezit¢ je zaloZzeni mechanismu

ovlivityjici politiku zemédé€lstvi a vyménu zkuSenosti s ochranou Zivotniho prostredi.

Posledni ¢ast Agendy 21 Oddil TIV. Prostiedky realizace se vénuje ptedevSim

prostifedkiim implementace, to znamen4, zpusobem vlastniho provedeni.

Kapitola 33 nazvand Finan¢ni zdroje a mechanismy pojednavd o zptisobu
financovani implementace Agendy 21. Valné shromézdéni v rezoluci ¢.44/208 z r. 1989
zavazalo Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi k nalezeni novych zplsobii financovani
projekti zejména v rozvojovych zemich. Pro vSechny kapitoly byl sepsan odhad
nakladti implementace Agendy v rozvojovych zemich. Prostiedky k financovani
programu trvale udrZitelného rozvoje budou ziskavany pomoci grantli, ulev nebo

koncesniho financovani. K dosazeni cili udrzitelného rozvoje je zcela zasadni
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ekonomicky rist, socialni rozvoj a odstranéni chudoby rozvojovych zemi. Cilem této
kapitoly je stanoveni opatieni a mechanismt realizace, poskytnuti novych zdroju
a zlepSeni mechanismti provedeni. Financovani bude provadéno z vetejného
a soukromého sektoru statii, kde primarnim zdrojem je stanovena ODA. Rozvinuté staty
budou pfispivat 0,07 HDP. Ne¢které staty se zavazaly, ze této irovné dosdhnou do roku
2000. V textu nalezneme odkaz na Komisi pro udrzitelny rozvoj sledujici vlastni proces
implementace Agendy 21. Za zminku stoji fakt, Ze staty uznavaji spravedlivé rozdéleni
zavazku. Staty ptechazejici k trzni ekonomice mohou dobrovolné zvysit piispévek.
K financovani Agendy se doporucuje vyuziti rozvojovych bank nebo fondl, dluhové
pomoci, privatniho financovani nebo investic. V letech 1993-2000 se o¢ekava ro¢ni

podpora realizace Agendy 21 ve vys$i 600 miliard dolart.

Kapitola 34 pojednavd o transferu ekologicky vhodnych technologii.
Za ekologicky vhodné technologie jsou povazovany ty, které jsou Setrné vuéi zivotnimu
prostiedi, zptsobuji mensi znecisténi zivotniho prostiedi nebo vyuZivaji zdroje trvale
udrzitelnym zptisobem a produkuji mensi mnoZstvi odpadu. Za piekazku celosvétového
transferu technologii se uvadi prava, vyplyvajici z duSevniho vlastnictvi a patentova
ochrana. Technologie, které nejsou chranény vlastnickym zpisobem muzeme vyuZit
pro komer¢ni tcely. V piipadé, Ze budou tyto technologie spojeny s inovacemi lze
vytvofit nové alternativni technologie. Efektivniho S$ifeni a vyuzivani ekologicky
vhodnych technologii dosdhneme zejména zajisténim informaci rozvojovym statam,
zkvalitnénim pfistupu ke know-how a environmentalnim technologiim, rozvojem
lidskych zdrojii, realizovanim programi nebo formou technologického partnerstvi.
Odhaduje se, Ze v letech 1993-2000 se océekavany ro¢ni ptispévek na realizace
programu vySplha na 450-600 milionu dolaru.

Kapitola 35 se soustfed’uje na vyznam véd pro trvale udrzitelny rozvoj. Kapitola
klade dtraz na poskytovani informaci, umoziujici stanoveni zdokonalené politiky
zivotniho prostiedi. Agenda definuje ulohu véd vedouci k nalezeni novych cest, inovaci
nebo alternativnich piistupt. V piipadech ne zcela probadanych védeckych postupi
zabranujici ekologickym katastrofam se jako podstatny jevi poZadavek preventivnich
ptistupti. V tomto kontextu vedou zavéry k posileni védecké zakladny, pozdvihnuti
veédeckého poznani na vyssi arovei, zdokonaleni védeckého vyhodnocovani a vytvareni

veédeckého potencialu a kvalifikace.
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Kapitola 36 se vénuje podpotfe vzdélani, uvédomeéni vetejnosti a odborne
ptipravé. Prvni programovou oblasti je zména orientace vzdélani smérem k trvale
udrzitelnému vyvoji. Cilem je uvédoméni Si enviromentalnich problémi, zaélenéni
ekologické vychovy do struktury vzdélani nebo zaclenéni konceptu trvale udrzitelného
rozvoje do vzdé¢lavacich programi. V tomto bodé¢ nesmime zapomenout na snahu
0 zvySeni gramotnosti u dospélé populace a zvyseni zakladniho vzdélani, zejména pak
uzen. Druhou programovou oblasti je zvySeni vefejného uvédoméni. Vysledkem
je vytvofeni fungujicich systémi poskytujici informace o Zivotnim prostiedi
ve vzajemné spolupraci s OSN, nevladnimi organizacemi a médii. Tieti programovou
oblasti je podpora odborné ptipravy. Agenda ptikladd vyznam zaclenéni problematiky
zivotniho prostfedi do vzdélavacich programl a kurzii napfi¢ spole¢nosti. Vzdélavaci
programy by tak umoznily lepsi uplatnéni na trhu prace predevsim formou odborné

pripravy a rekvalifikace.

Kapitola 37 se zabyva narodnimi mechanismy a mezinarodni spolupraci
pii vytvafeni potencidlu rozvojovych zemi. Rozvojové zemé by mély na zakladé
konsenzu Siroké spolecnosti navrhnout vlastni strategie vytvafeni potencidlu pro
realizaci Agendy. Implementace Agendy do zna¢né miry zavisi na potencialu lidi
ainstituci. Rozvojové zemé¢ by mély zabezpecit identifikaci néarodnich zdroja

a predkladani zadosti o technickou spolupraci vcetné transferu technologii a know-how.

Kapitola 38 se vénuje mezinarodnimu institucionalnimu opatfeni. Na zdklad¢
rezoluce Valné¢ho shromazdéni ¢. 44/228 odvozujeme mandat Konference o Zivotnim
prostiedi. Nasledna instituciondlni struktura Konference je vytvorena ze systému OSN.
Vychazi z dohody o finan¢nich zdrojich a mechanismech, transferu technologii,
z Deklarace z Ria a Agendy 21. Nezbytna je tésna a efektivni spoluprace a vyména
informaci mezi OSN a finan¢nimi institucemi. Zakladnim formulovanym cilem této
kapitoly Agendy je integrace problému Zivotniho prostedi a rozvoje na vSech Grovnich
V ramci institucionalnich opatfeni systému OSN. Institucionalni struktura je sloZena
z Valného shromazdéni predstavujici mezivladni mechanismus na nejvyssi drovni.
Jeho funkci je utvafeni politiky a posuzovani implementace Agendy 21. Zvlastni
zasedani se pfi této prilezitosti konalo vroce 1997. Ekonomickd a socidlni rada,
je vymezena Chartou OSN a napomaha Valnému shromazdéni koordinaci pfi realizaci
Agendy 21. Dale pak posuzuje ¢innost Komise pro udrzitelny rozvoj vytvofenou

vsouladu s ¢lankem 68 Charty. Cilem Komise je dohled nad efektivitou vyvoje
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po konferenci, mezinarodni spoluprace nebo sledovani pokroku implementace Agendy.
Funkce Generdlniho tajemnika zaru¢uje rozhodné a efektivni vedeni. Administrativni
vybor v ¢ele s generalnim tajemnikem vytvaii spojeni mezi finanénimi institucemi
aorgany OSN. Mezi dalSi organy zajistujici institucionalni strukturu fadime Poradni
komisi na vysoké trovni a Sekretariat OSN. Pti praktické realizaci Agendy 21 hraji
vyznamnou roli programy OSN (UNEP,UNDP). Nemén¢ dulezitd je narodni
implementace Agendy 21 spolu se spolupraci orgdni OSN, mezinarodnich finan¢nich

organizaci a nevladnich organizaci.

Kapitola 39 se zamé&fuje na mezindrodni pravni nastroje a mechanismy. Cilem
je posouzeni a rozvoj mezinarodniho prava v oblasti mezinarodniho prava Zivotniho
prostfedi. V této souvislosti je nutné sledovani wUcinnosti téchto zakont, podpora
ekologické a rozvojové politiky prostfednictvim mezinarodnich dohod a principti.
Kapitola klade daraz na ucinné zapojeni rozvojovych stati do tvorby mezinarodni
legislativy a okrajové se dotyka sporii kolem trvale udrzitelného rozvoje. Spory je nutné

feSit mirovou cestou v souladu s Chartou OSN. Nejkrajnéj$i moznosti je predani sporu

Mezinarodnimu soudnimu dvoru.

Posledni kapitola Agendy 21 se zabyva informacemi pro rozhodovani. V ramci
trvale udrziteIného rozvoje se kapitola vénuje piekonani informaéni mezery mezi
vyspélymi a rozvojovymi staty a zlepSenim dostupnosti informaci. Cilem
je rozpracovani novych mechanismi zajistujicich efektivni a spravedlivé zpracovani,

vyménu a sdileni informaci na mistni, regionalni, narodni a mezinarodni Grovni.

Mistni agenda 21 (MA21)

Mistni agenda 21 (MA21) se snazi napliovat udrzitelny rozvoj na mistni Grovni.
Na zékladé¢ Mistni agendy dochdzi praktické aplikaci principi. Hlavni roli zde hraje
statni a mistni sprava. Mistni agendu pokladame za urcity proces, ktery zvysuje kvalitu

Zivota, prostiednictvim strategického planovani a fizeni ve vécech vetejnych.

»,MA21 je nastroj ke zlepSovani kvality vetfejné spravy, strategického fizeni,
zapojovani vetejnosti a budovani mistniho partnerstvi, s cilem podpofit systematicky

postup k udrzitelnému rozvoji na mistni & regionalni urovni”,
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Domnivam se, Ze text Agendy 21 byl sepsan velice podrobné a rozsahle.
Dtkazem je 40 kapitol dokumentu vytvarejici akéni plan, vypracovany na zdkladé
principti Deklarace a tvofici jednotnou formu rozvijejici ochranu Zivotniho prostiedi

a trvale udrzitelného rozvo;j.

3.3 Umluva o ochrané biologické rozmanitosti

Umluva o ochrané biologické rozmanitosti-Convention on Biological Diversity-CBD

CBD je rédmcovd Umluva rozvadgjici ochranu biologické rozmanitosti,
biodiverzity. Biologickd riznorodost znamena rozmanitost vSech organismi véetné
suchozemskych, moiskych a jinych vodnich ekosystémi. Zahrnuje biodiverzitu v rdmci

druhti, mezi druhy i diverzitu ekosystému.

CBD se sklada ze 42 ¢lankt 2 pfiloh a klade si za cil ochranu biologické
rozmanitosti. Nejvy38im rozhodovacim organem je konference smluvnich stran (COP).
Konference smluvnich stran stanovuje systém fungovani a cile CBD. Vytvari pomocné
organy a pfijima zmény, vytvaii piilohy a protokoly k CBD. Sekretariat
porada a zajistuje konani konference, vykon funkci a ¢Cinnosti, které mu jsou
ptidéleny a publikuje zpravy o své Cinnosti. Ziizeny byly i dalsi vyznamné organy:
Poradni organ pro védecké, technické a technologické zaleZitosti (SBSTTA) ustavujici

skupiny pro feseni prarezovych otazek (AHTEG).

Umluva o biologické rozmanitosti je spolu s UNFCCC pokladana
za nejdilezitéjsi dokumenty piijaté na konferenci. Piijiméani CBD a UNFCCC bylo

velice slozité a naro¢né na sjednani konsenzu.

Clanek 1 Umluvy o ochrané biologické rozmanitosti:

~,Umluva dale sleduje trvale udrzitelné vyuzivani slozek biodiverzit a spravedlivé
arovnomérné rozd€leni ptinosti plynoucich z vyuzivani genetickych zdroji
a odpovidajiciho ptedavani ptislusnych technologii pfi zohlediiovani vSech prav na tyto

zdroje a technologie, véetné odpovidajicich zptsobt financovani” 3,
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»The objectives of this Convention, to be pursued in accordance with its
relevant provisions, are the conservation of biological diversity, the sustainable use of
its components and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of the
utilization of genetic resources, including by appropriate access to genetic resources and
by appropriate transfer of relevant technologies, taking into account all rights over those

resources and to technologies, and by appropriate funding” *.

Za hlavni cile Umluvy o ochrané biologické rozmanitosti pokladame:
biologickou rozmanitost, vyuzivani jejich slozek, pfistup ke genetickym zdrojim

a jejich prerozdélovani.

Cartagensky protokol o biologické bezpecénosti, piijaty v Montrealu v roce 2000
jejedingm  protokolem, dopliujici Umluvu o  biologické  rozmanitosti.
Resi problematiku pieshraniéniho pohybu s geneticky modifikovanymi organismy.
Vlada CR piijala cile Umluvy jako Strategii ochrany biologické rozmanitosti.
Dokument o0 ochran¢ biodiverzity schvalila dne 25.5 2005. Jedna se o prvni dokument

pojednavajici o ochrang biodiverzity v Ceské republice.

Pokusil bych se o svou vlastni pravni analyzu textu Umluvy o biodiverzité:

Smluvni strany jsou si védomy vyznamu ochrany biodiverzity. Ochrana
biodiverzity je primarnim zajmem vSech obyvatel Zem¢ a kazdy suverénni stat ma
pravo na vlastni biologické zdroje. Na degradaci biodiverzity se negativné podileji lidé
svou vlastni ¢innosti. Smluvni strany povaZzuji ochranu ekosystému a piirodnich
biotopti. Smluvni strany jsou si védomy zavislosti domorodych obyvatel
na biologickych zdrojich a vyzdvihuji ulohu Zen pii ochrané biodiverzity. Vyznam
klademe navzajemnou spolupraci vSech stran navSech Udrovnich. Nezbytnou
podminkou ochrany biodiverzity je zajisténi dostate¢nych finanénich zdroju a investic.
Pro rozvojove, nejméné vyvinuté a ostrovni staty se svymi specifickymi podminkami
je nejdulezitéjsi hospodarsky asocidlni rozvoj a odstranéni chudoby. Na uspésné
ochrané biodiverzity a jejim trvale udrzitelném vyuzivani, zavisi vyZiva a zdravi lidi.
Ochrana biodiverzity bude mit pozitivni vliv na vztahy a mir. V zavéru Preambule

nalezneme zavazek k ochrané biodiverzity trvale udrzitelnym zptisobem pro soucasné

i budouci generace.
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Clanek 1 vyjmenovava nejdulezitdjsi cile Umluvy na ochranu biodiverzity.
V nésledujicim Clanku 2 se smluvni strany dohodly na definovani, pro ugely této
Umluvy, uréitych termind jako je biodiverzita nebo ekosystém. Clanek 3 uznava pravo
stati na vyuzivani zdroji vsouladu se svou politikou na zdkladé principt
mezinarodniho prava a v souladu s Chartou Spojenych narodu. Staty maji odpovédnost,
aby vramci svych aktivit neznedistovaly Zivotni prostiedi jinych statd. V Clanku
4 pojmenovaného Rozsah pusobnosti si smluvni strany stanovuji rozsah nérodnich
pusobnosti a rozsah aktivit vramci své vlastni pusobnosti. Clanek pét ujednava
podminky spoluprace mezi smluvnimi stranami Umluvy. V ¢lanku 6 se staty zavazuiji
v souladu se svymi vlastnimi podminkami k planovani ochrany a udrZitelného
vyuzivani biodiverzity. V Clanku 7 se staty sjednaly podminky monitoringu viech
&innosti, které mohou mit vliv na nepiiznivé ovliviiovani biodiverzity. Clanky 8 a 9 se
zabyvaji zajiSténim Opatfeni a podminkami ochrany ekosystémii, pfirozenych stanovist
a vSech druhii Zijicich ve svém pfirozeném prostiedi. Clanek 10 rozvadi problematiku
integrace ochrany biodiverzity na néarodni Grovni. Subjekty CBD zavazuje Kk tvorbé
opatieni, podpofe a spolupraci na ochrané biologické rozmanitosti. Clanek 11 nazvany
Motivacni opatfeni ddva moznost smluvnim strandm ucinit opatfeni potifebnych
k motivaci ochrany biodiverzity. Clanek 12 si klade za cil rozvijeni programi na
ochranu a trvale udrZitelné vyuzivani biodiverzity. Clanek 13 uzce souvisi s propagaci
a podporou ochrany biodiverzity ve spole¢nosti a médiich. Clanek 14 hovoii o zavadéni
preventivnich opatieni sledujici vyvoj biologické rozmanitosti. Déale pojednava
0 vyznamné podpotfe vymény informaci. Cilem uvedenych nastroji je minimalizace
nepiiznivych vlivii. Clanek 15, Pistup ke genetickym zdrojim uznavd prava
suverennich statt na prirodni zdroje a umoznuje Si stanovit v téchto otazkach vlastni
legislativu. Zabyva se podminkami pfistupu ke genetickym zdrojim a sdilenim
vysledkd z vyzkumu na zakladé smluvnich podminek. Clanek 16 zavazuje smluvni
strany k poskytnuti ekologickych technologii, zejména pak podminkami a pravidly
jejich vyuzivani. Clanky 17 a 18 upravuji zptisob vymény informaci a rozvadi
podminky technické a védecké spoluprace mezi smluvnimi stranami Umluvy. Clanek
19 s nazvem Zachézeni s biotechnologiemi a rozdéleni ptinosu, které z nich plyne,
vytvaii pravidla pro biotechnologicky vyzkum a upravuje podminky pro zachézeni
s modifikovanym Zivym organismem. Clanek 20 zaklada povinnost smluvnich stran
na poskytnuti finanénich prostiedkt k dosaZeni cilé Umluvy na narodni Grovni. Clanek

21 zavazuje rozvinuté staty k poskytnuti novych finanénich prosttedkii pro rozvojové
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staty, takovym zpusobem, aby mohlo dojit k uhrazeni nékladi na zavadéni opatfeni
vyplyvajici z této Umluvy. Vzhledem Kk jejich specifické situaci je na tyto staty bréan
zvlastni ohled. Clanky 21 Finanéni mechanismus az 42 Autentické texty uvadgji
zejména procesni, technické zaleZitosti a postupy Umluvy o biologické rozmanitosti.
Za pozornost stoji Clanek 21 popisujici finanéni mechanismus pomoci grantt a koncesi

a Clanky 23, 24, 25 zabyvajici se ustavenim diilezitych organ.

Ochrana biodiverzity a pfirodnich zdroju

,»Vetsina ekonomickych Cinnosti se neobejde bez prirodnich zdroji a nevyhnutelné
proto ovliviiuji stav ekosystému naSi planety. Naduzivani piirodniho bohatstvi jiZ
dosahlo turovné, kdy mnohé z ekosystémi nedokdzi obnovovat vzniklé Skody
a prestavaji fungovat. Dotykd se to 1 lidi, ktefi jsou na téchto ekosystémech zavisli.
Retézovou reakci, kterou vyvolava zhorSovani Zivotniho prostfedi, neni vzdy mozné
rozeznat tak bezprostiedné, jako napfiklad kdyz vykaceni lesti na svazich hor vede
k zaplavam v udolich. Disledky zhorSovani zivotniho prostfedi se Casto projevuji
daleko od zdroje problému. Piikladem mohou byt emise sklenikovych plyna

zpusobujici zvyseni hladiny v jiznim Tichomofi.

At uz je fe¢ o ubytku ryb v ocednech, ztritdich tUrodné vrstvy pldy
v zemédélskych oblastech, vedouci ke snizovani vynosit ¢i o znecisténi potoki a fek
znemoziujici jejich pouziti jako zdroje pitné vody, jsou posSkozené ekosystémy vzdy

dualezitou dil¢i pticinou chudoby, pfirodnich katastrof, hladu a nemoci vSude na svéte.

Klicové statistické udaje:

%

Rozsitovani pousti postihuje témét ctvrtinu celkové rozlohy pevninské rozlohy a témét
sedmdesati procentim suchych oblasti hrozi dal$i snizovani jejich kvality. Pti¢inou
Sifeni pousti (desertification) casto byva nadmérné vypasani nebo nadmérné vytézovani.
Sifeni pousti ma piimou souvislost s chudobou venkovskych oblasti a rizikem

hladomoru. Témto rizikiim musi ¢elit vice nez miliarda lidi ve stech zemich svéta.
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Horské oblasti jsou zdrojem sladké vody pro téméi polovinu svétové populace.
Horské ekosystémy jsou vSak ohrozeny tanim ledovci, kacenim lesti a neudrzitelnym

vyuzivanim pudy.

V pribéhu minulého desetileti zmizelo ze zemského povrchu pies 94 miliont
hektart lesu, to je plocha vétsi nez rozloha Venezuely. Tempo odlesiiovani je nejvyssi
v tropickych oblastech rozvojovych zemi, z nichZz za posledni desetileti zmizely pies

4 procenta lesniho porostu.

Vice nez polovina pobieznich ekosystéml je poskozena v dusledku lidské
¢innosti. V Evropé se jedna o 80 procent a v Asii 70. Kolem 80 procent znec¢isténi moii
pochazi z pevninskych zdroji. V rozvojovych zemich je vice nez 90 procent
kanaliza¢niho odpadu a 70 procent primyslovych odpadnich vod vypousténo bez

jakékoli tpravy do povrchovych vodnich zdroji.

Na rybolovu pfimo ¢i nepiimo zavisi zivot zhruba 400 miliond lidi. Vice
nez ¢tvrtina rybolovnych oblasti je pietéZzovana a polovina je vyuzivana na samé hranici
unosnosti. Celkové je v 75 procentech rybolovnych oblasti nutno ucinit okamzita
opatieni, ktera musi vést ke zmrazeni ¢i omezeni rybolovu, chceme-li zajistit moznosti

rybolovu pro budoucnost.

Témeétr cCtvrtina koralovych utest byla nevratné zniCena a dalsim 20 az 30
procentlim hrozi zni¢eni v priubéhu pfistich 10 let. Koralové tutesy jsou ptitom kli¢ovou

soucasti motského potravinového fetézce.

Koncentrace oxidu uhli¢itého v zemské atmosféte vyrazné stoupla oproti stavu
pted zacatkem primyslové éry. Oxid uhli¢ity je jednim z hlavnich faktort sklenikového
efektu. Nejmén¢ jedna tfetina oxidu uhli¢itého vypusténého do atmosféry v poslednich

letech zlstane v atmosféie jesté za 100 let.

Podle zpravy Mezivladniho panelu pro klimatické zmény (IPCC) stoupla hladina
moii od roku 1900 o 10 az 20 centimetrii, vétSina ledoveli mimo polarni oblasti je na
ustupu a velikost i tloustka ledu v Severnim ledovém oceanu se béhem léta zmensuje.
Podle zjisténi IPCC je =zhruba 46 milioni lidi kazdorocné postizeno
zaplavami v dusledku moiskych boufi. Kdyby hladina mofi stoupla o dalSich
50 centimetrl, zvysil by se tento pocet na zhruba 92 milionid. Pfi metrovém vzestupu
hladiny by to jiz bylo 118 miliont.
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Posledni hodnoceni IPCC z roku 2001 uvadi, Ze pro malé ostrovy a oblasti
ficnich delt predstavuje jednometrové zvySeni vodni hladiny moii znacné riziko.
Bez okamzitych ndpravnych opatfeni, jako naptiklad budovani bariér, muze
dojit k zaplaveni 1 procenta celkové rozlohy Egypta, 6 procent Nizozemska,
17,5 procent Bangladése a 80 procent v piipadé Marshallovych ostrovii. To by vedlo
K nucenému vysidleni desitek miliont lidi a v ptipadé ostrovnich statti ke zmizeni

celych narodu.

Vice nez 11 000 ZivocisSnym a rostlinnym druhtim hrozi vyhynuti a vice nez
800 druht jiz vyhynulo, prevazné v disledku zmizeni ¢i poskozeni jejich ptirozené¢ho
zivotniho prostfedi. DalSim 5 000 druhtim hrozi vyhynuti, nezintenzivni-li se usili

0 jejich zachranu.

Co je tireba ucinit?

Za jednu z pticin zhorSovani kvality zivotniho prostfedi 1ze oznacit chudobu, ktera lidi
nuti nadfazovat kratkodobou snahu o pteziti dlouhodobému cili zachovani piirodniho
bohatstvi. Na druhou stranu vSak dochazi ke zhorSovani Zivotniho prostiedi
Casto i vV bohatSich zemich, a to v disledku neudrzitelnych trendi spotieby, které

vedou k naduzivani ptirodnich zdroji a produkci nadmérného mnozstvi odpadu.

Boj proti chudobé a ochrana Zivotniho prostiedi musi jit ruku v ruce. Plati
to zejména pro venkovské oblasti v rozvojovych zemich. Efektivnéj$i vyuzivani pady
je zarukou stabilniho pfisunu potravin. Vezmeme-li v (vahu, Ze polovina dfeva
vytéZzené¢ho v Africe je pouzita na otop, lepsi zdroje energie by dokéazaly ochrénit
africké lesy. Zejména v piipad¢ chudych zemi je tfeba hledat zpiisoby, jak chrénit
piirodni zdroje. Je nutné, aby tyto zem¢é mély z ochrany ohroZenych druht prospéch.

Tteba prostifednictvim rozvoje turismu a nikoliv ze zabijeni ohrozenych zvifat.

Byla sjedndna celd fada mnohostrannych dohod na ochranu ekosystémi,
na ochranu Zzivotniho prostfedi je Montrealsky protokol o fidnuti ozonové vrstvy.
Ten obsahuje 1 moznost uplatnovani obchodnich sankci v pfipadé jeho neplnéni.
V rdmci protokolu vznikl také fond pomoci rozvojovym zemim na zastaveni uZivani

freond, jez jsou hlavni latkou, kterd zplisobuje fidnuti ozoénové vrstvy. Predevsim diky
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této dohod¢ klesla celkova spotieba freoni v letech 1986 a 1998 z 1,1 milionu

na 156 000 tun ro¢né.

Vétsina dohod o ochrané€ Zivotniho prostfedi vSak postradé jakékoli donucovaci
mechanismy nebo neni k dispozici dostatek financi pro jejich realizaci. Pfitom existuje
naléhava potieba fungujici regulace a donucovacich opatieni, kterd by zabrénila
nadmérnému rybolovu a odlesiiovani. Je také zapotfebi mezinarodni spoluprace
pii omezovani dopadil klimatickych zmén. Ochrana ekosystému je stézejnim prvkem
udrzitelného rozvoje. V této oblasti je vSak v soucasné dobé zapotiebi pfedevsim vice
¢inl, nikoliv jen uzavirdni dalSich dohod. Jediné jejich praktické uplatnéni mize

zastavit proces poskozovani ekosystému, na nichz dlouhodob¢ zavisi nase pieziti” 3,

3.4 Ramcova umluva o zméné klimatu

Réamcova tmluva o zméné klimatu- United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCC.

UNFCCC podepsalo 154 stati svéta. Proces piijimani UNFCC byl pokladan
za velmi slozity. Samotny text dokumentu a zavazky v ném uvedené, jsou piili§ slabé
a flexibilni. UNFCC lze rozsifovat, ménit a provadét pomoci dodatki a protokoli.
Sou¢asti Ramcové Umluvy spojenych narodd o zméné klimatu jsou Piilohy 1 a 2

vyjmenovavajici pristoupivsi strany.
Hlavnim a nejdilezitéjsim cilem Umluvy je stabilizace emisi sklenikovych plynt.

,Konecnym cilem této Umluvy a jakychkoli souvisejicich pravnich dokumenta,
které konference smluvnich stran pfipadné pfijme, je dosdhnout, v souladu
S pfisluSnymi ustanovenimi této umluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych plynt
vV atmosféfe na trovni, kterd by umoznila piedejit nebezpecnym antropogennim
zasahtim do klimatického systému. Této urovné by meélo byt dosazeno v takovém
Casovém ramci, ktery umozni ekosystémim, aby se pfirozenou cestou piizpusobily
zméné klimatu, aby se zajistilo, Ze vyroba potravin nebude ohrozZena a aby ekonomicky

vyvoj pokradovalo udrzitelnym zpiisobem™.
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Dokument sam o sobé nehovoii o konkrétnich zavazcich tykajici se omezeni
sklenikovych plynd, ale obecné zavazuje vyspélé staty, aby snizily emise sklenikovych
plynti na troven roku 1990. Po dlouhych a naroénych vyjednavanich dohodu pfinesl

az Kjotsky protokol v roce 1997,

Pro podobu UNFCC byl od poc¢atku zcela zasadni postoj USA odmitajici pevné emisni
sazby. USA se svou nejvétsi ekonomickou silou na svété hraji vyznamnou ulohu
v mezinarodni politice. Zklaméanim bylo, Ze USA prosazovaly jen své vlastni zajmy.
Zablokovaly puvodni dohodu UNFCC. Dohoda tykajici se CBD byla odmitnuta
piedev§im kvuli otazkam volného piistupu k technologiim ohroZujici jejich vlastni
ekonomické zajmy. Naéslednou ratifikaci Kjotského protokolu pak dokonce piimo
odmitly. Poslednim problematickym tématem byla situace kolem rozvojové pomoci.
Pomoc byla pfislibena na Grovni 0,7% HDP, ale USA zacalo piispivat pouze 0,3%

s ptislibem, Ze ¢astku v budoucnu zvysi.

Pokusil bych se o vlastni pravni analyzu textu Ramcové imluvy spojenych narodi

0 zméné klimatu:

V preambuli dokumentu se uvadi, Ze hlavnim zajmem celého lidstva je naprava zmény
klimatu a jeji nepiiznivé dusledky. Smluvni strany vyjadiuji znepokojeni nad zvysujici
se koncentraci sklenikovych plynu. Nasledkem tohoto neradostného stavu je oteplovani
planety a poskozeni ckosystémt. Na stavu sklenikovych emisi nesou nejvétsi
zodpovédnost vyspélé staty. Pokladame za nezbytné, aby doSlo k mezinarodni
spolupraci v souladu se spole¢nou, ale diferenciovanou odpovédnosti. UNFCC
piipomina skute¢nost, Ze staty jsou v souladu s Chartou OSN a zésadami mezinarodniho
prava opravnény k vyuzivani svych zdroji, na zakladé svych vlastnich plant. Nesmi ale
byt poSkozovano Zivotni prostedi jinych statt. Zdtraznéna je Suverenitu statl a pravo
na tvorbu vlastni legislativy. Dokument varuje pted kiehkosti nékterych citlivych
ekosystémt na zménu klimatu. Upozoriiuje nas, ze zména klimatu by meéla probihat
spolu se socialnim a ekonomickym rozvojem zajistujici zejména v rozvojovych zemich
trvaly ekonomicky rist a odstranéni chudoby. V zavéru Preambule staty uznavaji pravo
piistupu ke zdrojim nutnym k dosazeni trvale socidlniho, ekonomického rozvoje

a vyjadiuji odhodlani k ochrané klimatického systému pro soucasné i budouci generace.

Clanek 1 rozvadi pro ucely Smlouvy nékteré sporné terminy a definice. Clanek 2

nazvany Cil, pojednava o stabilizaci koncentraci sklenikovych plyni v atmosféte
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jakozto hlavnim cili Umluvy. Pozadované Grovné by mélo byt dosazeno zpiisobem
avtakovém c¢asovém horizontu, ktery nebude mit vliv na produkci potravin

a ekonomicky vyvoj.

Clanek 3. Principy. Zaznamenava Zasady, kterymi se budou strany #idit pro naplnéni

cila Umluvy.

1. Strany uzndvaji zasadu mezigeneratni odpovédnosti a princip spolecné,

ale diferencované odpovédnosti.

2. Strany berou v potaz specifické potieby a zvlastni podminky rozvojovych zemi
zasazenych klimatickymi zménami. Dusledky vyplyvajici ztéto Umluvy nesmi byt

pro rozvojové zem¢ neptiméiené zatézujici.

3. Strany jsou povinny uéinit vSechna potiebna opatieni ke zmirnéni zmén klimatu

v nejmensich moznych nékladech a ve vzajemné spolupraci.
4. Uvedenym principem je pravo stran na podporu trvale udrzitelného rozvoje.

5. Poslednim bodem téchto zasad je spoluprace na tvorbé otevieného mezinarodniho
ekonomického systému a zdkaz nespravedlivé diskriminace souvisejici s opatfenimi

piijatymi v boji proti zménam klimatu.
Clanek 4. Zavazky

V Bodu 1 UNFCCC znovu uvadi princip spole¢né, ale diferenciované zodpoveédnosti
a bere v uvahu specifika narodnich ¢i regionalnich rozvojovych priorit, ciltt a podminek.
Pod dalSimi body jsou vyjmenovany zavazky vyplyvajici z tohoto ¢lanku. Strany
se zavazuji k podpoie spoluprace ¢i vyméné informaci. V Bodu 2 se smluvni strany
specificky zavézaly Kk pfijeti opatfeni zmirfiujici zmény klimatu - omezi emise
sklenikovych plynd. Rozvinuté staty jsou povinny uvolnit finan¢ni prostiedky
rozvojovym statiim, na naklady zédvazka vyplyvajici z ¢lanku 12. Bod 4 pifiznava pomoc
tém rozvojovym statiim, které jsou vystaveny nepfiznivym zménam klimatu. V Bodu 5
se rozvinuté staty zavazaly k poskytnuti technologii a know - how rozvojovym statim.
Bod 6 pojednava o uréitych Ustupcich stranam z piilohy 1 piechazejici K trznimu
hospodafstvi. V Bodu 7 rozvinuté staty podminuji plnéni sjednanych zavazkt, pomoc
rozvojovym statim. Odstranéni chudoby a rozvoj je jednim ze zakladnich cilt

rozvojovych zemi. Bod 8 klade diiraz na uspokojeni potieby rozvojovych statu a statt
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nejvice zasazenymi neptiznivymi zménami klimatu (v podbodech (a) az (i) jsou tyto
zem¢é blize specifikovany). Néasledujici bod se zabyva problematikou financovani.
Diraz je kladen na ochranu prav stati nejméné rozvinutych. Bod 10 zavazuje smluvni
strany, aby pfi realizaci zavazku piihlédly ke stavu rozvojovych zemi. Jejich ekonomika

je ucinky opatieni na ochranu klimatu, nejvice postiZzena.

Clanek 5. Vyzkum a systematické pozorovani. Clanek pét klade pozadavky na realizaci
zavazkl. Zvlasté pak na vzajemnou podporu a rozvoj, zpusobem piiznivym

pro rozvojové zemé.

Clanek 6. Vzdélavani, vychova a ob¢anské védomi. Pti realizaci zavazku je nezbytné
provadéni programili se zaméfenim na zmeénu klimatu. Dilezity je pfistup vetejnosti

k informacim o klimatickych zménach.

Umluva poté pokrauje Clanky 7-26, které jsou procesniho a technického charakteru

vvvvvv

konference smluvnich stran. Clanek 8 zaklada Sekretariat. V nasledujicich &lancich
dochézi k zaloZzeni Pomocného védeckého a technického organu a Pomocného organu
pro realizaci. Clanek 11 se zabyva finan¢énim mechanismem vychazejici ze systému

grantli a smluv.

Na zaklad¢ své pravni analyzy jsem doSel k zavéru, Ze Ramcova Umluva o zméné
klimatu obsahuje princip spole¢né, ale diferenciované odpovédnosti, princip

mezigeneracni odpovédnosti a piedbézné opatrnosti.

Nyni bych rad uvedl, nékolik zkratek organi pomahajicich ¢innosti UNFCCC:

»,CMP - konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran Kjotského
protokolu.

ADP - Ad hoc pracovni skupina na platformé Durbanu pro rychle;jsi akci

AWG-KP - Ad hoc pracovni skupina pro dal§ich zavazkt z pfilohy I stran v ramci

Kjotského protokolu.

AWG-LCA - Ad hoc pracovni skupina pro dlouhodobou spolupréci v rdmci umluvy.
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COP - Konference smluvnich stran.

SBSTA - Podpurny organ védecko-technického poradenstvi.

SBI - pomocny organ pro provédéni”36.

Vykonnym tajemnikem UNFCCC je pani Christiana Figueres z Kostariky. Sekretariat

se nachazi v Bonnu.

3.5 Zasady obhospodarovani lesu

Zasady obhospodafovani lest - Udrzitelné hospodaieni s lesy - Sustainable Forest
Management (SFM)

Zasady obhospodafovani lest nazyvame Pravné nezévazné autoritativni
prohl&Seni K principim globalni dohody 0 vyuZzivani, ochrané a trvale udrzitelném
rozvoji vSech typt lesi. V tomto pravné nezdvazném dokumentu jsou uvedeny
nejpodstatnéj$i problémy svétového lesnictvi. Dokument piistupuje k problematice
z hlediska zasad vyuZzivani lest. Diraz je kladen na udrzitelne vyuzivani a spravovani
lesnich a =zalesnénych ploch. Primarnim z4jmem je uspokojeni sociélnich,
ekonomickych, kulturnich a dusevnich potfeb soucasnych a budoucich generaci.
Dulezita je ochrana proti Skiidctiim, chorobam a znecisténi. V rozvojovych zemich je les
pouZivan ptedev§im jako zdroj diivi na otop. Nasledné zalesnovani by mélo byt
provadéno ptavodnimi i jinymi, vhodnymi typy lest. Destné pralesy tvofici % rozlohy
vSech lesu, podle FAO se v obdobi 1980-1990 ro¢né snizily o 15,5 miliént ha. V letech
1990-1995 doslo k dalsimu poklesu na alarmujicich 13,7 miliénd ha ro¢né. Ekonomicka
a socialni rada OSN rozhodla v roce 1995 o vytvoteni Mezivladniho panelu o lesich
formulujiciho piedstavy o globalni lesnické strategii s ohledem na kontinentalni,

regionalni a narodni potieby.

Na zakladé¢ doporuceni Valného shromazdéni OSN (Agenda kapitola 38)
rozhodla ECOSOC Rada pro ekologickou bezpecnost rezoluci 1991/207 o zfizeni
Komise pro udrzitelny rozvoj - Commision on Suistainable Development - CSD. Sklada
sez 53 statd, volenych na 3 roky, Sekretariatu a Odboru pro koordinaci politik

a udrzitelny rozvoj DPCSD - Department for Policy Coordination and Suistainable
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Development. Je odpovédna za ptrezkoumani pokroku pii provadéni Agendy 21,
Deklarace o zivotnim prostiedi a rozvoji v navaznosti na Johannesbursky plan
Implementace - Johannesburg Plan of Implementation - (JPOI) délici se na mistni,

narodni, regionalni a mezinarodni troven.
Pokusil bych se o vlastni pravni analyzu Zasad obhospodariovani lesii:

V Preambuli prohlaSeni se uvadi, Ze problematika lesti se vztahuje na celé
zivotniho prostfedi véetné trvalého socialn¢ ekonomického rozvoje. Zakladnim cilem
principti je jejich ochrana a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje. Jedna se o prvni
celosvétovou shodu tykajici se lest. Dle podbodu e) se z&sady tykaji vSech typu lesi,
podminujici zachovani zivota a ekonomického rozvoje. Lesy zajistuji uspokojovani
zékladnich lidskych potiteb. Zachovani lest je proto zdjmem vSech vilad. Dalsi ¢ast
dokumentu je slozena z principti. Vyzdvihl bych zejména jiz né€kolikrat uvadény princip
1 a 2 suverénnich statd na své vlastni zdroje, politiku a nezbytnou povinnost
nepoSkozovat svymi aktivitami Zivotni prostfedi v ostatnich zemich. Samoziejmé
ve shod¢ s Chartou OSN a principy mezinarodniho prava. Staty maji pravo v souladu
ekonomickymi asocidlnimi politikami na samostatnou spravu lest, Vv duchu
mezigeneraéni odpovédnosti. Duiraz je kladen pfedev§im na spolupraci, informovanost
a moznost vefejnosti se t€astnit procesu spolurozhodovani. Dokument uznava zéasadni
roli lest pifi zachovani ekologickych procest a ekologické rovnovahy. Neméné dilezity
je Princip 5a) uznavajici domorodé obyvatelstvo a jejich prava. V dalSim principu
nalezneme podporu vyznamu Zen Vv procesu hospodateni s lesy. Princip 6a) pojedndva
0 obnovitelnych zdrojich lesa. Udrzitelné hospodafeni s lesy by mélo byt zajisténo
pomoci zalesnovani. Hospodateni, ochrana a trvale udrzitelny rozvoj by mél probihat na
zadkladé ekonomické analyzy a hodnoceni nakladt a ziskt. Za dulezitou pokladame
funkci ptivodnich lest. Princip 7 si klade za cil zlepSeni mezinarodniho ekonomického
Klimatu nezbytného k udrzitelnému rozvoji lesii, podpoie udrzitelnych modelt produkce
a spotieby, potravinové bezpecnosti. Hlavnim diivodem je zmirnéni chudoby. Finan¢ni
podpora by méla sméfovat do nejméné rozvojovych zemi. Princip 8 usiluje o vétsi
tvorbu zelené a rozSifovani lesa. Udrzitelny rozvoj lesa kondme v souladu
s ekologickymi politikami a poZadavkem na zachovani rovnovahy a produktivity.
Setkdvame se zde s pravem suverénnich statd na vlastni zdroje a materialy. Duraz
je kladen na pravidelné provadéni hodnoceni dopadu na zivotni prostiedi. Princip 9 Zada

0 podporu rozvojovych zemi, ekonomicky a socialné slabych, za pfedpokladu ochrany
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a udrzitelného rozvoje lest. Princip 10 se zaméfuje na problematiku finan¢ni zdroju.
Zahlavniho pfijemce jsou uvedeny rozvojové zemé. Princip 11 pojednava o podpoie
rozvojovych zemi v souladu s Agendou, pomoci ekologickych technologii a know-how.
Princip 12 se zminuje o tolik potfebné spolupraci na poli védeckého vyzkumu a sdileni
informaci. Za vyznamny pokladame princip o spolupréci s domorodym obyvatelstvem,
spolu s poZzadavkem jeho zapojeni do realizace programii a naslednym pierozdélenim
ziskd. Zavérem bych rad zminil princip nediskriminace (Princip 13) uplatiiovany
v obchodu s lesnimi produkty. Posledni Princip 15 fe$i problematiku kontroly vSech

znecCist'ujicich latek prenasejici se vzduchem.

Zasady pojednavaji o kompromisu mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi:
zabyvajici se ochranou, udrZitelnym rozvojem a globalnim vyuZivanim lesu, zakladajici
svétovou umluvu o ochrané Zivotniho prostfedi. Jedna se o0 15 pravné nezavaznych
zasad. Mezi nejdulezitéjsi principy bych zafadil princip 1 a 2. Zasady uznavaji pravo
suverénnich stati na vyuzivani, spravovani a rozvijeni lesi se svymi potiecbami
a s ohledem na vlastni rozvoj zemé. Na zaklad¢ uvedenych principli by méla byt lesni
puda a lesni zdroje fizeny udrzitelnym zptisobem. V dokumentu je obsaZen z&vazek
zarucujici respektovani identity, kultury a prav ptivodnich obyvatel. Viditelna je snaha
rozvinutych statu o wuzavieni mezinarodni GUmluvy zavazujici smluvni strany
ke konkrétnim povinnostem. V této souvislosti vSak doslo k nazorovému stietu se staty
finan¢né zavislymi na t€zb& dieva. Dokument proto ziistal pouze nastrojem soft law

a je pravné nezavazny.

Shrnuti Konference o Zivotnim prostiedi a rozvoji:

Vysledky konference byly zasadné ovlivnény nazorovymi rozdily mezi
rozvinutymi zemémi, zajimajici se o problémy ochrany zivotniho prostiedi
arozvojovymi zemémi, sdruzenymi ve skupiné v &ele s G77 a Cinou, zabyvajici
se zejména rychlym hospodarskym ristem. Za zvlastni skupinu lze oznalit zemé
vychodniho bloku s transformujici se ekonomikou. V tehdejsim Ceskoslovensku nebyl
0 konferenci zajem. Z¢asti dan parlamentnimi volbami a také tim, Ze i pfes naléhani
se konference nezucastnil Vaclav Havel. Zajimava byla také pozice USA. Pisobila totiz

znacné destruktivné. Jednalo se zejména o neochotu pfijmout omezeni tykajici
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se emisnich limith sklenikovych plynii, omezeni v naklddani s biotechnologiemi nebo
zvyseni rozvojové pomoci. Za pozitivni pokladam, ptedlozeni vlastniho navrhu - vyzvy
k jednani o omezeni sklenikovych plyni. USA také uznaly narok Jihu na zvySeni
rozvojové pomoci a zasadn¢ se postavily za ochranu svétovych ekosystémi. Domnivam
se, Ze timto postojem zavrhly jakékoliv cizi vméSovani do vlastnich finan¢nich
zalezitosti.

V rozvinutych statech, ackoliv zde zije jen ¢tvrtina obyvatel, dochazi ke spotiebé
70% pftirodnich zdroji. Hospodéiska pievaha Severu je zfejmd. Bohaty sever urcuje
ceny kone¢nych vyrobkt, ale ceny komodit jsou nizké. Proto rozvojovy Jih zadal,
aby ochrana zivotniho prostiedi a ekologické technologie byly financovany staty
rozvinutymi. Rozvinuté zemé bohuZel projevily malou pfipravenost pro pomoc
rozvojovym zemim. V pozadi této skuteCnosti se rysuje fakt, Ze mezi hlavni dtvod
neposkytnuti vy$si pomoci rozvojovym zemim, patii kontrola finan¢nich tokd.

Nyni bych se pokusil vyjmenovat hlavni ptinosy konference. Mezi
nejvyznamnéjsi piinosy konference patii environmentalni uvédoméni spolecnosti
a zjisténi, ze dalsi vyvoj neni mozné trvale udrzet. Na zaklad¢ této skutecnosti doslo
k prijeti zavazkt a trvale udrzitelny rozvoj se stal soucasti mezinarodni politiky.
Na konferenci bylo pfijato pét zminovanych dokumenti. CBD a UNFFFC byly
pfipraveny pouze k podpisu. Vétsina textd a formulaci vznikla po dlouhé a namahave
diskuzi, ktera Casto také neznamenala feSeni problému, ale zacatek nového vyvoje.
Rozvinuté staty ptipustily svou odpovédnost za stav zivotniho prostfedi a uznaly své
vysadni postaveni v Usili o trvale udrZitelny rozvoj spocivajici v nalézani kompromisu
mezi ochranou zivotniho prostiedi arozvojem hospodaistvi. BohuZel se vSak
nedokazaly vzdat spotiebitelské a vyrobni politiky. Rozvojové zemé se zasazovaly
zejména o0 hospodaisky rozvoj. Poprvé piipustily explozivni narast po¢tu obyvatel,
negativné pusobici na zneciStovani piirody. Soucasné¢ se vSak postavily proti
demokratizaci a ohleduplng&jsimu zachazeni s ptirodnimi zdroji.

Vysledky konference UNCED dosahly formélniho uspéchu, ale zvlasté u Agendy
chybél lidsky pristup. Hlavnim vysledkem UNCED zistava nastoleni cesty k trvale

udrZitelnému rozvoji.

71



4 Vyvoj nejvyznamnéjSich umluv

Po konferenci v Rio de Janeiru o Zivotnim prostiedi a rozvoji vyvoj ochrany Zivotniho
prostiedi, spocival vyvoj pievazné v uzavieni novych mezinarodnich Umluv,
vyplyvajicich z pozadavkt Agendy 21 - Umluva o boji proti desertifikaci, Umluva
o rybich hejnech, dale pak univerzalni smlouvy jako Umluva ob&anskopravni
odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku ¢innosti nebezpecnych pro Zivotni prostiedi,
Umluva o jaderné bezpeénosti, Umluva o mezindrodnim obchodu s urditymi
chemickymi latkami a pesticidy. Z regionalnich umluv bych rad zminil Umluvu
0 spolupraci na ochranu a unosné vyuzivani Dunaje, Dohodu 0 mezinarodni komisi pro
ochranu Odry pied znedi§fovanim, Umluvu na ochranu moiského prostiedi
Severovychodniho Atlantiku, Umluvu na ochranu motského prostiedi Baltského mote.
Prostfednictvim konferenci smluvnich stat byly provadény univerzalni rdimcové
Umluvy. Tyto konference mély za tkol pfijimat rozhodnuti ve vécech ucinného
provadéni platnych mezinarodnich Umluv pomoci mezinarodné zavaznych protokoli.
Konkrétné bych zde uvedl provadéci protokol k Umluvé o biodiverzité (Cartagensky
protokol) a Umluvé o ochrané klimatu (Kjotsky protokol).
Nésledujici text popisuje historicky vyvoj nejvyznamnéjsich tmluv a Agendy 21

po skonceni konference v Rio de Janeiru.

4.1 Seznam konanych konferenci

Uvadim seznam konanych konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti:

,COP 1 - Prvnim fadném zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Nassau, Bahamy, 28. listopadu - 9. prosince 1994.

COP 2 - Druhé fadné zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Jakarta, Indonésie, 6. — 17. listopadu 1995.

COP 3 - Tieti fadné zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Buenos Aires, Argentina, 4. — 15. listopadu 1996.
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COP 4 — Ctvrté tadné zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Bratislava, Slovensko, 4. - 15. kvétna 1998.

EXCOP 1 - Prvni mimofadné zasedani Konference smluvnich stran Umluvy

0 biologické rozmanitosti. Kanada, 22. - 23. Ginora 1999 a 24. — 28. ledna 2000.

COP 5 - Paté fadné zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Nairobi, Kena, 15. - 26. kvétna 2000.

COP 6 - Sesté fadné zasedani konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Hag. Nizozemi, 7. — 19. dubna 2002.

COP 7 - Sedmé fadné zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Kuala Lumpur. Malajsie, 9. az 20. Gnora 2004.

COP 8 - Osmé tadné zasedani konference smluvnich stran Umluvy o biologické

rozmanitosti. Brazilie, 20. - 31. bfezna 2006.

COP 9 - Devaté zasedani konference smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti 19. - 30. kvétna 2008

COP 10 - Desaté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti. Nagoja, Japonsko, 18. - 29. tijna 2010.

COP 11 - Jedenacté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti. Hyderabad, Indie, 8 - 19 fijen 2012,

4.2 Cartagensky protokol
Cartagena protocol
V navaznosti na Umluvu o ochrané biologické rozmanitosti byl smluvnimi stranami

piijat Cartagensky protokol (Cartagena protocol), dne 29. ledna 2000 v Montrealu.

Zabyva se biologickou bezpeénosti k Umluvé o ochrané biologické rozmanitosti.
Pro Ceskou republiku plati od 11. za#i 2003. Protokol vychéazi ze zasady piedb&zné

opatrnosti ¢. 15 Deklarace o zivotnim prostiedi z Rio de Janeira.

Zdasada cislo 15 zni: ,Staty jsou povinny za uéelem ochrany zivotniho prostiedi
pfijimat podle svych schopnosti preventivni pfistupy. Tam, kde hrozi vazna
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nebo nenapravitelna $koda, nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro odklad

uéinnych opatieni, ktera by mohla zabranit poskozeni Zivotniho prostiedi” *.

,»Zajisténi pfiméfené urovné ochrany v oblasti bezpe¢ného prenosu a vyuZzivani
zivych modifikovanych organismit vzniklych pouzitim modernich biotechnologii,
které mohou mit nepfiznivé ucinky na zachovani a udrzitelné vyuZzivani biologické
rozmanitosti a nakladani s témito organismy, s piihlédnutim k rizikim pro lidské zdravi,

a zam¢éfit se zejména na prevoz pies hranice jednotlivych stati (¢1.1).

Kazda smluvni strana pfijme nezbytna a nalezitd pravni, spravni a jina opatfeni
Kk pInéni svych zavazki na zaklad¢ tohoto protokolu. Smluvni strany zajisti, aby vyvoj,
preprava, vyuzivani, pfenos a uvolovani vSech zivych modifikovanych organismu
a nakladani s nimi provadény zptisobem, ktery zabrani ohroZeni biologické rozmanitosti

nebo ho snizi, s ptihlédnutim k riziklim pro lidské zdravi (¢1.2).

Kazdda smluvni strana poskytne Informa¢nimu systému pro biologickou
bezpecnost (Biosafety Clearing - House) informace o pfipadech nezékonnych

preshrani¢nich pievozi, které se ji tykajf (1. 25 odst. 3) %,

Dalsi ¢lanky rozvadi problematiku vyvozu, ozndmeni, hodnoceni rizik a souhlasu
k pfevozu zivého modifikovaného organismu (LMO). Smluvni strany se soucasné
zavazaly na vypracovani vnitrostatnino piedpisu, upravujici nezakonny pieshrani¢ni
pievoz LMO.

4.3 Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcova Uumluva
0 zméné klimatu

Prvni konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové tmluvy OSN o zméné
klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC)
se konala od 28.3. do 7. dubna 1995 v Berlin¢. Na konferenci bylo sjednano nékolik

spole¢nych mezindrodnich projektli na sniZzeni emisi.

Druhé zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové imluvy OSN

0 zméné& klimatu se konalo od 8. do 19. Gervence 1996 v Zenevé. Prodiskutovana byla
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Druha zprava IPCC o klimatické zméné. Zucastnéné staty piijaly Ministerskou

deklaraci.

Tieti zaseddni Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové umluvy OSN
0 zméné klimatu se konalo od 1. do 11. prosince 1997 v Kjotu. Znamenalo piijeti

Kjotskeho protokolu.

Ctvrté zaseddni Konference smluvnich stran Umluvy - Rdmcové Gmluvy OSN
0 zmén¢ klimatu bylo uspofadano od 2. do 13. listopadu 1998 v Buenos Aires.

Odsouhlasen byl Akéni plan.

Paté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Rdmcové Gmluvy OSN
o zméné¢ klimatu bylo uspofadano od 25.10. do 5.11. 1999 v Bonnu. Zabyvalo
se hodnocenim Druhych nérodnich sdé€leni a piipravy Tretich narodnich sdéleni o plnéni

zavazku.

Sesté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové Umluvy
OSN 0 zmén¢ klimatu bylo uspotadano od 13. listopadu do 25. listopadu 2000 v Haagu.

Reila se problematika spole¢nych projektii a obchodovani s emisemi.

Sesté zasedani - 2 Konference smluvnich stran Umluvy - Ré&mcové dmluvy OSN
0 zméné klimatu se konalo od 17. do 27. ¢ervence 2001 v Bonnu. Doslo zde k ur¢itym
dohodam tykajici se Flexibilnich mechanismi: Spole¢né implementace (JI) a Clean
Development Mechanism (CDM), propadd uhliku a financovani. Pfijaty zde byly

Bonnsk4 dohoda a Politicka deklarace.

Sedmé zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové umluvy OSN
0 zméné klimatu bylo uspofadano od 29.10. do 7.11 2001 v Marekesi. Byly dohodnuty
principy obchodovani s emisemi. Ujedndna byla MarrakeSskd ministerskd deklarace

a Marakesh Accord (Marrakessky patent).

Osmé zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové imluvy OSN
0zméné klimatu bylo uspofadano od 23. fijna do 1. listopadu 2002 v Dilli.

Na konferenci byl schvalen Pracovni program.

Devaté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové Gmluvy
OSN o0 zmén¢ klimatu probihala od 1. prosince do 12. prosince 2003 v Milané. Byla zde

projevena podpora rozvojovym zemim v oblasti financi a technologii.
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Deséaté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové tmluvy OSN

0 zmén¢ klimatu bylo uspofadano od 6. prosince do 17. prosince 2004 v Buenos Aires.

Jedenacté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové Gmluvy
OSN o zméné klimatu bylo uspotfadano od 28. listopadu do 9. prosince 2005 a konalo
se v Montrealu. Jedna se o prvni jednani v ramci MOP-1. Dochazi k diskuzi na téma

zavazki po uplynuti prvniho obdobi Kjota v roce 2012.

Dvanécté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové Gmluvy
OSN 0 zmén¢ klimatu bylo uspofadano od 6. Listopadu do 17. listopadu 2006
v Nairobi. Byl zde pftijat Pracovni program dopadu, zranitelnosti a pfizpusobeni se
zméné klimatu (NWP).

T¥indcté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové umluvy
OSN o0 zméné klimatu bylo uspofadano od 3. prosince do 15. prosince 2007 na Bali.
Bylo dosazeno pfijeti Ak¢niho planu z Bali (rozhodnuti 1/CP.13) a zaloZeni pracovni

skupiny pro dlouhodobou spolupréci v ramci Umluvy ( AWG-LCA).

Ctrndcté zaseddni Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové umluvy
OSN o zméné klimatu bylo uspofadano v Poznani od 3. do 12. prosince 2008. Jednalo
se 0 dvacaté devaté zasedani pomocného organu pro provadéni (SBI) a pomocného
organu pro védecké a technologické poradenstvi (SBSTA). Pokracovani Sestého
zasedani této ad hoc pracovni skupiny pro daldi plnéni zavazkt smluvnich stran
sjednaného k priloze 1 Kjotského protokolu-Protokol (AWG-KP) a tieti zasedani Ad
hoc pracovni skupiny pro dlouhodobou spolupraci v ramci Umluvy (AWG-LCA).

Patnacté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové Gmluvy
OSN o zmén¢ klimatu bylo usporadano ve dnech od 7. az 18. prosince 2009. Konalo
se vV Kodani. Cilem zasedani bylo pfijeti dokumentu, ktery by nahradil Kjotsky
protokol. Konference se zabyvala zménou klimatu, s poZadavkem, aby nedoSlo
ke zvySeni teploty o vice nez 2 °C. DalSim pozadavkem bylo sniZit emise sklenikovych
plynt. Zistal bohuzel nenaplnén. Dokument piijaty na konferenci konstatuje, Ze zména
Klimatu je jednim z nejvaznéjsich problémtm lidstva. Text vSak neni pravné zavazny.
Staty se v Kodanské dohodé zavazaly poskytnout 30 miliard dolard na Fast Start

Finance — FSF, tykajici se rozvoje nizkouhlikového hospodaistvi. Podpora se ma
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postupné zvysit az na 100 miliard dolarG ro¢né€ do roku 2020. V pribéhu konference

doslo k fadé demonstraci.

Sestnacté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy - Ramcové Gmluvy

OSN o zméné klimatu se konala v Cancunu, od 29. listopadu do 10. prosince 2010.

Soucasti zasedani bylo 6. setkani stran Kjotského protokolu. Doslo k ptijeti Canctinské
dohody (Cancin Agreement). Tim se formalné stvrdil obsah dohod z Kodané. Byl
zalozen novy Zeleny klimaticky fond na zastaveni odlesnovani (REDD+). Rozvojové
zem¢ se zavazaly k predkladani inventur emisi. Byl zalozen program na podporu

technologii pro rozvojové zemé.

Sedmnécté zasedani Konference smluvnich stran Umluvy-Ramcové umluvy

OSN o zmén¢ klimatu se konala od 28. listopadu do 7. prosince 2011 v Durmanu.

,Konference skonCila vyraznym uspéchem EU. Po narocném vyjedndvani bylo
na zasedani pfijato pielomové rozhodnuti k tzv. Durbanské platformé, podle né¢hoz bude
urychlené v prvni poloving r. 2012 zahajen proces ptipravy nového rezimu pro ochranu

klimatu, ktery bude platny pro vechny staty” *.

Osmnécta konference je naplanovana od 26. listopadu do 7. prosince 2012
a poradal ji Katar. Byla sjedndna na dalSi obdobi platnost Kjétského protokolu,
ke kterému se pripojily zejména staty Evropské unie. Nejvétsi znecistovatelé jako
Rusko, Kanada, USA, Indie a Cina podminky na sniZeni emisi sklenikovych plyni

neakceptovaly. Nova dohoda by méla byt podepsana do roku 2015.

4.4 Vyznamné uspéchy od Summitu Zemé

Tato podkapitola je vénovana nejdilezitéjSim uspéchiim dosazenych od Summitu Zem¢.
,»Pies 6 000 mést a obci po celém svéteé vypracovalo své vlastni Agendy 21
jako soucast svého dlouhodobého strategického planovani.
Celé fada zemi vypracovala také celostatni Agendy 21, jejichz cilem je prenaset
plnéni tkolti Agendy 21 na uroven statd. Tyto strategie v mnoha piipadech vypracovala
Narodni centra pro udrzZitelny rozvoj, organy ustavené ve vice nez 80 pievazné

rozvojovych zemich.
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Stéle rostouci pocet podniktli piijima myslenku udrzitelného rozvoje a s ni 1 tzv.
"strategii trojiho dna", kterd bere v Uvahu nejen ekonomické, ale také ekologické
asocialni ohledy na jejich strategii. Né&kolik obchodnich organizaci, které stoji
za mysSlenkou udrzitelného rozvoje, jako je naptiklad World Business Council
on Sustainable Development, zaznamenalo vyrazny rust.

Od roku 1993 se kazdoro¢né schazi Komise OSN pro udrzitelny rozvoj, ktera
byla zalozena s cilem monitorovat plnéni dohod. Komise stoji za fadou zajimavych

iniciativ, diky nimz se mohou zastupci ob¢anské spolec¢nosti podilet na jednanich OSN.

4.4.1 Omezovani chudoby a socialni rozvoj
Na Summit Zemé navazala cela tada konferenci. V roce 1994 to byla kahirska

Konference o populaci a rozvoji, v roce 1995 kodanisky Summit o socialnich
otdzk&ch aIV. Svétova konference o Zenach (Peking) a v roce 1996 istanbulska
konference Habitat II. VSechny vedly k posileni zavazkii pro udrzitelny rozvoj
a k pfijeti ak¢nich plant rozvijejicich jednotlivé oblasti Agendy 21.

Na Summitu tisicileti v zati 2000 147 Celnich svétovych piedstavitelti vytycilo

casoveé vymezené cile odpovidajici obsahu Agendy 21.

4.4.2 Finance arozvoj
V roce 1991 byla spusténa prvni faze Globalniho mechanismu na ochranu Zivotniho

prostiedi (GEF), jehoZ uplatiovani byla povéfena Svétova banka spolus Rozvojovym
programem OSN a UNEP. Po Summitu Zemé byl tento mechanismus restrukturalizovan
a stal se jednim ze z&kladnich zdroju pujéek na financovani projekti na ochranu
zivotniho prosttedi v rozvojovych zemich a v zemich s transformujici se ekonomikou.
Jen za prvni desetileti své existence poskytl GEF na projekty 4,2 miliardy USD
a dalSich 11 miliard USD poskytl ve formé spolufinancovani. V roce 1998 pfispélo
na GEF 36 stati ¢astkou 2,75 miliardy USD. V soucasné dobé se uvazuje 0 dalSim
doplnéni fondu GEF.

Svétova obchodni organizace pfijala na svém Ctvrtém zasedani na urovni
ministri v Doha (Katar) v listopadu 2001 deklaraci nasledujictho znéni: "Jsme
piesvédceni, ze dosazeni a udrZzeni otevieného a spravedlivého mnohostranného
systému obchodovani a ¢innost na ochranu Zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného

rozvoje se nejen mohou, ale dokonce musi vzajemné podporovat.
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Na Mezinarodni konferenci o financovani rozvoje v mexickém Monterrey
v bfeznu 2002 vlddy zemi znovu potvrdily zévazek k prosazovani udrzitelného

rozvoje a darcovské staty prislibily poskytnout do roku 2006 dalsich 30 miliard USD.

4.4.3 Klimatické zmény
Ramcova umluva OSN o klimatickych zménach, ktera byla piedlozena k podpisu

na Summitu Zemé v roce 1992, vstoupila v platnost 24. biezna 1994. Umluva ma sice
165 signataii a 186 smluvnich stran, nicméné vétSina pramyslovych stati nedostala
dobrovolnému zavazku snizit do roku 2000 emise sklenikovych plynl na uroven roku
1990.

V japonském Kjotu v prosinci 1997 ptijaly vlady statt protokol k této Umluvé,
jimZ se priumyslové staty zavazaly snizit do roku 2008-2012 emise Sesti sklenikovych
plynt na troven, ktera je v priméru o 5 procent nizsi, nez byla v roce 1990. Protokol,
ktery podepsalo 84 statu, a ktery byl ratifikovan 54 stranami, vstoupi v platnost
ve chvili, kdy ho ratifikuje alesponn 55 statd, jez produkuji 55 procent emisi

prumyslovych zemi. Protokol dosud ratifikovaly pouze dva priimyslové staty.

4.4.4 Biologicka rozmanitost
Umluva OSN o biologické rozmanitosti byla piedloZena k podpisu na Summitu Zemé

vroce 1992 a od té doby ji ratifikovalo 183 statl. V platnost vstoupila 29. prosince
1993. Umluva uklada statim povinnost chranit rostlinné a Zivo¢i§né druhy na svém
uzemi prostfednictvim ochrany jejich zivotniho prostiedi a dalSimi zplisoby.

V lednu 2000 byl schvalen Kartagensky protokol o biologické bezpecnosti,
jehoz cilem je snizeni rizika spojend s pteshrani¢énim pohybem modifikovanych zivych
organismi a zajisténi bezpecného pouzivani modernich biotechnologii. Dosud ho

ratifikovalo 17 statu.

4.4.5 Rozsifovani pousti
Umluva OSN o boji proti rozsifovani pousti, vstoupila v platnost v prosinci 1996

(z podnétu, ktery dal Summit Zemé). Desertifikace nebo-li zhorSovani kvality
suchych a polosuchych pid, ma dopad na kvalitu zivota a zasobovani vodou vice
nez 900 miliont lidi celého svéta, predevim v Africe. K Umluvé se dosud piipojilo 179
zemi. Zdroje, které byly na feSeni tohoto problému vyclenény, jsou vSak zatim velmi

omezené.
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4.4.6 Mofrské zdroje a znecist'ovani
Z jednani Summitu Zemé vzesla rovnéz Dohoda OSN o stavech rybolovnych oblasti

(UN Fish Stock Agreement), jejimz cilem je regulovat rybolov na otevieném mofi.
Byla schvalena v roce 1995 a v platnost vstoupila v prosinci 2000. Cilem této dohody
je branit nadmérnému rybolovu a pomahat uvolfiovani napéti, které mize vznikat mezi
staty, které soupefi o zmenSujici se stavy ryb. Dohoda obsahuje dulezitd ustanoveni
proti ilegalnimu rybolovu.

V reakci na skuteCnost, Ze zhruba jedna miliarda lidi obyvd mésta
na pobtezi a ze pres 80 procent znecisténi moii pochdzi z pevninskych zdrojl, piijaly
vlady v roce 1995 Globalni akéni plan na ochranu moiského prostredi pred dopady

éinnosti na SOUSi.

4.4.7 Toxickeé chemikalie
V roce 1989 pfijaly staty basilejskou Umluvu o nebezpeénych odpadech za uéelem

regulace pohybu vice nez 4 milioni tun toxickych odpadi, které se kazdorocné
dostanou pies hranice statd. Umluvu spravuje UNEP a od svého vzniku ji ratifikovalo
121 stati. V roce 1995 byla tato imluva zptisnéna a doplnéna o zakaz vyvozu toxickych
materiald do rozvojovych zemi, které Casto postradaji technologie potiebné k jejich
bezpetné likvidaci. Do roku 1998 piijalo vice nez 100 stati mezinarodni
smlouvu o sdileni informaci o obchodovani s nebezpecnymi latkami a pesticidy,
dojednanou pod zastitou FAO a UNEP.

Z diskusi na padé¢ Komise OSN pro udrzitelny rozvoj o potiebé omezit
a odstranit nebezpeci, jez predstavuji ruzné toxické chemikalie, vzeSla v roce 2001
stockholmska Umluva o neodstranitelnych organickych znecistujicich latkach, ktera se
soustied’'uje na 12 nejSkodlivéjSich chemikalii, jimz se nékdy neformalné prezdiva

"$pinava dvanactka." Patii mezi né polychlorované bifenyly, dioxiny a DDT. Smlouvu

4.4.8 Lesy

Na zéklad¢ Zasad ochrany lest piijatych v Riu se zacal pod zastitou Komise OSN pro
udrZitelny rozvoj schazet Mezivladni panel pro otazku lest, ktery pfijal v bieznu 1997
vice nez sto ak¢nich navrhi. Za ucéelem sledovani jejich implementace a ziskavani
souhlasu s pfijetim dalSich kroki (naptiklad smlouvy o lesich), se tento panel stal
soucasti Fora pro lesy ustaveného na Summitu Zemé + 5 v roce 1997. Od svého prvniho
zasedani v roce 2001 se FOrum pro lesy zaméfilo na vypracovani navrhii na to,
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jak omezit odlesiiovani a ziskat vice zdroji pro lesnicky sektor. Forum v soucasné dobé
vypracovava mezinarodni pravni ramec upravujici otazku lesi, ktery by mél byt hotov

do roku 2005.

4.4.9 Ridnuti ozénové vrstvy
Jiz pfed konanim Summitu Zem¢ se v souladu s Montrealskym protokolem z roku 1987

(dale zpiisnén v roce 1996) postupné piestavaly pouzivat latky plsobici na fidnuti
ozénové vrstvy. Prevazné v dusledku této dohody klesla celkova spotieba freonli ze

zhruba 1,1 milionu tun v roce 1986 na 156 000 tun v roce 1998.

4.4.10 Malé ostrovni staty
V souladu s ujednanimi ze Summitu Zemé se na ostrové Barbados uskute¢nila v roce

1994 konference OSN zabyvajici se problematikou malych ostrovnich rozvojovych
statd. Zastupci vice nez 100 zemi se shodli, Ze mald plocha a izolovanost bréni
ostrovnim stathim v rozvoji a vystavuje je zvySenému ohrozeni klimatickymi
zménami a pfirodnimi katastrofami, a ze témto rizikim je mozné celit pouze
prostiednictvim mezinarodni spoluprace. O pét let pozdé€ji, v roce 1999, Valné
shromdzdéni OSN v ramci hodnoceni plnéni cili konference konstatovalo,
Ze mezinarodni spoleCenstvi nedalo k dispozici potiebné zdroje k feSeni této

problematiky” “°.
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5 Vliv konference na vyvoj mezinarodniho prava
zivotniho prostredi

Mezinarodni konference o zivotnim prostiedi konana v roce 1992 od zakladti zménila
mezinarodni pravo Zzivotniho prostiedi. Ukazaly se hlavné rozdilné pfiistupy a zajmy
Severu a Jihu. Jedna se o vyznamnou udalost ve vyvoji prava Zivotniho prostiedi
a nastoleni urc¢itého procesu, kde suverénni staty musi potlacit své kratkodobé vlastni
z4jmy ve prospéch Zivotniho prostredi.

z bipolarizace tehdejsiho svéta. Prijaté dokumenty na UNCED mély pomoci zajistit
udrzitelny rozvoj za souladu prtimyslového rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi.
UNCED doséhla tspéchu po formalni strance, ale chybél ptistup k ¢loveku, jeho zivotu,

potfebam a pocitim.

5.1 Zpravy UNEP

Na zékladé zavazk v Agendd 21 Ridici rada, nejvyssi organ UNEP — rozhodla v roce
1995 o publikaci zprav o stavu zZivotniho prostiedi v celosvétovém méftitku.

GEO-1 (Global Environmental Outlook 1), vychazi v roce 1997 a byla prvnim
pokusem o dosazeni konsensu o kritickych environmentalnich jevech a prioritach
pro feseni.

GEO-2 (Global Environmental Outlook 2) vychazi v roce 2000 a konstatuji se
zde dosazené uspéchy, ale i1 skute¢nost, ze zivotni prostiedi je Spatném stavu.

GEO-3 (Global Environmental Outlook 3) GEO-3 , skladad se ze 446
stran a nékolika kapitol: Socio-Economic Background, Land, Forests, Biodiversity,
Freshwater, Coastal and Marine Areas, Atmosphere, Urban areas, Disasters. Pracujici
v¢asovém useku 60 let. Hodnoceni se nazyva Integrating Environment
and Development. Jedna se o poZadavky na vSeobecny rozvoj a podminky pro spravné
fungovani Zivotniho prostiedi.

Dochazi rovnéz ke tvorbé Informacniho systému (reformujici se UNEP-Infoterra,
nové zahdjeny UNEP.Net). GEO zpravy jsou dopliiovany GEO Data Portdlem

podporujici zpravy.
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Druhou zajimavosti GEO je technicka zprava, ktera hodnoti zkuSenosti z prace
s daty pro GEO-2 (Data Issues of Global Environmental Reporting: Experiences from
GEO 2000). Na této zpravé spolupracoval zejména holandsky Ustav pro zdravi
a zivotniho prostredi (RIVM).

Global Environment Outlook - prostfedi pro rozvoj (GEO-4), vydany v roce
2007, 20 let po zpravé Nase spole¢na budoucnost, vydané Svétovou komisi pro Zivotni
prostiedi a rozvoj (WCED) — Brundtlandova.

GEO-4 hovoifi o globalnich a regionalnich environmentélnich, socialnich
a ekonomickych trendech v prab¢hu 20 let. Zprava se také zmintuje 0 mozném vyhledu
do roku 2050.

5.2 Rio+5, Earth Summit +5

V obdobi 23. - 27. ¢ervna 1997 se v New Yorku konalo zvlastni zasedani Valneho
shromazdéni OSN (UNGASS). Jednalo se o velice dilezitou udalost po vyvoji
konference v Rio de Janeiru.

Cilem zasedani byl globalni pokrok v oblasti udrZitelného rozvoje od Ria,
kontrola a hodnoceni provadéni (implementace) Agendy 21 a dalSi zdvazky.

Rozvojové zem¢é upozorniovaly na zasadni problém chudoby. Kritika sméfovala
vaci rozvinutym zemim. Hlavnim divodem bylo shiZeni rozvojové pomoci. Rozvinuté
staty vidély nejveétsi problém ve zménach vzorct spotfeby a vyroby. Jistou kontroverzi
vyvolala otdzka stale se zvétsujiciho svétového obchodu.

Na mimoiadném zasedani byla oteviena problematika rychle se zvySujicim pocétu
obyvatel. N&ktefi ucastnici tento vyvoj povazuji za dusledek globalni krize. Skute¢nost
je vSak takova, Zerustova mira obyvatelstva Kklesa rychleji, neZ se ptedpokladalo.
Jednalo se také o otazkach zdravi populace. Pramérnd délka zivota se zvysuje,
ale za posledni desetileti v zemich subsaharské Afriky s transformujici ekonomikou
poklesla. V rozvojovych zemich jsme svédky procesu prudkého st€éhovani obyvatelstva
do mést, spojeny s problematikou méstského stresu.

V dusledku globalniho oteplovani dochazi ke zvySovani hladiny mofi
a ohroZeni ostrovnich statu.
V rozvinutych zemich spotieba energii neroste, pokrok vSak neni radikalni.

Za znepokojive lze pokladat narast spotieby energii v rozvojovych zemich.
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Velkym znecistovatelem zivotniho prostiedi se stala silnicni a zejména se rychle
roz$ifujici letecka doprava.

Obavy také vyvolal stale se zvySujici zajem turismu a cestovniho ruchu
0 exoticka, ale ekologicky citliva mista.

Pro lidstvo jiZz neni hlavnim problémem vyprodukovat dostatecné mnozstvi
potravy. Zda se, Ze tento stav neni trvale udrzitelny.

Mimotadné zasedani se také veénovalo celosvétové vyznamnym otdzkam
zajisténim pitné vody, zneCisténi mofi, oceanu a ovzduSi. Duraz byl kladen
na problematiku zmény Kklimatu, biologické rozmanitosti, likvidace odpadu
a degradacim pudy.

V zadné z téchto oblasti nebyly zaznamenany pozitivni trendy v celosvétovém
méfitku. V nékterych z uvedenych problémi lze povazovat soucasné trendy za velice
znepokojujici.

Pii této piilezitosti bych zminil problematiku sladké pitné vody, nejcennéjsiho
ptirodniho zdroje, jehoZ vyznam neustale stoupa.

Na mimofadném zasedani doSlo Kk pfijeti Programu implementace Agendy 21
opakujici pozadavky potvrzené v Rio de Janeiru.

Vysledkem hodnoceni byla kritika ze strany médii a spole¢nosti. Nebyly pfijaty
zadné zavazky ohledné snizeni emisi sklenikovych plynt, nedoSlo k pfijeti Zadné
umluvy a nebyly zajistény finance pro rozvojoveé staty.

Od zlomové konference v Rio de Janeiru se Zzivotni prostiedi nezlepsilo.
V nékterych piipadech doslo ke zhorSeni.

Pozitivni zpravou je, Ze po rozvedeni komplexnich koncepcich v Agendé 21,
prichazi hlubsi analyzy jednotlivych oblasti a navrhy na konkrétni opatfeni. N&které
staty jiz vypracovaly sve narodni strategie udrzitelného rozvoje. Povzbudivé je, Ze se
podafilo piesvédcit svétovou vetejnost o vaznosti globalnich problémd.

Mimotadné zaseddni neznamenalo pfevrat v mezindrodnim pravu zivotniho

prostiedi, mtizeme vSak sledovat vyvoj spravnym smérem.

5.3 Kjoétsky protokol
Kyoto protocol

V dubnu 1995 se konala Konference OSN o podnebi v Berliné. Zahajeny byly

rozhovory o sniZeni emisi. Podrobna pravidla pro provadéni protokolu byla pfijata
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na COP 7 v MarrakesSi v roce 2001 a jsou nazyvana MarrakeSské dohody. Kjotsky
protokol byl piijat v japonském Kjotu dne 11. prosince 1997.

Kjotsky protokol je protokol k Rdmcové umluvé OSN o klimatickych zménéch
(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).
37 pramyslovych zemi se rozhodly k zdvazku na snizeni emisnich plyni o 5,2%.
Pro primyslové vyspelé zemé zavazky predstavuji investice do energeticky tspornych
technologii.

Kromé methanu (CH4), oxidu uhli¢itého (CO2) a oxidu dusné¢ho (N20), jejichz
emise budou porovnavany k roku 1990, se zavazek tyka polyfluorovodikti (PFCs),
hydrogenovanych fluorovodikti (HFCs), fluoridu sirového (SF6), jejichz emise budou
srovnavany s rokem 1990 nebo 1995.

Pokusil bych se o svou stru¢nou pravni analyzu vsech ¢lanki Kjotského protokolu:
Clanek 1 uvadi zakladni ptehled konkrétnich pouzivanych definic a pojmdi.

V Clanku 2 se smluvni strany zavéazaly v souladu s trvale udrZitelnym rozvojem
k tvorbé a provadéni opateni, koordinaci politik smluvnich statd dle Cl.3. Patrné
je jejich odhodlani ke vzajemné spolupraci v omezeni ¢i snizovani emisi plynt.
V nasledujicim Clanku 3 se strany zavazaly k tomu: ,,aby jejich Ghrnné antropogenni
emise sklenikovych plyni uvedenych v ptiloze A, vyjadiené v ekvivalentu oxidu
uhli¢itého neptekrocili piidélena mnozstvi.“ Cilem bylo sniZit v kontrolnim obdobi let
2008-2012 celkové emise t&chto plynt nejméné o 5% vzhledem k drovni v r. 1990) .

Kazda zemé piijala jiné hodnoty snizeni emisi. Ceska republika musi sniZit
emise sklenikovych plyni o 8%, USA které nejsou stranou protokolu o 7%. Staty
evropského spolecenstvi musi splnit minimalné 8%.

Smluvni strany podavaji zpravy o stavu snizovani emisi. Oznadmeni se kona
ovéfitelnou a transparentni metodou bonnskému sekretaridtu, vykonavajici
administrativni kontrolu. Na zakladé Ramcové tmluvy o zméné klimatu se predkladaji
kazdoro¢ni vyro¢ni zpravy.

Cl. 5 tesi problematiku vypoétu odhadu antropogennich emisi oxidu uhli¢itého
a jeho snizeni pomoci metodiky propadu.

Clanek 6 Kjotského protokolu se zabyva procesem zvanym Joint implementation
Jn.

V ¢lanku 7 nalezneme pozadavek na ptredkladani dokumentl vyplyvajici

z dohody 0 omezeni a sniZeni emisi.
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C1.8 upozoriiuje na povinnost kazdoro&niho sestavovani inventury emisi. Clanek
pak uvadi, Ze Sekretariat dozoruje na mezinarodni obchod s emisemi. Naptiklad jestlize
stat A emituje o deset milioéni tun oxidu uhli¢itého méné&, nez mu protokol udava, maze
tento rozdil prodat jinému statu B. Zemé A i B spole¢né splni zavazky, dochazi pouze
k redistribuci emisnich limitd mezi A a B. PInéni protokolu je pak ur€ovano mnozstvim
emitovanych a obchodovatelnych sklenikovych plynii v jednom staté.

Clanek 9 se vénuje piezkoumavani protokolu ve svétle nejnovéjsich védeckych
informaci a poznani o zmén¢ klimatu.

Na zakladé svych zavazkt z Protokolu Clanku 10, provadgji Smluvni staty
(vramci spolecné, ale diferenciované odpovédnosti) programy, tykajici se zmirnéni
dopadi na zménu klimatu. Duraz je kladen na mezindrodni spolupraci pii sdileni
novych technologii a know-how.

Clanek 11 zavadi finanéni mechanismy na zaji§téni a ziskavani zdroj na pokryti
nakladt rozvojovych zemi.

Clanek 12 pojedndva o mechanismu ¢istého rozvoje, ktery patii mezi
neopomenutelné mechanismy protokolu.

V ¢lancich  13,14,15 nalezneme procesni ustanoveni upravujici ¢innost
Konference smluvnich stran, nejvy3$iho organu dmluvy. Uvadi se zde funkce
Sekretariatu a role pomocnych organt.

Clanek 16 hovoii o dalsim zasadnim mechanismu protokolu-obchodovani
S emisemi.

Clanek 17 odkazuje na Konferenci smluvnich statd stanovujici podminky
procesniho charakteru v souvislosti s obchodovanim s emisemi.

Clanek 19 pojednava o postupu, v piipadé, Ze néktera strana porusi protokol.

Clanek 20 upravuje otazku urovnani ptipadnych sporti.

Dalsi ¢lanky ftesi problematiku procesnich postupd, prav a povinnosti
vyplyvajici z protokolu.

Zajimavym se jevi Clanek 25, ktery nabyde platnosti v pfipadé, ze pfistoupi,
ratifikuje, pfijme nebo ho schvali 55% stran amluvy a jejichZ celkové emise budou
predstavovat 55% vsech emisi sklenikovych plynti.

Kjotsky protokol byl prvnim dokumentem omezujici emise sklenikovych plynu.

Jednalo se o pozitivni signal spole¢nosti, prestoze tento dokument nebyl podepsan USA.
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5.3.1 Mechanismy Kjotského protokolu

5.3.1.1 Obchodovani s emisemi
- znamy jako "carbon market“ neboli trh s uhlikem .

Clanek 17 Kjotského protokolu uvadi podminky nutné k obchodovani s emisemi:

,Konference smluvnich stran stanovi pfislusné zasady, podminky, pravidla a pokyny,
zejména pro ovéfovani, podavani zprav a skladani ucti v souvislosti s obchodovanim
S emisemi. Smluvni strany uvedené v pfiloze B se mohou ucastnit obchodovani
s emisemi za ucelem plnéni svych zavazkia podle ¢lanku 3. Takovéto obchodovani musi
byt jen doplikem vnitrostatnich opatieni pfijatych ke splnéni kvantifikovanych zavazku
na omezeni a snizeni emisi podle uvedeného ¢lanku” 2,

Z uvedeného mechanismu vyplyva, Ze zemé na jejimz Gzemi byly emise
sklenikovych plynu realné snizeny, by nemohla sniZzeni emisi sklenikovych plynu
zapocist do svych zavazka. Ziskala by vSak zahrani¢ni investice a vyspélou technologii.
Kreditovy systém by se vazal ke konkrétnim projektim, které by sniZzovaly emise
sklenikovych plynu. Kredity by byly obchodovatelné a umoznily by nékterym zemim

spInit zavazky z Umluvy na Gzemi jiného statu.

5.3.1.2 Mechanismus Cistého rozvoje

(Clean development mechanism - CDM)

Z mechanismu c¢istého rozvoje vyvozuji, ze Zem& dodatku mohou financovat
projekty, které sniZuji existujici emise sklenikovych plyni a to i ve statech tietiho svéta.
Za sveé ekologicke projekty pozitivné ovliviiujici emise sklenikovych plynt, ziskavaji

kredity, zapoditatelné do splnéni zavazki.

Clanek 12 Kjétského protokolu pojedniva o Mechanismu &istého rozvoje:

1. ,,Stanovuje se mechanismus Cistého rozvoje.

2. Utelem mechanismu ¢&istého rozvoje je pomoci smluvnim strandm neuvedenym
v piiloze 1 dosahnout udrzitelného rozvoje a prispét ke koneénému cili Umluvy
a pomoci smluvnim stranam uvedenym v pfiloze I splnit jejich kvantifikované zavazky

na omezeni a snizeni emisi podle ¢lanku 3.
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3. V rdmci mechanismu cistého rozvoje:

a) smluvni strany neuvedené v pfiloze 1 maji prospéch z projektovych cinnosti,
které vedou k ovétenym snizenim emisi;

b) smluvni strany uvedené v pfiloze I smé&ji pouzit ovéfena snizeni emisi ziskana diky
takovym projektovym cinnostem na splnéni ¢asti svych kvantifikovanych zéavazka
naomezeni a snizeni emisi podle ¢lanku 3, v souladu s rozhodnutimi konference
smluvnich stran jednajici jako shromazdéni smluvnich stran tohoto protokolu.

4. Mechanismus ¢istého rozvoje podléha pravomoci a pokyniim konference smluvnich
stran jednajici jako shromazdéni smluvnich stran tohoto protokolu a je pod dohledem
vykonné rady mechanismu ¢istého rozvoje.

5. SniZeni emisi dosazené jednotlivymi projektovymi ¢innostmi ovéfuji pracovni
subjekty, jez uréi konference smluvnich stran jednajici jako shromazdéni smluvnich
stran tohoto protokolu, na zaklad¢ téchto kritérii:

a) dobrovolna tc¢ast schvalena v§emi dot¢enymi smluvnimi stranami;

b) realné, métitelné a dlouhodobé piinosy spojené se zmirnénim zmény Klimatu;

C) snizeni emisi navic k tomu, ke kterému by doslo, i kdyby ovétovana projektova
¢innost nebyla realizovéna.

6. Mechanismus ¢istého rozvoje napomaha dle potieby pii organizaci financovani
ovétenych projektovych ¢innosti.

7. Konference smluvnich stran jednajici jako shromazdéni smluvnich stran tohoto
protokolu vypracuje na svém prvnim zasedani podminky a postupy s cilem zajistit
transparentnost, efektivitu a kontrolovatelnost prostfednictvim nezavislého auditu
a kontroly projektovych ¢innosti.

8. Konference smluvnich stran jednajici jako shromazdéni smluvnich stran tohoto
protokolu zajisti, aby ¢ast prostiedkl ziskanych z oveéfenych projektovych ¢innosti byla
pouzita na pokryti administrativnich vydaji a na pomoc smluvnim strandm, které jsou
rozvojovymi zemémi a jsou zvlasté vystaveny nepfiznivym ucinkiim zmény klimatu,
financovat naklady na ptizptusobeni.

9. Mechanismu ¢istého rozvoje, véetné¢ ¢innosti uvedenych v odst. 3 pism. a) vyse
a vcetné ziskavani jednotek ovéfeného snizeni emisi, se mohou ucastnit soukromé
i vefejné subjekty, pricemz jejich ucast podléha pokynim vykonné rady mechanismu
¢istého rozvoje.

10. Ovéfena snizeni emisi, jichZ bylo dosazeno v dobé od roku 2000 do pocatku prvniho

kontrolniho obdobi, mohou byt pouzita jako soucast plnéni zavazki tohoto obdobi™ *2,
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5.3.1.3 Spolecné provadéni Kjotského protokolu
(J1 - Joint Implementation)

Clanek 6 Kjotského protokolu fesi problematiku mechanismu nazvaného Joint
Implementation (JI). Jednd se o0 spole¢né zavadéna opatieni, kdy do zemi vstupuji
vyznamni zahrani¢ni investofi, kteti za svou investici dostavaji emisni kredity.
Prijimajici zem¢ by ziskala finan¢ni hotovost a vyspélou technologii. Z mechanismu
tohoto ¢lanku v8ak vyplyva, Ze pfijimaci zemé by si jiz nemohla zapocist emise z toho
projektu.

Kredity z téchto pobidek by byly obchodovatelné a umoznily by nékterym
zemim splnit zévazky na snizeni emisi sklenikovych plyni vyplyvajici z Umluvy
na Uzemi jineho statu.

1. ,,Za ucelem splnéni svych zavazkl podle ¢lanku 3 muze kterdkoli smluvni strana
ptrevést na jinou takovou smluvni stranu nebo od jiné takové smluvni strany ziskat
jednotky sniZzeni emisi, které jsou vysledkem projektii zaméfenych na snizovani
antropogennich emisi sklenikovych plyni ze zdroji nebo na posilovani jejich
antropogenniho snizeni pomoci propadii v kterémkoli hospodaiském odvétvi, a to pod
podminkou, Ze:

a) kazdy takovy projekt byl schvalen dotcenymi smluvnimi stranami;

b) kazdy takovy projekt pfinese sniZzeni emisi ze zdroji nebo posileni snizeni pomoci
propadt, ke kterym by bez realizace projektu nedoslo;

c) smluvni strana neziska Zadné jednotky sniZeni emisi, jestlize neplni své zavazky
podle ¢lankt 5 a 7;

d) ziskani jednotek sniZeni emisi je doplitkem vnitrostatnich opatfeni za t¢elem plnéni
zévazki podle ¢lanku 3.

2. Konference smluvnich stran jednajici jako shromazdéni smluvnich stran tohoto
protokolu mize na svém prvnim zasedani nebo co nejdiive po ném dale rozpracovat
pokyny pro provadéni tohoto ¢lanku, véetné pokynti pro ovéfovani a podavani zprav.

3. Kazd4 smluvni strana uvedend v pfiloze I mlize povétit pravnické osoby, aby se
najeji zodpovédnost podilely na opatienich vedoucich k vytvareni, pievadéni
nebo ziskavani jednotek snizeni emisi podle tohoto ¢lanku.

4. Je-li v souladu s piislusnymi ustanovenimi ¢lanku 8 formulovana otazka tykajici

se plnéni pozadavkl tohoto Clanku nékterou smluvni stranou uvedenou v piiloze I,
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pievadéni a ziskavani jednotek sniZeni emisi muze pokracovat i po formulovani této
otdzky pod podminkou, Zze Zadna z téchto jednotek nebude smluvni stranou pouZita
K pInéni jejich zavazkl podle ¢lanku 3 do té doby, dokud nebude problém s plnénim

pozadavkul vyteSen” 2,

Zéavazky nemusi byt splnény pouze sniZzenim emisi, mohou se pouZzit tzv.
propady uhliku (carbon sinks) — oznacovany jako LULUCF (Land Use, Land Use
Change and Forestry Activities — jedna se zejména 0 vyuziti pudy, 0 zmény vyuziti
pudy a lesni aktivity).

Na zajisténi Kjotského protokolu dohlizi Vybor pro zajistovani dodrzovéani
Kjotského protokolu- Compliance Committee, ktery funguje od 3. biezna 2006. Vybor
se d€li naslozku podptrnou, ktera pomaha smluvnim statim, a donucovaci, ktera
vyvozuje dusledky pfi neplnéni povinnosti. Zavérem bych konstatoval, ze uvedeny
kontrolni systém je pro fungovani Ramcové timluvy o zméné klimatu velice vyznamny.

K a¢innym nastrojam ovliviiujici emise sklenikovych plynt patii emisni
povolenky. EU rozdéli mezi producenty sklenikovych plynd emisni povolenky
a na energetickych burzach dochazi k ndkupu a prodeji emisnich povolenek za trzni
ceny.

Evropské firmy se vyhybaji sklenikové regulaci tim, ze st€huji svou vyrobu
do zemi, kde regulace sklenikovych plyni neexistuje. JelikoZ jsou alternativni zdroje
energii vyrazné draz§i nezli fosilni paliva, dochazi ke zvySovani ceny energie.

Ke zvySovani emisi dochadzi zejména diky emisim pochazejici z letecké
a automobilové dopravy. Clovék roén& vypusti do ovzdusi 50 miliard tun oxidu
uhli¢itého. Podle poslednich prizkumt muize dojit do konce stoleti v narustu teploty
0 3,3-5 stupné.

Zévazky vyplyvajici z Kjotského protokolu dodrzuje zejména Némecko. Nékteré
zemé jako Indie, Cina a USA vsak protokol tisp&sné bojkotuji. Prvni dva ze strachu
o rast HDP. USA ma vsak jiné zajmy, do roku 2035 se chce stat energeticky
sobéstacnou. Ocekava se masivni narast téZby ropy a zemniho plynu z biidlicovych
lozisek. Nebezpe¢nym nasledkem bude vypousténi methanu do ovzdusi. Stejny piipad
mtizeme sledovat u Ciny a Indie, které jsou odpovédné za 60% nartistu energii. Globélni
emise se diky t€émto a rozvojovym zemim zvysily od roku 2000 o pétinu.

K nové dohodé o emisich sklenikovych plynu doSlo v Dauha. Staty se zde

dohodly na prodlouzeni protokolu do roku 2020. Jednani byla dlouho blokovana
90



Polskem a Ukrajinou. K prodlouzeni protokolu se pfipojili staty EU a napiiklad Norsko
a Australie. Rusko, Kanada a Japonsko a nejvétsi znegistovatelé USA, Indie a Cina
prodlouZeni protokolu nepodepsaly. Dohromady tak na spolupracujici staty piipada
jen 15 % celosvétovych emisi oxidu uhli¢itého.

Podle mého nazoru tato dohoda skoncila netspéchem. Doufam, Ze cela
platforma timto nekon¢i. K novému jednani o celosvétovém sniZzovani sklenikovych

plynt by mélo zase dojit v roce 2015.

Globalni oteplovani

PoloZzme si zasadni otazku. DoSlo by ke globalnimu oteplovani bez vlivu
a pritomnosti ¢lovéka? Jednd se o velice kontroverzni téma rozdé€lujici spole¢nost.
Globalnim oteplovanim oznacujeme zvySovani primérné teploty zemské atmosféry
a oceanu. Proces pokladame za jeden z druhti zmén klimatu. Za opak byva povazovano
globalni ochlazovani. Oba cykly se pravideln¢ méni v obdobi cca 1500 let. Nektefi
védci a politici tvrdi, Ze jsme zrovna na zacatku nového cyklu oteplovani.

VSichni se ale shodneme na tom, Ze na oteplovani ma vliv zvySovani
koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe v disledku lidské cinnosti jako je
odlesiiovani nebo spalovani fosilnich paliv.

Mezivladni panel pro zmény klimatu (IPCC) vydal svou Ctvrtou hodnotici
zpravu (Fourth Assessment Report). Na zaklad¢ svych védeckych poznatka doSel
k zavéru, Ze ve 20. stoleti se pramérna globalni teplota zvysila 0 0,74 £ 0,18 °C a Ze s
pravdépodobnosti vétsi nez 90 % muze za vice nez 50 % tohoto otepleni lidska ¢innost.
Cast védct a vefejnosti s timto nazorem nesouhlasi. Kritici globalniho oteplovéni
jako Richad J.S.Toll nebo statistik Bjorn Lomborg trvdi, Ze finan¢né naro¢né snizovani
emisi neméa na klima prakticky Zadny vliv. Podle jejich teze, i kdyby vSechny staty svéta
sto let plnily Kjotsky protokol, otepleni by se tim do roku 2100 zm¢nilo jen 0 0,15°C.
Nékteré teorie rovnéz tvrdi, Ze globalni oteplovani skoncilo v roce 1998. Védci zjistili,
ze vliv zjisténého globalniho stmivani by mohl ¢asteéné maskovat globalni oteplovani.
Na zemsky povrch dopada méné slune¢niho zafeni. Hlavnim divodem jsou aerosoly.
Mezi dalSi klimaskeptiky patii napiiklad fyzik S. Fred Singer, Vaclav Klaus nebo
president Svétové akademie véd A. Zichichi.

DalSim zajimavym poznatkem je, Ze teploty rostou vyraznéji v chladnéjsich
oblastech nez na rovniku, vice se otepluji pevniny nez mote a k vétSimu oteplovani

dochadzi ve méstech vlivem méstského tepelného ostrova. Nicméné musim uvést,
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Ze teplota v minulém stoleti nevzristala rovnomérné a vypocet globalni teploty lze
povaZovat za zna¢né sloZity.

Na globalni oteplovani, upozoriiuji nejen zvysujici se teploty, ale i Ubytky ploch
pokrytych sn¢hem, vysky snéhové pokryvky, tloustky permafrostu, rozlohy sezénné
zamrzlé pudy a zkraceni doby zamrznuti fek ¢i jezer. Hladina moie v letech 1961-2003,
se zvysila vlivem teplotni roztaznosti vody a tani pevninskych ledoveti 0 1,8 £ 0,5 mm
ro¢né. Satelitni Udaje prokazaly, ze ro¢ni praimérna rozloha arktického ledu se od roku
1978 zmenSovala 0 2,7 % + 0,6 % za desetileti.

V boji proti zménam klimatu bylo dosazeno uspéchu, podepsanim Kjotského
protokolu, omezujici vypousténi emisi sklenikovych plynd. Na tomto zakladé dochazi
Kk vytvafeni novych technologii vyuZivajicich obnovitelné zdroje energie nebo vyrobé
hybridnich automobilt.

Studie a Globalni klimaticky model IPCC, pfedpovidaji, ze globalni teplota
v roce 2100 by mohla byt 0 1,4 az 5,8 °C vy3Si neZ v roce 1990.

V dokumentu Neptijemna pravda tika Al Gore, ze z téméf tisicovky védeii nikdo
jasné neprokazal opak, tedy Ze ¢innost ¢lovéka rozhodné nema vliv na zmény klimatu.
Nicholas Stern zase srovnal popirani oteplovani s prohlaSovanim, Ze je Zemé¢ placka.

V této souvislosti jisté stoji za povSimnuti tzv. aféra Climategate. Po hackerském
Utoku byly publikovany emaily klimatologit OSN (IPCC). Kauza je zaloZena na tvrzeni,
Ze védci pry utajovali data a manipulovali s tzv. hokejkovym grafem. Podle obhajct
jsou véty jen vytrzené z kontextu a védci byli nezavislym vySetfovanim ocisténi.

Kjotsky protokol a jeho prodlouZeni platnosti 1ze povaZovat za dulezitou udalost
v boji proti globalnimu oteplovani. Obsahuje zavazné kvantifikované cile omezujici
a snizujici emise sklenikovych plyni. Myslim, ze vétSiné obyvatel Zemé, kterym neni
stav zivotniho prostfedi lhostejny, bude s velikym zajmem sledovat dalsi vyvoj

a vyjednavani naplanované na rok 2015.

5.4 Summit tisicileti
(Millennium summit)

Ve dnech 5. zafi - 23. prosince 2000 prob&hlo v sidle OSN v New Yorku 55. zasedani
Valného shromazdéni Organizace spojenych narodl pod ndzvem Shromézdéni tisicileti.

Summit tisicileti, ktery se uskutecnil od 6. do 8. zaii 2000 na Grovni hlav statt a vlad.
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Jednani byla zakonfena Zavérefnou deklaraci Summitu tisicileti OSN,
Kterd pojednavd o: ,hodnotdch a =zé&sadach svéta na pielomu tisicileti, miru,
bezpecnosti a odzbrojeni, rozvoji a odstranéni chudoby, ochrané Zivotniho prostiedi,

lidskych pravech, demokracii a dobré spravé véci vefejnych, Africe a posileni OSN” #3,

Miléniova deklarace stanovi osm rozvojovych cila Milénia-MDG Millennium
Skolni dochazka pro kazdého, snizeni umrtnosti déti na tietinu, rovnost pohlavi, zlepSeni
zdravotniho stavu matek, zamezit Sifeni epidemickych nemoci (AIDS), sniZzeni poctu

osob, které nemaji ptistup k pitné vodé (1 miliarda) a zfizeni partnerstvi pro rozvoj.

Jedna se o cile, které byly pfijaty na obdobi do roku 2015. Pfi¢iny neuspéchu naplnéni
muzeme najit ve zkorumpovatelnosti rozvojovych vlad, jejich nekompetentnosti
a rozkradani finanéni pomoci. Rozvinuté staty Casto chybuji vtom, Ze neposkytuji

dostate¢nou finan¢ni pomoc, vyspélé technologie a mnoZstvi obchodnich piilezitosti.

5.5 Johannesburg Summit 2002

The World Summit on Sustainable Developement - Summit Zem¢ 2002 - Earth
Summit-Rio+10
Svétovy summit o udrzitelném rozvoji se konal v terminu od 26. srpna do 4. zaii 2002.
Jednalo se o nejvétsi konferenci v déjinach OSN. Na rozdil od konference v Rio
deJaneiru byla vétsi pozornost kladena globalni ochrané zivotniho prostiedi,
ekonomickému a socidlnimu rozvoji - zakladnim kamentim trvale udrZitelného rozvoje.
Jihoafricky prezident Thabo Mbeky zah4jil konferenci vyrokem, Ze je dale neudrzitelné,
aby spole¢nost fungovala na prosperit¢ mensSiny a chudobé vétSiny. Mezi
nejvyznamnéjsi subjekty patiily USA, Kanada, Japonsko, Australie, rozvojové zemé
sdruzené do skupiny 77 s Cinou a EU.

Mezi hlavni otazky Summitu patiilo uZiveni populace z rozvojovych zemi
a z toho vyplyvajici poZadavky na pudu, vodu, energii a dalsi ptirodni zdroje,
podvyziva v rozvojovych zemich, nerovnost v piijmech a chudoba, surovinova zavislost

a rostouci spotteba fosilnich paliv.
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Svétovému summitu o udrzitelném rozvoji predchazely komplikované ptipravy.
Ptedbézné bylo ujednano, Ze provadéni Agendy bude kriticky zhodnoceno a bude
kladen diiraz na feSeni novych problémil spojenych s globalizaci a informacnimi
technologiemi. Cilem Summitu bylo ukazat nové modely ochrany zivotniho prostiedi
v duchu principu udrzitelného rozvoje.

Vysledkem Summitu byla pfijata Zdvérecnd Deklarace, obsahujici
Implementa¢ni plan slouzici k uvedeni principi trvale udrzitelného rozvoje
do praktického Zivota. Realiza¢ni plan se zabyval zejména problematikou energii,
zdravi, biodiverzity, ekosystému, zemédélstvim a vSeobecnych zavazku a iniciativ.

V dokumentu bylo sjednéano snizeni podilu obyvatelstva pteZivajiciho na hranici
chudoby a sniZeni po¢tu hladovéjicich.

Zivotng dilezita je problematika pitné vody. Pozornost byla upiena na jeji

nezavadnost a piistup K ni.
Byla zvefejnéna nova energeticka politika. Zvlast¢ pak podpora energeticky
obnovitelnych zdroju a energeticka hospodarnost. Na Summitu nedoslo vyrazngj$imu
a konkrétnimu posunu, tykajiciho zvySovani podilu obnovitelnych zdroju. Byla
zduraznéna nutnost trvale udrzZitelného rozvoje v Africe a rozvojovych ostrovnich statu.
a nezbytnost vypracovani strategie potravinového zabezpeceni pro Afriku.

Implementa¢ni plan zahrnoval otdzku institucionalniho ramce, nasledné
implementace trvale udrZitelného rozvoje. S tim Gzce souvisi zvySeni tlohy Komise pro
trvale udrZitelny rozvoj. Komise monitoruje proces implementace na zakladé Agendy
21. Byly stanoveny dvouleté cykly na sledovani téch nejvyznamnéjsich cili.

V pribéhu Summitu byla sjednana politickd deklarace (The Johannesburgh
Declaration On Suistanable Developement) s vice nez 220 partnerskymi iniciativami
piinasejici na projekty v oblasti trvale udrzitelného rozvoje nemalé zdroje financi.

Na rozdil od UNCED se do poptedi zajmu dostal ¢lovek, ktery je s ochranou
zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného rozvoje neodmyslitelné spojen. Mottem
Summitu se proto stalo: Lidé — Planeta - Prosperita.

Piestoze byl Summit dal$im dilezitym meznikem, skonc¢il pro mnoho aktért
zklamanim. Zem¢ sice podpotily koncepci trvale udrzitelného rozvoje, ptijaly zavazky
ke zlepSeni Zivota chudych a zastaveni globalniho oteplovani. Zaroven se posilil

institucionalni ramec pro udrZitelny rozvoj v hlavni roli s Komisi pro udrzitelny rozvoj.
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BohuZel vSak temata ekonomicka byla nadfazena ekologickym a plnéni zavazki zistalo

pfevazné na vuli subjekta.

5.6 Konference OSN o udrzitelném rozvoji - Rio+20
The World Summit on Sustainable Developement

Konference OSN o udrzZitelném rozvoji byla svolana na zakladé¢ rezoluce Valného
shromazdéni 64/236 (A/RES/64/236). Konference se konala v Rio de Janeiru 20.-22.
¢ervna 2012, u prilezitosti 20. vyro¢i Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji
(UNCED) a 10. vyroc¢i Svétového summitu o udrZitelném rozvoji (WSSD). Zucastnilo
se ji 45.400 ucastnikl. Z celkového poctu ucastnikt bylo cca 12.000 delegati ze 188
¢lenskych a tii pozorovatelskych zemi OSN a 9.800 z nevladnich a jinych organizaci.

Konference se méla zamé&fit na tyto témata: zelena ekonomika v kontextu
udrzitelného rozvoje, vymyceni chudoby a =zajisténi instituciondlniho ramce pro
udrZitelny rozvoj. Takto si plan konference ptedstavovaly staty OECD. Nazory jsou
uvedeny v dokumentu Towards Green Growth. Sepsédn je pod vlivem nyné&jsi
ekonomické krize. Podle uvedeného dokumentu je nezbytné provést transformaci
ekonomik za zajisténi ekonomického ristu. Dulezita je podpora opatieni jako fiskalni
a danova opatieni, stimulace efektivniho vyuziti zdroji, podpora inovaci nebo
odstranéni  environmentalné  Skodlivych  dotaci. Dochazi  knové  situaci,
ve které nepovazujeme dosud za nejmocnéjsi ekonomicky indikator ukazatel kvality
lidskeho Zivota, nybrZ se hovoii o novém indikatoru ,,za HDP*.

Evropska unie se Gcastnila pfiprav na konferenci a predlozila 5 cili zaméfujicich
se na ochranu pitné vody, energetiku, ochranu pidy a ochranu biologické rozmanitosti
oceanu a Zivota v motich, vyuzivani pfirodnich zdroju a nakladani s odpady.

Sekretariatem byla sestavena ,,nulova verze® dokumentu, ze kterého vznikl
zéveéreCny text Ria+20 ,,Budoucnost, kterou chceme®. Opét se vSak objevily rozpory
mezi G77 s Cinou a rozvinutymi zem&mi. Rozvojové zemé vidi pojem udrzitelny rozvoj
spiSe jako neustaly hospodafsky rist a nemaji k zelené ekonomice ditvéru. Povazu;ji ji
za restriktivni, omezujici a nerealnou. Na zaklad¢ téchto problému byly sporné pasaze
vyskrtnuty (UNEP nebyl povySen na specializovanou agenturu OSN) a dokument byl
piijat bez vyznamnych zavazku. Piestoze se text muze zdat jako bezvyznamny, doslo

K ur¢itému zduraznéni hodnot jako je demokracie, svoboda a bezpecnost. Zminila se
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také dilezita role podnikatelského sektoru a byl pfijat desetilety plan udrzitelné
spotieby.

Zavéretna deklarace byla podrobena kritice nevladnich organizaci. Konference
nepiinesla poselstvi ani historickou vyzvu a ani pravné vyznamny dokument.

Existuje n€kolik duvodu, pro¢ konference skoncila neuspéchem. Jednim z nich
je slozitd procedura schvalovani a konsenzu. Jiz del§i dobu se ukazuje nutnost
restrukturalizace OSN. Druhym diivodem je existence skupiny G77 s Cinou. Tietim
divodem je stavajici ekonomicka krize, stav nediveéry mezi staty, kde kazdy haji své
narodni zajmy. JelikoZ jsou rozvinut¢é zemé ekonomicky zadluzené, nemohou
poskytnout rozvojovou pomoc chudym statim. Pro tyto staty pak neni zelend
ckonomika pfitazliva. Je nutné zavést nové technologie, které jsou finan¢né naro¢né.
V reakci na tuto skuteCnost sepsaly nevladni organizace petici ,,Budoucnost, kterou
nechceme®.

V ptipravném procesu byly velmi aktivni také nevladni organizace, které pod
zastitou Mezinarodni védecké rady usporadaly konferenci v Londyné, nazvanou
»Planeta pod tlakem* a vypracovali dokument Deklarace o stavu planety. Zakladnim
principem konference byla koncepce antropocénu. Autory jsou Eugene F.Stoermer
a Paul J.Crutzen. Podle této teorie, industrialni obdobi za¢ina rokem 1794, kdy byl
vynalezen parni stroj. Clovék svou &innosti poznamenava piirodu a vyvolava procesy
jindy trvajici staleti. Pfi¢innou je nase materialni spotieba a vyroba.

Jednim z nejdiskutovanéjsich témat Konference se stalo odstranéni chudoby.
To vsak klade zvysené naroky na potraviny, vodu, elektfinu, bydleni a dopravu.

Konference méla i rtizné doprovodné programy. Centrum pro otazky zivotniho
prostiedi Univerzity Karlovy spolu s Bedfichem Moldanem vedlo seminai Méieni
zelené ekonomiky: Porozuméni novym indikatoriim rozvoje spole¢nosti ,,za HDP.
Vyznamnou roli na konferenci hrala Evropska unie, ktera na zakladé Lisabonské
smlouvy vystupuje jednotné. Po konferenci pfijala dokument Rio+20: Vysledky
a nasledne aktivity.

Konference RIO +20 byla vefejnosti piijata spiSe negativné a média nevénovala
konferenci mnoho pozornosti.

Summit rovnéz vyvolal otazky, zda-li maji tyto konference smysl. Neéktefi
odbornici vSak hovoii o tom, ze ndm poskytla solidni zdklad a platformu pro dalsi
jednani. Domnivam se v3ak, Zze pokud nedojde k z&sadni zméné mysleni spolecnosti,

budou zmény potad jen kosmetické.
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vvvvvv

ptijmout globalni cile udrzitelného rozvoje. Meznim terminem je rok 2015, kdy by mély
nahradit Rozvojové staty cile tisicileti z roku 2000. Zakladnim poZadavkem je jejich
univerzalnost, zavaznost pro vSechny zemé a snadna sdélitelnost soucasné s piisluSnymi

indikatory a parametry.
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6 Zaver

Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi povaZuji za soubor pravidel mezindrodniho
prava, jehoz Ukolem je ochrana fauny, flory, ochrana jednotlivych druht, ekosystému
a jejich prostfedi jako celku. Zaroven je vSak nutnd mezinarodni spoluprace stata,
vytvofeni instituci, mechanismii a principti takovym zpusobem, aby nedochézelo
ke zhorSeni a poruSeni rovnovahy biosféry a nadale bylo mozné zajistit dalsi trvale
udrzitelny rozvoj.

Jednim z cild mezinarodniho prava zivotniho prostiedi je ochrana Zivotniho
prostiedi, biosféry jako celku, pfi kterém dochéazi ke spolupraci jednotlivych statt
na nejvyssi urovni. Mezinarodni spolecCenstvi vytvaii instituce ke kontrole zivotniho
prostiedi, tak aby byl zachovan mir, plynuly vyvoj mezinarodniho spolecenstvi
a zaroven byl zajistén trvale udrzitelny rozvoj.

Na zacatku 70. let se konala Mezinarodni konference 0 Zivotnim prostiedi
ve Stockholmu, kde bylo rozvedeno 26 pravné nezavaznych zasad ochrany Zivotniho
prostiedi a sepsany hlavni problémy ochrany Zivotniho prostiedi. Postupem casu se jiz
nejedna pouze o zivotni prostiedi, ochranu o0zdénové vrstvy, ale vyvoj sméfuje
K problémtim klimatickych zmén, udrzitelného rozvoje a globalnim problémutim lidstva.

Zcela zasadni vyznam na pravo zivotniho prostfedi méla Konference OSN
o zivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992 v Riu de Janeiru. Na konferenci byly pfijaty
zlomové dokumenty a nastoleny uréité mechanismy zcela ovliviiujici pravo Zivotni
prostiedi. Trvale udrzitelny rozvoj se stal soucasti mezinarodni politiky. SloZitost
procesu piijimani dokumentti vSak jasné ukdzala znacnou ndzorovou roztfisténost
soucasného svéta. Prijeti byt 1 pozménénych dokumentli, mizeme povazovat za velky
jako je rust populace, chudoba, hlad, piistup k pitné vod¢, klimatické zmény, emise
uhliku, energetika, biologicka diverzita, ochrana lesu, zne¢isténi moii a vod, degradace
pudy, nakladani s odpady, dluhy rozvojovych zemi, vzdélavani nebo nezaméstnanost.
UNCED sice dosahla formalniho uspéchu, ale kuplnému naplnéni a rozvedeni
myslenek bohuZel nedoslo. Navic se ukézalo, ze navrhovana feSeni nemohou Gspésné
vyiesit vSechny globalni problémy lidstva. Za problematickou Ize povaZovat zejména
Agendu 21, kde v hlavni roli nestoji ¢lovek a jeho potieby.

Jak dnes uz vime, implementace Agendy nebyla 1spésnd. Konference

v Johannesburgu v roce 2002 kriticky zhodnotila jeji realizaci. Vysledkem Summitu
98



byla pfijata Zaveéreéna Deklarace, obsahujici Implementaéni plan slouzici k uvedeni
principti trvale udrzitelného rozvoje do praktického Zivota. Konference zaroven
upozornila na hlavni cile trvale udrZitelné cile, které jsou zavislé na stavu Zivotniho
prostiedi.

Vroce 2012 se poiadala vyroéni konference RIO+20. Uastnici zaméfili svoji
pozornost k t¢ématim jako zelend ekonomika v kontextu udrzZitelného rozvoje, vymyceni
chudoby a vytvofeni instituciondlniho rdmce pro udrZitelny rozvoj. Na konferenci byla
vypracovana nulova verze dokumentu ,,Budoucnost, kterou chceme®. Opét se projevily
zasadni rozpory mezi staty. Nejdulezitéjsim formalnim vysledkem Ria+20 je tedy
schvaleni zaméru ptijmout globalni cile udrzitelného rozvoje do roku 2015 nahrazujici
Rozvojové cile tisicileti z roku 2000.

Koncept trvale udrzitelného rozvoje postupem c¢asu ztraci na sile. V soucasném
svété, ktery je nazorové nejednotny a ovlivnén trzni ekonomikou, je velice obtizné
nalézt politicky i enviromentalné vhodné feSeni problémd.

Obavam se, aby se koncept nestal jen prostym akademickym a politickym tématem,
ktery se nikdy nenaplni.

V predchozich péti hlavnich kapitolach jsem se pokusil vécné a odborné popsat
historicky vyvoj prava Zivotniho prostiedi, sou¢asnou situaci v otazce ochrany Zivotniho
prostiedi a Vyznam Konference OSN o0 Zivotnim prostfedi a rozvoji z r. 1992

pro mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi.
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Resumé

Diplomova prace poskytuje komplexni pohled na mezindrodni prévo Zivotniho
prostiedi. Zabyva se historickym vyvojem prava zivotniho prostfedi az do soucasnosti.
0 zivotnim  prostfedi, Konferenci OSN 0 Zivotnim prosttedi a rozvoji
zr. 1992, dokumenty na nich pfijatymi a vyznamem konference pro mezinarodni pravo

zivotniho prostiedi.

Summary

Thesis provides a comprehensive view of international environmental law. It is concern
with the historical development of environmental law to the present. Firstly, it defines
the basic terms and discusses the most important conferences on the environment,
United Nations Conference on Environment and Development in 1992, the documents,
which were accepted there and the importance Conference of international

environmental law.
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PRILOHA A

Sklenikové plyny

Oxid uhligity (CO2)

Methan (CH4)

Oxid dusny (N20)

Casteené fluorované uhlovodiky (HFC)
Zcela fluorované uhlovodiky (PFC)
Fluorid sirovy (SF6)

Odvétvi / kategorie zdroji
Energie
Spalovani paliv
Energetika
Vyroba a stavebnictvi
Doprava
Jind odvétvi
Ostatni
Fugitivni emise z paliv
Pevna paliva
Ropa a zemni plyn
Ostatni
Prumyslové procesy
Nerostné produkty
Chemicky pramysl
Vyroba kovl
Jina vyroba

Vyroba halogenovanych uhlovodik a fluoridu sirového
Spotteba halogenovanych uhlovodikt a fluoridu sirového
Ostatni

Pouzivani rozpoustédel a jinych produktii

Zemedelstvi
Entericka fermentace

Nakladani s hnojem
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Péstovani ryze
Zemédelské pudy
Rizené vypalovani savan
Spalovani zemédélskych zbytkl na polich
Ostatni
Odpady
Odstraniovani pevnych odpadi na sousi
Nakladani s odpadnimi vodami
Spalovani odpadii

Ostatni
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PRILOHA B

Kvantifikovany zavazek smluvni strany na omezeni nebo snizeni emisi
(v % vychoziho roku nebo obdobi)
Australie 108
Belgie 92
Bulharsko* 92
Ceska republika* 92
Déansko 92
Estonsko* 92
Evropské spolecenstvi 92
Finsko 92

Francie 92
Chorvatsko* 95
Irsko 92

Island 110

Italie 92

Japonsko 94
Kanada 94
Lichtenstejnsko 92
Litva* 92
LotySsko* 92
Lucembursko 92
Mad’arsko* 94
Monako 92
Némecko 92
Nizozemsko 92
Norsko 101

Novy Zéland 100
Polsko* 94
Portugalsko 92
Rakousko 92
Rumunsko* 92

Ruska federace* 100



Recko 92

Slovensko* 92

Slovinsko* 92

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska 92

Spojené staty americké 93

Spanélsko 92

Svédsko 92

Svycarsko 92

Ukrajina* 100

* Staty, které se nachazeji v procesu prechodu

k trznimu hospodafstvi.
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