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1 Uvob

Clovék je tvor spoletensky, a proto se lidé jiz od pradavna sdruzovali do
riznych seskupeni, aby usmérnovali svoje jednani a tim dosahovali spole¢nych cili a
zajml. Pravo sdruzovaci ma tak v d&jinach lidstva nezanedbatelny vyznam a v dne$ni
dobé slouzi i jako spolehlivy ukazatel stavu demokracie. Sdruzovani v obCanskych
sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb., zdkona o sdruzovani obCanti, patii mezi dilezité
projevy prava sdruzovaciho. Pocet obCanskych sdruzeni prudce vzrostl po sametové
revoluci a k dnesnimu dni je u Ministerstva vnitra zaregistrovano vice jak 90 000
sdruzeni. Pfes jeho zna¢nou oblibenost a rozsitenost jsou sdruzeni pravni védou i praxi
stale dosti opomijena a hlavni pozornost je vice zaméfena na jiné formy prava
sdruzovaciho, jako jsou napi. obchodni spoleCnosti, politické strany, cirkve atd.

Vyraznéjsi zmény se dockame s ucinnosti Nového obcanského zakoniku.

Cilem piedkladané diplomové prace je komplexné shrnout problematiku vzniku
a zaniku obc¢anskych sdruzeni, poukazat na né¢které nedostatky soucasné pravni upravy
a doplnit vyklad ptislusnou judikaturou. To také tvofi jadro mé prace. Pred tim vSak
povazuji za nutné, podivat se na existenci obanskych sdruzeni v SirSich souvislostech.
Proto jsem se rozhodla rozd¢lit tuto praci na dvé ¢asti a postupovat od obecného ke

konkrétnimu.

V1. casti si kladu za cil vymezit pravni postaveni obcanskych sdruzeni
v legislativnim ramci CR, vysvétlit terminologii z této oblasti, historické souvislosti a
zafadit obCanské sdruzeni do systému pravnickych osob, kam jako soukromopravni
korporace bezpochyby patii. Dalsi kapitolu vénuji celou problematice neziskového
sektoru. Ackoli je to krok odvazny, véfim, ze to nezpisobi vyraznou disproporci moji
prace, nebot’ za jeji cil nepovazuji jenom strohy text zadéani, ale vnimam obcanské
sdruzeni také jako dulezitou soucast obéanského sektoru. Podle mého nazoru je to
nejlepsi zplsob k dal§$imu pochopeni nejenom zatfazeni obcanského sdruzeni, ale

usnadni ndm 1 pfesnéj$i ndhled do jeho struktury a pochopeni jeho podstaty.

V druhé ¢asti se zamétim na popis jednotlivych fazi vzniku a zaniku obc¢anskych
sdruZzeni. V kapitole o vzniku zdiraznim pfedev§$im proces registrace, obligatorni
naleZitosti stanov a postaveni ¢lena sdruzeni. V kapitole zanik nastinim rizné moZnosti

zaniku obcanskych sdruzeni, problematiku majetkového vypotadani a likvidace.
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Posledni kapitola je vénovéna struénému rozboru a zméndm, tykajicich se obcanskych

sdruzeni, které nastanou s u¢innosti nového obcanského zakoniku od 1. 1. 2014.

V této praci pouziji predevsim metody deskriptivni a analytické — popis platného
prava a jeho nasledny rozbor. A také kriticky pohled na nékteré nedostatky soucasné
platné pravni upravy. Odborovym organizacim se budu vénovat pouze okrajové. Podle
mého nazoru patii tato problematika spiSe do pracovnépravniho prostiedi a i proces
vzniku se li§i od vzniku obCanskych sdruzeni, nebot se zde uplatni jednodussi evidencni
princip. V této praci pouzivam termin sdruzeni v souladu s platnou pravni Gpravou
s vyjimkou posledni kapitoly, kde se Novy ob¢ansky zakonik vraci k tradicnimu pojmu

spolek.
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2 OBECNE PRINCIPY

2.1 LEGISLATIVNI RAMEC PRAVA SDRUZOVACIHO

Pravo svobodné se sdruzovat je spolu s pravem na svobodu svédomi a mysleni
jednim z nejdilezitéjSich aspektti demokratické spolecnosti. V dne$nim svété trzni
ekonomiky je ptirozena honba za penézi, za dosazenim co nejvyssiho zisku a to
zejména prostiednictvim obchodnich spolecnosti. Pak se muze zdat, ze sdruzovani
obCanll za jinym ucelem nez je podnikdni, m4 mensi vyznam a je jaksi zatlaceno do
pozadi. Neni tomu tak. VZdyt mnoha lidska cinorodost se uskutecniuje prave pri pouzZiti
této pravni formy. O tom svedci i rada spolkovych téles 7 doby nesvobody (viz prehled
spolecenskych organizaci ke dni 1. 1. 1984 — Rehiirek, 1995), a zejména vydatné
mnozstvi spolkii, které se u nas objevily po roce 1989. Ty vyjadiuji skutecnou viili lidi
k dobrovolné soudrznosti, k prirozené spolecné cinorodosti a K socialnimu partnerstvi
se statem Ci s jednotkami uzemni samospravy nebo s jinymi osobami, napriklad

v v ’ . ;v . ’ v o 1
V pripadé odborovych organizaci ¢i organizaci zaméstnavateli.

2.1.1 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Listina zakladnich prav a svobod byla vyhlasena dne 16. prosince roku 1992
usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady pod &islem 2/1993 Sb., ve znéni Gistavniho
zdkona &. 162/1998 Sb. (dale jen Listina). Na zakladé ¢l 112 Ustavy CR je soudasti
ustavniho potfadku a spolu s mezinarodnimi dokumenty se jedna 0 pramen nejvysSsi

pravni sily, s nimiz musi byt ostatni pfedpisy v souladu.

Pravo svobodné se sdruzovat, je na ustavni urovni zaruceno V prvé fade v ¢l. 20
Listiny zakladnich prav a svobod. Tento vyznaény ¢lanek je fazen mezi zakladni prava
a svobody v hlavé druhé, a dale mezi politicka prava v oddile taktéz druhém. Podle ¢l.
20 odst. 1 Listiny je pravo svobodné se sdruzovat zaruceno. Kazdy ma pravo, spolu

S jinymi, sdruZovat se ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruZeni.

Z odst. 3 vyplyva, ze toto pravo je mozné omezit pouze v piipadech, které zdkon
stanovi (pro srovnadni napt. vV § 4 zdkona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanil, ve znéni
pozdgjsich ptedpist, dale jen ZOSO) a to jen tehdy je-li to nezbytné pro bezpe¢nost
statu, ochranu vefejné bezpecnosti a verejného pofadku, predchdzeni trestnym ¢iniim

nebo pro ochranu prav a svobod druhych.

TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998, xix, 254 s. Beckova edice pravo a
hospodatstvi. Str. XI.
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Jinymi slovy dle rozsudku nejvys$iho spravniho soudu je ,,p#i posuzovaini
zasahu do prava svobodné se sdruzovat nutno zhodnotit, zda jsou splnéna tii zakladni
kritéria, a to, zda ma oporu v zdkoné, sleduje legitimni zdajem a je v demokratické
spolecnosti nezbytny [cl. 20 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢l. 11 odst. 2
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢. 209/1992 Sb.) “2

Ochrana poskytovana ¢l. 20 odst. 3 Listiny je komplexni z toho hlediska, Ze se
tyka nejenom sdruzeni formalnich, tedy téch, které disponuji pravni subjektivitou, ale i
neformalnich. Neformalni sdruZeni je vlastné jakékoliv sdruZeni n€kolika osob, které
nema za ukol se kdekoli registrovat a piesto mu nalezi ochrana podle vyse uvedeného
¢lanku.

Pro tcely této diplomové prace jsou vySe uvedené odstavce 1 a 3 stéZejni. Jsou
garanci obecného prava sdruzovaciho ve spojeni s hlavnim zvlaStnim pramenem, jimz
je ZOSO. Zvlastnim formam sdruzovani, jako je sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich podle ¢l. 20 odst. 2, pravo sdruZovat se v odborovych organizacich
podle ¢l. 27 nebo sdruzovani se v cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, nebudu

vénovat pozornost, protoze tyto formy jiz nekoresponduji s tématem mé préce.3

2.1.2 SDRUZOVACi PRAVO V MEZINARODNICH DOKUMENTECH

Mezinarodni dokumenty obsahuji dulezita ustanoveni upravujici Svobodu
sdruzovaci a jeji ochranu. Pravo sdruzovaci je zakotveno ve vSech vyznamnych
mezinarodnich dokumentech tykajicich se lidskych prav. Ochranou a podporou svobody
sdruzovani se na mezinarodni urovni zabyva predev§im OSN, Rada Evropy, a v ramci
Evropské unie nepochybné i komunitarni pravo. Jsou to dokumenty nejvyssi pravni sily,
které maji aplikac¢ni pfednost a s nimiz museji byt ostatni pfedpisy v souladu. Jsou to
dokumenty, K jejiz ratifikaci dal parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana na
zéakladé ¢l. 10 Ustavy CR. Tyto mezinarodni dokumenty zafazuji povétsinou pravo

svobodné se sdruzovat mezi politickd préva stejné jako listina.

Ustavné zaru¢enému pravu na sdruzovani v odborech nebudu vénovat v této praci piilis
pozornosti, presto zde uvedu alespon par zakladnich dokumentu, které se odborovym

sdruZzovanim zabyvaji. Jedna se o:

? Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 28. 8. 2009. Sp. zn 7 As 29/2008 — 104.
® Klima, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. Plzeti: Ale§ Cen&k, 2009. Str. 1135.
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1) Cl. 8 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich zajmech.

2) Umluva mezinarodni organizace prace o svobod¢ sdruzovani a o ochrané prava
odborové se organizovat ¢. 87. (Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢.

489/1990 Sb.).

3) Umluva mezinarodni organizace prace o provadéni zésad prava organizovat se a
kolektivné vyjednavat €. 98. (Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 470/1990

Sh.).
4) Cl. 23 odst. 4 Vseobecné deklarace lidskych prav.

V ramci komunitarniho prava se uprava odborového sdruzovani objevuje napiiklad
v Charté spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovniku. Ptijata byla Radou Evropy
roku 1989.

2.1.2.1 OSN, RADA EVROPY A KOMUNITARNI PRAVO
Organizace spojenych narodu pfijala nekolik vyznamnych dokumentt

upravujicich svobodu sdruzovani. Jedna se o:

1) CL. 20 Vseobecné deklarace lidskych prav, jez zni: Kazdému je zarudena
svoboda pokojného sdruzovani a shromazdovani. Nikdo nesmi byt nucen, aby byl
Clenem néjakého sdruzeni. Tato deklarace byla piijata v roce 1948, a prestoze se
nejednd o pravné zdvazny dokument, jeji politicka autorita je uzndvana takika po celém
svete.

2) CL. 22 mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech zni takto:
Kazdy ma pravo na svobodu sdruzovat se s jinymi, i pravo zakladat na ochranu svych
zajmi odborové organizace a ptistupovat k nim. Vykon tohoto prava nesmi byt zadnym
zpusobem omezovan. Vyjimkou jsou omezeni, jeZ jsou stanovena zdkonem a jez jsou
nutna v demokratické spole¢nosti v zdjmu ndrodni nebo vetejné bezpecnosti, vetrejného
potadku, ochrany vefejného zdravi nebo mordlky nebo ochrany prav a svobod jinych.
Nic vtomto ¢lanku nebrani omezit zakonem vykon tohoto prava piislusnikim
ozbrojenych sil a policie. Nic v tomto &lanku neopraviuje smluvni strany Umluvy
Mezinarodni organizace prace zroku 1948 o svobod€ sdruZzovani a ochrané prava

organizovat se, aby pfijaly zakonodarna opatieni, jez by prejudikovala zaruky,
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stanovené v tomto paktu nebo aplikovala pravo takovym zpisobem, jenz by tyto zaruky

prejudikoval.’

V ramci Rady Evropy patii k nejvyznamnéj§im dokumentiim zejména Cl. 11
Evropské umluvy 0 ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (v CR vyhlasena pod &.
209/1992 Sb.). Upravuje pravo sdruzovaci spoleéné s pravem shromazd’ovacim a zni
takto: Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazd’ovani a na svobodu sdruzovat
se s ostatnimi, véetné prava zakladat na obranu svych zajma odbory nebo vstupovat do
nich. Na vykon téchto prav nemohou byt uvalena zadna omezeni, kromé téch, které
stanovi zdkon, a jez jsou nezbytnd v demokratické spole¢nosti v zajmu narodni
bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, pfedchdzeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi
nebo moralky nebo ochrany prdv a svobod jinych. Tento Clanek nebrani uvaleni
zakonnych omezeni na vykon téchto prav pfislusniky ozbrojenych sil, policie a statni
spravy.

Komunitérni pravo se zprvu ochranou prava sdruzovat pfili§ nezabyvalo a jeho
podporu mizeme sledovat nejvice u judikatury Evropského soudniho dvora. Ochrana
svobody sdruzovani vyplyvd mimo jiné z rozsudku Evropského soudniho dvora ze dne
15. 12. 1995 ve véci Bosman C - 415/1993. Z n¢ho vyplyva, Ze se soud drzi ustanoveni
¢l. 11 Evropské umluvy a tyto principy jsou dale zakotveny jednak v preambuli

Jednotného evropského aktu, ale 1 v €1. 6 odst. 2 Smlouvy o evropské unii.

V roce 2000 v Nice byla piijata Charta zdkladnich prav Evropské unie, nebo
také Listina zakladnich prav evropské unie, kterd konecné shrnula vSechna zakladni
prava vcéetné prava na sdruzovani vcetn¢ prava na sdruzovani v odborovych
organizacich, které nalezneme spolecné s prdvem na shromazd’ovéani Vv jejim ¢l 12.
Kazdy ma pravo na svobodu pokojného shromazd’ovani a na svobodu sdruzovat se
S jinymi na vSech urovnich, zejména pokud jde o zalezitosti politické, odborové ci
obcanské, coz zahrnuje pravo kazdého zaklddat na ochranu svych zajmi odbory
a vstupovat do nich. Politické strany na Grovni Unie pfispivaji k vyjadfovani politické

viile ob&anti Unie.”

* Informadni centrum v Praze: Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech [online]. [Cit. 10-
10-2012], dostupné z: <http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf>.
> KURKOVA, Anna. Obcanskd sdruzeni jako verejné prospésné organizace. Brno, 2008. Rigordzni
prace. Masarykova universita. Fakulta pravnicka. Katedra obcanského prava. Str. 23-28.
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2.1.3 SDRUZOVANi PODLE ZAKONA O SDRUZOVANi OBCANU

Obcanska sdruzeni jsou wupravena Vv ZOSO, ktery vznikal narychlo
V porevolu¢nim ovzdus$i. Jiz dne 29. biezna 1990 byl vyhlaSen ve Sbirce zakoni a
vucinnost vstoupil 1. 5. 1990. Jeho hlavnim poslanim bylo pfedevSim ozivit
znovunabyté politické pravo na sdruzovani. Cilem této upravy tedy byla predevsim
rychlost, co nejjednodussi zptisob zaloZeni a zna¢na dispozitivni volnost. Tento zameér
se, alespon co se poc¢tu obCanskych sdruzeni tyce, jevi jako tspéSny. Na druhou stranu
ptilisna kusost zakona, jednoduchost a tim zpisobena nejasnost zejména aktu zaloZeni,
procesu registrace, organizaéniho uspofadani, zaniku sdruZeni a majetkového
vypofadani a téméf Zadné stanovené povinnosti ¢lend zvySuji netransparentnost
nékterych sdruzeni.® ZOSO neni tedy vy&erpavajici zakonnou Gpravou navzdory tomu,
ze se jedna o zakladni zvlastni Gpravu sdruzovaciho prava. Zakonodéarce nemyslel na
spoustu situaci, které se vSak pti vykonu sdruzovani bézn¢ objevuji. Z tohoto ditvodu je
nezbytné doplnit vyklad prislugnou judikaturou.” , Zdkon stoji rozkrocen ve vice
odvétvich prava a projevuji se v nem silné prvky verejného i soukromého prava. To cini

. . r v . .7 ((8
tuto problematiku nejen narocnou, ale i zajimavou.

V roce 2000 se Ministerstvo vnitra pokouselo prosadit novy zakon o spolcich a o
zmén¢ nékterych dalSich zakont, ktery byl ovSem na jafe stejného roku odmitnut
Poslaneckou snémovnou. VyraznéjSich zmén se dockame az s ucinnosti Nového
oblanského zakoniku od 1. 1. 2014, ktery byl pripravovan déle jak deset let.” Zakon o
sdruzovani obc¢anti byl za vice jak dvacet let své G¢innosti jen desetkrat doplnén ci

pozménén pravnim predpisem a to v nasledujicich ptipadech:

1) Zakonem ¢. 300/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obcanti S t¢innosti od 19. 7. 1990. Piibyl zde § 9a, upravujici

vznik odborovych organizacich a organizaci zaméstnavatelil.

2) Zékonem €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik s t¢innosti od 1. 1. 1992.

® DEVEROVA, Lenka a kol. Spolecensky a legislativni ramec neziskového sektoru. Praha: Agnes, 2008.
Str. 93.

"KOCH, Petr a kol. Meritum Nevydélecné organizace 2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2011, sv.
Meritum (Wolters Kluwer CR). Str. 4.

8 CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obcéanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakonu s komentarem. Str. IX.

® DEVEROVA, Lenka a kol. Spolecensky a legislativni ramec neziskového sektoru. Praha: Agnes, 2008.
Str. 93.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zakonem ¢. 68/1998 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zdkony na tseku

vseobecné vnitini spravy s ucinnosti od 15. 2. 1992.

Zakonem ¢. 151/2002 Sb., spravnim fadem s ucinnosti od 1. 1. 2003, ktery
doplnil § 15 ZOSO mimo jiné¢ o odst. 2, kde stanovuje, Zze soud v fizeni

postupuje podle ob¢anského soudniho fadu.

Zakonem ¢. 230/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 85/1995 Sb., o statni
statistické sluzb€, ve znéni pozdéjsich predpisi a dalSi souvisejici zakony

s uc¢innosti od 1. 6. 2006.

Zakonem ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici
s oblasti evidence obyvatel a nékteré dalsi zdkony s ucinnosti od 3. 7. 2006.
Touto novelou vznikla povinnost pro vSechna jiz existujici obcanska
sdruzeni tedy 1 vcetné odborovych organizaci doplnit ke svému nazvu
oznaceni ,,obCanské sdruzeni“ nebo zkratku ,,0. s.“. Lhita na zménu byla
trileta. Zahy se ale ukézalo, ze tato zména je administrativné neunosna a

proto byla hned dalsi novela zrusena.

Zakon ¢. 33/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obCani ve znéni pozdéjsich piedpisi s ucinnosti od 12. 2. 2008. Jak je
uvedeno vyse, povinnost uvadét oznaceni pravni formy bylo zruseno.

W

Zakon ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s piijetim zakona o zékladnich registrech s u¢innosti od 1. 7. 2010.

Zakon €. 424/2010 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni zakona ¢. 100/2010 Sb., a dalSi souvisejici zakony
sucinnosti od 30. 12. 2010. Doslo k pomérn¢ velkému rozsiieni § 9 o tii
odstavce, tykajici se nové povinnosti Ministerstva vnitra zapsat udaje o
obCanskych sdruzenich i jejich organiza¢nich jednotkach, které jsou
opravnény jednat svym jménem do zékladniho registru pravnickych osob,

podnikajicich fyzickych osob a orgénu vefejné moci.

10) Zakonem ¢. 420/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a tizeni

proti nim s G¢innosti od 1. 1. 2012. Touto posledni novelou pfibylo do § 12
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tfeti moznost zaniku obcanského sdruzeni a to zruSenim podle zadkona ¢.

420/2011 Sb. (viz dale).*®

2.1.4 DALSIi PRAMENY PRAVA SDRUZOVACIHO

Obecna ustanoveni pro vSechny pravnické osoby nalezneme v §18 a nasl.
zakona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku. Podle zasady ,,lex specialis derogat legi
generali*“ se subsidiarné pouzije tento obecny predpis tam, kde zvlastni zakon (v naSem
piipadé ZOSO) véc sam neupravuje. V praxi se tato obecna uprava ale piili§ Casto
neuplatni, kromé nékterych ryze obecnych ustanoveni, protoze na zbytek se pouZiji

Iy s Lo r sro 11
zvlastni zakonné upravy, které maji prednost.

Dale se na nékteré otazky pfiméfené pouziji ustanoveni zakona ¢. 513/1991 Sb.
obchodni zakonik. To se tykd hlavné upravy likvidace, ktera neni upravena ani
Vv subsidiarnim obcCanském zakoniku a pouze odkazuje na pouziti ustanoveni pro

likvidaci obchodni spole¢nosti podle § 70 a nasl. obchodniho zakoniku.

Mezi dalsi prameny mizeme zatfadit obecné pouzitelna procesni pravidla
zéakona ¢. 99/1963 Sbh., ob¢anského soudniho Fadu, nebo zakon ¢. 89/1995 Sb., 0 statni
statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpis atd. Ochranu pravu sdruZovacimu

poskytuje § 179 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik.'

Pro moji diplomovou praci je stéZejnim zvlastnim pramenem sdruzovaciho
prava ZOSO. Ostatni zvlastni zakony, které upravuji dalsi projevy prava sdruzovaciho,
na tomto misté ptipomenu, ale dale se jimi uz nebudu podrobné&ji zabyvat. Jedna se

napiiklad o:
1) Zakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech.

2) Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich.

7080

1Y TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodafstvi.
Str. 37.

128 179 odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik: Kdo jiného nasilim, pohrtizkou nésili nebo
pohrtizkou jiné tézké Gjmy omezuje ve vykonu jeho sdruzovaciho nebo shromazdovaciho prava, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zdkazem Cinnosti.
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3) Zékon ¢. 116/1985 Sb. o podminkach ¢innosti organizaci s mezinarodnim
prvkem v Ceskoslovenské socialistické republice, ve znéni zakona &.

157/1989.
4) Zékon €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi byta.
5) Zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

6) Zakon &. 126/1992 Sb., o ochrané a nazvu Cerveného kiize a o

X, ’ v ’ vrve 1
Ceskoslovenském &erveném kiizi. '3

Prvni dvé uvedené patii bezesporu spolu s ob¢anskymi sdruzenimi mezi

nejvyznamnéjsi realizace prava na svobodu sdruzovani.

2.2 OBCANSKE SDRUZEN{ A SDRUZOVACI PRAVO
2.2.1 POJEM OBCANSKE SDRUZENI{

Obcanské sdruzeni je termin nepifesny, do jisté miry matouci a teoreticky
nespravny, coz stanovil 1 Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢.j. 1 Ans 8/2005-
165."* Obc&anska sdruzeni jsou pravnickymi osobami ve smyslu § 18 ob&anského
zékoniku a jejich uprava je zakotvena v zdkoné o sdruzovani obCanil. Statni organy
mohou do jejich ¢innosti a postaveni zasahovat jen na zdklad¢ zédkona a v jeho mezich.
Obcané maji pravo se svobodné sdruzovat. ZOSO se nepouzije na sdruzovani obfant
Vv politickych stranach a politickych hnuti, v cirkvich a nadboZenskych spole¢nostech,

k zajisténi vykonu ur¢itych povolani a k vyd&le¢né Einnosti.™

U pojmu obcanské sdruzeni jsou zavadé€jici obé slova. V prvé fadé se nejedna
jen o ob¢any CR, ale v souladu s &l 42 odst. 3 Listiny™® jde o viechny osoby at’ uz
fyzické nebo pravnické, tuzemce ¢i cizince, zletilce ¢i nezletilce nebo i bezdomovce.
ZjednoduSené feceno slovem obcan se v Ustavnépravni rovin€é rozumi kazdd osoba
obecn€. Z tohoto divodu je proto treba uvést, Ze minimalné od nabyti ucinnosti
ustavniho zakona ¢.23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zdkladnich prav a svobod

jako tistavni zdkon federdalniho shromazdéni Ceské a Slovenské federativni Republiky,

B TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodafstvi.
Str. 38-40.

“ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 29. 3. 2006, &. j. 1 Ans 8/2005-165.

15 § 1 odst. 3 zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obCani1 ve znéni pozdejsich predpisu.

16 Ustavni zékon ¢&. 2/1993. &l. 42 odst. 3: Pokud dosavadni piedpisy pouZivaji pojmu ,,oban®, rozumi se
tim kazdy ¢lovek, jde-li o zakladni prava a svobody, které Listina pfiznava bez ohledu na statni obcanstvi.

10
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nelze pravo svobodné se sdruzovat omezovat pouze na obcéany Ceské republiky, ale musi

e . .17
byt priznano viem osobam.

Znacné zavadéjici je 1 slovo sdruzeni, které mize vyvolavat ,,nebezpecnou*

podobnost se

1) smlouvou o sdruZzeni podle § 829 a nasl., obfanského zakoniku, ktera je
zavazkovym pravnim vztahem vzniklym na zékladé smlouvy. Hlavnim
rozdilem je, Ze u smlouvy SdruZeni se nejednd o pravnickou osobu, ktera

tedy nemd pravni subjektivitu.™®
2) Zajmovym sdruzenim pravnickych osob dle § 20 pism. f a nasl., obcanského

zakoniku.

Névrh nového obcanského zdkoniku se vraci ke starym tradicim a nové jiz

zminéného nového piedpisu pouzivam termin sdruzeni ve Spojitosti se sdruzenimi
spadajicimi do pravniho rezimu ZOSO. Ackoliv je to podle fady autord a dokonce i
podle vyse citovaného rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu oznaceni neptesné, pro
ucely této prace a pro shodnost S ndzvem prace se mi to zda ucelné. Rizné podoby
sdruzeni nalezneme v § 2 odst. 1 ZOSO. Zde je uvedeno, Ze ob¢ané mohou na zakladé
tohoto zékona zakladat také

1) spolky

2) spolecnosti (nikoliv obchodni)

3) svazy

4) hnuti (vétsinou s volngj$im organiza¢nim reZimem)

5) Kluby (pfedevsim volnocasové aktivity)

6) jina obCanska sdruzeni

7) odborové organizace.™

1 JEMELKA, Lubos. Zakon o sdruzovani obéanii, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdiem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentate nakladatelstvi ASPI. Str. 3.

¥ HOCHMANN, Véclav, Martin DERGEL, Vaclav BENDA a Ivan MACHACEK. Sdruzeni bez pravni
subjektivity 2010-2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2010, sv. Meritum (ASPI). Str.

¥ TELEC, Ivo a RONOVSKA, Katefina. Soukromopravni aspekty nada¢niho a spolkového prava v
Cesku, ve Svycarsku a v Nizozemi. [Privatrechtliche Aspekte des Stiftungs und Vereinsrechts in

11
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Tento vycCet neni taxativni a je mozno zakladat i jind sdruzeni, jak je uvedeno
vyse. Dalsimi specifickymi formami sdruzovani, které nalezneme piimo v ZOSO a
které je nutné povazovat za sdruzeni podle ZOSO nalezneme v § 19 ZOSO, ktery
stanovi: Za sdruzeni jiz vzniklda podle tohoto zakona se povazuji dobrovolné
organizace, které vznikly po 30. 9. 1951, nebo které byly za dobrovolné organizace
prohlaseny podle zakona ¢. 68/1951 Sb., 0 dobrovolnych organizacich a shromazdénich,
a které nezanikly. Tyto organizace jsou pouze povinny do 30. 6. 1990 oznamit

ministerstvu uvedenému v § 7 odst. 1, popiipadé § 11 sviij nazev, sidlo a stanovy.

Spolky vzniklé pied 1. 10. 1951 se povazuji za sdruzeni jiz vznikla podle
tohoto zakona, pokud nezanikly. Jsou povinny do 30. 6. 1990 oznamit Ministerstvu
uvedenému v § 7 odst. 1, poptipad€ § 11 odst. 4 svlij nazev a sidlo. Pokud toto neucini,
ministerstvo se jich dotaze, zda hodlaji nadale vyvijet ¢innost. Nesplni-li spolek
povinnost podle véty druhé ani do 31. 12. 1990, bude se mit za to, ze timto dnem zanikl.
V neposledni fadé¢ je specifickym typem sdruzeni i1 Svaz pravnickych osob podle § 16

Z0S0.

Na zéklad¢ vyse uvedenych udaji by bylo vhodné pro lepsi piehlednost rozlisit
obcCanska sdruzeni do tfech kategorii a to na obecné spolky, svazy pravnickych osob a
odborové organizace 1 s organizacemi zaméstnavatelid®®, nebot’ se jedna se o sdruZzeni,

pro které zékon stanovi zvlastni l'lpravu.21

2.2.2 ZAKLADNI ZASADY PRAVA SDRUZOVACIHO
1) Odluka sdruzeni od statu — podle § 1 odst. 2 ZOSO ke vzniku ob¢anskych
sdruzeni neni tfeba povoleni statniho organu (mysSleno organu veiejné
spravy) ten ob¢anské sdruzeni po splnéni vSech nalezitosti jen zaregistruje
(viz. dale) a nadale jiz nezasahuje do jeho vnitinich pomért. Ty jsou

upraveny stanovami sdruzeni.

2) Princip dobrovolnosti a osobniho ¢lenstvi — jak stanovi § 3 ZSO nikdo nesmi

byt nucen ke sdruzovani, k ¢lenstvi ve sdruZzenich ani k Gcasti na jejich

Tschechien, in der Schweiz und in den Niederlanden. Brno: Masarykova univerzita 2004. Rabels
Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht. RabelsZ, Berlin: Gruyter.Str. 141,

0 Organizace zamé&stnavatelil, je jakymsi protipélem odborovych organizaci zaméstnanci, které také
podléhaji zjednoduSenému pravnimu rezimu vzniku. Ikdyz je ZOS ve svém demonstrativnim vyctu sice
nezmifnuje, jedna se o specifické formy sdruzeni.

2LVITOUL, Vlastimil. Spolkové pravo a jeho reflexe v soudnim rozhodovdni. Brno, 2011. Diplomova
prace. Masarykova universita. Fakulta pravnicka. Katedra obcanského prava. Str. 33.

12
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3)

4)

Sinnosti. Ze sdruzeni mize kazdy svobodné vystoupit. Clenstvi je

nepievoditelné a neptechazi na pravni ndstupce.

Oddélenost majetku sdruzeni od majetku ¢lenti — ¢lenové sdruzeni si mezi
sebou nerozdéluji ptipadny zisk.

Princip spolkové vnitini autonomie — sdruzeni Si vytvaii organy Svymi

vnitfnimi piedpisy.?? Coz vyjadtil i Ustavni soud.

V knize prof. Telce se setkame s rozsifenim znakt spolkii o dalsi, které ale do

Jisté miry spiSe uptesiiuji vyse uvedené:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Svobodné zaloZeni spolku vicestrannym soukromopravnim tkonem.

Generalni pravni subjektivita a generalni procesni zpiisobilost spolku —

omezit ji Ize pouze zakonem (ktery ovSem neexistuje).

Zpusobilost spolkii k zdkonnému povéteni vefejnym ukolem — casto se i1
stava, ze poveéteni k kolu je spojeno 1 s delegaci pravomoci ze strany statu
¢init ukony jménem statu. Sdruzeni se pak stava vedle svého

soukromopravniho postaveni navic jesté subjektem prava vetejného.
Trvalost existence — sledovani trvalého cile.

Neexistence zakladniho jméni spolku — nejednd se totiz o spolecCenstvi

obchodniho prava a ¢lenské ptispévky nemaji povahu vkladu.
Soudni ochrana ¢lent spolku — viz déle.

Odd¢leni zakladateli spolku od spolku — jednd se o odliSné osoby. Pravni
oddélenost zakladatelti od sdruzeni reflektuje i oddé€lenost jejich majetku a

zavazka.
Neodpovédnost a neruceni ¢lent za zavazky spolku.

Zpisobilost spolku ke kolektivni ochrané prav a opravnénych zajmu ¢lent.

10) Zvlastni vetejnopravni ekonomické postaveni spolku — dafové-pravni a

ucetné-pravni zvyhodnéné postaveni spolku, diky jejich nevydélecné

povaze.?

2 DEVEROVA, Lenka a kol. Spolecensky a legislativni ramec neziskového sektoru. Praha: Agnes, 2008.

Str. 32.
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2.2.3 HISTORICKY EXKURZ DO PRAVA SDRUZOVACIHO

Pravo svobodng se sdruzovat méa dlouhou historii. UZ ve starém Rimé dochézelo
ke sdruzovani lidi za ic¢elem dosazeni riznych spolecnych cili. V této dob¢ byl vykon
tohoto prava umoznén jen svobodnym obcanim a i dlouhd staleti poté bylo pravo

v , .. , 24
sdruzovat se vysadou privilegovanych osob.

Vyznamnou zménu pro obcanska sdruzeni pfineslo az revolu¢ni obdobi
poloviny 19. stoleti. Pravo sdruzovat se bylo vedle dalSich ob¢anskych prav (svoboda
tisku, nabozenského vyznani, slova, pohybu, pravo peti¢ni) jednim z revolu¢nich
pozadavki.?® Z této doby pochazi i prvni pravni piedpis spolkového prava - Pravidla
pro spolky. Vydan byl rakouskym cisafem dne 19. 10. 1843. Na n¢j navazal Patent
cisafsky ¢. 171/1849 t.z., ktery pojednaval nejen o spolcich, ale i o shromazdénich.

Spolky rozliSoval na politické a nepolitické.26

Vyse uvedené pravni predpisy zapfiCinily vznik velkého mnozstvi rtiznych
vlasteneckych, radikélnich, studentskych a dalSich spolkli. Tento rozmach spolkového
prava vsak netrval dlouho a zahy ho pterusilo obdobi Bachova absolutismu a tGprava
spolkového Zivota z roku 1852 jiz nesla restriktivni znaky. Spolky naptiklad musely mit

nadéle povoleni od statu k vykonu své ¢innosti.

Po roce 1860 piichazi plynulejsi rozvoj a je to obdobi vzniku dodnes dobie
znamych spolka jako napt. pévecky spolek Hlahol 1861, Télovychovny spolek Sokol
1862 nebo o rok pozdéji vznik Umeélecké besedy zalozené ¢eskymi umélci. Tento druhy

. st o 27
dech ve spolkovém pravu si zadal i novou pravni upravu.

Rok 1867 pftinesl pro pravo sdruzovaci dva vyznamné dokumenty. Byl to zdkon

W

¢. 134/1867 t.z., o spol¢ovani a o par dni Prosincovéd ustava, ktera obsahovala jiz

uceleny katalog zakladnich prav véetné svobody sdruzovaci.

2 TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodatstvi. Str
50-65.

# BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe). 1 vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2009. Str. 24.

2 yVOJACEK, Ladislav, KNOLL, Vilém a SCHELLE, Karel. Ceské prdavni déjiny. 2. vyd. Praha: Linde,
2010. Str. 240.

% TELEC, Ivo. Spolkové préavo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodaistvi.
Str. 41.

2T SKOVAISA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: Agnes, 2010. Str 51-52.
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W

Zékon ¢. 134/1867 t.z., rozlisSoval spolky také na politické a nepolitické,
pti¢emz pro ty prvni odkazoval na specidlni ustanoveni. Jiz v této dobé vznikaly spolky
pouhou registraci a statni organy je mohly zakazat jen v ptipadé, pokud byly protipravni
anebo nebezpecné pro stat. Tento zakon platil vice jak 80 let. Roku 1918 byl recipovan
do pravniho fadu Ceskoslovenské republiky. Poté byl jestd dvakrat novelizovan a aZ

vroce 1951 jej nahradil zdkon ¢&. 61/1951Sb., o dobrovolnych organizacich a

shromazdénich.?®

Od ucinnosti tohoto zakona bylo pro vznik sdruzeni zapotiebi povoleni od
narodniho vyboru. Za dobrovolné organizace bylo prohlaseno nékolik celostatnich
svazii (napf.. ROH — Revoluéni odbojové hnuti, Ceskoslovensky svaz mladeze,
Ceskoslovensky &erveny kiiz.). Spolkova &innost se tak ocitla pod piimym stranickym

vlivem vedeni KSC.%

V obdobi normalizace v 70. a 80. letech zacala vznikat organiza¢ni seskupeni,
zamétujici se predevsim na podporu lidskych prav a zakladnich svobod. Tato seskupeni
vznikala ve form¢ peticnich iniciativ. Jednou z nevyznamnéjSich a asi 1 nejzndme¢jSich
iniciativ byla Charta 77, ktera vznikla v lednu 1977. I pies pronasledovani ze strany
statu aktivita podobnych sdruzeni i nadale rostla a vyvrcholila na podzim roku 1989 a

do urcité miry se zaslouzila o zménu politického systé:mu.g’0

Po listopadovych udalostech dochazi k pomérné rychlému narustu ob¢anskych
sdruzeni, diky velmi benevolentnimu zakonu o sdruzovani obfanti a obnovené svobod¢

se sdruzovat.

2.3 SDRUZENI{ V SYSTEMU PRAVNICKYCH OSOB

NejruznéjSich ¢lanku a knih o prévnickych osobach bylo napsiano znacné
mnozstvi, a proto cilem ndsledujicich tadkd neni nikterak komplexni piehled
pravnickych osob natoz objasnéni zaludnosti jejich Gpravy. Podle mého nazoru je vSak
nezbytné pred tim nez se zacnu vénovat obCanskym sdruzenim, podivat se na né jaksi
z ptaci perspektivy a pokusit se najit jejich misto v systému pravnickych osob, kam

bezpochyby patfi.

B TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice préavo a hospodaistvi.
Str. 41.

2 SKOVAIJSA, Marek a kol. Obcansky sektor: organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: Agnes, 2010. Str. 56.

% SKARABELOVA, Simona. Kdy: se Fekne neziskovd organizace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2002. 130 s. Piirucka. Str. 15.
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2.3.1 POJEM PRAVNICKE OSOBY

Jiz po staleti se vedou diskuse okolo otazky co vlastné je pravnickd osoba a jak
ji co nejpresnéji definovat. ,,Co si miizeme predstavit pod pojmem pravnicka osoba?
Soucasné platné pravo, nejen ceské, ale ani pravo ostatnich evropskych zemi, nenabizi
zakonnou definici tohoto institutu a neobsahuje ji ani ndvrh nového obcanského
zakoniku. Jiz rimské pravo se zabyvalo postavenim subjektii prava a dospélo
K rozliSovani osob v pravnim smyslu na osoby fyzické a prdavnické. Pod pojmem
pravnicka osoba rozumélo umély utvar (uskupeni) jez byl vybaven pravni

subjektivitou. «3l

Legalni vycet pravnickych osob nalezneme v § 18 obc¢anského zakoniku. Zde je

mezi pravnické osoby zahrnuto:
a) Sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob
b) Ucelova sdruzeni majetku
¢) Jednotky uzemni samospravy
d) Jiné subjekty, o kterych tak stanovi zakon

Obcanska sdruzeni spadaji pod pismeno a) tj. pod sdruzeni fyzickych a pravnickych

osob. %

Za tu dobu vzniklo mnoho teorii a snah spolehlivé formulovat a vymezit tento
abstraktni pojem. Je to dano tim, Ze zakonna definice bohuZel neexistovala a neexistuje.
Jedna z teorii, ktera se pokousi popsat pravnickou osobu, je pravni védou a praxi
oblibena teorie tzv. pozitivistick¢ fikce. Jedna se o fikci existence neboli ,,byti*
pravnické osoby. Jde o to, Ze je zfejmé, Ze tato entita fakticky neexistuje avsak tato
vlastnost je ji z praktickych diivodd pfiznavéana. Jde tedy o pouhou pravni konstrukei,
subjekt, ktery je odlisny od fyzické osoby a kterému jsou proptjceny vlastnosti, kterymi
muze pifirozené disponovat pouze Clovek. Je to vyvoldno potiebami spolecnosti jaksi
oZivit nezivou entitu. Z toho vyplyva, Ze pravnickd osoba nema pravni subjektivitu ze
své podstaty, neziskava ji automaticky jako osoba fyzicka narozenim (resp. jesté pred
narozenim, narodi-li se dit¢ zivé), ale ta je na ni uméle ptfenesena. Tyto pravni

subjektivity vSak nejsou uplné totozné. Pravnickd osoba ma tzv. specialni pravni

¥ RONOVSKA, Katefina. Pravnické osoby v Cesku a ve Svycarsku. Casopis pro pravni védu a praxi,
Brno, Masarykova univerzita. 2004, vol. 12, no. 1. Str. 11.
2 HUDCOVA, Zdenka. Ob&anské sdruzeni. Prdvni rddce. 2001, vol. 9, no. 1. Str. 76.
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subjektivitu, jejiz rozsah je dvoji povahy podle toho, zda pravnickd osoba vznikla ze

soukromé vule nebo z vile zakonodarce.

2.3.2 KATEGORIZACE PRAVNICKYCH OSOB

Existuje mnoho pokusii o piehlednou a uplnou kategorizaci pravnickych osob
S cilem ujasnit, kam ktera pravnicka osoba patii. Bohuzel stdle nevzniklo dokonalé
tfidici hledisko, které by dokazalo zafadit vSechny pravnické osoby tak, aby nikdy

z4ddna nezbyla.33

2.3.3 SOUKROMOPRAVNi A VEREJNOPRAVNI PRAVNICKE OSOBY

V kontinentalnim pravu se nejcastéji mizeme Setkat s oblibenym rozlisenim a
to na pravnické osoby soukromého prava a pravnické osoby veifejného prava. Takto
rozliovali pravnické osoby jiz stafi Rimané a z historickych prameni vyplyva, Ze je i

dale délili stejn€ jako my dnes na korporace a nadace.
., Soukromopravni pravnické osoby se dale rozdeéluji na:

a) korporace, tj. pravnické osoby s tzv. osobnim substrdtem, svou podstatou je
korporace sdruzenim osob fyzickych popr. i pravmickych, které je samo
pravnickou osobou odlisnou od osob, které ji tvori. Korporacemi jsou napr.

obchodni spolecnosti a druzstva

b) nadace a nadacni fondy, které jsou tvoreny tzv. hmotnym substrdtem, je jimi
vydeleny a ucelove vazany majetek, kteréemu je propujcovana pravni

subjektivita.
Za verejnopravni pravnické osoby se povaZuje:

a) korporace, které vyvijeji svou pusobnost v oblasti verejného pradva.
Prikladem jsou tvzemni samospravné celky, které jako verejnopravni
korporace vyslovné oznacuje ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR. Verejnopravni
korporace mohou vystupovat i jako prdavnické osoby soukromého prava, a to
tehdy, jestlize vstupuji do soukromoprdvnich vztahii. Tak napr. obec je

pravnicka osoba verejného prava, jestlize vsak néco kupuje nebo prodava,

% RONOVSKA, Katefina. Spolkové a nadacni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 9-11.
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jestlize néco deédi apod., vystupuje jako pravnicka osoba soukromého

w34
prava.’

Dalsi déleni je podle profesora Hurdika, ktery rozd€luje pravnické osoby dle
zptisobu jejich uznani opét na pravnické osoby soukromého a vefejného prava avSak
s odlisnou vnitini ¢lenitosti nez jak je popsano vyse. Pro osoby soukromého prava
zpravidla plati, Zze sleduji soukromy zajem (pficemz neni vylouc¢eno, aby spolu s nim
sledovali 1 zdjem vefejny) a vznikaji na zaklad¢ soukromopravniho projevu viile.
Naproti tomu pravnické osoby vefejného prava sleduji zajem vefejny a vznikaji ptimo
na zakladé aktu vefejné moci. Nas zajimaji pfedevsim ty prvni, tedy soukromopravni

pravnické osoby korporativniho typu, kam patii i nase obCanské sdruzeni.®

2.3.4 ZISKOVE A NEZISKOVE PRAVNICKE OSOBY
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze obcanskd sdruzeni patfi mezi korporace
soukromopravniho typu. Druhé vyznamné ¢lenéni, které bych tu rdda zminila je ¢lenéni

podle Gcelu neboli cile zaloZeni, a které hraje vyznamnou roli pro zatazeni sdruZeni
1) ZaloZeni pravnické osoby za uc¢elem dosazeni zisku — vydéle¢né.

Do této skupiny patii obchodni spolecnosti a druzstva, pro které je typicky
hospodaisky cil, rozdélovani zisku a s tim spojené uspokojovani jejich ¢leni
a zlepSenti jejich postaveni. (Neplati to vSak absolutné nebot’ dle obchodniho
zékoniku muze byt spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spole¢nost a

druzstvo zaloZeny i za jinym G¢elem nez je podnikani.)

2) Zalozeni pravnické osoby za jinym ucelem nez je dosazeni zisku —

nevydélecné neboli ,,non-profit organization®.

Vyse uvedené rozhodné neznamend, Ze by obcanska sdruzeni nemohla
provozovat zadnou vydélecnou cinnost, avSak nesmi to byt jejim hlavnim cilem a
ptipadny zisk nerozdéli mezi své €leny, ale znovu jej pouZzije pro napliiovani ucelu, pro

ktery byla zaloZena.

> KNAPP, Viktor. Teorie prava, 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 1995. Str. 73
% HURDIK, Jan. Prdvnické osoby a jejich typologie. 2. dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckova
edice pravni instituty. Str. 35.
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DalSimi charakterizujicimi znaky jsou pfedev§im jejich dobrovolnost,
oddélenost od statu, vyvijeni prospésné Cinnosti, at’ jiz jen vzadjemné ¢i navenek vetejné,
vlastni organiza¢ni struktura, zvla§tni zpasob financovani atd.*

2.3.5 ZAKLADNI IDENTIFIKACNi ZNAKY PRAVNICKYCH OSOB

Zakladni charakteristické znaky pravnickych osob plati jako ,,numerus clausus
typt pravnickych osob, se kterymi se setkavdme V soukromopravnich piedpisech.
Typizace identifikacnich znaki slouzi zejména k ochrané¢ prav tfetich osob a dalSich
zucastnénych osob, které vstupuji s pravnickymi osobami do pravnich vztaht. Témito
znaky jsou:

a) Na vznik pravnické osoby ma vliv stat a pravo.

b) Disponuje pravni subjektivitou.

c) Nazev.

d) Sidlo.

e) Cil, ucel, nebo pFedmét ¢innosti.

f) Minimalni organiza¢ni struktura.

g) Majetkova samostatnost.

h) Osobni status neboli p¥islusnost k ur¢itému pravnimu fadu.®’

Samoziejmé dale existuje fada rtiznych zpiisobli rozdéleni pravnickych osob.
Pro 1ucel této prace, ale dle mého nazoru postaci vySe uvedené rozdéleni, které nam
predmét naseho zajmu tedy obcCanska sdruzeni prezentuje jako soukromopravni
pravnické osoby korporativniho typu, které jsou primarn¢ zakladany za jinym ucelem,

nez je dosahovani zisku.

% TELEC, Ivo a RONOVSKA, Katefina. Soukromopravni aspekty nada¢niho a spolkového prava v
Cesku, ve Svycarsku a v Nizozemi. [Privatrechtliche Aspekte des Stiftungs und Vereinsrechts in
Tschechien, in der Schweiz und in den Niederlanden. Brno: Masarykova univerzita 2004. Rabels
Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht. RabelsZ, Berlin: Gruyter.Str. 43-44.

¥ RONOVSKA, Katefina. Spolkové a nadacni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 12,
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3 NEZISKOVY SEKTOR

3.1 MIiSTO OBCANSKEHO SDRUZEN]{ V NEZISKOVEM SEKTORU

Neziskovy sektor je hmatatelny takika na kazdém kroku naSich zivoti. Je tomu tak
nejenom pro obrovské mnozstvi organizaci, které ho tvofi, ale i pro pestrost cili, na
které se zamefuje. Zaradila jsem zde celou kapitolu ze dvou diivodi. Prvnim diivodem
je, ze obcanska sdruZeni jsou Sirokou vefejnosti vnimana jako soucast neziskového
sektoru. Je tomu tak diky obecnému podvédomi o jeho neziskovém charakteru,® a také
proto, ze: ,,0bcanska sdruzeni jsou nejcastejsi formou prdavnickych osob piisobicich
V obcanském (neziskovém) sektoru. «39 Jejich pocet skokové wvzrostl po sametové

revoluci a k dnesnimu dni &ini 91 198 sdruzeni.*

3.1.1 NEJEDNOTNA TERMINOLOGIE

Druhym neméné dulezitym divodem je, Ze neziskovy sektor je v mezich
naseho pravniho fadu stale t€Zko pochopitelnym pojmem, a to hlavné kvili nejednotné
definici jeho terminologie. To je zpGsobeno i vadnym piekladem z anglického slova
,.,hon profit*, nebo ,,not-for-profit“. Tato slova jsou v angli¢tiné minéna jako synonyma
a zapor ,,not“ je vadné piclozen jako piedpona ,,ne* a nikoliv jak zni spravny vyznam

tohoto vyrazu “jiny neZ ziskovy*.**

Tak vznikl pojem neziskovy sektor, ktery je naSemu pravnimu fadu znam jen
zcela okrajoveé a jedno z mala mist v nasi zakonné upraveé, kde se s nimi mizeme setkat
je § 18 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt, kde za poplatnika —
pravnickou osobu, kterd neni zalozena za Ucelem dosaZeni zisku je fazeno 1 obCanské
sdruzeni.* Pojem neziskovy sektor je ,,Ceskou védeckou doktrinou odmitan. Presto se

. . . vr .7 . v ’ ; . 43
V praxi objevuje a pouzivaji ho i nékteri pravnici. *

% FRIC, Pavol a GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho
projektu Johns Hopkins University. 2. dopl. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. Beckova edice pravni
instituty. Str. 36.

* KURKOVA, Anna. Zéanik obéanského sdruzeni. Prdvni rddce. 2008, vol. 16, no. 4. Str. 13

*0 Udaj ze stranek mver ke dni 29.11.2012

* TELEC, Ivo. Spolkové préavo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodaistvi.
Str. 31.

42 7:4kon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisii. Za poplatniky podle odstavce
3 se povazuji zejména zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu a
nejsou ziizena za ti€elem vydeleéné ¢innosti, obcanska sdruzeni véetné odborovych organizaci, politické
strany a politickd hnuti, registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, nadace, nadacni fondy, obecné
prospésné spolecnosti, vefejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby podle
zvlastniho pravniho predpisu, obce, organizacni slozky statu, kraje), ptispévkové organizace, statni fondy
a subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon. Za tyto poplatniky se nepovazuji obchodni spolecnosti a

20


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/poznamky.aspx#poznamka17d

NEZISKOVY SEKTOR

3.1.2 NEZISKOVY SEKTOR, OBCANSKY SEKTOR, TRETi SEKTOR

Dale se vpraxi, vedle pojmu neziskovy, cCasto setkdvame S oznaCenimi:
nevydéleény sektor, nevladni sektor, dobrovolnicky sektor, tfeti sektor, nezavisly sektor
a obcansky sektor. Je tieba zdiraznit, ze se jedna o synonyma a jejich nazev se méni
zejména podle thlu pohledu, z néhoz je zkouman. Pravni nauka v této oblasti také neni
jednotna a naptiklad v okruhu brnénské pravnické fakulty je odmitan nepiesny pieklad
slova neziskovy a za upln¢ nesmyslny je ozna¢ovan pojem neziskové pravo, ktery je
Z pohledu pravniho nazvoslovi zcela vadny. Prof. Telec dokonce chvali, ze tento pojem
nepronikl do &eského pravniho jazyka.* ,, V prdavni praxi se sice Ize setkat s terminem
,,heziskové pravo* nebo ,,pravo neziskovych organizaci”. AvSak tyto pojmy nemaji
OpOrU V prdavné teoretickém clenéni pravniho systému Ceské republiky. Systémové vzato
nalezi pravni uprava neziskovych organizaci bezpochyby do ramce prava
obcanského. “* Z tohoto ditvodu by bylo vhodn&j§i pouzivat pojem ob&ansky sektor a
oblanska organizace jak je tomu i viadé zahrani¢nich Uprav (napf. v anglicting
pouzivany Civil Sector nebo Civil-Sector Organizations)*® i napf. v preambuli Ustavy
CR.

I pfes vyse uvedené piekazky zlstanu u pojmu neziskovy sektor, protoze si
myslim, Ze je vSeobecné povédomy a zndmy. Pojem obcansky sektor je termin
pouzivany spiSe jinymi védami napi. politologii, sociologii, ekonomii a nenajdeme ho
ani v zadném platném piedpise pravniho fadu CR. Na ob&ansky sektor se da nazirat jak
ze soukromopravniho pohledu (zalozeni pravnich forem), tak vefejnopravniho (tkoly,

které plni pokud méa povinnost je plnit).*’

Obcanskd sdruzeni jsou tak nepochybnou soucasti instituciondlniho rédmce

obcanského sektoru.

druzstva, i kdyz nebyly zalozeny za ucelem podnikani. Timto nejsou dotéena ustanoveni zvlastnich
pravnich predpist

* TELEC, Ivo. Spolkové préavo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodaistvi.
Str. 30.

* Tamtéy str. 32.

* DEVEROVA, Lenka a PAJAS, Petr. Pravni zéaklady fungovani neziskového sektoru v CR. In FRIC, P.,
GOULLI, R. Neziskovy sektor v Ceské Republice. Str. 59.

“® Tamtéy str. 60.

*" TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodaistvi.
Str. 27.
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3.2 CHARAKTERISTIKA NEZISKOVE SEKTORU

Podle vyznamného, mnohokrat citovaného a mezinarodn¢ uznavaného
amerického sociologa profesora L. M. Salomona a profesora H. K. Anheiera je
neziskovy sektor slozen ze subjektd, které maji pét spolecnych stézejnich rysu resp.
vlastnosti, které ho charakterizuji.*® Oba nahliZeji na neziskovy sektor jako na soubor
instituci, které slouzi v zdsadé zajmim vefejnym a existuji uvnitf statnich struktur.*®
Zaprvé se jedna o ,organizace“, jejichz hlavnim znakem je alesponn cCasteCna
institucionalizace. Nejedna se tedy o pouha nahodné sdruzeni osob. DalSim kritériem je
»soukroma povaha* téchto organizaci, které nespadaji pod vefejnou spravu a nejsou
fizeny statnimi aredniky. Ttetim znakem je jejich ,,neziskovost®, to neznamend, Ze by
nemohly vitbec dosahovat zisku, ale ten je pfipadné znovu pouzit na cile a ucel
organizace. Rozhodné¢ tedy neni rozdélovan mezi jeji ¢leny nebo fidici organy. Za Ctvrté
jsou autonomni neboli ,,samospravné®, to znamena, ze nejsou fizeny zvenci ale zevnitf.
Poslednim nemén¢ dilezitym znakem je ,,dobrovolnost®, ktera je spInéna ucasti alespon
jednoho dobrovolného prvku v organizaci napt. dobrovolnd c¢innost nebo organ

organizace.

Dalsim vyznamnym délenim, které nam pomize pochopit organizaci
neziskového sektoru je fakt, zda cil téchto organizaci je prospéSny pouze intern¢ svym
¢lenim (takova organizace se oznaCuje jako vzajemné prospéSnd) nebo zdali presahne
okruh svych ¢lenti a tim i hranice organizace a tedy ptispiva k obecnému (vefejnému)
blahu. Pak hovoiime o organizaci vefejné prosp&$né.”® Je nutné poznamenat, Ze
soucasna pravni uprava zatim nerozliSuje sdruzeni vefejné¢ prospéSnd a vzajemné

vv r 51
prospésna.

*8 SALAMON, Lester M. a ANHEIER, Helmut K. Defining the non-profit sector: A cross-national
analysis. 1.vyd. Manchester: University press, 1997. Str. 15.

* SKARABELOVA, Simona. Kdyz se iekne neziskova organizace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2002. 130 s. Ptirucka. Str. 7.

0 FRIC, Pavol a GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho
projektu Johns Hopkins University. 2. dopl. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. Beckova edice pravni
instituty. Str. 11-14.

L HUDCOVA, Zdenka. Ob&anské sdruzeni. Prdvni rddce. 2001, vol. 9, no. 1. Str. 12.
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Tyto dva nastiny déleni ale nejsou definitivni a uplné. ,.Hranice obcanského
sektoru jsou velmi flexibilni a predstavy o tom, které subjekty jsou ¢i nejsou jeho

cr P . : ;52
soucdasti, jsou stdle predmétem diskusi.

Problémy tedy plisobi nejenom terminologicka neptfesnost, ale také samotny
obsah obcanského sektoru. Naptiklad podle knihy Organizace neziskového sektoru, je
definice a s nim spojené déleni obCanského sektoru mnohem S§ir$i nez vyse uvedené.
Jsou zde zahrnuty jednak organizace pusobici ve vefejném neziskovém sektoru i
v soukromém neziskovém sektoru. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jako
poradni organ vlady také pouziva toto tfidici kritertum. Prvni uvedené pftispivaji
predevsim k naplnéni a realizaci cili vefejné spravy, podileji se na jejim vykonu at’ jiz
na urovni statu, regionu nebo obce. Pro ilustraci se jedna napf. o organizac¢ni slozky
statu nebo nékteré prispévkové organizace. Nas budou zajimat spiSe ty druhé,
soukromé, které stoji mimo dosah vefejné spravy, ackoli nikoli uplné¢ oddé€lené¢ a
nezavisle jak by se mohlo zdat.>® ,,Opodstatnéni téch druhych vychdzi z principu
seberizeni spolecnosti, coZ predstavuje schopnost urcitého poctu lidi Zijicich a
spolupracujicich ve vymezeném prostoru organizovat a vzdajemné usmériovat své
jednani. Jde o podileni se na verejné politice v ramci obcanské spolecnosti. To je hlavni
duvod a pricina pro¢ se obcané sdruzuji do riznych typu neziskovych organizaci a
svoboda sdruzovani (opodstatnéni existence téchto organizaci) se tak stava jednou ze

zakladnich svobod demokratického stéatu. “>*

3.3 ZAKLADNI INSTITUCIONALIZOVANY RAMEC NEZISKOVEHO SEKTORU

Za zékladni pravni formy neziskového sektoru budeme zjednodusené povazovat
ty, které tvoii obsah obcanské spolecnosti v Ceské republice a zaklad obcanského
sektoru. Jejich ¢innost, organizaéni strukturu, vznik, zanik, a zasady hospodaieni jsou
upraveny zvIlastnimi zdkony. ZastteSujici zdkon pro vSechny neziskové organizace
nemame a tak je Uprava roztiisténd do nckolika jednotlivych zdkond. Pro srovnani o
moc lépe na tom neni ani Slovensko, kde sice plati zakon ¢. 213/1997 Z.z., o

neziskovych organizaciach poskytujicich vseobecné prospésné sluzby. Po bliz§im

2 TELEC, Ivo a RONOVSKA, Katefina. Soukromopravni aspekty nada¢niho a spolkového prava v
Cesku, ve Svycarsku a v Nizozemi. [Privatrechtliche Aspekte des Stiftungs und Vereinsrechts in
Tschechien, in der Schweiz und in den Niederlanden. Brno: Masarykova univerzita 2004. Rabels
Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht. RabelsZ, Berlin: Gruyter. Str. 23.

*¥ REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: ziklady ekonomiky, teorie a rizeni. 3.,
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2010. Beckova edice pravni instituty. Str. 23.

> Tamtéy str. 23.

23



NEZISKOVY SEKTOR

prozkoumani se vSak pod dlouhym a zavad€jicim nazvem skryva opét ustav
soukromého prava, ktery je nadan vefejné¢ prospéSnou cCinnosti a nikoli tedy

wewr . ’ . s 55
komplexnéjsi uprava neziskovych organizaci.

Cela vetejna sprava pouziva politicky vymezeny pojem Nevladni neziskové
organizace (NNO). Ten je vysledkem Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
z roku 1996 a definuje neziskovy sektor v ziizeném pohledu jako prostor fungovani ¢ty

nasledujicich pravnich typi organizaci.”®

1) Obcanska sdruzeni a jejich organiza¢ni slozky - zakon ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani ob¢ani, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2) Nadace a nadaéni fondy — zakonem ¢. 227/1997 Sh., 0 nadacich a nada¢nich
fondech o zméné a doplnéni nckterych souvisejicich zakonil, ve znéni

v

pozdé¢jsich predpisi.

3) Obecné prospésné spolenosti — zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné

v v

prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjsich predpisi.

4) Cirkve a naboZenské spole¢nosti, cirkevni pravnické osoby — zdkonem ¢.
3/2002 Sh., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpisi.®

3.4 RADA VLADY PRO NESTATN{ NEZISKOVE ORGANIZACE
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je jednim z nejstarSich poradnich
organi vlady. Vznikla v ¢ervnu roku 1992 a stalo se tak usnesenim vlady ¢. 428.

Nasledujicich 6 let ptsobila jako Rada pro nadace a az v bifeznu 1998 byla usnesenim

vlady ¢. 223 transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen

RVNNO).*®

Hlavnim ukolem RVNNO je vytvareni vhodného prostfedi pro existenci a

¢innost neziskovych organizaci. Déle shromazd’'uje materidly tykajici se neziskovych

** TELEC, Ivo. Spolkové préavo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice préavo a hospodaistvi.
Str. 33.

*®*DEVEROVA, Lenka a kol. Spolecensky a legislativni ramec neziskového sektoru. Praha: Agnes, 2008.
Str. 90.

> SKARABELOVA, Simona. Kdyz se iekne neziskova organizace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2002. 130 s. Ptirucka. Str. 8.

% BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace (teorie a praxe). 1 vyd. Praha: Nakladatelstvi
Oeconomica, 2009. Str. 36.
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organizaci a predklada prostfednictvim svého predsedy navrhy V1adé. Clanek 2 Statutu

vlady pro RVNNO vymezuje ukoly, které¢ RVNNO plni.
Rada plni zejména tyto tikoly:

1) Iniciuje a posuzuje koncepcni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlady,
tykajici se podpory NNO, legislativni a politicka opatfeni, kterd se tykaji
podminek jejich ¢innosti,

2) sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim ptredpisim, upravujicim postaveni
a ¢innost NNO, pfipominkuje ndvrhy pravnich tprav, které maji vztah k
NNO,

3) iniciuje spoluprdci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi ufady a organy
uzemni samospravy v oblasti podpory NNO, vcetné¢ dotacni politiky z
vetejnych rozpocta,

4) sleduje, analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni NNO v rdmci
Evropské unie (dale jen ,,EU*), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o
finan¢nich zdrojich s tim souvisejicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady, odpovédnymi za spravovani finanénich zdroji EU v CR,
pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje,

5) ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO a dal$imi organy
a institucemi zajiStuje dostupnost a zvefejiiovani informaci o NNO a o
opatfenich statni politiky, ktera se NNO tykaji, zejména zptistupiiuje a
analyzuje informace o dotacich z vetfejnych rozpocti pro NNO a o procesu
jejich uvolilovani a vyuzivani,

6) podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich tGradd, ktera maji
vztah k NNO, zejména na procesu standardizace c¢innosti, ptfidélovani
akreditaci a kategorizaci typtt NNO,

7) sleduje a informuje vladu o vyuZzivani finanénich prostfedki kategorie
Nadaéni investicni fond, které byly usnesenimi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky & 413/1999 a &. 1946/2001 rozdéleny do
nadac¢niho jméni vybranych nadaci, a o rozdélovani jejich vynosi, v této

¢innosti spolupracuje s Ministerstvem financi,
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8) kazdorocné do 31. 5. predklada vyro¢ni zpravu o své ¢innosti za uplynuly

rok.>®

Dne 29. 8. 2012 byl vladou projednan a schvalen novy statut RVNNO, ktery
ptinasi n€které zmény. Novym piedsedou se stal Dr. Ing. Jaromir Drabek a pocet ¢lenti
rady byl stanoven na maximalnich 32. Pticemz doslo k posileni expertniho zastoupeni,
kdy pocet odbornikli tvoii celou polovinu. Dalsi ¢ast tvoii naméstci ministrl, do jejichz
resortu problematika neziskovych organizaci spada a 3 ¢lenové jsou ¢leny rady z titulu
své funkce. Jednd se o zmocnénce pro lidska prava, predsedu Asociace kraji Ceské

republiky a predseda Svazu mést a obci Ceské republiky.

Rada ma nové jen dva vybory z ptivodnich tii a to Vybor pro Evropskou unii a
Vybor pro legislativu a financovani. Vybor pro regiony byl s novym statutem zrusen.
Nové konstituovand RVNNO bude muset mimo jiné reagovat na legislativni zmény,
Které pro neziskové organizace piinese Novy obcansky zakonik a jeho souvisejici

piedpisy. 60

%% V1ada Ceské republiky: Rada viddy pro nestitni neziskové organizace [online]. [Cit. 11-10-2012],
dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/>.

% Ministerstvo prace a socialnich véci: Vidda CR projednala a schvdlila novy statut rady viddy pro
nestdtni neziskové organizace [online]. Tiskova zprava ze dne 30. 8. 2012. [Cit. 12-10-2012], dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/13478/TZ310812a.pdf>.
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4 VZNIK OBCANSKEHO SDRUZENI

4.1 DVOUFAZOVOST ZALOZENI A VZNIKU OBCANSKYCH SDRUZENI

., Vznik pravnickych osob soukromopravni povahy se pravidelné vaize na dva
rizné kroky, resp. na dvé sousledné pravni skutecnosti. Prvou z nich je zrizeni
(zalozeni) pravnické osoby, druhou pak samotny vznik, spojovany typicky s registraci
pravnické osoby v zakonem urcené verejnoprdvni evidenci. Zpravidla se rozlisuji tri
zpusoby zakladani pravnickych osob: zpusob volného zakladani, zpiisob registracni a

. ;w61
zpusob koncesni.

Obcanské sdruzeni vznikd druhym zplsobem a to registraci. Tomu ovSem
nejdiive pfedchazi prvni krok soukromoprdvni povahy, tedy rozhodnuti ¢i dohoda
skupiny minimalné t¥i osob. Tento krok ovSem upraven v ZOSO neni, piestoze logicky
musi byt proveden, protoze je nezbytné, aby tyto osoby napsaly stanovy, které se
zasilaji ve dvojim vyhotoveni Ministerstvu vnitra spolecné s navrhem na registraci. (viz
dale). Ptipravny vybor nema pravni subjektivitu a obCanské sdruzeni jesté neni
pravnickou osobou. Ta vznikne az samotnym provedenim registrace, jez se vyznaci na
jednom vyhotoveni stanov.®® Timto okamZikem vznikd sdruZeni. Dal§i dva moZné

zakonné zpusoby vzniku jsou:

1) Den, kdy Nejvyssi soud pravomocné rozhodl o zruSeni rozhodnuti o

odmitnuti registrace.

2) Ex lege® a to den po marném uplynuti &tyFicetidenni objektivni lhity, kterou
ma Ministerstvo vnitra na doruceni rozhodnuti o provedeni ¢i odmitnuti

registrace.

Z vySe uveden¢ho vyplyva, Ze ke vzniku obcanského sdruzeni je zapotiebi
individualniho spravniho aktu vefejnopravni povahy nebo soudniho aktu. Tato spravni
¢innost Ministerstva vnitra je upravena spravnim fadem, ktery se vztahuje na veskery
postup spravnich Gfadi, nestanovi-li zvlastni zékon jinak (§ 1 odst. 2 spravniho tadu). U

odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli je to jednodussi, nebot’ ty maji diky

81 SVESTKA, Jiii a kol. Obcansky zdkonik I. § 1 az 459. Komentdr- 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. Str.
239.

62 JEMELKA, Lubos. Zakon o sdruzovani obéanii, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdiem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentate nakladatelstvi ASPI. Str. 11111111

% Dle rozsudku NSS CR ze dne 29.3.2006, &j. 1 Ans 8/2005-165: Marnym uplynutim &tyficetidenni
objektivni lhiity sdruzeni nevzniké ze zakona, ale na zakladé zakona. Jelikoz v § 6 odst. 1 ZOS je
stanoveno, ze sdruzeni vznika registraci, pak v tomto pfipadé pijde o registraci fiktivni.
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¢l. 27 a pod vlivem smluv Mezinarodni organizace prace (ILO) zvlastni postaveni. Ke
vzniku jim sta¢i pouha evidence a tim tvoii i vyjimku z vySe popsané dvoufazovosti
vzniku. Jako pravnicka osoba vznikne hned den po dorudeni navrhu na evidenci
Ministerstvu vnitra.®* Otazkou podle prof. Telce ziistava pro¢ se tento jednodussi a
liberaln&jsi rezim nepouzije i pro sdruzeni.®> Vznik spolkii podle nového ob&anského

zakoniku bohuzel taktéz upustil od napocatku planované liberalnosti vzniku.

4.2 PRIPRAVNY VYBOR

Podle zasady ,tres faciunt collegium® spolek tvofi minimalné tii osoby. Tato
zasada platila jiz v fimském pravu a 1 dnes je k podani navrhu na registraci tfeba
seskupeni minimalné tfi osob. Musi se jednat o osoby fyzické, nebot’ pravnické osoby
nemohou byt zakladateli obcanského sdruzeni. Pozdé¢ji se vSak mizou stat jeho Cleny.
Dulezité je, aby alespon jedna z téchto fyzickych osob dosahla véku 18 let a plnila
funkci zmocnénce piipravného vyboru. V tomto piipadé nepostacuje plna zpusobilost
K pravnim tkondm, jak ji ptiznava Ob¢ansky zakonik v ptipad¢ uzavieni manzelstvi jiz
od 16 let veku, ale pravé dosazeni 18 let. Tyto 0soby spolu tvofi tzv. pfipravny vybor,
jak je uvedeno v § 6 odst. 2 ZOSO, avsak jednd se jen o legislativni zkratku, jakési
zjednodusSené oznaceni tohoto seskupeni osob, protoze nejde jesté o pravnickou osobu,
kterd je zplisobild mit prava a povinnosti. Ta vznikd az zapisem do piislusné

vetejnopravni evidence.®®

§ 19 odst. 1 a 2 ob¢anského zakoniku hovofi o zakladaci smlouvé nebo listing,
ktera je zapottebi ke zfizeni pravnické osoby. Toto ustanoveni se vSak nepouzije,
protoze ZOSO, jako zvlastni Gprava stanovuje, ze obCanska sdruzeni vznikaji registraci
a zakladatelskou smlouvu dale nerozvadi. V praxi je vhodné takovou smlouvu sepsat,
ackoli posta¢i jen neformalni dohoda ¢lend, jez se projevi pii sepisovani stanov a
podani navrhu na registraci. To plné¢ postauje K uplatnéni nevyvratitelné pravni
domnénky, ze dohoda o vzniku sdruzeni byla mezi c¢leny piipravného vyboru

uzaviena.®’

64 §9a ZOSO

8 TELEC, Ivo. Spolkové préavo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodaistvi.
Str. 114-115.

% Tamtéz str. 19-21.

" HUDCOVA, Zdenka. Ob&anské sdruzeni. Prdvni rddce. 2001, vol. 9, no. 1. Str. 76.
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Piipravny vybor ma tedy vyznam nejen pied registraci obcanského sdruzeni ale
mnohdy i po ni, protoze podle § 6 odst. 3 ZOSO jedna jménem sdruzeni az do vytvoreni

organu sdruzeni, pokud stanovy neurcuji néco jiného.

Clenové piipravného vyboru jsou také wiastniky Fizeni pred spravnim organem
a také ucastniky Fizeni o piipadném opravném prostiedku.?® |, Tyto osoby by také mohly
uplatnit opravny prostiedek podle § 8 odst. 3 tohoto zakona, pokud by nebylo Zadosti o
registraci vyhoveno. Jako subjekt legitimovany k podani opravného prostiedku by tak
nemohl vystupovat pripravny vybor, resp. Neregistrované sdruzeni samo, protoze nejsou
naddany pravni subjektivitou. To potvrdil Ustavni soud napriklad ve svém ndlezu US
540/98, kdyz wuvedl, Ze: , memuzZe prisvedcit stéZzovateliim, Ze zakon jednoznacné
nestanovi, kdo ma byt ucastnikem rizeni o opravném prostredku proti rozhodnuti
spravniho organu o odmitnuti registrace (zda neregistrované sdruzeni, pripravny vybor
nebo jeho jednotlivy clenové), a Ze by proto mélo byt postupovano analogicky s jinymi
pravnimi predpisy, které upravuji vznik pravnickych osob jiného druhu. “ Naopak, podle
Ustavniho soudu jasné vyplyvd z § 8 odst. 3 zdkona o sdruzovdni obcanii, Ze proto
rozhodnuti o odmitnuti registrace mohou podat opravny prostiedek pouze sami ¢lenové
pripravného vyboru (jako fyzické osoby), a nikoli pripravny vybor. «69

vvvvvv

kvalitnich a Uplnych stanov, které v budoucnu nepovedou ke vzniku patové situace.
V neposledni fad¢ taktéz fadna reprezentace sdruzeni minimalné do doby, nez budou

ustanoveny organy sdruzeni na zakladé stanov.

4.3 NAVRH NA REGISTRACI

Ptipravny vybor musi zejména vyhotovit ndvrh na registraci a stanovy ve
dvojim vyhotoveni a podat je u Ministerstva vnitra. ,,Je tieba zdiraznit, Ze musime
dusledné rozlisovat mezi navrhem na registraci a stanovami. V obou pripadech sice
zakon taxativné stanovi naleZitosti téchto listin, avSak ndavrh na registraci je formalnim
dokumentem pro vznik sdruzeni, zatimco stanovy jsou soucasné zakladnim dokumentem
sdruzeni.“" Konkrétng ptijde o odbor vieobecné spravy, pod ktery spadd oddéleni
volebni a sdruzovaci. Vyhodou je, Ze podani navrhu nepodléhd Zadnému spravnimu

poplatku. Navrh na registraci musi spliiovat ur¢ité nalezitosti, které jsou vymezeny v § 6

%8 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 3. 3. 2000 sp. zn. I. US 540/98.
89 Tamtéz str. 20.
" HUDCOVA, Zdenka. Ob&anské sdruzeni. Prdvni rddce. 2001, vol. 9, no. 1. Str. 12.
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odst. 2 a 4 ZOSO a podle § 37 a 154 spravniho fadu. Jde hlavné o identifikaci ¢lent
ptipravného vyboru uvedenim jejich jmen a pfijmeni, dat narozeni a adresy bydlisté.
Dale uvedou kdo z nich, ktery je starSi 18 let a je opravnén jednat jménem piipravného
vyboru, neboli uréeni toho kdo je zmocnéncem. To vse stvrdi svymi podpisy, které

nemusi byt ani notarsky ovéieny.

Zmocnénec ptipravného vyboru je vyznamnou osobou, nebot’ organ veiejné
moci komunikuje vyhradn€ s nim, nejvice ve fazi registrace. Musi byt c¢lenem
ptipravného vyboru a dosdhnout véku 18 let. Zmocnénec je naptiklad upozornovan na
zahajeni registraéniho fizeni, je-li navrh na registraci bezvadny, jsou mu dorucovany
stanovy s vyznacCenim registrace, jakoZ 1 v ptipadé¢ vad upozornéni na nedostatky. I

v ’ ’ ’ . . . . v F 71
nedoruceni rozhodnuti o odmitnuti registrace ma vliv na vznik sdruzeni.

4.3.1 NEDOSTATKY NAVRHU NA REGISTRACI

Nespliiuje-li navrh nebo stanovy stanovené podstatné nalezitosti, nebo jsou-li
udaje nepfesné ¢i neuplné, Fizeni o registraci nebude zahajeno a ministerstvo ma
povinnost bezodkladné, nejpozdéji do 5 dni upozornit piipravny vybor na tyto
nedostatky. Zde je zajimavé upozornit na to, Ze se Ministerstvo vnitra timto stavi do
jisté miry do postaveni schvalujictho a nikoli registracniho orgdnu. Nelogi¢nost je
zpusobena tim, ze ptipadné vady navrhu na registraci se odstranuji diive, nez je
zahajeno fizeni. Dalsi zvlastnosti v kontinentadlnim méfitku je to, ze agenda sdruzovani
je svéfena ustfednimu organu statu, coz je podle divodové zpravy k novému
obCanskému zakoniku: ,pozistatek praxe policejniho statu, ktera byla zavedena
V nékdejsi habsburské monarchii v obdobi bachovského asbsolutismu®. V této dobé byla
snaha dostat spolky pod policejni kontrolu, coZ je v dne$Snim kontextu v jasném rozporu

s principy zakotvenymi v mezinarodnich dokumentech.”

V jiném piipadé se miZze stit, Ze ministerstvo navrh uplné¢ odmitne. , O
odmitnuti registrace rozhodne ministerstvo do 10 dnii ode dne zahdjeni Fizeni.
Rozhodnuti doruci zmocnénci pripravného vyboru. Proti rozhodnuti o odmitnuti

registrace mohou clenové pripravného vyboru podat do 60 dnii ode dne, kdy rozhodnuti

™ CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obéanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakonu s komentairem. Str. 89.
"2 Ronovska, zamysleni nad procesnimi otazkami str. 6-8
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bylo jejich zmocnénci doruceno, opravny prostiedek k nejvyssimu soudu Ceské

republiky. “”® Ministerstvo vnitra navrh odmitne v nasledujicich &tyfech ptipadech.

Pokud z navrhu a ze stanov vyplyva, ze se jedna o spolky, které jsou mimo

pusobnost ZOSO a jsou stanoveny Vv jeho § 1 odst. 3 jedna se o sdruzovani ob¢ant:
a) V politickych stranach a politickych hnutich,
b) k vydélecné ¢innosti nebo k zajisténi fadného vykonu urcitych povolani,
¢) v cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.”

Taxativnost tohoto ustanoveni stanovil i Nejvys$si spravni soud ve svém
rozsudku: ,, Vycet subjektit, na néz se nevztahuje zakon ¢. 83/1990 o sdruzovani obcanii,
obsazeny v § 1 odst. 3 zakona ¢. 83/1990, je taxativni a nelze jej extenzivnim vykladem

Voo v (r75
rozsirovat.

Dalsim divodem pro odmitnuti ndvrhu je nedovolenost sdruzeni, ktera upravuje

§ 4 zakona o sdruzovani ob¢anti, které stanovi, ze nejsou dovolena sdruzeni

a) jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politickd nebo jina prava
obCani pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné
smySleni, ndboZzenské vyznani a socidlni postaveni, roznécovat nenavist a
nesnaSenlivost z téchto duavodi, podporovat nasili, anebo jinak porusSovat

ustavu a zakony,

b) ktera sleduji dosahovani svych cilti zpisoby, které jsou v rozporu s ustavou a

zékony,

C) ozbrojend nebo s ozbrojenymi slozkami, za takova se nepovazuji sdruZeni,
jejichz Clenové drzi nebo uzivaji stielné zbrané pro sportovni tcely nebo
k vykonu prava myslivosti.”®

Ttetim divodem muZze byt situace, kdy stanovy nejsou v souladu s § 3 odst. 1 a

2 ZOS. Kde je stanoveno, Ze ke sdruzovani nesmi byt nikdo nucen a kazdy mize ze

sdruZeni svobodné¢ vystoupit. Clenstvi ve sdruZeni nema byt nikomu ob€ansky na ujmu.

8§ 8 odst. 2 a 3 ZOSO.

" HOCHMANN, Viclav, Martin DERGEL, Véclav BENDA a Ivan MACHACEK. Sdruzeni bez pravni
subjektivity 2010-2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2010, sv. Meritum (ASPI). Str. 3.

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13. 11. 2003, sp. zn. 7 A 13/2002-46.

7°'§4708S0.
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Ctvrtym a poslednim diivodem kdy Ministerstvo vnitra odmitne registrovat
sdruzeni v ptipadech kdy je zde rozpor s §5 ZOS. ,,Bude odmitnuta také registrace,
pokud cile sdruzeni jsou v rozporu s pozadavky, Ze sdruzeni nesméji vykonavat funkci
statnich organui, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, a Ze nesmeji Fidit statni orgdany a
ukladat povinnosti obcaniim, kteri nejsou jejich cleny. Ministerstvo je opravneno (a
zaroven musi) v téchto pripadech registraci odmitnout. V ostatnich pripadech musi

. . r ‘ r77
registraci provest.

Pokud soud zjisti, ze nebyly dany divody k odmitnuti registrace, napadené
rozhodnuti zrusi podle § 8 odst. 4 ZOSO a den pravni moci tohoto rozhodnuti je dnem
registrace tedy dnem vzniku obcanského sdruzeni. Ministerstvo je povinno tento den
vyznacit na jedno vyhotoveni stanov a to dorucit zmocnénci ptipravného vyboru. Soud

7 o v 7 ’ . o8] s w7 v 7
také mize napadené rozhodnuti potvrdit nebo vratit ministerstvu k dalSimu fizeni. 8

4.4 REGISTRACE

Vznik pravnické osoby registraci je v Ceské republice nejb&znéjsi zpisob
vzniku. Registraci a vznik ob¢anskych sdruZeni upravuje v ustanovenich § 6 az 11
zakon o sdruzovani ob¢antu. Proces registrace je zvlastnim typem spravniho fizeni a
po¢ina bézet dnem zahdjeni fizeni o registraci, tedy dnem doruéenim bezvadného
navrhu na registraci a dvoji stanovy ministerstvu vnitra nebo doru¢enim podani, kterymi
se odstranuji nedostatky navrhu. Od této chvile bézi étyficetidenni objektivni lhita na
registraci sdruzeni.” Vysledkem je vefejnopravni spravni akt — registrace. Spravni
fizeni je vSak vtomto piipadé¢ neobvyklé, protoze se nezahajuje ani nekonci jako u
béZzného navrhu a neni tfeba ani zddného rozhodnuti. Teorie vefejné spravy chape
registraci jako ,jiny ukon verejné spravy®, ktery je podzédkonny, jednostranny, ma

konkrétni subjekt i objekt a je zavazny.

Na registraci je pravni narok, pokud jsou splnény v§echny potiebné nalezZitosti a
zadné povoleni nebo spravni uvazeni neni potieba. To konstatoval i Nejvyssi spravni
soud, ktery mimo jiné uvedl, Ze , pri posuzovani naplnéni podminek nezbytnych

K registraci obcanského sdruzeni podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii,

" HOCHMANN, Viclav, Martin DERGEL, Véclav BENDA a Ivan MACHACEK. Sdruzeni bez pravni
subjektivity 2010-2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2010, sv. Meritum (ASPI). Str. 11.

’® Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 23. 3. 1999 &.j. 5 A 91/96-31.

" KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. rozs. vyd. Plzen: Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§
Cenék, 2009. Beckova edice pravo a hospodaistvi. Str. 1132,
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vychazi spravni organ v souladu se zdsadou zdkonnosti z ustanoveni tohoto zdkona,

nikoli z viastniho visudku nebo domnének. “%°

4.5 EVIDENCE OBCANSKYCH SDRUZENT{

Vysledkem registrace je, Zze Ministerstvo vnitra zapiSe Obc¢anska sdruzeni do
rejstiiku obCanskych sdruzeni, ackoli neni tato povinnost zdkonem o sdruzovani ob¢ant
nijak zvlast vymezena. Okamzik zapisu je dulezity z hlediska stanoveni, od kdy mohou
tato sdruzeni nabyvat prav a povinnosti neboli mit pravni subjektivitu. Nejedna se o
vetejny seznam, do kterého ma obCan pravo nahlédnout a pofizovat z néj opisy €i
vypisy. Proto obsahuje pouze nazev, adresu a identifikacni ¢islo sdruzeni (identifikacni
Cislo maji navic jen ta sdruzeni zaregistrovana po 1. 1. 2001 odkdy je to v plisobnosti
Ministerstva vnitra a tak to zdstane i do budoucna. Pokud by bylo sdruzeni
zaregistrovano napi. do obchodniho rejstiiku, nevedlo by to k jeho vzniku. Pokud je
tedy stanoveno, ze urcitou ¢innost mize provozovat pouze osoba at’ jiz fyzicka nebo
pravnicka, kterd je zapsana v obchodnim rejstiiku, znamena to, Ze tuto ¢innost ob¢anské

v ’ o v 1
sdruzeni provozovat nemiize.?

Zapis do rejstiiku ma tak pouze evidencni povahu a dale jiz nema zadny vliv na
fungovani sdruzeni. Dfive byl seznam dokonce nevefejny. V poslednich letech je
alespon pfistupny prostifednictvim internetovych strdnek Ministerstva vnitra. Vyse
uvedené strohé udaje vSak jsou opravdu nedostacujici, coz vede k pravni nejistoté a
Casté nedivéry ze strany tietich 0sob.® Tyto tfeti osoby, jsou viak Gasto dilezité pro
fungovani sdruzeni a jejich organizacni jednotky, nebot” se jedna pievazné o sponzory,
dodavatele nebo investory. Ti jsou pak ve vstupu do smluvniho vztahu s obanskym
sdruzenim opatrni. Situaci by wvyfeSil vefejné piistupny funkéni rejstiik, vedeny
rejsttikovym soudem. Podobnych tém, které jiz tak dlouho viceméné spolehlivé funguji
tedy napf. obchodni, Zivnostensky, nada&ni rejstiik atd. ®° Neni divod, pro¢ by mél byt
zrovna rejstitk sdruzeni veden odliSnym zpusobem, nez ostatni rejstiiky jinych
soukromopravnich pravnickych osob. Ob¢anské sdruZeni stejné¢ jako ostatni pravnické

0soby jsou nezavisla na statu a o jejich vzniku, zménach a zaniku by nemél rozhodovat

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13.11.2003, sp. zn. 7 A 13/2002-46.

8 CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obéanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakont s komentarem. Str. 77.

8 VITOUL, Vlastimil. Spolkové pravo a jeho reflexe v soudnim rozhodovdni. Brno, 2011. Diplomové
prace. Masarykova universita. Fakulta pravnicka. Katedra obcanského prava. Str. 47.

% SKARABELOVA, Simona. Kdy: se Fekne neziskovd organizace. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2002. 130 s. Piirucka. Str. 21.
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statni organ, ale nezavisly soud.”™ To by pfispélo k vétsi transparentnosti sdruzeni a

.. ’ MY ;s :o 85
zhojilo by to dosavadni roztfisténost ve vedeni tdaju.

4.6 REGISTR 0OSOB

Od roku 2009 v souvislosti s ptijetim zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech a zakona ¢. 227/2009 Sh., piibyly do § 9 ZOSO ustanoveni souvisejici
S elektronizaci verejné spravy a vytvofeni tzv. systému zékladnich registri. Do provozu
byly uvedeny dne 1. 7. 2012. Ministerstvo vnitra tedy od 1. 7. 2012 zapisuje tdaje o
sdruzenich a jejich organiza¢nich jednotkach do Registru osob a stdle vede na
webovych strankach Ministerstva vnitra seznam ob¢anskych sdruzeni. Udaje v ném
obsazené jsou totozné. Systém zékladnich registri tvoii 4 registry a to: registr osob,

obyvatel, uzemni identifikace adres a nemovitosti a registr prav a povinnosti.86

Zakladni identifika¢ni tdaje o obc¢anskych sdruzeni jakoZto osobach a jeho
organizacnich jednotkach zapise Ministerstvo vnitra do registru osob. Souhrn téchto
referen¢nich udaji najdeme v § 26 zakona o zakladnich registrech. Veskeré zaznamy do
registru osob provadéji tzv. editofi, kterymi jsou podle § 24 pism. b zadkona ¢. 111/2009
Sh., prislusné organy, které vedou evidenci osob a spravce registru v souvislosti se
spravou agendy identifikacnich Cisel. ,, Mezi editory patii napviklad obchodni rejstrik,
rejstiik Zivnostenskeho podnikani, informacni systémy vybranych ministerstev a
ustiednich organu statni spravy, profesnich komor, obci a kraju. «87 Registr osob
vyuzivaji organy vefejné spravy, které ktomu maji opravnéni Zz registru prav a
povinnosti. V pribéhu cervence také prestane cCesky statisticky ufad pridélovat
identifikacni Cisla a tato povinnost pfejde na editory registru osob a nasledné registr sam

vygeneruje identifikacni ¢islo.

8 Neziskovky.cz: TZ: Spolkovy rejstiik podle nového obéanského zdkoniku by mély vést rejstiikové
[online]. [Cit. 11-10-2012], dostupné z: <http://www.neziskovky.cz/clanek/1727/0/home/tz-spolkovy-
rejstrik-podle-noveho-obcanskeho-zakoniku-by-mely-vest-rejstrikove-soudy/>.

& Asociace vefejnd prosp&snych organizaci neni jedinou asociaci, ktera podporuje pievedeni rejstiiku
spolkil pod soudy. Ke stejnému zaveéru dosla ve svém usneseni také 8. vSeoborova konference nestatnich
neziskovych organizaci, ktera se konala v poloviné dubna na ptidé parlamentu a které se zacastnili ministr
prace a socialnich véci a zmocnénkyné pro lidska prava.

% BURESOVA, J. Sdéleni Ministerstva vnitra CR k aktualnimu stavu zapist do registru osob.[email]
Odeslano 15. 11. 2012. [ Cit. 2012-11-16]

87 CSU: Registr osob [online]. [Cit.16-11-2012]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/registr_osob>
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4.7 STANOVY

Stanovy jsou zakladnim dokumentem obcanského sdruzeni. Nejsou vSak
pramenem prava a normy v nich obsazené nejsou normami pravnimi. Proto maji pravni
vliv pouze na své &leny, nikoli na tfeti osoby.?® Bez stanov nemiize sdruzeni vzniknout.
Stanovy prozrazuji smér a zaméfeni obCanského sdruzeni. Jsou do jisté miry
srovnatelné se stanovami obchodnich spole¢nosti. ,,Pravni povaha stanov obchodnich
spolecnosti a druzstev je shodna s pravni povahou stanov obcanskych sdruzeni
vzniklych na zdkladé zdakon ¢. 83/1990 Sb., tj. jednd se o smlouvu sui generis, ktera
nesmi byt v rozporu se zakonem (kogentnimi ustanovenimi) ani se nesmi pricit dobrym
mraviim ve smyslu § 39 obcanského zakoniku, jinak je v dotcené casti absolutné

neplatna. 89

Stanovy obCanského sdruzeni maji bezpochyby vetejnopravni, ale hlavné vnitini
neboli interni dosah, protoze upravuji zdsady spolkového zivota a vnitini organizaci
sdruzeni. Co se tyCe vnéjSich soukromopravnich vztahti, je dalezité to samé co plati
obecné pro pravnické osoby.90 Nalezitosti stanov jsou upraveny v § 6 odst. 2 zdkona ¢.
83/1990 Sh. Ve stanovach musi byt uveden nazev sdruzeni, sidlo, cil jeho ¢innosti,
organy sdruzeni, zpusob jejich ustavovani, urCeni organti a funkcionaiti opravnénych
jednat jménem sdruzeni, ustanoveni o organizac¢nich jednotkach, pokud budou ztizeny a
pokud budou jednat svym jménem a zasady hospodafeni. Dale je vhodné uvést jeste
dalsi udaje, o kterych zakon sice mlci, ale bylo by dobré je ve stanovach zminit. Jde
napt. o zpusoby, kterymi chce sdruzeni dosahovat svych cilu, uspofadat wvnitini
organizaci, zpusob, jakym se sdruzeni zrusi a jak se naloZi s jeho likvida¢nim ztstatkem

, , . N1 91
nebo Uprava prav a povinnosti ¢lenii sdruzeni.

Stanovy, na nichZ je vyznacena registrace a identifikacni ¢islo, tvofi osvéd&eni o
existenci obcanského sdruzeni a tedy to, Ze disponuji pravni subjektivitou. Osvédéeni se

I a2 v o7 s v 92
tak neprovadi vypisem z vefejného rejstiiku.

8 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. 12. 2002 sp. zn. 22 Cdo 985/2001.

8 CHALUPA, Lubos. Stanovy a organiza¢ni jednotky ob&anskych sdruzeni. Prdvni radce. 2009, vol. 17,
no. 10. Str. 14.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 2002 sp. zn. 20 Cdo 2641/2000.

o JEMELKA, Lubos. Zakon o sdruzovani obéanii, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdiem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentate nakladatelstvi ASPI. Str. 21.

%2 CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zékonti s komentarem. Str. 117.
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ZMENA STANOV

Stanovy, jako zakladni dokument sdruzeni by mély odrazet skutecny stav uvnitt
sdruzeni. Zmeéna stanov je soukromopravnim tkonem a upravuje ji §11 ZOS. Zménou
stanov se rozumi jakékoli zména nékterého z ustanoveni stanov. Zalezi na vili organu
sdruzeni, jak si upravi své vnitini zalezitosti. Piesto je zde povinnost, oznamit tuto
zménu Ministerstvu vnitra a to do 15 dnii ode dne pfijeti zmény. Spolu S oznamenim se
zasila text zmény stanov ve dvojim vyhotoveni. Oznameni se fidi standardnimi
naleZitostmi podani podle § 37 odst. 2 spravniho f4du. Nesplnéni oznamovaci
povinnosti, vSak nenese skoro zadné vazné disledky, jakymi by mohly byt napf.
neucinnost stanov nebo dokonce rozpusténi sdruzeni. Sankce muize byt udélena podle §
46 odst. 1 Sb., ptestupkovy zédkon pro ,,pfestupek proti potadku ve verejné sprave®.
Dnem schvaleni pozménéného znéni stanov, se tyto stavaji zavaznymi pro cCleny
sdruZeni a tedy Ga€innymi.

Ministerstvo posoudi nové znéni stanov obdobné jako pii registraci obanského
sdruzeni. Tedy zda obsahuje vSechny dostatecné piesné a uplné naleZitosti podle § 6
odst. 2 a 4 ZOSO a zda se napi. nejedna o osobu uvedenou v § 8 odst. 1 ZOSO.
Ministerstvo vnitra obCanské sdruzeni bezodkladné upozorni na piipadné formalni ¢i
materidlni vady. Obcanské sdruzeni je povinno do 60 dni ode dne doruceni upozornéni
vady odstranit a podat o tom Ministerstvu vnitra oznameni nejpozdéji do dalSich 10

dni. Nestane-li se tak Ministerstvo vnitra sdruZeni rozhodnutim rozpusti. >

Pokud jsou splnény vSechny nalezitosti, Ministerstvo vnitra vezme zménu
stanov na védomi. Vzeti na védomi je spravnim ukonem, ktery ma pouze potradkovy
neboli evidenéni charakter. Nejedna se o rozhodnuti spravniho organu podobné jako u
registrace sdruzeni. Ministerstvo vnitra vyznaci vzeti na védomi na jedno vyhotoveni
stanov, a to do 10 dnu ode dne doruceni oznameni zaSle obéanskému sdruzeni. Do

., . . , 94
pravniho stavu sdruzeni to ale nikterak nezasahne.

V nésledujicich kapitolach se podrobnéji zaméfime na jednotlivé nalezitosti

stanov.

% CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obéanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakonu s komentafem. Str. 134-136. 5
% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Ceské Republiky ze dne 27.4. 1999, sp. zn. 11 Zp 3/99.
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4.8 NAZEV SDRUZENI{

Jednim z identifika¢nich znakl pravnické osoby je jeji nazev. Slouzi k odliSeni
od jinych pravnickych osob, a proto musi byt zasadné jen jeden, musi byt pravdivy,
pfiméteny, srozumitelny a neptisobit klamave. Musi byt stanoven hned od zacétku, tedy
Jiz pti ziizeni pravnické osoby a musi byt v tomto znéni skute¢né pouzivan, hlavné jde-
li o provadéni pravnich tkont, které pravnickd osoba ¢ini svym jménem. Pouzije li
pfesto jiny nazev Vv souvislosti s pravnim tikonem, nema to hned nasledek neplatnosti
pravniho tkonu, ale zalezi pfedevsim na tom, zda i pies tento fakt je pravnicka osoba
stale identifikovatelnd, tedy je jasné o jakou osobu jde. Konetné by ndzev mél byt
dostatec¢né rozliSujici tedy distinktivni, to znamena, Ze nepostacuje jen volba obecnych
slov, které nejsou dostatecné individualizovany a musi se liSit jiz od existujicich
pravnickych osob.*> Od 3. &ervence 2006, je G¢inna novelizace zdkona €. 83/1990
zékonem ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony souvisejici s oblasti evidence
obyvatel a nékteré dalSi zakony, kterou se omezuji nckterd kritéria pro nazev
obCanského sdruzeni. Prvni zménou je, ze: ,, Ndzev sdruzeni se musi vyrazné lisit od
ndzvu pravnické osoby, kterd jiz vyviji cinnost na vizemi Ceské republiky, od ndzvu
orgdnu verejné moci Ceské republiky, od nazvu mezindrodni organizace, jejiho orgdanu
nebo jeji instituce a od nazvu Evropské unie a jejich organu. Na pravni upravu ndzvu
obcanského sdruzeni se vsSak vztahuji i jiné pravni predpisy. V nazvu obcanského
sdruzeni tak nesmi byt pouzity vyrazy vyhrazené pro urcité typy subjektu (napr. banka,
advokat, investicni spolecnost, zoologickd zahrada) ani nesmi byt ndazev klamavy a
vzbuzovat napriklad dojem, Ze jde o obchodni spolecnost (zkratka s. r. o. ¢i a. s. ).96
Vyse uvedena novela dale pozadovala povinné doplnéni nazvu dodatkem ,,0. s.“ nebo
celym oznadenim pravni formy ,,0bdanské sdruzeni®.?” Pom&rné rychld zména nastala
dnem 12. 2. 2008, kdy nabyl u¢innosti zékon ¢. 33/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢.
83/1990 Sb. Tato novela vratila véci do pivodnich koleji, kdyz zruSila vySe uvedenou

povinnost obcanskych sdruzeni uvadét v nazvu 1 pravni formu neboli dodatek

% SVESTKA, Jiti a kol. Obcansky zdkonik I. § 1 az 459. Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. Str.
247-248.

% KOCT, Petr a kol. Meritum Nevydélecné organizace 2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2011, sv.
Meritum (Wolters Kluwer CR). Str. 6.

o7 JEMELKA, Lubos. Zdakon o sdruzovani obéanui, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdrem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentafe nakladatelstvi ASPI. Str. 23.
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obc¢anského sdruzeni. Nadale zalezi na rozhodnuti jednotlivych sdruzeni, zda si dodatek
ponechaji & nikoli.*®
4.9 OCHRANA PRED ZNEUZITIM NAZVU

§ 19b Obcanského zikoniku umoznuje pravnické osobé branit se proti
neopravnénému pouziti jejtho nazvu. Existuje nékolik zptsobu, jak lze zasahnout do
prava pravnické osoby k jejimu ndzvu. Jednak pouziti ndzvu, ktery je stejny nebo
zaménitelny s jiz existujicim nazvem nebo pouziti nazvu bez jakékoli spojitosti s jeho
skuteCnym vlastnim jménem. Nesta¢i pouhé ohrozeni, ale musi objektivné dojit ke
Skodlivému nasledku. Ochrana prava pravnické osoby k jejimu nazvu je poskytovana
soudem. V uvahu ptichazi zaloba zdrzovaci, odstranovaci i pravo pozadovat ptiméfenou
satisfakci, pravo na nahradu skody, popfipadé vydani bezdivodného obohaceni, jsou-li
k tomu dany zakonné divody. Ur¢itou zaruku proti neopravnénému nazvu pravnické
osoby piedstavuje ochrana nazvu podle zdkona ¢. 137/1995 Sb. O ochrannych
znamkach. Stale ale bude rozhodujici, ktera z pravnickych osob ziskala sviij nazev diiv
a nikoli ta, kterd se diive chréanila dle vySe uvedeného zakona. Podle § 19b odst. 3 je
chranén 1 neopravnény zasah do dobré povesti pravnické osoby napf. rozSifovanim
nepravdivych udaji atd. Kone¢né je zde i ochrana podle obchodniho zakoniku, kterad
chrani osoby v postaveni soutézitelii pfed nekalou soutszi.*® |, Pro uplnost by bylo
mozno zminit zvldstni ochranu nézvu Cerveného kiize podle zakona ¢. 126/1992 Sb., o
ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize a o Ceskoslovenském cerveném kiizi. Cerveny
kriz je timto zdakonem (v § 3 odst. 1) prohlasen za spolecenstvi ve smyslu zdakona o

v 1w o 100
sdruzovani obcanii. “

4.10 SibLO

Také sidlo ob¢anského sdruzeni neni upraveno podrobnéji v zdkoné €. 83/1990
zakoniku a to do jeho § 19c. Sidlo pravnické osoby je nutno zfidit jiz pfi samotném
ziizeni neboli na pocatku existence. Kazda pravnicka osoba mize mit jen jedno sidlo,

V jednom misté, které je urceno (oznaceno) adresou. Sidlo se miiZe nachazet i v byt¢,

% Ministerstvo vnitra CR: Rady a sluzby — obcanské aktivity [online]. [Cit. 14-10-2012], dostupné z:
<hgtp://vvww.mvcr.cz/clanek/obcanske—aktivity—118893.aspx?q:YZhudWO9va%3d%3d>.

% SVESTKA, Jiti a kol. Obcansky zdkonik I. § 1 az 459. Komentdr- 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. Str.
249-250.

100 JEMELKA, Lubos. Zdakon o sdruzovani obcanii, zdkon o pravu shromazdovacim, zakon o pravu
peticnim: s komentarem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentafe nakladatelstvi ASPI. Str. 23.
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ale nesmi to odporovat rozsahu ¢innosti pravnické osoby nebo jeji povaze. Misto sidla
zapsané do vefejnopravni evidence (ale i uvedené v dokumentech ¢i materialech, které o
sob¢ pravnicka osoba §ifi) se musi shodovat se skute¢nym sidlem. ,,Skutecné sidlo
zakon spojuje s mistem, kde se verejnost miize s pravnickou osobou stykat, tj. s mistem

., L o «101
kde se naléza spravni aparat pravnickeé osoby.

»Pokud sdruzeni uvaddi jako své sidlo
Jjiné misto nez své misto skutecné, miize se kazdy dovolat skutecného sidla. Proti tomu,
kdo se dovola sidla zapsaného ve verejném rejstriku, nemize pravnicka osoba namitat,
Ze ma skutecné sidlo v jiném miste. “102 pted rokem 2001 a uéinnosti zdkona &. 501/2001
Sb., se uplatiovala tradice formalniho pojeti sidla, tzn. toho udaje, ktery byl uveden
v prislusnych dokumentech nebo registrovan v ptislusné vefejnopravni evidenci. Do té
doby tedy stacilo uvést jako sidlo pfedevsim adresu existujictho domu bez ohledu na
skutecné sidlo po materialni strance. Zména nastala tedy s G¢innosti k 31. 8. 2001 vyse
uvedenym zakonem a zménila formalni pojeti sidla na materialni. Od té doby se sidlem

Xee

rozumi misto ,,téziste* pravnické osoby, tedy predevS§im misto odkud je spravovana,

w7 roroe e ror ’ ’ v ’ r / 1
fizena, kde se nachazi jeji statutarni organ, vedeni popf. i misto hlavniho zavodu atd. 03

Sdruzeni by mélo mit uzivaci titul k nemovitosti, kde se nachazi jeji sidlo, avsak
doklady potvrzujici tento titul nemusi byt pfiloZzeny k navrhu na registraci. Dokonce u
pravnickych osob, které se zapisuji do vetrejného rejstiiku, staci uvést jako misto sidla

jen nazev obce.

4.10.1 ZMENA SIDLA

Aby byla zména sidla pravné relevantni, musi se zménit zakladdaci akt nebo
stanovy a zapsat tyto nové skutecnosti do piislusné evidence. U obCanskych sdruzeni je
to opét jednodussi, protoze podle § 11 odst. 1 ZOSO sta¢i pouhé oznameni o zméné
stanov Ministerstvu vnitra do 15 dnd od schvaleni zmény. Proto také doslo-li by ke
zméné sidla zménou zakona, ucinky zmény sidla u obéanskych sdruzeni by nastaly jiz
ucinnosti novely. (To neméni nic na tom, Ze se udaj pozd¢ji do pfislusné evidence

oy 104
zapise).

100 SVESTKA, Jiti a kol. Obcansky zdkonik I § 1 az 459. Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009. Str.
256.

102 KOCH, Petr a kol. Meritum Nevydélecné organizace 2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2011, sv.
Meritum (Wolters Kluwer CR). Str. 7.

103 SVESTKA, Jiti a kol. Obcansky zdkonik I § 1 az 459. Komentdr. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009.
254-257

104 Tamtéy str. 257.
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4.11 CiL CINNOSTI SDRUZENI

Obcanské sdruzeni miize mit cil v podstaté jakykoli a existence riznorodych
sdruzeni zaméfenych na nejpestiejsi cile a ¢innosti to jenom potvrzuji. Siroka paleta
¢innosti se odrazi i v riznosti samotnych nazvt sdruzeni jak je uvedeno v § 2 odst. 1
Z0S0, kde se sdruzenim rozumi i napt. spolek, svaz, spole¢nost, hnuti, klub i odborové
organizace, podle toho zda se v nich obfané sdruzuji za ucelem kultury, vzdélani,
sportu, ekologie, ochrany napt. déti, ptirody, pamatek, psi nebo at jde naptiklad o
sdruzeni pratel piva. Podstatné je, aby néktery z téchto cili byl popsan ve stanovach

v ’ o 1
alespon obecnym zplisobem. 05

,» Cilem obcanského sdruzeni se rozumi konecny stav, kterého chce sdruzeni
dosahnout, i ¢innost, kterou chce vyvz’jet.“lo6 Samoziejmosti je aby tyto cile a ¢innosti
neodporovali Gstavé a zdkonim, pak by se jednalo o sdruzeni nedovolené, které by
nemohlo byt ani zaregistrovano a pokud by se tak piesto stalo, musela by byt registrace
nasledné zrusena. Dosahovanim cili nesmi byt omezovany zakladni prava podle § 4
pism. a ZOSO, jako je jiz vySe zminéné omezovani osobnich nebo politickych prav

obcant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu atd.

Pro doplnéni, jak jiz bylo napsano vyse, hlavnim cilem obc¢anského sdruzeni

nesmi byt podnikani, avSak sdruzeni mize podnikat v ramci své vedlejsi ¢innosti.

Zvlastni piipadem, kdy vyznam uréeni cile mize vést i k pfiznani postaveni
ucastnika fizeni podle spravniho fadu. Obcanské sdruzeni nebo jeho organizacni slozka,
ktera uvede ve stanovach, Ze jejim hlavnim cilem je ochrana piirody a krajiny v souladu
se zakonem €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny ve znéni pozdéjsich predpisii
nebo ochrana Zivotniho prosttedi podle zdkona ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii, ma urCité specidlni vysady. Tak
napiiklad mohou poZadovat informace od pfislusnych organli statni spravy o vsech
spravnich fizenich, které se tykaji jejich cilti a pokud do 8 dnli od informace o zahéjeni
spravniho fizeni podaji Zadost o ucastenstvi, mohou se stat ti¢astniky tizeni podle § 27

odst. 2 spravniho tadu. 107 Spravni fad v § 27 upravuje tti druhy ucastniku fizeni podle

105 KOCH, Petr a kol. Meritum Nevydélecné organizace 2011. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2011, sv.
Meritum (Wolters Kluwer CR). Str. 31.

106 *ERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakont s komentarem. Str. 61.

lo7 JEMELKA, Lubos. Zdakon o sdruzovani obéanui, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdrem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentéafe nakladatelstvi ASPL.. Str. 25.
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rozsahu jejich procesnich prav a povinnosti. Odstavec 1 se tyka ucastnik hlavnich
neboli esencialnich, odstavec 2 upravuje postaveni Gcastnikt vedlejSich a v odstavci 3
najdeme zvlastni skupinu ucastnikll, jimz je pfiznan statut ucastniki podle zvlastniho
zakona. Ti se pak stavaji ucastniky hlavnimi nebo vedlej$§imi. V nasem piipade tedy
statutarni organ ob¢anského sdruzeni podle vyse uvedeného piikladu spada do odstavce
3, kde je mu priznano postaveni vedlejsiho ucastnika podle odstavce 2. Zvlastni zakon
tak pfiznava postaveni Ucastnika osob¢, kterd by jim podle spravniho fadu nebyla. Stat
se hlavnim tc¢astnikem podle zvlastniho zakona, Ize jen je-li to v tomto zakoné vyslovné
upraveno a nebo kdyz ucastnikiim budouci rozhodnuti mtize zaloZit, zménit nebo zrusit

r S r 7 7w 1
pravo nebo prohlasit zda takové pravo maji & ne.'%®

»V této souvislosti je mozné
upozornit na to, ze prava takovych ucastniki rizeni jsou (oproti ucastnikiim podle § 27
odst. 1 spravniho Fadu) castecné omezena. Jejich procesni prava v rizeni jsou totiz
odvozena od jejich hmotné pravniho postaveni a bylo by ziejmé proti logice véci, aby
tyto dotcené osoby mohly s rFizenim disponovat (napriklad navrhovat verejné ustni
jednani podle § 49 odst. 3 spravniho radu) stejné jako osoby, kterym se v Fizeni primo

Lo e . . (109
zakladaji, méni nebo rusi prava ¢i povinnosti.

4.12 ORGANY SDRUZENI

Pocet, nazev, zplisob ustavovani organii atd. sdruzeni zdvisi plné na znéni
stanov, tedy vili zakladateli a mnohdy také na velikosti a ucelu sdruzeni. Podle § 6
odst. 2 pism. d ZOSO musi byt ve stanovach uvedeny ,,organy sdruzeni, zptisob jejich
ustavovani, uréeni organii a funkcionaiti opravnénych jednat jménem sdruzeni®. O
dalSich organech se zdkon nezminuje. Z vySe uvedeného mnozného cisla vyplyva, ze
organy by m¢ly byt minimalné dva. Jeden z nich by mél byt opravnén jednat jménem

" , . . . /110
sdruZeni — tedy byt statutarnim organem sdruzeni

Postaveni, opravnéni a povinnosti statutarniho orgdnu by mély byt ziejmé ze
znéni stanov a Clenové s nimi musi byt seznameni. Ke ziizeni organt je dilezité védet
kdo je ¢lenem sdruzeni a jakym zplsobem vzniké a zanika Clenstvi ¢lena ve sdruzeni.
Tato problematika je také ponechana pIné na stanovach. Bylo by vSak nepraktické, aby

stanovy obsahovaly identifikaci ¢leni sdruZeni, nebot’ by pii kazdé personalni zméné

108 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni idd - Komentdr. 2. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2009. Str. 118-120.

109 JEMELKA, Lubos. Zdakon o sdruzovani obéanui, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdrem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentafe nakladatelstvi ASPI. Str. 25.

10 HUDCOVA, Zdenka. Ob&anské sdruzeni. Prdvni rddce. 2001, vol. 9, no. 1. Str .78
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musely byt stanovy ménény. Prava a povinnosti ¢lenti sdruzeni jsou také obsazeny ve
stanovach. U menSich obcanskych sdruzeni neni vyjimkou, ze jsou to pravé vSichni
&lenové, ktefi tvoii jediny a tedy statutarni organ sdruzeni — Clenskou schiizi, Valnou
hromadu, Schtizi ¢lent atd. Pii vétsim poctu ¢lent je praktické zvolit jiz konkrétné toho,
kdo bude jednat jménem sdruzeni. Vzdy to musi byt fyzicka osoba. Napiiklad mize byt
ziizeno predstavenstvo v Cele s predsedou. Nebo prezidium v ¢ele s prezidentem. Na
nazvu organi sdruzeni do jist¢é miry vibec nezalezi. Dulezitéj$i je co mozna
nejpresn&jsi vymezeni jejich pravomoci a puasobnosti' Kazdopadng &im vétsi je
sdruzeni tim sloZit€j$i ma 1 organiza¢ni strukturu a tyto organy pak Casto plni funkce

«

povahy ,,zakonoddarné, vykonné a soudni®. Statutarni organ je nejvys$Sim vykonnym
organem sdruzeni. Podle § 20 odst. 1 OZ ¢ini pravni tkony ve vSech vécech opravnény
statutarni orgdn nebo také zaméstnanci sdruZzeni ¢i ¢lenové, pokud je to obvyklé

vzhledem K jejich pracovnimu zafazeni a v duchu § 20 odst. 2 OZ.

4.12.1 KONTROLNi ORGANY

Nebo také smir¢i ¢i revizni orgény plni funkci soudni, neboli fesi spory a
mnohdy funguji 1 jako odvolaci orgédn pti feSeni spornych internich rozhodnuti jinych
organu sdruzeni. Na rozdil naptiklad od nadaci a nada¢nich fondi neztizuji sdruzeni
tyto organy povinné a to ani v pfipadé€, ze pobiraji piispévky nebo dotace z vefejnych
rozpocCtii. Zakon dokonce ani neupravuje pravidelnost setkani jednotlivych organt. To
vie je nechano na znéni stanov. *? Jejich ztizeni je viak, pro piedchazeni p¥ipadnych

sporti, jenom doporucit.

4.13 ORGANIZACNI JEDNOTKY

Ztizeni organiza¢nich jednotek je jedina fakultativni naleZitost stanov. Mohou
vzniknout spolu s obcanskym sdruzenim anebo i pozdéji na zakladé podminek
stanovenych ve stanovach. Vznikaji podobné jako odborové organizace, to znamena bez
jakéhokoli zasahu statu. Plati pro né stejnd uprava jako pro jiné pravnické osoby a
obCanskd sdruzeni (srovnej § 2 odst. 2., 3 ZOS). Pomérné¢ volnd Uprava ziizeni

organiza¢nich jednotek byvala Casto ter¢em kritiky.

1L CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakont s komentarem. Str. 83.

12 KOCH, Petr a kol. Meritum Nevydélecné organizace 2011. \'yd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2011, sv.
Meritum (Wolters Kluwer CR). Str. 26.
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Zalezi tedy na zakladatelich a znéni stanov, zda je vhodné ziidit ke sdruzeni
jesté dalsi jednotky. Organizacni jednotky mohou pisobit jako pravnické 0soby s pravni
subjektivitu, nebo i bez ni. O ktery typ organiza¢ni jednotky se u konkrétniho sdruzeni
jednd, vyplyva ze stanov popiipadé i zjiné listiny, na kterou stanovy odkazuji.
V nékterych ptipadech se dozvime, o jaky typ jednotky se jedna pouze z kontextu
stanov. (napf.: pokud je stanoveno, ze organiza¢ni jednotka odpovidd za své zavazky,
nebo Ze mize nabyvat majetek). Nékdy se pro n€ pouziva oznaceni ,,vedlejsi pravnické
osoby*. To proto, Ze tvoii soucast ob¢anského sdruzeni, sdili jeho osud a jejich pravni
subjektivita je odvozena od tohoto hlavniho subjektu. Proto také organizac¢ni jednotky
zanikaji nejpozdéji se zanikem sdruzeni. Podle Nejvyssiho soudu'® viak nemiize
organizacni jednotka s pravni subjektivitou zaniknout pied tim, nez se provede jeji

likvidace tedy majetkové vyporadani.

Organizacni jednotky s pravni subjektivitou tedy ty, které maji opravnéni jednat
svym vlastnim jménem. (Pfi¢emZ nazev organizacni jednotky nemusi nést nazev
obcanského sdruzeni ani oznaceni ,,organiza¢ni jednotka®). Podle § 9 odst. 3 ZOSO je
stanovena povinnost ozndmit Ministerstvu vnitra nejpozdéji do 15 dni jejich vznik nebo
zénik a oznamit svilj ndzev, sidlo a datum vzniku nebo zaniku. Stejné tak jsou stejnému
organu ve stejné lhGtd povinny nahldsit zmdnu nazvu nebo sidla.'**Organizaéni
jednotky bez pravni subjektivity tuto povinnost nemaji, ministerstvo vnitra totiz jejich

evidenci nevede a ta zaleZi pouze na ob&anskych sdruZenich.'™

Zakon o sdruzovani obCani se touto otazkou pfili§ nezabyva a vlastné jen
odkazuje na stanovy. I vztahy mezi jednotlivymi organiza¢nimi jednotkami upravuji
stanovy. Podle §19 a OZ vSak nesmi dojit ze strany sdruzeni k ,utlacovani

o it : . Ls . 116
organizac¢nich jednotek, nebot’ nabyvani prav a povinnosti lze omezit jen zdkonem.

113 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 10. 12. 2002, sp. zn. 22 Cdo 985/2001.

14 povinnost oznamit vznik organizaéni jednotky zavedl do ZOSO zékon &. 227/2009 Sb., o zakladnich
registrech. Diky absenci pfechodnych ustanoveni k tomuto zakonu se tato povinnost vztahuje pouze na
organizac¢ni jednotky vzniklé po 1. 7 2010.

U5 CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakonu s komentarem. Str. 85-86.

118 DEVEROVA, Lenka, FRIC, Pavol, FRISTENSKA, Hana a BERANEK, Petr. Spolecensky a
legislativni ramec neziskového sektoru: Typologie neziskovych organizaci v CR. 1. vyd. Praha: AGNES,
2008. ISBN 978-80-903696-2-7. Str. 39.
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4.14 CLENSTVI VE SDRUZEN{

Clenska zakladna zalozend na principu dobrovolnosti je pojmovym znakem
ustavné zaruc¢eného politického prava sdruzovaciho. Pro ¢lenstvi v obfanském sdruzeni

plati nésledujici zasady:

1) Ke ¢lenstvi nesmi byt nikdo nucen a nikomu nesmi byt ob¢ansky na Gjmu, ze
je Clenem néjakého sdruzeni. To plati i naopak a to, ze nikomu nesmi byt na
ujmu, ze stoji mimo néjaké sdruzeni.

2) Clenové mohou byt fyzické i pravnické osoby.

3) Clen muze kdykoli dobrovoln& vystoupit ze sdruzeni.

4) Sdruzeni je zaloZeno na principu vétSiny a sou¢asné ochrany prav mensiny.

5) Na clenstvi ve spolku neni ex lege pravni narok.

Postaveni ¢lenil je upraveno v § 3 ZOS. Avsak znacna ¢ast je ponechana

(117
stanovam.

4.14.1 VZNIK CLENSTVI VE SDRUZEN{

Mezi obligatorni nalezitosti stanov patii uprava vzniku a zéaniku Clenstvi ve
sdruzeni. Clenstvi vznika bud’ pfistoupenim neboli dvoustrannym soukromopravnim
ukonem. A vuli sdruzit se. Jde o atypickou smlouvu, kterd nemusi byt ani pisemna
(obecn¢ lze ale doporucit pisemnou formu). Ke vzniku c¢lenstvi dochdzi na zaklade
volniho soukromopravniho tkonu o pfijeti zdjemce za Clena. (akceptaci oferty zdjemce).
Stanovy urcuji, ktery z organu vyda ,,rozhodnuti* o pfijeti zajemce. Teoreticky by bylo
mozné, aby 1 sdruzeni bylo v pozici oferenta, avSak v praxi se to stava pouze zridka.
Zajimavosti je, ze v zadném zakoné nenalezneme, zZe je ¢len sdruzeni vdzan stanovami a
proto je dilezité to nejlépe hned pii vzniku Clenstvi smluvné upravit. Zajemce muze
tuto vali projevit jiz v pfihlasce o ¢lenstvi ve sdruzeni. Do budoucna by proto bylo
praktické, aby zakon jasn& stanovil, které osoby stanovy zavazuji.'*® Novy ob&ansky

zakonik jiz tuto problematiku upravuje. (viz kapitola 6).

1T RONOVSKA, Katefina. Spolkové a nadacni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 33.

18 TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodaistvi.
Str. 152.
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Druhy zptsob nabyti Clenstvi se déje ucasti pii zfizovani sdruzeni. Jedna se o
pusobeni a spolupréci v ptipravném vyboru a pfi psani stanov. Takovou osobou miize

byt jen osoba fyzicka, ktera se stava ¢lenem ihned po vzniku ob¢anského sdruzeni.

Clenstvi ve sdruzeni neptfechdzi na pravni ndstupce tedy je nedéditelné ani

nezcizitelné. Stanovy mohou uréit tuto problematiku odlisné.

4.14.2 PRAVA A POVINNOSTI CLENU
Jasnou a srozumitelnou tGpravou prav a povinnost ve stanovach, se da piedejit
mnoha budoucim komplikacim. Obecné Ize prava clend sdruzeni rozdélit do

nasledujicich tfech kategorii:

1) Pravo na spolurozhodovani ¢lenti sdruzeni — jedna se moznost projevu vile
napf. pfi hlasovani, ucasti na €lenské schlizi a moZnost vyjadfit se na ni,

pravo na informace o ¢innosti spolku.

2) Uzivaci prava — pravo uzivat nemovitosti, Gcastnit se prednasek, kulturnich
akci. Zpravidla postaveno na povinnosti platit Clenské piispévky nebo

obdobné protiplnéni.

3) Ochranna prava — napf. Pravo na vystoupeni ze sdruzeni, pravo Zzalovat

sdruzeni o ndhradu Skody.
Povinnosti ¢lena sdruzeni miizeme podle Katefiny Ronovské rozdélit do 2 skupin:

1) Osobni - napt. dodrzovani stanov, ucast na dosahovani cili ob&anského

sdruzeni. ZOSO nechava regulaci opét na stanovach.
2) Majetkové — predevsim placeni ¢lenskych piispévk.

Samoziejmé Ze nékterd prdva mohou byt pojata zaroven i jako povinnost a pii
poruSeni této povinnosti mize byt ¢len na zéklad¢ stanov sankcionovan. Zpravidla
pujde o napomenuti, uloZzeni potadkové pokuty a v krajnim ptipadé€ i vylouceni ¢lena ze

sdruzeni.**®

9 RONOVSKA, Katetina. Spolkové a nadacni préavo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 34-35.
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4.14.3 SOUDNi OCHRANA CLENA SDRUZENi PROTI ROZHODNUTi ORGANU SDRUZEN{
Ochrana Clena sdruzeni neni obecné¢ upravena. Pravni ochranu tak musime
hledat v upravé zvlastni a to v § 15 ZOSO . Ten stanovi zvlastni ochranu ¢lend sdruzeni
proti nezédkonnému nebo stanovam odporujicimu rozhodnuti orgédnu sdruzeni. Napft. se
muze jednat o rozhodnuti organu o vylouceni ¢lena sdruzeni. Mistné ptislusny okresni
soud Vvtomto piipadé postupuje podle oblanského soudniho a v duchu kasaéniho
principu, kdy okresni soud napadené rozhodnuti zrusi nebo potvrdi. Zménit jej nemize.
Podle spravniho tadu se postupovat nemuze, protoze organ sdruzeni neni spravnim
organem a tudiZ ani jeho rozhodnuti neni rozhodnutim vetejné moci. Je tfeba upozornit,
7e vySe popsand zaloba na ur¢eni ma subsididrni tedy podpirny charakter. Mize se
uplatnit teprve po vycerpani vSech vnitinich opravnych prostiedkd podle stanov. (Z
¢ehoz vyplyva, ze nezminuji-li se stanovy o opravnych prosttedcich, pfistoupi se rovnou
k ochrané soudni, i kdyz zakon neni v tomto pfesny.) Dale ji chybi odkladny ucinek,
avSak soud miZze v odavodnitelnych piipadech pozastavit vykon napadeného

rozhodnuti.*?°

Subjektivni lhata pro podani navrhu je 30 dni od doby kdy se Zalobce o
napadeném rozhodnuti dozvédé€l, nejpozdéji vSak do uplynuti Sestimesicni objektivni

lhiity 6 od doby vydani rozhodnuti.

Podle rozhodnuti Nejvyssiho soudu Sp. zn. 28 Cdo 1919/2009 je tfeba se
vyvarovat trvani pouze na jednom druhu Zaloby dle § 15 odst. 1 ZOS. V odivodnéni
rozhodnuti je poznamenano, ze: ,,Rozmanité spolecenské vztahy prinaseji stale nové
situace, pri nichz by trvani na jedinem zZalobnim petitu (pouze podle § 15 odst. 1 zakona
¢. 83/1990 Sb.) znamenalo v dusledcich odepreni spravedlnosti — tedy popreni zaruky
procesni ochrany ucastnickych prav podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod. “ Ustanoveni § 15 odst. 1 se méa vykladat jako pravni prostfedek ochrany ¢lena
sdruZzeni a neznamend to, zZe by nemohla byt podana Zaloba s jinym petitem. Napf.

. . s , 121
Zaloba na urceni ¢lenstvi atd.

120 TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodafstvi.
Str. 157.
121 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 21. 10. 2009, sp. zn. 28 Cdo 1919/2009.
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4.14.4 ZANIK CLENSTVI
Podminky, za kterych dochéazi k zaniku ¢lenstvi jsou zpravidla upraveny ve
stanovach. Z obecného hlediska lze pozbyt ¢lenstvi na zakladé nasledujicich pravnich

skuteénosti:

1) dobrovolnym vystoupenim, jez je garantovano i v § 3 odst. 1 ZOS a jde o
jednostranny pravni ukon ¢lena vuci sdruzeni

2) Nedobrovolnym vylouc¢enim ¢lena na zakladé ve stanovach uvedenych

o 1o . , o . e 1122
davodi. Tedy jednostrannym pravnim ukonem sdruzeni vii¢i ¢lenovi

3) Dohodou
4) Smrti ¢lena sdruzeni

5) Spolu se zanikem sdruZeni

6) Z dalsich déivoda uvedenych ve stanovach'?

4.15 ZASADY HOSPODARENI

Zasady hospodatreni jsou obligatorni nalezitosti stanov. Jedna se o majetkové
poméry uvnitt sdruzeni. Bohuzel jejich bliz§i vymezeni nenajdeme dokonce ani

V obecné upraveé obcanského zakoniku.

Diky ¢l 20 odst. 4 Listiny a principu autonomie sdruzeni projevené oddélenosti
od statu jsou ob¢anska sdruzeni hospodaisky sobéstacna. To ovSem nevylucuje Cerpani
dotaci nebo piispévki z vefejnych rozpocta. S tim pocita napi. zakon ¢. 218/2000 Sh., o
rozpoCtovych pravidlech, jenz uvadi obcanské sdruzeni jako jednoho z pfijemcii

, 124
dotaci.

Mezi zékladni zasady hospodatfeni patfi hlavné vymezeni, jakym zplGsobem
bude obcanské sdruZeni nabyvat financni prosttedky a za co je bude vydavat.
Jednotlivé druhy piijmt a vydaji by mély byt ve stanovach uvedeny. Mezi piijmy

sdruZeni patii nejcastéji ¢lenské ptispevky, dary, vynosy z vlastniho majetku nebo vyse

122 Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 14.12. 2010 28 Cdo 2976/2010: pravni véta: Neni
zéasadné pripustné, aby bylo ¢lenstvi v obfanském sdruzeni ukonceno vyloucenim ¢lena bez

uvedeni diivodu. Jestlize stanovy obanského sdruzeni takovou moznost pfipoustéji, dostavaji se v

této Casti do rozporu s pravem svobodné se sdruzovat (¢l. 20 odst. 1 Listiny).

122RONOVSKA, Katefina. Spolkové a nadacni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 35.

124 Srovnej § 7 odst.1 pism. f zikona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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uvedené financni prostiedky z vefejnych rozpoctd. Hlavnimi vydaji sdruzeni budou
zpravidla naklady na provoz sdruzeni, jako je platba za prondjmy, sluzby, mzdy. Pokud
sdruzeni podnika (samoziejmé pouze v ramci vedlejsi ¢innosti) mize se to pro néj stat
zdrojem piijmu i ztrat. V takovém ptipadé je vhodné, aby byl stanovami zfizen rezervni
¢i jiny fond, jak je tomu naptiklad u nadaci a nada¢nich fondi. U obcanskych sdruzeni
neni ani pozadovano ovéteni ucetni uzavérky auditorem, nebo ptredkladani vyro¢nich

Zprav.

Dalsi vyznamnou zdsadou hospodateni by mélo byt vymezeno, ktery orgdn ma
opravnéni nakladdat nebo spravovat majetkem sdruzeni poptipadé s jakou casti nebo do
jaké vyse. Jelikoz ma obCanské sdruzeni nevydéleCnou povahu, nepiedpokladd se
rozdéleni zisku mezi jednotlivé ¢leny, ale pfipadny zisk by mél zistat v majetku
sdruzeni a mé¢l by byt pouzit pro dosahovani cilu sdruzeni.'® Obganska sdruZeni i jejich
organizacni jednotky se zpisobilosti mit prava a povinnosti jsou tcetnimi jednotkami ve
smyslu § 1 odst. 2 pism. a zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. To znamend, Ze jsou
povinny vést si uCetnictvi avSak pouze ve stanoveném rozsahu jak je uvedeno v § 9

odst. 3 zakona o ucetnictvi.

Dale jsou obcanska sdruZeni a jejich organiza¢ni jednotky danovymi subjekty
podle § 6 zakona o danich z pfijmu, z ¢ehoz jim vyplyva fada povinnosti. Naptiklad do
30 dnli od registrace sdruzeni zaregistrovat sdruzeni u mistné pfislusného finan¢niho
ufadu (spravce dan€). Ve vztahu k danim z pfijmu plati pro ob¢anska sdruzeni zvlastni
rezim stejn¢ tak jako pro ostatni pravnické soby, které nejsou zalozeny za ucelem
podnikani. Zakon o dani z pfijmu nam ve svém § 18 odst. 3 a 4 vymezuje, které druhy
piijma jsou predmétem dané, a které nikoli. Pfedmétem dané u téchto osob jsou vzdy
ptijmy z najemného, z reklam nebo z ¢lenskych prispévki. Zatimco naptiklad piijmy
z dotaci a jinych podpor ze statniho rozpoctu, ptijmy z urokl z vklad na bézném uctu
atd. nikoli.

Neupravuji-li stanovy jinak, obecné za fddné odvody dani a vedeni ucetnictvi

zodpovida statutarni orgéan. (§2 odst. 3 Z0S0).'%°

125 JEMELKA, Lubos. Zdakon o sdruzovani obéanii, zdkon o pravu shromazdovacim, zdkon o pravu
peticnim: s komentdiem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentate nakladatelstvi ASPI. Str. 29-30.

126 CERNY, Petr. Zdikon o sdruzovani obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakoni s komentafem. Str. 88-89.
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4.16 SMLOUVY O SOUCINNOSTI

§ 16 ZOSO upravuje specificky typ smlouvy o soucinnosti, tedy pisemné
smlouvy, které mezi sebou mohou uzavirat vyhradné jednotliva obcanska sdruZeni.
Také se na upravu této smlouvy pouziji obecnd ustanoveni obcanského zakoniku,
hlavné jeho ustanoveni o pravnich tikonech a zavazkovych vztazich. Obsahem muize byt
dohoda o0 spole¢ném dosazeni uréitého cile nebo uplatiovani spole¢ného zajmu. Nebo
se muze jednat o dohodu o vytvofeni svazu, tedy nové pravnické osoby. Poslanim svazu
bude opét dosahovani domluveného cile. Zpravidla se jedna o cil, ktery je vlastni vSem
zuCastnénym sdruzenim. Napf. postaveni télocvicny, spolecné usilovani o ziskani
grantu atd. Zucastnéna sdruzeni by méla sledovat cile primarné nemajetkové povahy.
Tento spolecny cil by mél alespon ¢astecné vyplyvat z cili jednotlivych obcanskych
sdruzeni, jinak by to mohlo vypadat jako jednani in fraudem legis a smlouva o G¢innosti

by se mohla stat neplatnou podle § 39 obcanského zakoniku.

Smlouva musi byt pisemna s vlastnoru¢nimi podpisy, jinak by byla absolutné
neplatnd. Podpisy vSak nemusi byt na jedné listiné (nejde-li o smlouvu o pievodu
nemovitosti) a ani nemuseji byt Gfedné ovéfeny. Mezi obligatorni neboli podstatné

nalezitosti smlouvy o soucinnosti patii:
1) Ugel souginnosti.
2) Zpusob jakym bude soucinnost provadéna.
3) Uprava prav a povinnosti z(i¢astnénych sdruzeni — nemusi byt rovnomérné
rozlozené.
4) Prostiedky, jimiz dospivaji k sou¢innosti.

Nejsou- li tyto nalezitosti splnény, nemiize se jednat o smlouvu 0 Sou¢innosti.
Je-li vSak vile stran ziejma, mize dojit ke konverzi a smlouva miize byt zdvazna jako

smlouva jin¢ho typu nebo smlouva nepojmenované neboli inominatni.

4.16.1 VZNIK SVAZU SDRUZENI SMLOUVOU O SOUCINNOSTI

§ 16 odst. 4 ZOSO stanovuje moznost zalozit smlouvou o soucinnosti svaz.
Svaz je samostatnou pravnickou osobou, jejimz ucelem je opét dosaZeni spolecnych cilit
nebo uplatiiovani spole¢ného zajmu. Ke vzniku svazu je navic zapotiebi zhotovit
stanovy podle § 6 odst. 4 ZOSO. Stanovy mohou byt také ve formé ptilohy ptilozeny

ke smlouvé o soucinnosti. Déale se postupuje obdobné jako pii registraci nového
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obcanského sdruzeni. Po uzavieni smlouvy soucinnosti a vyhotoveni stanov poda
ptipravny vybor navrh na registraci k ministerstvu vnitra a pfipoji k nému smlouvu o
soucinnosti a stanovy ve dvojim vyhotoveni. Ulohu pfipravného vyboru v tomto piipadé

maji smluvni strany smlouvy o soucinnosti.

Posledni paty odstavec dispozitivné¢ stanovuje zpusoby zaniku smlouvy o
soucinnosti. Témi jsou napiiklad: dosazeni stanoveného cile, dohodou smluvnich stran,
nebo jinou ve smlouvé uvedenou pravni skutecnosti. Smlouva miize zaniknout takeé
Z obecnych davodi stanovenych obcanskym zakonikem Pro ilustraci se jedna napt. o:

’ N ’ ’ v o ee o 127
vypoveéd’, odstoupeni od smlouvy, splynuti, nemoznost plnéni a jiné.

127 CERNY, Petr. Zdikon o sdruzovani obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakonu s komentafem. Str. 168-170.
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5 ZANIK OBCANSKEHO SDRUZENI

5.1 PROBLEMATIKA DVOUFAZOVOSTI ZANIKU OBCANSKEHO SDRUZENT{

V souladu s obecnou upravou v obfanském zakoniku, plati obecné pro vznik a
zanik pravnickych osob jejich dvoufazovost, tedy rozpad do dvou casovych usekt a to
do zaloZeni — vzniku, zruSeni — zaniku. Zatimco u vzniku tato dvoufazovost nevyvolava

pochyby u zaniku je to slozitéj$i a nazory na tuto problematiku se rozchazeji.

Jednim z nazorl je, Ze to co je upraveno v § 20a odst. 2, 3, 4 obCanského
zakoniku, chybi v ZOSO, a proto se tato ustanoveni o zaniku pouziji i pro sdruzovani
obCand. Podle tohoto nazoru je tedy dvoufazovost zaniku jasné dana. Opaény nazor
vychazi ze soudni praxe, konkrétné z rozhodnuti nejvysSiho soudu kde je stanoveno:
ProtoZe registrace sdruzeni u MV CR se neprovadi zdpisem do zdkonem urceného
rejstriku ve smyslu § 19 odst. 2 ob¢. zak., nelze ani na zanik sdruzeni aplikovat tu cast
ustanoveni § 20a odst. 2 ob¢. zdk., podle néhoz pravnicka osoba zapsana v jiném
zdakonem urceném rejstiiku zanika dnem vymazu z tohoto rejstiiku, nybrz je treba vyjit
Z jiné pravni upravy obsazené v zakoné ¢. 83/1990 Sb., konkrétné v jeho ustanoveni §
12,418 4 tedy zastava teorii jedno-fdzovosti zaniku obcanskych sdruzeni. Samotné
vymazani sdruzeni z rejstitku by tak mélo pouze deklaratorni u¢inky. Toto spojeni
zéniku do jednoho okamziku vSak v praxi zptisobuje fadu problémii, pfedev§im ohledné
majetkového vypotradani. Doslo by totiz k tomu, Ze by ob¢anské sdruzeni zaniklo diive
nez by splnilo svoji zédkonnou povinnost — tedy vyporadani svych pohledavek a
zévazki. Nelze usuzovat, ze obCanské sdruzeni zanika pouhym rozhodnutim, ale zanik
je nutno vazat az na dobu, kdy je provedeno skute¢né majetkové vyporadani, jak
vyslovné pozaduje v § 13 odst. 2 ZOSO. Pii zaniku sdruZzeni se provede majetkové
vypotradani.

Lze tedy shrnout, Ze pfijeti rozhodnuti o zruSeni podle § 12 odst. 1 ZOSO je jen
jakymsi spoustécim mechanismem pro odstartovani nezpochybnitelné nutného
majetkového vypotadani. Spravnost tohoto nadzoru, je dale potvrzena i v § 14: zanik
sdruzeni ohlasi Ministerstvo vnitra ¢eskému statistickému ufadu do 7 dnti ode dne, kdy
se o ném dozveédélo. ProtoZe ministerstvo se o zaniku sdruZeni dozvi az po majetkovém

vypofadani sdruZeni.

128 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28.1. 2008 sp. zn. 32 Odo 1114/2006.
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5.2 ZPUSOBY ZRUSENI OBCANSKYCH SDRUZENI

Sdruzeni zanik4 pravni skutecnosti, resp. projevem viille bud’ ptimo vlastniho
organu, pak mluvime o zruseni dobrovolném, nebo je subjektem této vile Ministerstvo
vnitra popi. soud, pak se jedna o zruSeni nucené. § 12 odst. 1 ZOSO je specialni
upravou vici § 20a obCanského zdkoniku a jsou zde taxativné uvedeny zptisoby zaniku

obcéanského sdruzeni.

Dne 1. 1. 2012 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 418/2011Sh., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, ktery rozsitil zplisoby mozného zaniku obCanského sdruzeni. Od
tohoto data je k § 12 odst. 1 pfidano pismeno c, podle kterého lze zruSit obCanskeé
sdruzeni podle jiného pravniho predpisu, kterym je pravé vyse zminény novy a dlouho
ocekavany novy zékon, v jehoz § 15 jsou taxativné uvedeny tresty, které je mozné
ulozit za trestny ¢in spachany pravnickou osobou. Nejptisnéjsi sankci je zruseni dotené
pravnické osoby. Vhodné je zde jesté zminit alespon § 16 odst. 1 zdkona ¢. 418/2011
Sb., kde je stanoveno nasledujici: Soud mize ulozit trest zruSeni pravnické osoby
pravnické osobé se sidlem v Ceské republice, pokud jeji dinnost spo&ivala zcela nebo
pievazné v pachani trestného ¢inu nebo trestnych ¢inti. Trest zruseni pravnické osoby
nelze ulozit, vylucuje-li to povaha pravnické osoby. A odst. 4 stanovi: Pravni moci
rozhodnuti, kterym byl ulozen trest zruSeni pravnické osoby, vstupuje tato pravnicka

osoba do likvidace.

V soucasné dobé¢ je tedy nové mozno zrusit ob¢anské sdruzeni ¢tyimi zptisoby a to

dobrovolné soukromopravnim tikonem (jednostrannym ¢i vicestrannym):
1) rozhodnutim organu sdruzeni o rozpusténi
2) rozhodnutim organu sdruzeni o slouéeni s jinym sdruzenim

a nedobrovolné vetejnopravnim aktem:

3) pravomocnym rozhodnutim ministerstva o rozpusténi sdruzeni ze zdkonem

taxativné stanovenych diivodu v § 12 odst. 3 ZOSO
4) rozhodnutim soudu podle zakona &. 418/2011 Sb.**®

Dale ma Ministerstvo vnitra opravnéni podle § 11 odst. 2 ZOSO sdruzeni

rozpustit. A to jsou-li dany divody podle § 8 odst. 1 ZOSO, nebo neni-li zména stanov

123 CERNY, Petr. Zdikon o sdruzovani obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakoni s komentafem. Str. 139-140.
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v souladu se zékonem, nebo jsou-li udaje ve stanovach neuplné nebo nepiesné.
Ministerstvo na tyto vady nejprve bezodkladné sdruzeni upozorni. Nejsou-li vady

odstranény do stanovené lhtity 60ti dni ministerstvo sdruzeni rozpusti.

Proti rozhodnuti o rozpusténi 1ze podat opravny prostiedek u Nejvyssiho soudu

Ceské republiky, ktery méa odkladny uéinek. §12 odst. 4 ZOS0.**

5.3 ZANIK DOBROVOLNYM ROZPUSTENIM SDRUZENT{

O dobrovolném zaniku rozhoduje zpravidla nejvyssi organ sdruzeni, pokud
stanovy neurcuji néco jiného. Pak by mohl byt zanik sdruZeni vdzan napf. na uplynuti
Casu, dosazeni ur¢itého ucelu nebo jiné pravni skutecnosti jak je tomu Vv obecném
ustanoveni § 20a obcanského zakoniku. Toto ustanoveni se vSak jak je jiz uvedeno vyse
nepouzije, protoze ZOSO jako lex specialis v § 12 taxativné stanovuje zptsoby zaniku
obCanskych sdruzeni. Pravomoc vydat rozhodnuti o dobrovolném rozpusténi miize byt
stanovami svéfena 1 Uplné jinému orgénu. Tento opravnény organ méa kazdopadné
povinnost do 15 dnli ozndmit Ministerstvu vnitra rozhodnuti o zaniku sdruZeni, jak
stanovi § 14 ZOSO. Jedna se o hmotné-pravni lhlitu, to znamena, Ze oznameni by mélo
byt v této lhité doruceno. Nicméné pInéni této lhity nepodléha ze strany ministerstva
zadné sankci a samo oznameni ma povahu pouze potadkového charakteru. Budeme-li se
drzet dvoufazové teorie, tak samotny zanik — tedy ztrata pravni subjektivity, ptichazi az

po majetkovém vypotadani. Tim je likvidace podle obchodniho zakoniku viz dale.*!

5.4 ZANIK DOBROVOLNYM SLOUCENIM S JINYM SDRUZENIM

Jedna se o jediny mozny zptisob zaniku sdruzeni, kde neni potfeba majetkového
vypofadani, tedy likvidace. Prava a povinnosti totiz pfechazeji ze zanikajiciho sdruzeni
na pravniho nastupce, kterym je prejimajici sdruzeni. Slouc¢enim dochazi k zaniku
jednoho sdruzeni a jeho personalni i1 majetkovy substrat se stava soucasti, jiz
existujiciho obcanského sdruzeni. ZOSO upravuje pouze tuto moznost sloucit se
S jinym sdruzenim. Zptsob a podminky slouceni by mély vSak obsahovat stanovy.
Zpravidla musi existovat nejprve dohoda mezi dvéma sdruzenimi, ze se jedno svych
prav a povinnosti dobrovolné vzdavd a druhé je ochotno je pfijmout. Pak nasleduje

rozhodnuti stanovami uréené¢ho orgénu, nebo dle ZOSO organu nejvyssiho o samotném

130 RONOVSKA, Katefina. Spolkové a nadacni pravo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 38.

131 JEMELKA, Lubos. Zdakon o sdruzovani obéanui, zdkon o pravu shromazdovacim, zdakon o pravu
peticnim: s komentdrem. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Komentafe nakladatelstvi ASPI. Str. 49-50.
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slou¢eni. Toto rozhodnuti ma rovnéz povahu zruSovaciho aktu. Oznamovaci povinnost

podle § 14 ZOSO je nutno uéinit samozfejmé i v tomto pripads.**

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu 20 Cdo 2641/2000 ze dne 26. 6. 2002 stanovi, zZe
nepostacuje, aby namisto soukromopravniho ujednani sdruzeni pouze ve stanovach
uvedlo, Ze se povazuje za pokracovatele nebo nastupce sdruzeni. Takovy tkon nema
pravni ucinky, tudiz neni zavazny pro tfeti osoby a jeho charakter tak jenom

proklamativni.

5.5 NUCENY ZANIK SDRUZENI NA ZAKLADE ROZHODNUTI MINISTERSTVA

VNITRA

Podle ¢lanku 2. odst. 3 Ustavy CR: Statni moc slouzi vem ob&aniim a lze ji
uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi zakon. Toto ustanoveni
souvisi také s €l. 2. odst. 2 Listiny, ktery obdobné& stanovi: Statni moc lze uplatiiovat jen
Vv ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Tyto
ustavni principy vymezuji Ministerstvu vnitra moznosti rozpustit ob¢anské sdruzeni jen
na zéklad¢ a v mezich zdkona. Timto zakonem je ZOSO, konkrétné jeho ustanoveni §

12 odst. 3.

Ministerstvo rozhodne o rozpusténi sdruzeni pravomocnym spravnim
rozhodnutim. Z dikce ustanoveni § 12 odst. 3 vyplyva, ze ,,zjisti-li ministerstvo, ze
sdruzeni vyviji Cinnost...“ jak vSak ministerstvo zjisti naplnéni urcité¢ skutkové
podstaty, neni nikde stanoveno. Jedna se o rozhodnuti ex offo, tedy z vlastniho podnétu
spravniho uradu, nikoliv na navrh néjaké osoby. Je nutno poznamenat, ze podnét zvenci

k zahajeni spravniho fizeni o rozpusténi sdruzeni tim vSak neni vyloucen.

Tomuto rozhodnuti Ministerstva vnitra nutné piedchazi vyzva, ve které spravni
organ upozorni sdruzeni na zjisténé nedostatky. Lhiita pro napraveni nebo upusténi od
nevyhovujici ¢innosti neni stanovena. Plati tedy pravdépodobné lhlita okamzita, tedy

. . wor o133
bezodkladné napraveni stavu od doruceni vyzvy.

132 CERNY, Petr. Zdkon o sdruzovdni obcanii: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. Beckovy texty
zakond s komentafem. Str. 141.

133 TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 1998. Beckova edice pravo a hospodafstvi.
Str. 126-127.

54



ZANIK OBCANSKEHO SDRUZEN{

5.6 OPRAVNE PROSTREDKY

Problematiku opravnych prostiedkd upravuje § 12 odst. 4 ZOSO a to nejen ve
vztahu k § 11 odst. 2, ale predevsim k divodiim rozpusténi sdruzeni podle § 12 odst. 3.
Opravny prostiedek lze podat proti rozhodnuti (ve smyslu § 67 soudniho tadu
spravniho) Ministerstva vnitra, které rozhodlo o rozpusténi sdruzeni z divodu, ze

sdruzeni vykonava ¢innost:

a) Na kterou se nevztahuje zakon 0 sdruzovani obc¢ant podle § 1 odst. 3 ZOS
(t). ¢innost vyhrazena politickym stranam a politickym hnutim, organizacim
sdruzujicim obCany k vydélecné €innosti nebo k zajisténi fddné¢ho vykonu
urcitych povolani, nebo k vykonavéani nabozenstvi nebo viry v cirkvich a

nabozenskych spole¢nostech.

b) Porusuje princip dobrovolnosti v § 3 odst. 1 a 2 ZOSO. Nikdo nesmi byt
nucen ke sdruzovani a nikomu nesmi byt na Ujmu, ze se sdruzuje nebo

naopak nesdruzuje.

¢) Cinnost sdruZeni je vrozporu s § 4 ZOSO, které zni: Nejsou dovolena
sdruzeni, jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politickd nebo jina
prava obCantli pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné
smysleni, ndboZzenské vyznani a socidlni postaveni, roznécovat nenavist a
nesnasenlivost z téchto duavodi, podporovat nasili, anebo jinak porusSovat
ustavu a zakony. Sdruzeni, kterda dosahuji svych cilti zpasoby, které jsou
vV rozporu sustavou a zakony. Sdruzeni ozbrojena nebo s ozbrojenymi
slozkami, za takova se nepovazuji sdruzeni, jejichz ¢lenové drzi nebo uzivaji

sttelné zbrané€ pro sportovni ucely nebo k vykonu prava myslivosti.

d) Pokud zvlastni zakon nestanovi jinak tak sdruzeni nesméji vykonavat funkci
statnich organii. Nesm¢ji fidit statni organy a nesméji uklddat povinnosti
obcanlim, ktefi nejsou jejich ¢leny.

e) Zména stanov sdruZzeni neni v souladu s § 6 odst. 2 a 4 ZOSO - tedy
obligatorni naleZitosti stanov a originalita ndzvu sdruzeni. Nebo udaje ve

stanovach jsou neptesné ¢i netiplné.

f) Jsou dany diivody k odmitnuti registrace podle § 8 odst. 1 ZOSO.
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Timto opravnym prostiedkem je stejné jako u odmitnuti registrace zaloba.
Zaloba se jiz nepodava u Nejvyssiho soudu, prestoze ZOSO v § 8 a 12 vyslovné hovoii
0 Nejvyssim soudu, v praxi se tato Zaloba podava od 1. 1. 2003 ke spravnimu soudu.
V tento den nabyl uc¢innosti soudni fad spravni, ktery ve svém § 4 odst. 1 pism. a)
stanovi, ze spravni soudy rozhoduji o Zalobach vydanych v oblasti vetejné spravy. Toto
ustanoveni by se dalo chapat jako neptima novela ZOSO a na jeho neopravené zastaralé
znéni nebrat zietel. Dle § 7 odst. 1 a 2 Soudniho tadu spréavniho je tedy nove k tomuto
rozhodovani vécné ptisluSny krajsky soud v mist¢ kde mé sidlo organ, ktery vydal
napadnuté rozhodnuti nebo jinak zasah do prav toho kdo se u soudu ochrany doméha.
Kvili tomu, Ze se zde jednd o rozhodnuti Ministerstva vnitra, bude vécné a mistné
pfislusny soud méstsky soud v Praze. | vpouceni, které je nezbytnou soucasti
rozhodnuti Ministerstva vnitra nalezneme, Ze proti rozhodnuti je mozno podat Zalobu do
60 dni od doruceni méstskému soudu v Praze. Dokonce sdm Mé&stsky soud v Praze ve
svém rozsudku ze dne 30. 6. 2005 ¢j. 11 Ca 165/2004 judikoval o spravnosti obsahu
pouceni. Za podminek stanovenych v § 102 a nasl. spravniho fadu lze proti rozhodnuti
meéstského soudu v Praze podat ve lhiité dvou tydnti od doruceni rozhodnuti, podat
kasacni stiznost. Podle § 68 spravniho tadu, je zaloba nepiipustnd, nevycerpa-li zalobce
vSechny fadné opravné prostfedky. Podle § 8 odst. 3 a § 12 odst. 3 ZOSO se zaloba

podava piimo k soudu a proto se rozklad podle § 152 spravniho fadu neuplatni.

Zaloba musi obsahovat samoziejmé podstatné naleZitosti podle § 37 odst. 2 a 3.

soudniho fadu sprévniho.

5.7 MAJETKOVE VYPORADANI

Po prvni fazi zruseni spolku nastava faze zaniku a to bud’ zanikem sdruzeni bez
pravniho ndstupce tj. s likvidaci, nebo s pravnim nastupcem a tudiz bez likvidace. Jedna
se vlastné o srovnani majetkovych vztahil a tim i Setfeni prav nabytych v dobré vife a
ochrana prav tfetich osob. Majetkovym vypotadanim se zabyva § 13 ZOSO. Podle § 13
odst. 3 zdkona o sdruzovani obcanii se pri zaniku sdruzeni provede majetkové
vyporadani. I kdyz dikce tohoto zdakona je ponékud odlisna od § 20a odst. 3 Ob¢Z, ktery
vyslovné stanovi, Ze likvidaci je treba provést pred zanikem pravnické osoby, je ziejmé,
Ze i v tomto pripade je treba likvidaci provést pred zdanikem obcanského sdruZeni;

Jjakmile totiz sdruzeni prestane jako subjekt prdava existovat, nelze likvidaci provést,
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nebot tu jiz neni subjekt, jehoz pohledavky by bylo mozno vymahat a jehoz dluhy by bylo
tieba uspokojit.***
5.8 ZANIK ZRUSENI S LIKVIDACI

Pro likvidaci obcanského sdruzeni plati ptiméfené obecnd tprava v § 70 az 75
obchodniho zakoniku, na néz odkazuje obecnd uprava obcanského zakoniku nebot’
ZOSO ml¢i. Dilezita je primétenost ustanoveni obchodniho zakoniku s ohledem na
jinou povahu sdruzeni, jiny zpisob registrace a neziskovy charakter. Likvidace sdruzeni
je pomérné zdlouhavy administrativni proces. Pfi dobrovolném zéaniku sdruzeni se da
pouzit to, co je uvedeno ve stanovach a organ sdruzeni uvedeny ve stanovach mize
jmenovat likvidatora, coz byva pro sdruZeni ptiznivéjsi.

Statutarni organ nebo jim urceny likvidator provedou majetkové vypotadani,
které 1ze shrnout do nésledujicich krokt:

a) Zveiejni vstup do likvidace v obchodnim véstniku a oznami to viem

znamym vétitelim sdruzeni.

b) Sestavi zahajovaci likvida¢ni G¢etni zavérku.

c) Sestaveni kone¢né Gcetni zavérky.

d) Jedna s bankami a tfady.

e) Splaci véry a vyporadava pohledavky.

f) Prodava majetek napft. ve veiejné drazbe.

g) Resi pracovnépravni zaleZitosti.

h) Soupis aktiv a pasiv, sestaveni rozpoctu a planu likvidace.

i) Piedlozi ¢lenim ke schvaleni navrh na naloZeni s likvida¢nim zistatkem,

pokud néjaky je.
J) Zpracuje zpravu o prub¢hu likvidace.

Podle § 13 odst. 4 ZOSO provede likvidator majetkové vyporadani nékdy i v ptipadé

dobrovolného rozpusténi sdruzeni podle § 12 odst. 1 pism. a, a to v ptipadech kdy

135

sdruzeni majetkové vyporadani bezodkladné neprovede.™” Zistane-li po uspokojeni

134 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. 12. 2002 sp. zn. 22 Cdo 985/2001.
13 KURKOVA, Anna. Zéanik ob&anského sdruzeni. Prdvni rddce. 2008, vol. 16, no. 4. Str. 14.
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vsech dluht néjaky likvidaéni zistatek. Nalozi se s nim primarné dle stanov, nebot’

Z0OSO0 se o tom nezmifiuje.

5.9 ZANIK SDRUZENI BEZ LIKVIDACE

Jedinym moznym zplsobem zaniku obcanského sdruzeni bez majetkového
vyporadani je zanik sdruzeni sloucenim, tedy s pravnim nastupcem. Dojde bud’to
K pfesunu majetku a zavazki na pfijimaci sdruZeni, anebo spojenim dvou sdruzeni
ptvodnich vznikne jedno nové. Nikdo nesmi byt nucen ke ¢lenstvi v nové vzniklém
sdruzeni a ¢lenové musi znovu formalné vstoupit. Ke slouceni neboli fiizi sdruzeni

A4

dochazi uzavienim smlouvy o slouceni mezi nejvysSimi organy slu¢ovanych sdruzeni a

timto okamzikem dochazi i k zaniku ptivodniho sdruzeni.'®

138 RONOVSKA, Katetina. Spolkové a nadacni préavo. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 404. Str. 38.
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6 NOVY OBCANSKY ZAKONIK

Cilem nasledujici kapitoly neni a ani nemize byt podrobny rozbor nového
obcanského zakoniku, ktery je velmi rozsahly. Povazuji vSak za dulezité alespon
okrajov¢ nastinit pottebnost této nové upravy, jeji vznik a zaméfit se na hlavni zmény

upravy spolk.

6.1 DUVODY VZNIKU NOVEHO KODEXU

Jiz 0d 90. let minulého stoleti existovala v odbornych diskuzich shoda o nutnosti
rekodifikace stavajiciho ob¢anského prava. Jiz nestacilo feSit neuspokojivy stav jen
dalSimi novelizacemi. Vytvofeni nového kodexu nahradi soucasnou nevyhovujici
upravu, jez vybocéuje nejenom ze standardi kontinentalniho prava, ale i z ptedvaleénych
pravnich tradic.™’ Nevyhodou soucasné pravni upravy je velké mnozstvi nevhodnych
instituti mezi né patii naptiklad pfilis kogentnich ustanoveni, od kterych se obcané
nemohou odchylit nebo napt. preference statniho vlastnictvi. Dale nekomplexnost celé
upravy, kterd upravuje predevSim majetkové vztahy a napt. rodinné pravo, pracovni

pravo, obchodni pravo, spolkové pravo ponechdva samostatnym zakontim.

Hlavnim poslanim nového obc¢anského zdkoniku je tedy predevSim vytvoteni
standardniho obCanského kodexu v ramci evropskych konvenci a tim docilit jeho vyssi
systemati¢nosti @ komplexnosti. Jedna se zaroven i o celkovou zménu nahlizeni na
soukromé pravo a Stim nutné spojené odklonéni od marxisticko-leninské koncepce
fungovani pravniho systému. Ideovym vzorem pro novy obcansky zakonik, je navrh
ob¢anského zikoniku byvalého Ceskoslovenska roku 1937, ktery vsak kvali
nasledujicim politickym udalostem (Mnichov) nebyl nikdy pfijat. Vychazel z obecného
rakouského obcanského zakoniku ABGB 1 vté dobé modernich némeckych a
Svycarskych pravnich uprav a byl na vysoké myslenkové i filosofické urovni. Po
provedeni obsahové revize k ptizptisobeni do dneSnich podminek je tento navrh zdkona

< AT . 138
inspirujicim legislativnim materidlem a navazdnim na ptedvalecné tradice.

3 RONOVSKA, Katefina. Poznamky k navrhu nového Ob&anského zakoniku. Casopis pro pravni védu
a praxi, Brno, Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta. 2006, vol. 14, no. 2.Str. 158.

138 Justice.cz: Divodova zprdava k novému obcanskému zdkoniku [online]. [Cit. 8-10-2012], dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/2011/0Z Duvodova_zprava 11042011.pdf>.
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6.2 ZDLOUHAVA CESTA REKODIFIKACE

Novy obcansky zdkonik byl schvéalen dne 9. 11. 2011 pod ¢islem symbolizujici
svobodu €. 89/2012 Sb. poslaneckou snémovnou ve tietim cteni. Tomu pfedchazela
dlouholeta rekodifikacni prace, na jejimz zaCatku stal v roce 2000 prof. Elids jako
vedouci nezavislé komise expertti. O rok pozdé¢ji v dubnu vlada schvalila vécny zamér

Obcanského zakoniku. Navrh kodexu byl schvalen vladou az v kvétnu 2011.

Zdlouhava cesta ke schvaleni nového zakoniku byla v mnoha situacich plna
rozporuplnych néazord, coz se dalo u kodexu tak velkého rozsahu predvidat. Na
kone¢ném vysledku se podilelo riznou mérou a v riznych fazich bezpocet soudcti
advokati, notafu, ceskych 1 zahrani¢nich civilistli vyznamné povésti. Problematika byla
hojné diskutovana na mnoha konferencich a do praci se zapojila i nepravni vetfejnost

mimo jiné 1 zastupci z fad spolkd, kterych se problematika bezprostiedné t}’/ké.l?’g

Novy obcansky zakonik byl planovan jiz od novely ob¢anského zakoniku ¢.
509/1991 Sh., kdy byl vedenim prace povéten FrantiSek Zoulik. Jeho vécny zamér a
vysledky vSak byly v roce 1996 odmitnuty odbornou vetejnosti. Dalsi debatu rozvitil
tehdejSi ministr spravedlnosti Otakar Motejl, ktery povétil vedenim praci na novém

obcanském zakoniku Karla Eliase a Michaelu Zuklinovou.

6.3 STRUKTURA NOVEHO OBCANSKEHO ZAKONIKU

Obsahuje 3080 paragrafii a je rozdélen do péti ¢asti.

1) Obecna cast je v€novana hlavné vykladu jednotlivych pojmi a pfedmétu
upravy. Dale nasleduji ustanoveni o osobach, vécech, pravnich

skutecnostech a podnikani.
2) Obsahuje tpravu rodinného prava napf. institut manzelstvi, nebo vzajemna
prava a povinnosti ¢lenti rodiny.

3) Absolutni majetkova prava kam patii hlavné institut vlastnictvi,
spoluvlastnictvi, drzby, dédictvi, sprava ciziho majetku nebo vécnd prava

k vécem cizim.

B39 TELEC, Ivo: O viddnim néavrhu obcanského zdakoniku [online]. [Cit. 3-10-2012], dostupné z:
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/odborne-texty/12-o-vladnim-navrhu-obcanskeho-zakoniku.html>.
Str. 1-2.
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4)

5)

pravnich predpist véetné¢ ZOSO, které se s ucinnosti nové upravy rusi.

Relativni majetkova prava, tedy Gprava zavazki zejména jejich vznik, zanik

a obsah. Tato ¢ast je nejrozsahlejsi.

Ustanoveni pfechodnd, spolecnd a zavérecnd. Zde nalezneme zejména

ustanoveni tykajici se prechodu ze staré upravy na novou a dlouhy seznam

140

6.4 HLAVNI ZMENY, KTERE NASTANOU S UCINNOST{ NOVEHO OBCANSKEHO

ZAKONIKU

1) Ptevaha dispozitivnich ustanoveni.

2) Podpora zasady autonomie vile a konkrétni vymezeni dalSich zasad
soukromého prava.

3) Uprava osobnostnich prav by méla stat nad Gpravou majetkovych vztahi.

4) Ptevazujici relativni neplatnost pravnich ukont.

5) Absorpce nékterych dnes jednotlivych piedpist do tohoto kodexu.

6) Nové Sirsi pojeti véci a zvitete.

7) Navrat ke staré zasadé ,,superficies solo cedit” — tedy Ze stavba je soucasti
pozemku.

8) Zjednodusuje se tiprava vzniku spolkii.

9) Zavadi se pojem ,,omezeni svépravnosti‘ namisto zbaveni zptisobilosti

o141
K pravnim tkondm.

6.5 UPRAVA SPOLKOVEHO PRAVA V NOVEM OBCANSKEM ZAKONIKU

Novy soukromopravni kodex moderni demokratické spolecnosti si nelze

predstavit bez upravy spolkového prava, coz je dikazem toho, ,ze spolek je

,prototypem* soukromopravni korporace (védecky spravné Elid$)“ a je mu vénovana

pomérné¢ velka pozornost. Toto tradicni politické pravo se s uinnosti nového

obcanského zikoniku dockéd rozsahlych zmén. Z dnes$nich 22 paragrafi v ZOSO se

YO TELEC, Ivo: O viddnim néavrhu obcanského zakoniku [online]. [Cit. 3-10-2012], dostupné z:
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/odborne-texty/12-o-vladnim-navrhu-obcanskeho-zakoniku.html>.

11 y1ada Ceské republiky: Poslanci schvalili novy obcéansky zdkonik [online]. [Cit. 5-11-2012], dostupné
z: <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/poslanci-schvalili-novy-obcansky-zakonik-89202/> .
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stane téméf sto v nové tpravé. Uprava spolkil zde plynule navazuje na obecnou Gpravu
pravnickych osob a obsahuje mnoho dispozitivnich ustanoveni tykajicich se situaci,
kter¢ ZOSO nechava na znéni stanov. Znéni je propracovanéjsi a diraz je kladen
predevsim na ustanoveni, tykajici se Gpravy Clenstvi a organiza¢ni struktury. Na druhou
stranu, mize nova pravni Uprava znamenat neumérnou zatéz pro obCanskd sdruzeni.
Proto je vhodné napsat takové stanovy, které je ochrani od ptili§ podrobné upravy, ktera
je typickd spiSe pro upravu obchodnich korporaci. V § 3045 je stanoveno pravo
obCanského sdruzeni zménit svoji pravni formu na ustav nebo socidlni druzstvo podle

jiného zakona. Neni tedy pravidlem, Ze se ze vSech obCanskych sdruzeni stanou spolky.

6.5.1 ZMENA TERMINOLOGIE

Velmi vyznamnou zménou je zména terminologie, kterd se vraci k tradicnimu
pojmu spolek.**? Také organizaéni jednotky jsou v nové upravé nazyvany pobo&nymi
spolky, i kdyZ zakon pfimo nenafizuje ,,in concreto®, aby byly takto ozna¢eny. Z nazvu

vSak musi byt ziejmé, Ze se jedna o osobu s omezenou subjektivitou.

6.5.2 ZALOZENI A VZNIK SPOLKU

Spolek je zalozen, dohodnou-li se zakladatelé na znéni stanov. Novinkou je, ze
zakladatel¢ spolku mohou jednat jménem spolku 1 pfed jeho vznikem, nebot’ se nové
fidi upravou pravniho jednani pravnickych 0sob.'** Nové se bude vznik sdruZeni
zapisovat do vefejného rejstiiku, zfizeného zvlastnim zakonem.** Den zapisu je dnem
vzniku spolku. Nova pravni Gprava se tedy nakonec nepfiklonila k principu volného

zakladani spolku, typického pro evropské demokracie.

6.5.3 CLENSTVi
Uprava ¢lenstvi je pomémé podrobné upravena v nové tpravé, a tudiz uz neni

ponechéna jen na stanovach. Novinkou je i iprava seznamu ¢lenti v § 236.

6.5.4 CINNOST SPOLKU
Nové se Cinnost spolku déli na hlavni a vedlejsi. Podle § 217, mize byt hlavni

¢innosti spolku jen uspokojovani a ochrana zajmi, k nimz byl spolek zalozen.

Y2 TELEC, Ivo: O viddnim névrhu obcanského zakoniku [online]. [Cit. 3-10-2012], dostupné z:
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/odborne-texty/12-0-vladnim-navrhu-obcanskeho-zakoniku.html>.
Str. 17.

143 Justice.cz: Divodovd zprava k novému obcanskému zdkoniku [online]. [Cit. 8-10-2012], dostupné z:
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/2011/0Z Duvodova_zprava 11042011.pdf>.
Str. 657.

144 Navrh zakona o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob je ke dni 20. ¥ijna 2012 ve fazi
projednavani v pfipominkovém fizeni
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Podnikani nebo jind hospodaiska ¢innost miize byt pfedmétem pouze Cinnosti vedlejsi.
Zisk spolku miize byt stejné jako dnes pouzit pouze pro spolkovou ¢innost nebo spravu

spolku.**

6.5.5 ORGANIZACE SPOLKU

Velka pozornost je oproti diivéjsi ipravé vénovana organizaCnimu uspotadani
spolku. Opét plati, Ze to co neni upraveno stanovami, je upraveno dispozitivnimi
ustanovenimi tohoto zdkona. Ze zakona je evidentni snaha o standardni bipartici organi.
To znamena existenci statutdrniho organu, jako organu vykonného a clenské schiize,
jako nejvyssi organ spolku. Fakultativné je doporucovéno ztidit 1 rozhod¢i a kontrolni
komisi. Samoziejmé jakdkoliv jind organizacni struktura upravena stanovami je
mozna.**°
6.5.6 ZANIK SPOLKU

Oproti soucasné kusé Upravé zaniku spolku, je tato problematika v novém
obcanském zakoniku podle mého nazoru jiz dostate¢né upravena. V § 268 a nasl. jsou
upraveny zpusoby zaniku spolkl. Je jim zruSeni spolku soudem na navrh opravnéné
osoby, nebo i bez navrhu, vyviji-li nedovolenou Cinnost stanovenou timto paragrafem.
Novinkou je uprava likvidace, ktera je v soucasné dob¢ ptiméiené upravena Obchodnim
zékonikem. Déle spolek zanikd fizi neboli slou¢enim nebo splynutim spolkii, anebo

rozdélenim.

15 7eleny kruh: Jaké bodou diisledky nového obcanského zikoniku pro obcansky sektor? [online]. [Cit.
10-10-2012], dostupné z: <www.ucastverejnosti.cz/dokumenty/microsoft-word-jake-nasledky-noveho-
obcanskeho-zakoniku-pro-obcansky-sektor.pdf>.

148 Justice.cz: Diivodovd zprava k novému obcanskému zdkoniku [online]. [Cit. 8-10-2012], dostupné z:
<http://obcanskyzakonik.justice.cz/tinymce-storage/files/2011/0Z Duvodova_zprava 11042011.pdf>.
Str. 661.
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7 ZAVER
V této diplomové praci jsem se snazila poukazat predev§im na dilezitost
existence obcanskych sdruzeni, ktera jsou v dnesni dobé stale na okraji zajmu

politickych predstaviteli 1 odbornikti v oblasti prava. Jadro prace pak tvoifi podrobna

analyza vzniku a zaniku ob¢anskych sdruzeni.

Prévo sdruzovaci je jako pravo politické upraveno a chranéno pravnimi predpisy
nejvyssi pravni sily. Kli€ovym pro tuto praci byl zvlastni zakon o sdruzovani obc¢and,
ktery mé nemile piekvapil svoji nelplnosti, prolindnim prvki prdva vefejného 1
soukromého a celkové dosti provizornim charakterem. Zakon nechdva velkou cast
upravy zivota obCanskych sdruzeni na znéni stanov, coz je sice projevem dispozicni
volnosti ¢lenli sdruZeni, ale na druhou stranu to pfinasi v praxi fadu potizi a patovych
situaci. DalSi prameny prava, které upravuji ostatni formy prava sdruzovaciho vcetné
problematiky odborovych organizaci, pfimo nesouvisi s tématem mé préace, a proto jsem

je zde jen stru¢n¢ shrnula.

Déle jsem se zaméfila na nejednotnou a nepiesnou terminologii z této oblasti,
kterda nam danou problematiku jesté¢ vice komplikuje. K uceleni ndhledu na ob¢anska
sdruzeni ptispélo jejich zafazeni mezi pravnické osoby a neziskové organizace, kam

bezpochyby patfi.

Zakladnim ukolem této prace bylo popsat vznik a zanik obCanskych sdruzeni.
Prekazkou k dosazeni tohoto cile se stal nejenom vyse uvedeny kusy zakon o

sdruzovani obc¢ant, ale i nedostatek odbornych zdroji k tomuto tématu.

Jako hlavni nedostatky procesu vzniku se jevi jiz samotna registrace sdruzeni,
ktera do jisté miry omezuje ustavné zarucené pravo na sdruzovani. Déale nedostatek
pozadavkl na znéni stanov, jez vede Casto k situacim, které zdkon ani stanovy neuméji
feSit. Ze stejného diivodu by méla byt také vénovana vétsi pozornost Uprave organt
sdruzeni i organizaénich jednotek. Radu potizi zptisobuje i absence regulace vydéleéné
¢innosti nebo Uprava Clenstvi ve sdruzeni. Pal¢ivym problémem je i1 neexistence
vefejného rejstiiku, kterd zplsobuje netransparentnost obcanskych sdruZzeni a tim i1

jistou opatrnost 3. osob ve vztahu k nim.

Pravni regulace procesu a moznych zplsobii zaniku je jeSté neptehlednéjsi a

méné obsahla nez Uiprava vzniku. Hned na zacatku kapitoly, tykajici se zaniku sdruzeni,
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jsou patrny kontroverzni nazory na dvoufiazovost zaniku sdruzeni a stim tuzce
souvisejici problematika likvidace obcanskych sdruzeni. Zakon o sdruzovéani obcanti
neupravuje otazky likvidace viibec, a proto je nezbytné piimétené aplikovat prislusna
ustanoveni obchodniho zakoniku. Vyse uvedené nedostatky snizuji pravni jistotu a

ochranu prav 3. osob.

Novy obcansky zakonik, uéinny od 1. 1. 2014 vsobé zahrnuje upravu
spolkového préva. Vyznacuje se piedevSim dispozitivnosti norem a podrobnéjsi
upravou spolki, které bude subsididrné pouzitelné pro jakykoli spolek. Na druhou
stranu ptiliSna popisnost zplisobuje pii ¢teni nékteré interpretacni nejasnosti. Pro spolky
bude tedy nadale vyhodné;jsi upravit si své zalezitosti ve stanovach a tim se vyhnout

zvysené zatézi ze strany zakonné upravy.
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8.4 PRAVNI PREDPISY
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech, ze dne 19. 12.

1966, v aktualnim znéni.
Usneseni Predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti tistavniho poradku Ceské

republiky, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ze dne 4. 11. 1950,

v aktualnim znéni.

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obcanti, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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RESUME

9 RESUME

The diploma thesis comprehensively summarizes the unclear process of
establishment and termination of civic association, reveals major drawbacks of the
current legislation and enriches the interpretation with selected jurisprudence. Firstly,
the civic association is classified in the legislative framework of the Czech Republic,
the corresponding terminology is clarified and its history is briefly discussed.
Incorporation into the system of legal persons and nonprofit sector facilitates the
understanding of the civic association’s essence.

Employing descriptive and analytic methods, | explore and subsequently
examine the exisiting law. The crucial resource became Law on Association of Citizens
(83/1990 Sh.) along with the selected jurisprudence. Two released commentaries on the
law and a relatively old, but still up-to-date, publication of Prof. Telec (Associational
Law) helped me to answer a series of questions arising from the non-mature and quickly
written law.

The thesis has identified that the process of civic association’s establishment
insufficiently specifies fundamental attributes such as: registration of the association at
the Ministry of the Interior, lack of requirements on the version of the statutes, issue of
the internal body of the association and organizational units, treatment on the
membership in the association, or the inexistence of a public register. Various opinions
on the time instant of the association’s termination and the absence of the treatment on
property settlement lower legal certainty and protection of the rights of third parties.

Significant changes are about to come with the new Civil Code taking effect. It
features non-mandatory rules and a more detailed treatment on associations, subsidiary

applicable to any association.
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