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1. Uvod

Jesté predtim, nez byly vyhlaSeny témata diplomovych praci, védéla jsem,
Ze chci psat praci ze spravniho prava, proto jsem netrpélivé vyhlizela okamzik,
kdy budou témata zvefejnéna. V prubéhu zpracovani se mi totiz naskytne
moznost seznamit se blize s konkrétni problematikou tohoto prava. Téma
Zvlastni organy obci jsem si pak vybrala z nékolika divodi. Hlavnim ddvodem
vybéru byla skuteCnost, Ze jsem se s timto pojmem setkala pouze v obecné
roviné a neméla jsem pfilezitost podrobnéji ho prostudovat. V budoucnosti bych
se také rada pokusila o kandidaturu do zastupitelstva nasi obce a zjiSténé
informace mi budou v pfipadé uspéchu jist€é cennou pomuckou. | proto se
CasteCné zaméfim na samotné organy obci. Pro vybér sehrala dulezitou roli
i mysSlenka urcité ,osvéty“ mého nejblizSiho okoli, nebot malo kdo okolo mé vi,
co jsou to ty zvlastni organy obci a prostfednictvim debat ohledné mé prace
budu mit pfilezitost vSechny seznamit nejen s tim, jak jsou zfizovany ale i s

¢innostmi téchto organda.

Prace bude rozdélena do kapitol, podkapitol a oddild. Celou praci rozdélim
do ¢&tyf hlavnich okruht. Prvni okruh bude zaméfen na organy obci, ve kterém
vymezim pojem obec a podrobnéji se budu vénovat kazdému organu obce.
PfedevSim se pokusim stanovit, jakymi zpusoby jsou organy zfizovany,
jaké musi byt splnény podminky a kdo muze funkce v téchto organech zastavat.
V druhém okruhu, zaméfeném na obecné vymezeni pojmu zvlastni organy
obci, bude mym cilem pfiblizit zpusob jejich zfizovani a financovani. Soucasti
budou i informace o zvlastnich organech obci, kterymi se v dalSich Castech
nebudu podrobnéji zabyvat, jako napf. povodfiova komise. Treti okruh bude
vénovan obecni policii. Tato ¢ast se bude zabyvat personalni slozkou,
pravomocemi a opravnénimi obecnich policii, nejblizSi pfedpokladané novely
a pfedevsSim argumentaci, pro€¢ bychom meéli obecni policii povazovat za
zvlastni organ obce. Posledni ¢ast bude vyhrazena problematice tykajici se
pfestupkové komise. Pujde zejména o jeji slozeni, zfizeni a o prubéh

prestupkového fizeni se zaméfenim na dopravni pfestupky.



Co se tyCe literatury, budou pro praci vyuzivany vyhradné ceské literarni
prameny, dopliujici ty zakonné. Rada bych vyuzila i nékterych ¢&lanku

z odbornych €asopist a pokud to bude mozné, také judikaturu.

Vigwvivs

cilem je snaha pfedloZit dostateCné argumenty, kterymi bych dokazala
presvédCit odbornou vefejnost o mém presvédCeni, Ze obecni policie je
zvlastnim organem obce, nez-li jen organem obce. Doufam a vynasnazim se,
aby tento cil byl co nejlépe splnén. DalSim cilem je blize se seznamit
s prestupkovou komisi a s fizenim o dopravnich pfestupcich a pochopit tak

zaroven cely prubéh Fizeni.

Hlavni hypotézou této prace je, Ze zvlastni organy obci by mély byt zfizovany
ve vice obcich, ¢imz by doSlo ke zlepSeni a zjednoduSeni fungovani obci.
V praci se budu snazit vyuzit védecké metody, jako jsou syntéza, analyza a

dedukce.



2. Organy obce

Obce jsou uzemné samospravnymi celky, které v zavislosti na pravni upravé
vykonavaji svou pusobnost bezprostifedné ob&any anebo prostifednictvim svych
organu. Jednim z projevd Uzemni samospravy je pravo obce ustanovovat své
organy a Ufedni osoby bez zasahu statni spravy. V zakonech najdeme zaklady
vnitfni organizace Uzemné samospravného celku, zejména vymezeni druh(
organ(i obce a zpusob jejich vytvareni a &innosti. Zakon &.1/1993Sb. Ustava
Ceské republiky vé&. 101 odst. 1 stanovuje, Ze ,Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem.“ ojinych organech obce se Ustava Ceské
republiky nezmifiuje. Na prvni pohled by se tak mohl nabizet zavér, ktery ale
neni na misté, ze jiny organ nez zastupitelstvo obce by nemohl ve vécech na
urovni obce rozhodovat, snad jen v pfipadech odvozenych od pusobnosti
zastupitelstev. Ve véci vykonu statni spravy vykonavanou prostfednictvim obce,
se Ustava zmifiuje jen v é&. 105 kde stanovuje povinnost zmocnéni
prostfednictvim zakona. DalSi konkrétni pozadavky pro vnitfni organizaci obce
z Ustavy nevyplyvaji.

Zakon €. 128/200Sb. Zakon o obcich (dale jen ,,0Zf“) stanovuje v § 5 odst. 1
organy, které jednaji za obec navenek. Za organy obce obecni zfizeni oznacuje
zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni organy obce,
dale také komise, v pfipadech, kdy jim byl svéfen vykon pfenesené plsobnosti.

V navaznosti na vyCet organl obci je nutné zminit i moznost zfizovat organy
zastupitelstva obce a rady obce, kterymi jsou pro zastupitelstvo obce vybory,
které plni pfedevSim funkci kontrolni a iniciativni. Pro radu obce jsou to komise.

Zakon ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu
pfipousti rozhodovani formou mistniho referenda v nékterych otazkach
samostatné pusobnosti obce.' Zakon v § 7 negativné vymezuje moznost konani

mistniho referenda.

2.1 Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je jednokomorovy kolektivni organ, jehoz Clenové jsou

voleni obCany obce, €imZ je zaroven jedinym organem obce, ktery svou

"HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. Obecna éast. 6. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2008,
s.160.



legitimitu odvozuje z pfimych voleb. V oblasti samostatné plisobnosti obce je
zastupitelstvo vrcholnym organem.? Vnitfni organy zastupitelstva tvofi starosta

a mistostarostové.

2.1.1 Vznik zastupitelstva obce

Pocet ¢lenll v obecnim zastupitelstvi neni konstantni. Jejich pocet musi byt
stanoven usnesenim dosavadniho zastupitelstva, a to nejpozdéji 85 dna pred
dnem konani voleb. Lhuta pro stanoveni poctu ¢lend muaze byt pro pfipad
novych voleb zkracena nejvice o jednu tfetinu. PoCet ¢lend musi byt oznameno
nejpozdéji do 2 dnd vyvéSenim na ufedni desce obce. Timto postupem
se stanovuje podet zastupitelt na celé volebni obdobi.> Rozmezi pro stanoveni

poctu Clenu zastupitelstva:

Pocet Clenu
Pocet obyvatel .
zastupitelstva

do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7 az 15
nad 3000 do 10 000 11 az 25

nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 | 25 az 45
nad 150 000 35 az 55

Pocet obyvatel obce se zjiStuje v evidenci obyvatel obce, kterou dale vede
i obecni Ufad s rozsifenou plsobnosti, krajsky ufad a Ministerstvo vnitra. Udaje
se zjistuji ke stavu k 1. lednu roku, v némz se volby konaiji. V pfipadé, Ze se voli
zastupitelstvo nové vzniklé obce, pak pocCet Clenl stanovuje ministr vnitra
nebo spravce obce, pokud pocet €lenu neni stanoven v dohodé o slouceni obce
nebo v rozhodnuti o oddéleni &asti obce.* Obyvatelem obce se rozumi fyzicka
osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci hlasena k trvalému

pobytu® nebo cizi statni pfisluénik, ktery je hlaseny k trvalému pobytu v obci.

2VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zékon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.
1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 381.

* KOUDELKA, Z., ONDRUS R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.
3.vydani. Praha : Linde, 2005, s. 280.

* KOUDELKA, Z., ONDRUS R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni).

Komentér. 3.vydani. Praha : Linde, 2005, s. 280.

° § 16 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich (obecni zfizeni), ve

znéni pozdéjsich predpisu.



2.1.2 Mandat ¢lena zastupitelstva

Ukonc¢enim hlasovani dochazi ke vzniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce.
Zastupitelé jsou voleni na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava v tajném hlasovani. Aktivni volebni legitimaci ma obCan obce (dale jen
,voli¢*), ktery ma pravo volit a byt volen. Stanovi-li to mezinarodni smlouva,
kterou je Ceskad republika vazana a kterd byla vyhlasena ve Sbirce
mezinarodnich smluv, muzZe volit i fyzickd osoba, ktera je cizim statnim
obéanem, dosahla-li véku 18 let® a je vobci hlagena ktrvalému pobytu’,
zaroveh ji nebrani zakonné prekazky k vykonu aktivniho volebniho prava®.
Pasivni legitimaci ma kazdy voli¢, ktery neni ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo neni zbaven zpUsobilosti k pravnim dukondm.

Na zacCatku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoZz se zastupitel
po svém zvoleni zuéastni, uklada zakon povinnost zastupiteli slozit slib®
do rukou predsedajiciho. Pokud Clen zastupitelstva odmitne slozit slib anebo ho
slozi s vyhradou, mandat zanika.

Zastupitel svij mandat vykonava zasadné osobné, to znamena, Ze vykon
této verejné funkce je nepfenositelny na jinou osobu. Vykonem mandatu se
rozumi jakékoliv zakonem stanovené tkony, k nimiz je zastupitel opravnén.™
Jelikoz neni €len zastupitelstva vazan prikazy od voli¢a, politickych stran nebo
jinych subjekt, jedna se o reprezentativni mandat."

Mandat zanika individualné nebo spole¢né s ostatnimi mandaty zastupiteld.
Individualni zpUsob zaniku mandatu:

» odmitnutim slibu nebo slozeni slibu s vyhradou ¢lenem zastupitelstva,

» dnem, kdy starosta nebo primator obdrzi pisemnou rezignaci Clena
zastupitelstva obce na jeho mandat nebo dnem, kdy starosta

nebo primator poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce,

®V den voleb nebo konaji-li se volby ve 2 dnech, tak druhy den.
! § 4 odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev obci a
0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
® Omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody, zbaveni
zpusobilosti k pravnim Ukondm, omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu a vykon
vojenské zakladni nebo nahradni sluzby.
® "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou Gest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) ob&an( a Fidit se Ustavou a
zakony Ceské republiky.
" VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 399.
M KOUDELKA, Z., ONDRUS R., PRUCHA, P. Zakon o obcich (obecni zrizeni). Komentar.
3.vydani. Praha : Linde, 2005, s. 283.
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= dnem voleb do zastupitelstva obce,
= Umrtim ¢lena zastupitelstva,

= vyslovenim zastupitelstva z ddvodu pravomocného rozsudku soudu
odsuzujici €lena zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti
svobody za umysliny trestny Cin, ztraty volitelnosti nebo neslucitelnosti

funkci.

V téchto pfipadech uvolnéni se mandatu v zastupitelstvu obce, nastupuje
za zastupitele nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany a to dnem
nasledujicim po dni, kdy doslo kzaniku mandatu. Nastupnickému c¢lenu
zastupitelstva je obec povinna do 15 dnd od uprazdnéni mandatu,
prostifednictvim rady obce nebo zastupitelstvem obce, pfedat osvédcCeni o tom,
Ze se stal ¢lenem zastupitelstva obce a ke kterému dni. V pfipadé, Zze neni
nahradnik, ztistane mandat uprazdnén az do konce volebniho obdobi.?
Spole¢ny zpusob zaniku mandatu:

= dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci,
» dnem ukonceni novych voleb do zastupitelstva obce,
» vysloveni zruSeni platnosti voleb nebo hlasovani soudem,

» rozpuSténi zastupitelstva obce Ministerstvem vnitra, nesejde-li se
zastupitelstvo obce po dobu delSi nez 6 mésicu; zastupitelstvo obce
nebude reagovat do 2 mésicu na vyzvu od Ministerstva vnitra, aby dle

rozhodnuti soudu vyhlasilo mistni referendum.’

2.1.3 Pravomoc a plisobnost zastupitelstva obce
Obec prostiednictvim zastupitelstva vykonava ustavné zakotvené pravo
na samospravu. Ob¢ané obce mohou vykonavat samospravu i pfimo v mistnim

referendu s n&kterymi vyjimkami.™

12§ 56 zakona &. 491/2001 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.
3§ 89 odst. 1 a 2 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisU.
¥ Rozhodovani: o mistnich poplatcich a rozpodtu obce, o zfizeni nebo zrudeni organt obce, ve
spravnim fizeni, apod.
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V ustanoveni § 84 odst. 2 OZf jsou vypolteny pravomoci, které do
pusobnosti obce svéfuje zvlastni zakon a které zastupitelstvo nemuze
delegovat na jiné organy obce. Jedna se o interni rozhodovani zastupitelstva
jako kolektivniho organu, krea¢ni pravomoc vuci radé obce a rozhodovani
o fiskalnich zaleZitostech obce'®. Zastupitelstvu obce je tak vyhrazena
pravomoc schvalovat rozpocCet obce a zavéreCny ucet obce, rozhodovat
o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, vydavat obecné zavazné vyhlasky,
zfizovat a rusit obecni policii, atd.

Nastane-li situace, kdy se rada obce nevoli, vykonava prenesenou plsobnost
rady obce jeji zastupitelstvo. Tato situace mize nastat, kdy zastupitelstvo obce
ma méne nez 15 €lend, coz je ve vSech obcich s poctem obyvatel nizsi nez 500
a ve vétsiné obci s pottem obyvatel do 3 000. Podobné je tomu i tehdy, pokud
v pribéhu volebniho obdobi klesne pocet ¢lenl rady pod 5 a na nejblizSim
zasedani jejich pocet neni doplnén.™

Zakon dovoluje zastupitelstvu obce vyhradit si pravomoci i v oblasti
samostatné pusobnosti obce, které jsou vyhrazeny radé obce. Rozhodne-li se
zastupitelstvo obce pro atrakci nékteré dalSi pravomoce, kterou zakonodarce
svéfil do pusobnosti jiného organu obce, €ini tak vzdy formou usneseni.

Jsou-li zastupitelstvu, na navrh starosty, predloZzena usneseni rady obce,
muzZe je zastupitelstvo obce zrusit, nikoliv vSak nahradit svym vlastnim
rozhodnutim. Musi tomu pfedchazet pozastaveni vykonu usneseni rady obce
starostou, ktery usneseni povazuje za nespravné. O zruSeni usneseni se
rozhoduje hlasovanim na nejblizSim zasedani zastupitelstva od doby,

kdy starosta usneseni pozastavil."’

2.2 Rada obce
Rada obce je kolegialni organ, ktery je vykonnym organem obce

v samostatné pusobnosti. Stanovi-li tak zakon, rozhoduje rada i v pfenesené

* VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni ziizeni).
Komentar. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 472.
16 KOUDELKA, Z., ONDRUS R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.
3.vydani. Praha : Linde, 2005, s. 302.
" VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 480.
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pusobnosti.’® Za své jednani je odpovédna zastupitelstvu obce. Clenem rady je
starosta, zastupce (zastupci) starosty a radni, ktefi jsou voleni zastupitelstvem
obce zfad svych Clenu. Pocet Clenu rady je vzdy lichy a zarovenl nesmi
pfesahnout jednu tfetinu poctu ¢lenu zastupitelstva. V pfipadé, ze zastupitelstvo

obce, ma méné nez 15 &lend, rada obce se nevoli.®

2.2.1 Clenstvi v radé

V obci, ve které se nevoli rada, jsou jeji pravomoce svéfeny ex lege
starostovi nebo zastupitelstvu obce. Aby byl zachovan lichy pocet ¢lenu rady,
muze mit rada 5, maximalné 11 radnich. Pokud by se stalo, Ze pocet radnich
by klesl na sudy pocCet, mélo by zastupitelstvo obce na svém nejblizSim
zasedani dovolit nového clena rady. Komplikace by nastaly v situaci, kdy
by zastupitelstvo obce €lena nezvolilo. Nicméné by to nemélo vliv na €innost
rady ani by neSlo dovozovat neplatnost ¢ nezakonnost usneseni. Poklesne-li
ale pocCet ¢lenl na 4 a méné a na nejbliz§im zasedani rady nebude jejich pocCet
doplnén alespofi na 5, pfechazeji pravomoce rady na zastupitelstvo dnem,
ve kterém se zasedani zastupitelstva kona. Zastupitelstvo ma moznost Cast
pravomoci delegovat i na starostu obce. Clenstvi v radé je odvozeno od funkce
starosty nebo mistostarosty, to znamena, Ze zanikne-li funkce starosty

a mistostarosty, zanika tim zarove i &lenstvi v radé.®

2.2.2 Pravidla jednani rady obce a zapis z jednani

Rada obce se schazi podle potfeby, Cetnost jejich schizi neni ze zakona
stanovena. Jelikoz plni rada obce pfevazné operativni ukoly, kona své schlize
obvykle jedenkrat za tyden nebo za dva tydny. Na schudzich jsou pfitomni jen
Clenové rady, pokud nejsou k jednani pfizvany i jiné osoby. Nevefejnost jednani
neznamena utajeni vysledk( jednani, coz doklada i zakon o svobodném

pristupu k informacim. Aby mohly byt informace utajeny, musel by tak stanovit

'® Obecni zfizeni: vydavani nafizeni obce; Stavebni zakon: vydavani tzemniho opatfeni o
asanaci a o stavebni uzavére nebo vymezeni zastavéného tzemi.
"Y' HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. Obecna &ast. 6. Vydani. Praha : C. H Beck, 2006,
s.162.
2 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentar. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 521.
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zakon. Schlze rady svolava starosta, popfipadé mulze byt timto Ukolem
povéren i mistostarosta.

UsnasSeni schopnost je stanovena stejné jako pro zastupitelstvo obce.
Rozhoduijici je po€et radnich ve funkci ¢lena rady, nikoliv pocet €lenu, ktery byl
stanoven na pocatku funk&niho obdobi.

Radé je stanovena povinnost pofizovat o jednanich rady zapis. Forma zapisu
neni pfimo stanovena. Ale vzhledem k tomu, Ze je stanovena povinnost, ulozit
zapis k nahlédnuti u obecniho ufadu, vyplyva ztoho potieba pisemného
vyhotoveni. Do tohoto zapisu, jako i do usneseni rady obce, maji opravnéni
nahlizet ob&ané obce a osoby uvedené v § 16 odst. 3 a § 17 OZf. Zapis
z jednani a Ihaty, do nichz maji byt zapisy zhotoveny, maji stanoveny povinné
nalezitosti. Na zapisu musi byt uvedeny podpisy starosty a mistostarosty,
popfipadé jiné osoby, ¢imz stvrzuji uplnost a spravnost zapisu. Zapis musi byt

vyhotoven nejpozdéiji do 7 dnti od konani schuze.?’

2.2.3 Pravomoci rady obce

Pravomoci rady obce upravuje § 102 OZf. Zakon radé neumoziuje, oproti
zastupitelstvu obce, atrahovat dalSi pravomoci, nez které jsou ji svéfeny.
Zaroven rada obce nem(ize své pravomoci pfenést na jiny organ obce.

Jelikoz je rada vykonnym organem obce vobdobi mezi jednanimi
zastupitelstva, pfipravuje pro zastupitelstvo navrhy, véetné podkladovych
material(. Zastupitelstvo muze radé podklady vratit k doplnéni a do doby jejich
predlozeni, si muze vyhradit odklad k rozhodnuti. Vedle navrhové funkce rada
zabezpeCuje i plnéni usneseni, které pfijalo zastupitelstvo obce. V ramci
kontroly plnéni ukolu zastupitelstva obce, rada i zajiStuje ucinny postih
pracovniku, ktefi Ukoly nepini fadné a véas.??

Rada zabezpelCuje hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu
a v pfipadé potfeby pfijima rozpoc€tova opatreni. Rozsah rozpoctoveého opatfreni
stanovuje zastupitelstvo tim, Zze urCi formu rozpoctového opatfeni nebo ho
stanovi na zakladé finanéni ¢astky. Své rozhodnuti muze zastupitelstvo kdykoliv

zmeénit.

I MATRASOVA, E., SLAUF, V., Zakon o obcich (obecni zfizeni) véetné provadécich predpist
s komentarem, 1.vydani, Praha: Nakladatelstvi Polygon, 2001, s.104.
2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.
3.vydani. Praha : Linde, 2005, s. 334.
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Ve vztahu k pravnickym osobam a organizaénim slozkam zfizenym
nebo zalozenym zastupitelstvem obce plni rada obce ukoly zakladatele
nebo zfizovatele na zakladé zvlastnich predpisu.

Jednim z mala pfipadu, kdy rada rozhoduje v pfenesené pusobnosti, je
moznost vydavat nafizeni obce.

Radé obce jsou predkladany Cleny zastupitelstva obce nebo komisemi rady
obce k projednani a fe$eni navrhy, pfipominky a podnéty.?®

Rada obce ma na starost rozhodovani o vnitfni organizaci obecniho ufadu.
Na jejim uvazeni je zfizovani a zruSovani odborti a oddéleni obecniho Ufadu.
Zakon radé nestanovuje, které odbory a oddéleni se musi zfizovat, zalezi tak
na samotné radé, jaké bude personalni slozeni. Poté, co rada zfidi jednotlivé
odbory a oddéleni, rozdéli mezi né pravomoci vpifimé i v pfenesené
pusobnosti, s vyjimkou téch, které zakon pfidéluje konkrétnim organim obce.
Rada obce musi zaroven pfi zfizovani dalSich odbor( a oddéleni respektovat
zasady hospodarnosti a uéelnosti pfi nakladani s obecnim majetkem. Zadny
obecné zavazny predpis nestanovuje pfesny pocet zaméstnancl na obecnim
ufadé a v organizacnich slozkach obce.

V souvislosti se zvlastnim zakonem rada obce jmenuje a odvolava na navrh
tajemnika obecniho dfadu vedouci odboru obecniho ufadu. O vSech
pracovnépravnich a organizacnich ukonech rozhoduje rada obce
prostfednictvim svych opatfeni nebo individualnimi akty fizeni. Pro tyto akty
nejsou stanoveny zadné formalni a obsahové nalezitosti, jejich forma a obsah
jsou ponechany na uvazeni organl obce stim, Ze jsou povinny dodrzovat
zejména zakonik prace a ostatni obecné zavazné predpisy.

Do vyhrazené plsobnosti rady obce spada i zfizovani a ruSeni komisi rady
obce a stim souvisejici jmenovani a odvolavani z funkce jejich predsedy
a Cleny. Podobné jako u zfizovani odborl, i zde se rada obce musi Ffidit
zasadami ucelnosti a hospodarnosti.

V oblasti samostatné plasobnosti obce ma rada obce pravo na kontrolu pinéni
ukoll svérfené obecnimu ufadu a prezkoumavat opatfeni pfijata na zakladé
podnétl obecnim ufadem. Obdobné kontrolni pravomoci ma rada obce i vUéi ji
zfizovanym komisim rady. Kontrolu provadi rada obce predevSim

prostfednictvim inspekéni a provérkové Cinnosti, ze které se pofizuji zapisy

% VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 528-530.
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s konkrétnimi a adresnymi navrhy opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatku.
Vysledek pak rada oznamuje zastupitelstvu obce. Kontrolni innost by méla byt
provadéna podle urCitych zasad, mezi které patfi pfedevSim nezavislost,
pisemnost a pravo kontrolovaného vyjadfit se k vysledkim kontroly. O kazdé
kontrole by mél byt veden spis, kde by mél byt uveden jak pribéh kontroly,
tak zdroje poznatkd, které ke kontrole vedly.

Rada obce uklada pokuty za spravni delikty v ramci samostatné pusobnosti.
Pfi ukladani pokut postupuje rada obce z ufedni povinnosti. Vlastni vykon
agendy muze rada obce, podle svého uvazeni, sveéfit zcela nebo z&asti
prislusnému odboru obecniho ufadu nebo starostovi. Z dikce zakona lze
dovodit, ze vdaném spravnim fizeni Ize rozhodnout jen o ulozeni pokuty,
nikoliv o jiném druhu sankce.?

Rada obce rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujéce. | tuto
pusobnost muze rada predat zcela nebo z€asti do pUsobnosti pfisluSnému
odboru obecniho ufadu, popfipadé pfispévkové organizaci obce. Smlouvy jsou
schvalovany usnesenim jako celek.?

Jiz zakon €. 85/1990 Sb. o pravu peticnim ve svém § 7 stanovuje, Ze statni
organy upravuji zpusob pfijimani, projednavani a vyfizovani petici jim
adresované ve svych jednacich fadech nebo obdobnych pfedpisech. Vzhledem
k tomu, Zze zakon je jiz pomérné zastaraly, ustanoveni mluvi pouze o statnich
organech, nicméné je tfeba toto ustanoveni chapat ve svétle ¢l. 18 odst. 1
LZPS, v némz je zaruCeno pravo kazdého, obracet se s zadostmi, navrhy a
stiznostmi na statni organy a organy uzemni samospravy. Jak petice, tak
stiznosti mizeme povazovat za kvalifikovana podani podavané v zalezitostech
ochrany subjektivniho prava nebo obecného vefejného zajmu. Stiznost je u nas
chapana ve dvou vyznamech. Jednou jako forma petice ve smyslu peti¢niho
zakona, podruhé jako tzv. jina stiznost. Tzv. jiné stiznosti, které nemaji formu
petice, chapeme ve smyslu § 175 odst. 1 z.C. 500/2004 Sb. spravniho fadu

(dale jen ,SpR*), kdy maji dotéené osoby pravo obracet se na spravni organy

KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentar,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 336-340.
% VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentéar. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 532.
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se stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu
spravniho organu, nemaji-li jiny prostfedek ochrany.?

Radé obce je vyhrazeno plnit ukoly, které ji stanovuji zvlastni zakony.
V téchto pfipadech si nemuze zastupitelstvo obce vyhrazovat pravomoci
vyhrazené radé obce, muUZze o nich nanejvy$S v konkrétnich pripadech
rozhodovat. Zvlastni zakon dava radé obce napf. moznost vydavat uzemni
opatfeni o asanaci a stavebni uzavére.

Rada obce mulze byt jako celek odvolana. Stejné jako se ¢lenové rady obce
voli, tak by méli byt odvolavani, tzn. kazdy samostatné, byt to mize byt
prostfednictvim jednoho usneseni. Pokud by tato situace nastala, tak zakon
vyZaduje, aby sou€asné s odvolanim bylo rozhodnuto o zvoleni novych ¢lenu
rady. Kdyz se tak nestane, usneseni zastupitelstva obce o odvolani
dosavadnich &lend rady nenabyvéa uginnosti. Clenové rady tak vykonavaji svou

ginnost az do doby, neZ je zvoleno nové obsazeni rady.?’

2.3 Starosta

2.3.1 Postaveni a pravomoci

Obec zastupuje starosta navenek. Nema vSak povahu statutarniho organu,
nebot o ukonech, které vyzaduji schvaleni, rozhoduje zastupitelstvo obce
nebo vramci svych pravomoci rada obce. Zastupovanim obce navenek
se rozumi zejména zprostfedkovani pravnich Ukond, o kterych rozhodly
prislusné organy obce, tak také pfipady, kdy starosta jedna v mezich svych
pravomoci, které mu byly jako organu obce zakonem svéreny.

Starostou a mistostarostou obce musi byt ob&ané Ceské republiky, ktefi jsou
voleni z fad Clenu zastupitelstva. Zakon neupravuje formu volby, zda ma byt
tajna nebo vefejna. Starosta a mistostarosta jsou odpovédni ze své funkce

zastupitelstvu obce.

% Jiny prostfedek: odvolani, zadost o obnovu Fizeni, namitka proti postupu exekuéniho organu
nebo zadost o ochranu proti ne€innosti.
" VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 532-535.
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Tajemnika obecniho dfadu, je-li tato funkce v obci zfizena, jmenuje
a odvolava starosta se souhlasem feditele krajského ufadu, v ramci jeho
pfenesené plisobnosti, a stanovuje mu i vysi platu.?®

Obec ma pozadat pfislusny krajsky ufad o pfezkoumani svého hospodareni
za uplynuly kalendarni rok, ktery tak kona v pfenesené plsobnosti, anebo ma
pfezkoumani zadat auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Pfezkoumavani
hospodareni obce objednava v€as starosta obce. Kdyby se stalo, Ze starosta
nepozada o pfezkoumani hospodareni obce vyjmenované subjekty, pak tak Cini
prislusny krajsky ufad s tim, Ze je obec za to postizena a starosta by za to mohl
byt postihnut ve formé regresu.

Pokud si obec nezfidila funkci tajemnika obecniho ufadu, pini starosta za néj
ukoly zaméstnavatele. Tzn. Ze misto néj uzavird a ukoncuje pracovni pomeéry
se zaméstnanci obecniho Ufadu a stanovuje jim zaroven plat. Zakon stanovuje
povinnost pro obce s povéfenym obecnim urfadem a v obcich s rozSifenou
pusobnosti zfizovat funkci tajemnika obecniho Ufadu. Starosta by mél i vici
zameéstnancim obce, ktefi nejsou zafazeni do obecniho ufadu, plnit Ukoly
zaméstnavatele i v pfipadé, Ze je v obci zfizena funkce tajemnika.

Po spole€ném projednani s feditelem krajského ufadu mlze starosta obce
svéfit v urCitych pfFipadech vykon pfrenesené pusobnosti komisi rady. To
by znamenalo, Ze komise rady by se stala organem obce. Jako svému
zfizovateli je komise obecni rady odpovédna ze své cCinnosti obecni radé.
Starostovi je komise rady odpovédna z vykonu pfenesené plsobnosti, kterou ji
starosta svéfil. Komisi rady obce je nadfizenym organem krajsky urad.

Pfi zabezpec€eni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku ma starosta moznost
pozadovat po Policii Ceské republiky souginnost. Tato spoluprace je podrobnéji
upravena v § 4 nafizeni vlady ¢€.397/1992 Sb. Policejni utvary plini
pfi zabezpecCovani mistnich zalezitosti ukoly, které jim ulozi obecni rada a které
neni obec vlastnimi silami a schopnostmi schopna zajistit. Provedeni
jednotlivych ukoll stanovuje velitel policejniho Utvaru. Zde dochazi k nesouladu
mezi obéma normami, kdy kazda norma svéfuje danou pravomoc jinému
organu. Zakon o obcich by mél vtomto pfipadé dostat prfednost, nebot ma

vySSi pravni silu.

% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentar,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 344-345.
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Obc¢ané obce maji byt pravidelné informovani starostou o €innostech obce.
Informovani probiha na zasedani zastupitelstva obce a dale zpusobem, ktery je
v misté obvykly.

V obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu, starosta
zabezpecuje vykon prenesené plsobnosti.

Rada obce svéfuje starostovi rozhodovani o zalezZitostech samostatné
pusobnosti, pokud toto rozhodovani neni vyhrazeno zastupitelstvu nebo radé
obce. Rada ma i zarovefi moznost starostovi toto rozhodovani odejmout.

Dalsi ukoly, které jsou starostovi svéfeny prostfednictvim dalSich zakon(
a zvlastnich predpisu, jsou napf. vykon pravomoci rady v obcich, kde se rada
nevoli nebo pravomoci podle zakona o integrovaném zachranném systému.?

Zasedani zastupitelstva obce a rady obce zpravidla fidi a svolava starosta.
Spole¢né s ovérovateli podpisuje zapis z jednani téchto organu obce. Podpisem
starosta stvrzuje formalni spravnost textu, byt se samotnym obsahem

nesouhlasi. Na platnost usneseni nema vliv svévolné odepfeni podpisu.

2.3.2 Mistostarosta a spravce obce

Zakon pamatuje i na moznost, ze funkce starosty nebude obsazena. V tomto
pfipadé pak starostu zastupuje mistostarosta. Mlze nastat i situace, kdy neni
obsazena funkce starosty i mistostarosty. Pak je povinnosti zastupitelstva obce
obsadit volbou tyto funkce nebo na do€asnou dobu urcit svého c¢lena
k zastupovani starosty. Zakon stanovuje maximalni délku zastupu na 6 mésicu.
Jinak nastupuje na toto misto spravce obce, ktery je jmenovany do funkce
feditelem krajského ufadu. Tato situace neplati pro pfipady, kdy je funkce
starosty obsazena, ale ten ji napf. ze zdravotnich dlivodd nemuze vykonavat.
Zde je zastupovani mistostarostou neomezeno.*

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak starostu zastupuje mistostarosta.
Mistostarostll mize byt v obci zvoleno zastupitelstvem obce vice, zarover ma
ale zastupitelstvo povinnost ur€it, ktery z mistostarostd bude starostu
zastupovat v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy je v doCasné pracovni
neschopnosti nebo v dobé dovolené. Zastupitelstvo obce mlize mistostarostim

svérit nékteré ukoly svéfené starostovi obce. V dlsledku by to mohlo znamenat,

2 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 541-546.
% KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zékon o obcich (obecni zfizeni),Komentar,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 346.
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Ze mistostarosta starostu mize zastupovat v plném rozsahu a je opravnén ¢init
v8e, kdéemu je opravnén starosta.’’ Mistostarosta obce je odpovédny
zastupitelstvu obce, nikoliv starostovi, ten ho nemuze odvolat, ani nerozhoduje
o jeho odméné. Zastupitelstvo obce muze stanovit i urcité ukoly, které bude
vramci samostatné plsobnosti plnit mistostarosta obce nezavisle
i za pfitomnosti starosty obce. V fadé obci jsou starostové a mistostarostovée
voleni zpravidla z nejvétSich stran, ¢imz muze dochazet k politickym konfliktim,
coz zakon nikdy nemuze ve svém textu absolutné odstranit.

Starosta spoleCné s mistostarostou podepisuje pravni pFedpisy obce.
Nespravné podepsany pravni pfedpis je povazovan za spravny, az do okamziku

jeho zru$eni.

2.3.3 Pozastaveni vykonu usneseni rady obce

Je-li usneseni rady obce nespravné, muze starosta jeho vykon pozastavit.
O spravnosti pak rozhoduje zastupitelstvo, jako vrcholny samospravny organ,
na svem nejbliz§im zasedani kone¢nym rozhodnutim. Pozastavit rozhodnuti
rady muze starosta na zakladé svého uvazeni nejen z divodu nezékonnosti,
ale z jakékoliv nespravnosti.

Reditel krajského ufadu mGze Zadat starostu o zaslani usneseni, rozhodnuti
a jinych opatfeni organu obce na krajsky ufad. Nemusi jit o vyzadani usneseni
az po jejich prijeti, ale i pfed jejich oCekavanym pfijetim.

V zakonem stanovenych pfipadech zfizuje starosta obce zvlastni organy
obce, jejichz €leny jmenuje i odvolava.

Az do zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce zabezpecfuje dosavadni
starosta obce vykon prenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho ufadu, hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu a dalsi
nezbytné Ukoly v samostatné pusobnosti, nejde-li o Ukony vyhrazené

zastupitelstvu.

2.3.4 Zavésny odznak
Pfi vyznamnych pfrilezitostech ma starosta pravo uzivat zavésny odznak,

ktery méa uprostfed velky statni znak a po obvodu odznaku je nazev Ceska

33T VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zéakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 550.
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republika. Zavésny znak je pouZzivan nejen starostou, ale i dalSimi cCleny
zastupitelstva a tajemnikem obecniho ufadu. Primatofi statutarnich mést mohou

misto zavésného odznaku pouzivat primatorské insignie se znakem mésta.>? "

2.4 Obecni urad

Obecni ufad je jednim z organt obce, ktery musi byt v obci zfizen povinné.
Nazvy se lisi podle druhl obci, ve kterych se zfizuji, tzn. ve mésté je to méstsky
ufad, v méstysu ufad méstyse a statutarni mésto ma magistrat. Na uzemi
¢lenéného statutarniho mésta pak plisobi Ufad méstské &asti.®® Sidlo ufadu se
nachazi na uzemi obce, byt neni podminkou, aby sidlil vjedné budové,
coz by ve velkych obcich ani technicky nebylo mozné. Budovy obecniho ufadu,
které jsou urCené pro styk s vefejnosti musi byt pfimo v obci, az na vyjimky, kdy
obce s rozSifenou pusobnosti vykonavaji statni spravu. Tato vyjimka se tyka
okoli Prahy, Brna a Plzné&, nebot jsou Iépe dopravné dostupna pro okolni obce.
Pisemnosti se doruCuji na adresu obecniho ufadu, pokud obec neoznamila

jinou korespondenéni adresu.®*

2.4.1 Personalni slozeni

,Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik
obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci obce zarazeni
do obecniho uradu. V éele obecniho tfadu je starosta.®®> Personalni sloZeni je
tvofeno ze dvou slozek, ze slozky politické (starosta a mistostarosta-ove)
a ufednické (tajemnik obecniho ufadu a zaméstnanci zafazeni do obecniho
uradu). Ufednickou slozku obecni Ufad nemusi nutné obsahovat. Starostu obce
voli po volbach do obecniho zastupitelstva zastupitelstvo obce. Mohou nastat
situace, kdy zastupitelstvo obce do 6 mésicu od ustavujiciho zasedani nové
zvoleného zastupitelstva starostu nezvoli nebo starosta byl odvolan ¢i se funkce

vzdal, pak je ze zakona jmenovan spravce obce Ministerstvem vnitra, kterému

%2 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentar,

3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 354-355.

¥ VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).

Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 564.

* KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zékon o obcich (obecni zfizeni), Komentar,

3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 356.

% § 109 odst.1 zakona €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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jsou vSichni zaméstnanci zafazeni do obecniho ufadu podfizeni, a to v€etné
tajemnika obecniho ufadu, stejné jako tomu je u starosty obce.

S funkci starosty je spojena odpovédnost za cinnost obecniho ufadu
v samostatné pusobnosti zastupitelstvu obce a nékdy také radé obce, a to
i pfesto, Ze je v obci zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu.

Zameéstnanci zafazeni do obecniho ufadu jsou v pracovnépravnim vztahu
k obci, kdy v pozici zaméstnavatele vystupuje obec, kdy funkci statutarniho
organu vuc¢i zaméstnanclm pini tajemnik obecniho Ufadu. Zakon ¢.262/2006
Sb. zakonik prace (dale jen ,ZP) je zakladnim pravnim pfedpisem vymezujici
pracovnépravni vztahy mezi obci a zaméstnanci obecniho Ufadu. Specifickou
skupinu tvofi ufednici obce, jejichz pracovnépravni vztah je upraven v zakoné ¢.
312/2002 Sb. o dufednicich Uzemnich samospravnych celkl a o zméné
nékterych zakonu. Tato pravni Uprava obsahuje i ustanoveni s pozadavky na
vzdélani ufednich osob.

Urednikem obce miize byt fyzickd osoba se statnim obdanstvi Ceské
republiky, popfipadé cizi statni obéan s trvalym pobytem v Ceské republice,
respektive obCan Evropské unie, ktery dosahl 18 let véku, ma zpulsobilost
k pravnim Ukonum, je bezuhonny, ovlada jednaci jazyk a spliiuje dalsi
podminky pro vykon Cinnosti. Bezuhonnou osobou podle zakona o ufednicich
uzemnich samospravnych celkl je fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné
odsouzena pro trestny ¢in spachany umysiné nebo pro trestny &in spachany
z nedbalosti za jednani souvisejici s vykonem vefejné spravy. Vedouciho
ufednika obecniho uradu s vyjimkou vedouciho odboru obecniho ufadu jmenuje
a odvolava podle § 2 odst. 6 OZf tajemnik obecniho ufadu, popfipadé starosta
obce. Vedouciho odboru obecniho ufadu ma pravomoc jmenovat a odvolat rada
obce na navrh tajemnika. Uzavfeni pracovni smlouvy se zajemcem predchazi
vefejna vyzva k pfihlaseni nebo vybérové fizeni. Je preferovano, aby pracovni

smlouvy byly se zaméstnanci uzavirany na dobu neur&itou.®

2.4.2 Povinnosti zaméstnanct a urednikl obce
Pro ufedniky obce a zaméstnance zafazené do obecniho ufadu jsou
stanoveny urcité povinnosti, které museji dodrzovat. Pro ufedniky obce je

stanoven S$irSi rozsah povinnosti.

% VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 565-569.
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Zameéstnanci zafazeni do obecniho ufadu maiji zvySené povinnosti, které jim

vyplyvaji z ustanoveni § 303 odst. 2 ZP. Jedna se o povinnost:

Jednat a rozhodovat nestranné a zdrzet se pfi vykonu prace vseho,

co by mohlo ohrozit davéru v nestrannost rozhodovani,

zachovavat micenlivost o skute¢nostech, o nichz se dozvédéli
pfi vykonu zaméstnani a které v zajmu zaméstnavatele nelze
sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud byli této povinnosti
zproS8téni statutarnim organem nebo jim poveérenym vedoucim

zameéstnancem, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak,

v souvislosti s vykonem zaméstnani nepfijimat dary nebo jiné
vyhody, s vyjimkou dard nebo vyhod poskytovanych
zaméstnavatelem, u néhoZz jsou zaméstnani, nebo na zakladé

pravnich predpisd,

zdrzet se jednani, které by mohlo vest ke stretu verejného zajmu se
zajmy osobnimi, zejména nezneuZivat informaci nabytych
v souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospéch viastni

nebo nékoho jiného.

Pro ufedniky obce je stanoven SirSi rozsah povinnosti, které jim urcuje

ustanoveni § 16 odst. 1 zakona o Ufednicich Uzemnich samospravnych celku

a 0 zméné nékterych zakont. Urednik obce je tak povinen:

dodrzovat ustavni poradek Ceské republiky,

dodrzovat pravni pfedpisy vztahujici se k praci jim vykonavaneé;
dodrzovat ostatni predpisy vztahujici se k praci jim vykonavane,

pokud s nimi byl fadné seznamen,
hajit pri vykonu spravnich ¢innosti verejny zajem,

plnit pokyny vedoucich ufedniku, nejsou-li v rozporu s pravnimi
pfedpisy; ma-li udrfednik za to, Ze vydany pokyn je v rozporu
S pravnimi pfedpisy, je povinen to bezodkladné oznamit osobé, ktera
mu pokyn vydala, a to pisemné, nebo, hrozi-li nebezpeci z prodleni,
ustne; poté je urednik povinen spinit dany pokyn pouze tehdy,

dostane-li od vedouciho urfadu pisemny prikaz tak ucinit; urednik
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nesmi vykonat pokyn ani pfikaz, pokud by se tim dopustil trestnéeho
Cinu, prestupku, popripadé jiného spravniho deliktu, a tuto
skutecnost je povinen bez zbyte¢ného prodleni pisemné oznamit

vedoucimu uradu,
prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zakonem,

Jjednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své pfesvédcCeni
a zdrzet se pfi vykonu prace vSseho, co by mohlo ohrozit davéru

v nestrannost rozhodovani,

zdrzet se jednani, jez by zavaznym zplsobem naruSilo

duvéryhodnost tzemniho samospravného celku,

zdrzet se jednani, které by mohlo veést ke stretu vefejného zajmu se
zajmy osobnimi, zejména nezneuZivat informaci nabytych
v souvislosti s vykonem zameéstnani ve prospéch viastni nebo

nékoho jiného,

v souvislosti s vykonem zaméstnani neprijimat dary nebo jiné
vyhody, s vyjimkou dari nebo vyhod poskytovanych uzemnim
samospravnym celkem, u néhoz je zaméstnan, nebo na zakladé

pravnich pfedpist a kolektivnich smiuv,

v rozsahu stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy zachovavat
mlcenlivost o skuteCnostech, které se dozvédél pfi vykonu
zaméstnani a v souvislosti s nim; to neplati, pokud byl povinnosti
micenlivosti zproS§tén; povinnosti zachovavat mi¢enlivost mize
urednika zprostit vedouci uradu, jim povéreny vedouci ufednik
nebo pfislusny spravni ufad podle zvlastnich pravnich predpisd,

nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak,

poskytovat informace o ¢&innosti uzemniho samospravného celku
podle zvlastnich pravnich pfedpisti11) v rozsahu, v jakém to vyplyva

Z jeho pracovniho zarazeni,

pfi ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi nebo pravnickymi
osobami sdélit své jméno, prijmeni, ufad, ve kterém je zarazen
k vykonu prace, zarazeni v utvaru urfadu; Uzemni samospravny
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celek v organizacnim fadu muze stanovit, pro které funkce a ¢innosti

Ize nahradit toto oznaceni uvedenim identifikacniho Cisla trednika,

= oznamit uzemnimu samospravnemu celku, Ze nastaly skutecnosti,
které oduvodriuji pfevedeni na jinou praci (§ 11) nebo odvolani
Z funkce (§ 12).

2.4.3 Ufedni deska

V pfedchozi pravni upravé méla kazda obec povinnost zfidit ufedni desku,
ktera méla byt 24 hodin denné vefejné pfistupna a ktera méla byt vyvéSena
zpravidla na budové obecniho ufadu. Po novele spravniho fadu z 1.1.2006 jsou
stanoveny podminky v § 26 SpR. Ufedni desku musi zfidit kazdy spravni organ,
musi byt nepfetrzité pristupna verejnosti, pfiCemz se pro organy uzemniho
samospravného celku zfizuje pouze jedna ufedni deska. Obsah ufedni desky
musi byt zvefejnén i na internetovych strankach obce. Ufedni desku obecni
urad jiz tedy nezfizuje pro jednotlivé organy zvlast, ale jednu spole¢nou pro
vSechny. Ze zdkona se na ufedni desce obecniho ufadu vyvésuji napf. pravni
predpisy obce, uzaviené vefejnopravni smlouvy obce a zaméry obce s

dispozicemi se svym nemovitym majetkem.®’

2.4.4 Clenéni obecniho Gfadu

Rada obce muze svym rozhodnutim rozélenit obecni ufad na odbory
a oddéleni. V obcich, kde se rada obce nezfizuje, rozhoduje namisto ni
zastupitelstvo obce. Obvyklé je déleni obecniho ufadu na odbory, které v nich
pak vytvaii oddéleni. Clenéni obecnich ufadii se zpravidla déje u vétsich obci,
zakon tuto povinnost obcim neuklada. Snad jen u obecnich Gfadu obci
s roz8ifenou pusobnosti zakon stanovuje existenci zivnostenskych odbort

u Zivnostenskych urada.®®

¥ VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 577-578.
8 KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zékon o obcich (obecni zfizeni.,Komentar,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 359.
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2.4.5 Ukoly obecniho ufadu

V oblasti samostatné pusobnosti ma obecni Ufad na starost plnéni ukold,
které mu svéfi rada obce nebo zastupitelstvo obce. Okruh jednotlivych ukoll je
tak obsirny, proto neni moZné je obecné& charakterizovat. Ukoly svéfené
obecnimu ufadu zastupitelstvem obce nebo radou obce vyplyvaji z jejich
vyhrazenych pravomoci. Obecni uUfad také pomaha vyborim zastupitelstva
obce a komisim rady obce v jejich Cinnosti, ktera spoCiva pfedevSim ve
vytvareni vhodnych podminek pro jejich ¢innost.

Obecni Ufad vykonava také ukoly v pfenesené pusobnosti s vyjimkami, kdy
tuto Cinnost pfiznava jinému organu obce, tj. zastupitelstvu, radé, zvlastnim
organum obci nebo komisi rady. V této oblasti nelze ani opomenout oblast
vykonu matriéniho Ufadu, stavebniho Ufadu a ovéfovani. DalSi pusobnost pak
vyplyva ze zakona o obcich. Mizeme uvést napf. o Cisle popisném na budové,

jeho barvu a provedeni.

2.4.6 Pisemnosti a razitko obce

Jednotlivé organy obce vsamostatné i v pfenesené pusobnosti musi
dodrzovat u pisemnosti formalni aspekty upravy stranky. Pisemnosti vydané
v pfenesené pUlsobnosti se v zahlavi musi oznadit slovy ,Obecni Gfad”
s uvedenim nazvu obce, méstyse nebo mésta. Uvedeni organu v zahlavi byt
nemusi, nebot zpravidla byva obsahem uvodni véty pisemnosti. Vypracované
pisemnosti vydané odbory v samostatné pusobnosti jsou oznaceny zahlavim
s nazvem odboru, ktery je vydal.

Zakon mUze stanovit povinnost, v jakych pfipadech je nutné pouziti ufedniho
razitka s malym statnim znakem, pokud tak neucini, staCi razitko obce. Obce
nemaji povinnost mit své vlastni razitko, stejné jako vlajku nebo znak. Pokud ho
obec ma, pak by mél predstavovat urdity symbol obce.*® Razitko se statnim
znakem ma urcita pravidla. Velikost razitka je dana v priméru na 20, 25 a 36
mm. Vyuziti razitka je prfedevSim v pfipadech, kdy obec vydava rozhodnuti,

usneseni nebo osvédéeni vydané v prenesené plsobnosti.*’

% VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.
1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 607-614.
“ KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentar,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 363-364.

21



3. Zvlastni organy obce

V ustanoveni § 106 OZf se setkavame s pojmem zvlastni organy obce.
Zvlastni zakony stanovuiji, v jakych pfipadech ma starosta obce moznost zfidit
zvlastni organy obce pro vykon prenesené plsobnosti. Jiz ze samotného
ustanoveni § 106 odst. 1 vyplyva, zZe zfizeni zvlastnich organi obce neni
povinneé, Ze zalezi pouze na uvazeni starosty obce, zda tyto organy zfidi
Ci nikoliv. Starosta spole¢né se zfizenim zvlastniho organu obce ma na starost
jmenovani a odvolavani jejich ¢lenu. Ackoliv tyto organy nejsou soucasti
obecniho ufadu, pfesto obecni ufad, pokud rada nebo zastupitelstvo obce
nerozhodne jinak, tyto organy materialné technicky zabezpecuje, tzn. archivuje
dokumenty, vyhotovuje pisemnosti, atd. Financovani jde na vrub uctu obce,
ktera zvlastni organ zfizuje.'

Zvlastni organy obce vykonavaji statni spravu, a proto zakon stanovuje
minimalni odborné predpoklady, které musi osoba vykonavajici tuto funkci
splfiovat. U osob, které stoji ve vedeni zvlastniho organu obce zakon pozaduje,
aby mély zvlastni odbornou zpUsobilost podle zakona o Ufednicich
samospravnych celkl. To znamena, povinnost slozit zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti nebo prokazat rovnocenné vzdélani. Tento pozadavek se
neuplatiuje v pfipadech, kdy vykon vedouci funkce zastava starosta, nebot’ by
to pusobilo znaéné komplikace.*?

Starosta pro spravni obvod obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti
muze, se souhlasem obci v jejim spravnim obvodu, zfidit pro udrzitelny rozvoj
uzemi jako zvlastni organ obce Radu obci. Pfedsedou takovéto rady obci je
starosta obce s rozsifenou plsobnosti. Starosta jmenuje, ¢leny rady obci, a to

vzdy jednoho zastupce z kazdé obce, na jejich navrh.*

3.1 Komise pro socialné-pravni ochranu déti
V § 38 odst. 1 z.€. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti (dale
jen ,ZSPO*), ve znéni pozdéjsSich predpisu, je stanoveno, Zze starosta obce

s rozSifenou puUsobnosti zfizuje komisi pro socialné-pravni ochranu déti

*' KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P. Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentar,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 353.
*2 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni).
Komentér. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 553-554.
** KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho préva. Praha : Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, s.245.
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jako zvlastni organ obce. Ztohoto ustanoveni ziejmé vyplyva, ze v tomto
pripadé zvlastni organ obce musi byt zfizen. ZSPO ani jiné dalSi pravni
predpisy uz ale nestanovuji, jaké prostfedky maji byt pouzity v pfipadé, Ze
starosta tak ucinit nechce, tedy jak starostu donutit, aby zvlastni organ zfidil.
Pravdépodobné by tuto povinnost pfevzal obecni ufad, nebot podle § 109 odst.
3 pism. b) OZf vykonava obecni ufad pfenesenou plsobnost podle § 61 odst. 1

pism. a) OZf s vyjimkou véci, které patfi do pusobnosti jiného organu.

3.2 Povodiiova komise

V § 78 odst. 1 z.€. 254/2001 Sb. vodni zakon (dale jen ,VodZ®), ve znéni
pozdéjSich predpisu, je stanoveno, ze povodnovou komisi muze zfizovat rada
obce k pInéni ukoll pfi ochrané pred povodnémi, je-li v uzemnim obvodu obce
moznost povodni. Pokud ji obecni rada nezfidi, pak tuto €innost zajiStuje sama
rada obce. V Cele povodnové komise stoji starosta obce. Ustanoveni § 126
pism. a) VodZ stanovuje, Ze vykonem pfenesené pusobnosti jsou
jen pusobnosti stanovené krajskému ufadu, obecnimu Ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti nebo obecnimu Ufadu, nikoliv tedy pusobnosti svéfené povodrnoveé
komisi. AvSak v § 78 odst. 2 VodZ je stanoveno, Ze povodnové organy obci jsou
podfizeny povodfiovému organu obce s rozSifenou puUsobnosti, jde tedy

o0 prenesenou pUsobnost.*

3.3 Bezpecnostni rada obce

V § 24 z.€. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakona, ve
znéni pozdéjSich predpisl, stanovuje bezpe&nostni radu obce s rozsSifenou
pusobnosti jako poradni organ obce. Obec ji zfizuje pro pfipravu na krizové
situace. Prfedsedou této rady obce je starosta obce s rozSifenou plsobnosti.
Starosta zaroven jmenuje jednotlivé ¢leny. Na schlzich bezpecnostni rady obce
s rozSifenou pusobnosti se predevSim jedna o stavu zabezpeCeni a
pFipravenosti na krizové situace na uzemi obce s rozSifenou plsobnosti. Pokud
je to nezbytné jsou na schlize bezpecnostni rady pfizvany dal$i osoby, které
mohou posoudit stav zabezpeCeni a pfipravenosti na krizové situace v obci

s rozSifenou pusobnosti. Za osoby, které by mohly byt pfizvany k jednani

*“VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Komentar.
1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 552-553.
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bezpecnostni rady obce, by dle mého nazoru mohly byt ¢lenové hasi¢ského
sboru, nebot’ v zakoné o krizovém Fizeni je stanoveno, Ze ,hasi¢sky zachranny
sbor seznamuje obce na jejich Zadost s charakterem mozZného ohroZeni,

S pfipravovanymi krizovymi opatienimi a se zptusobem jejich provedeni.“®

4 § 15 odst. 4 pism. a) z.¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist
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4. Obecni policie

4.1 Historie vzniku moderniho obecniho zfizeni v éeskych zemich

Obecni policie je jiz od svého vzniku Uzce spojena s postavenim obce, ktera
obecni policii zfizuje a spravuje. Jiz v Riegerové slovniku mizeme naleznout
definice pojmu obce, ktera zni takto: ,V nejnovéjsim pojmu jest obec (méstska
nebo vesnicka) oddéleni lidu, majici své vlastni uzemi, vlastni zfizeni i spravu,
které ohledem na své spolecné jmeni v pomeéru k tretim osobam se povaZzuje za
pravni osobu."*®

Postaveni obci se v pribé&hu historického vyvoje ménila, zalezelo zejména na
jejich velikosti a vyznamu. Specialniho vyznamu se ve stfedovéku dostavalo
méstim. Dochazelo k jejich déleni na mésta poddanska a mésta svobodna.
Poddanska mésta, nebo-li panska, podléhaly Slechtické vrchnosti, od které se
jim dostavalo propujc¢eni nékterych privilegii. Mésta svobodna byla podfizena
jen Ceskym kralu, posléze rakouskym cisafum. DalSi skupinu pak tvofily
méstyse, kterym byla svéfena jen néktera odvétvi vefejné spravy a vesnice,
jejichz predstavitelé obstaravali pomocné organy vrchnosti. V roce 1848 bylo
zruSeno poddanstvi, coZ znamenalo i zruSeni vrchnostenské spravy a zacalo se
vychazet z toho, ze kazda svobodna obec je zakladnim kamenem svobodného
statu. V zakoné o obcich z5.3. 1862 byly feSeny i otazky samostatné a
prenesené pusobnosti obce, kdy v ramci samostatné plusobnosti bylo podstatné
hledisko spravni a policejni. Obec byla povinna dohlizet na bezpecnost,
udrzovat technickou uroven silnic a dbat na bezpecnost provozu. Obec mohla
napfiklad vykonavat polni, mravnostni i zdravotni policii.*’

Obcim byla vramci pusobnosti obce dana moznost zfizovat, z divodu
zabezpecfovani mistniho vefejného pofadku, obecni policii. Tato moznost byla
zakotvena v § 14 odst. 1 pism. d) zakona Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb.
o obcich. Dne 1. ledna 1992 nabyl ucinnosti zakon €. 553/1991 Sb. o obecni
policii (dale jen ,ZOP*), ktery navazoval na pfedchozi pravni upravu obci. Tento
zakon byl jiz nékolikrat novelizovany, presto je dosud platny. Nejrozsahlejsi

novela ZOP byla provedena z.€. 274/2008 Sb., ktera nabyla ucinnosti 1. ledna

*6 MACEK, P., UHLIR, L., Déjiny obecnich policii 1., 1.vydani, Praha : vydavatelstvi POLICE
HISTORY, 2004, s.10.
 MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny obecnich policii I., 1.vydani, Praha : vydavatelstvi POLICE
HISTORY, 2004, s.10-14.
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2009. Dalsi dulezitou pravni normou pro vykon funkce obecni policie je i z.C.
200/1990 Sb. o prestupcich, ze kterého vyplyvaji nékteré kompetence obecni
policie. Charakter dotvafi ustavni zakony, zakony a dalSi obecné zavazné
pravni predpisy a podzakonné akty.*®

V celém pravnim fadu Ceské republiky nenajdeme legalni licenci pojmu
obecni policie, v ¢emzZ nespatiuji velky problém, nebot’ je mozné tento pojem
dostatec¢né urcit z pravniho postaveni a z charakteristickych znaku, které jsou
obsazeny v jednotlivych pravnich ustanovenich. Obecni policii tak mazeme
charakterizovat jako ,komunalni bezpecnostni sbor, jehoz prospésnou ¢innosti

zajistuje obec (mésto) klid a poradek na svém tzemi“*

4.1 Zfizovani obecni policie
Jiz v obecnim zfizeni v § 35 pism. a) odst. 2 nalezneme pravni zakotveni
moznosti zfizovat obecni policii obcemi. Tuto ¢&innost vykonava obec
v samostatné plsobnosti. Za obec zfizuje i zruSuje obecni policii zastupitelstvo
obce, nebot’ je mu tato pravomoc svérena v § 84 odst. 2 pism. o) OZF. Zfizeni a
ruSeni se dé&je prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky. Vzory obecné
zavaznych vyhlaSek je mozné naleznout na internetovych strankach
Ministerstva vnitra.®® Jak také vyplyvd ze zminéného ustanoveni ma obec
pravomoc, se sama rozhodnout, zda obecni policii zfidi, €i nikoliv. Otazkou
zustava, zda je to tak spravné. Spravné je, ze stat pfenechava tuto pravomoc
na rozhodnuti samotné obce, pfesto je zde i negativni hledisko spocivajici
ve financovani ¢innosti obecni policie, které plyne z obecniho rozpoctu. Obvykle
se uvadi, ze Cinnost tohoto organu tvofi dvé az Ctyfi procenta obecniho
rozpoétu, tedy ne zrovna zanedbatelna &astka.”’
V Ceské republice je k 1. lednu 2013 evidovano 14 kraji, 77 okresG
a 6 252°2 mést a obci. Obecnich policii je na uzemi Ceské republiky zfizeno
celkem 353, obecni policii tak zfidilo necelych 6% obci. Zaméfim-li se na

StfedoCesky kraj, tak v tomto kraji bylo obecné zavaznymi vyhladkami zfizeno

*® MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie I, 2. vydani, Praha : vydavatelstvi Policejni akademie
CR, 1998, s. 32.

*9 MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie Il 1.vydani, Praha : vydavatelstvi Policejni akademie
CR, 2003, s.38.

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Vzory pravnich predpist obci [online], [citovano 21.anora
2013]. Dostupné z <http://www.mvcr.cz/clanek/vzory-pravnich-predpisu-obci-216590.aspx>.

> CHARBUSKY, M., M4 obecni policie opodstatnéni?, Moderni obec, 2003, 9. roé., &. 6, str. 25.
%2 Cesky statisticky trad, Vyvoj poétu obci v Ceské republice podle kraji k 1.1., [online],
[citovano 21.unora 2013], <http://www.czso.cz/cz/cr 1989 ts/0201.pdf>
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61 obecnich policii, tedy asi 1/6 z celkového poétu.>® Z téchto Udajil vyvozui,
Ze obce zfidka kdy zfizuji obecni policie, Castéji tak dochazi k uzavirani
vefejnopravnich smluv o spolupraci obci v oblasti pusobnosti obecni policie.
Tuto moznost vyuzZivaji pfedevsim obce, které nemaji moznost zfidit si vlastni
obecni policii. Pro uzavirani téchto vefrejnopravnich smluv plati, Ze je potfeba
nejdfive souhlasného stanoviska krajského ufadu a musi byt uzaviena mezi
obcemi ze stejného kraje.>*

K zabezpeCeni mistniho pofadku ma obec jesté dalSi prostiedky,
a to prostfednictvim obecné& zavaznych vyhlaSek a spoluprace s Policii Ceské
republiky. Obecné zavaznymi vyhlaskami muze obec zejména stanovit,
které Cinnosti, jez by v obci mohly narusit vefejny pofadek nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochrannou bezpecnosti, zdravi a majetku nebo stanovit,
které &innosti jsou na nékterych prostranstvich v obci zakazany.® Starosta
podle § 103 odst. 4 pism. d) obecniho zfizeni muze pro zabezpeceni mistnich
zalezitosti pozadat o spolupréaci Policii CR.

Podle § 3b ZOP je starosta obce opravnén uzavfit za obec se starostou jiné
obce vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikl obecni policie v pfipadech,
kdy na uzemi obce je vyhlaSen stav nebezpeli, nouzovy stav nebo stav

ohrozeni.*®

4.2 Personalni slozeni

Vzhledem k tomu, Ze je obecni policie zfizovana a zruSovana zastupitelstvem
obce, je jejim Fizenim v § 3 odst. 1 ZOP povéfen starosta obce,
pokud zastupitelstvo obce nepovéfi jejim fizenim sveého Clena. Zastupitelstvo
obce na navrh starosty, popfipadé Clena zastupitelstva, mize povéfit plnénim
nékterych ukoll pfi fizeni obecni policie uréeného straznika, ktery musi jesté
pred povérenim predlozit lustracni vysvédceni.

Obecni policii tvofi zaméstnanci obce. Zaméstnance obce zakon Cleni na ffi

skupiny, a to na strazniky, Cekatele a na ty, ktefi nejsou straznikem

%% Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Abecedni prehled obci, méstysi a mést, které zfidily

obecni (méstskou policii, [online], [citovano 22.unora 2013], <

http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx >

> KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho prava. Praha : Wolters

Kluwer CR, a.s., 2010, s.247.

% § 10 pism. a) a b) zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
fedpisu.

Eﬁ KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunéliniho prava. Praha : Wolters

Kluwer CR, a.s., 2010, s.247
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ani Cekatelem. Rozdil mezi straznikem a Cekatelem spociva v tom, ze Cekatel
jesté nesplnil podminku osvéddéeni o spinéni odbornych predpoklad(.’” Osoba,
ktera se uchazi o misto straznika musi spliovat minimalné podminky,
které stanovuje § 4 odst. 1 ZOP: ,Stréznikem muze byt obéan Ceské republiky,
ktery

= je bezuhonny,

= je spolehlivy,

= je starSi 21 let,

= je zdravotné zpusobily,

= dosahl stredniho vzdélani s maturitni zkouskou a

= ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych pfedpokladd (dale

jen ,osvédéeni“).®®

Ministerstvo vnitra je opravnéno vydat straznikovi osvédceni na dobu tfi let
poté, co straznik spini stanovené odborné predpoklady.®® Pred 1. lednem 2009
vydavalo Ministerstvo vnitra osvédcCeni pouze pro oblast hlavniho mésta Prahy.
Pro ostatni kraje byly osvédCeni vydavany jednotlivymi krajskymi ufady.
Pfestoze straznik splni v8echny taxativné vymezené pfedpoklady, stale to
neznamena, Zze mu vznika narok na vznik pracovnépravniho poméru, nebot je
véci kazdé obce, jaké dalSi pfedpoklady bude vyzadovat a jakou naroCnost
zvoli pfi vybérovém fFizeni. Pro pfijeti mize obec vyzadovat fyzické a
psychologické testy. Dle judikatury Méstského soudu v Praze po spisovou
znackou 58 Co 197/2008°%° mliZe byt vyzadovano i predchozi ziskani zbrojniho
pasu.®’

ZOP stanovil omezeni pro Cekatele a ostatni zaméstnance. Témto osobam
tak zakon stanovil zakaz vykonavani opravnéni straznika a zakaz prokazovani

prisluSnosti k obecni policii stejnokrojem s odznakem, identifikacnim Cislem a

> KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha : Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, s.247.
%8 § 4 odst. 1 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
* KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho prava. Praha : Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, s.247.
€ Po zadrzeni zbrojniho priikazu ztratil zakladni pfedpoklad pro vykon prace straznika obecni

olicie.”
81 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009, s.82..
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nazvem obce. Zakaz plati i pro prokazovani se priukazem nebo Ustnim
prohlasenim. Omezeni ma prfedevSim zabranit tomu, aby se na né obc¢ané
neobraceli se Zadostmi o pomoc, kterou miize poskytnout pouze straznik.%?
Pracovni pomér zaméstnancl obecni policie se Fidi ZP, s odchylkami
vyplyvajicimi ze ZOP, nebot se nejedna o statni bezpecnostni sbor, ale o
bezpeénostni slozku obce.®® Pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem tak vznika pracovnépravni vztah. Zaméstnavatelem je obec,
ktera obecni policii zfizuje. Za zaméstnavatele pak v téchto vztazich jedna
starosta obce nebo jiny Clen zastupitelstva, ktery tim byl povéfen, popfipadé
straznik, ktery dostal tuto pravomoc od rady obce. Jak také stanovuje ZP maji

zaméstnanci obce zvy$ené povinnosti.®*

4.3 Pusobnost obecni policie

Ustanoveni § 2 ZOP velmi restriktivné taxativnim zpUsobem vymezuje
vécnou pusobnost obecni policie a které vyvolava neustalé potieby novelizaci,
nebot’ obecni policie vykonava také ¢innosti doprovodné a podpurné, které jsou
pro plnéni Ukolu nepostradatelné a které nevyzaduji stanoveni zakonem.®®
Negativni sloZku tohoto ustanoveni vidim i vtom, Ze nejsou v zakoné nikde
definovany pojmy bezpeé&nost a pravidla ob&anského souziti. Ukoly obecnich
policii jsou tedy vymezeny v § 2 ZOP takto:

a) ,prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohliZzi na dodrzovani pravidel obCanského souZiti,
c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) podili vrozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na
dohledu,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisti o ochrané vefejného
poradku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych

timto nebo zvlastnim zakonem cCini opatreni k jejich obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

62 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009, s.55.
® KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a kraju — zaklady komunalniho préva. Praha : Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, s.247.
6§ 303 odst. 1, 2 a 4 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjich predpisti.
% Strediska pro pfijeti tisfového volani, vycvik sluzebnich psu, odchyt zvifat, atd.

29



g) provadi dohled nad dodrzovanim cCistoty na verejnych prostranstvich

v obci,

h) odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZz projednavani je

v pusobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu

vnitra na poZadani tdaje o obecni policii.

Obecni policie pfispiva kochrané a bezpeCnosti osob a majetku
prostfednictvim svych straznikd, jelikoZ je toto hlavnim Ukolem Policie Ceské
republiky. Ochrana a bezpecnost osob a majetku nespociva pouze ve vyuzivani
konkrétnich opravnéni, ale kolikrat pusobi i samotna preventivni pfitomnost
straznika ve stejnokroji. PFfi vykonu ochrany bezpec€nosti osob neni dulezité,
zda jde o obg&any Ceské republiky & nikoliv. Za dominantni &innost obecni
policie je povazovana preventivné—ochranna innost.

Jak jsem se jiz vySe zmifnovala, zakon nam nedefinuje pojem pravidla
obanského souziti, pfesto muzeme vyuZit pro potieby tohoto zakona
ustanoveni pfestupkového zakona, ktery stanovuje, Ze prestupku proti
obCanskemu souZiti se dopusti ten, kdo: jinému ublizi na cti tim, Ze ho urazi
nebo vyda v posmech, jinému z nedbalosti ublizi na zdravi, umysiné narusi
obCanské souZziti vyhroZovanim ujmou na zdravi, ..., omezuje nebo znemoZzriuje
pfislusniku narodnostni mensiny vykon prav pfislusnik narodnostnich mensin,
pusobi jinému djmu pro jeho prislusnost k narodnostni mensiné nebo pro jeho
etnicky plvod, atd.®” V ptipadé, Ze by byla porusena pravidla ob&anského
souziti, ma obecni policie opravnéni projednavat toto poruseni v blokovém
Fizeni.®®

V pfipadé ukolu obecni policie pfi dohlizeni nad dodrZzovanim obecné
zavaznych vyhlasek a nafizeni, poskytuje timto zakonodarce moznost obcim
dohlizet na dodrzovani pravnich predpisi obce vydanych v samostatné nebo
pfenesené pulsobnosti. V pfipadé, Zze obecni policie toto poruseni zjisti, ma
straznik moznost stihat toto jednani jako pfestupek dle ustanoveni § 49 z.C.
200/1990 Sb. o prestupcich.

€ § 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu.
o7 § 49 z.¢. 200/1990 Sb. o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
68 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009, s.56-60.
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V rozsahu stanoveném ZOP a zvlastnim zakonem se obecni policie podili na
dohledu na bezpecnost a plynulost na pozemnich komunikacich. Zvlastnim
zakonem se pro ucely tohoto ustanoveni rozumi z.¢.361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

PfestoZze obecni policie neni jedinym subjektem, ktery se podili na
dodrzovani vefejného pofadku v obci, patfi tento ukol mezi stézejni Cinnosti
obecni policie. Na nedostatky, zplsobené porusenim kazdého pravniho
pFedpisu, muze obecni policie upozornit fyzické i pravnické osoby, pfesto se
nejCastéji bude jednat o upozornéni u téch, které spocCivaji v porusovani
pravnich predpisi na ochranu vefejného pofadku na uzemi obce. Jakym
zpusobem ma straznik upozornit na nedostatek uz zakon ale neformuluje,
zaleZi tak pouze na uvaZzeni samotného straznika a na konkrétni situaci.®®

DalSim taxativhé vymezenym ukolem je podileni se na prevenci kriminality
vobci. Do této problematiky mizeme zaradit opatfeni, které se snazi
zmenSovat rozsah a zavaznost kriminality a jejich nasledky. Tato pusobnost
byla obecni policii dana az od 1. ledna 2009 a podstatou bylo, aby doslo
k optimalnimu pUlsobeni prevence s ohledem na mistni situaci. Nezastupitelnou
roli ma obecni policie v oblasti prevence zejména ve vétSich obcich a méstech.

Zavedenim opravnéni dohledu obecni policie nad dodrzovanim Ccistoty na
vefejnych prostranstvich v obci je ur€itym zpisobem navrat k jedné z puvodnich
roli obecni policie. Toto opravnéni je nutné vnimat, jako jeden z pilifa Cinnosti.

Od 1. ledna 2009 doSlo k zuzeni oblasti na odhalovani pfestupkd a jinych
spravnich deliktu. Od té doby muize obecni policie odhalovat jen prestupky a
jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pusobnosti obce. Z divodové
zpravy vyplyva®, ze k tomuto omezeni doslo z divodu, Ze straznik obecni
policie nemuze vykonavat dohled nad dodrzovanim vSech pravnich pfedpisu,
které jsou sou&asti pravniho fadu Ceské republiky.

Dle ZOP poslednim ukolem obecni policie je poskytovani statistickych udaju
o obecni policii Ministerstvu vnitra za u€elem jejich zpracovani. Poskytovani
informaci se vykonava na pozadani. Ackoliv nelze zpochybnit potfebu

zpracovani statistickych udajl, presto Ize zakonodarci vytknout jeho nevhodné

% MATES, P., CECHMANEK, B., HROMADKA, M., KRAMAR, K., RAJMAN, J., Policejni pravo,
Prévm’ predpisy s komentafem, 3. aktualizované vydani, Praha : Linde Praha a.s., 2006, s. 170.
0 Vyhlaska €.418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii.
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umisténi v zakladnich ukolech obecni policie. Toto ustanoveni by bylo lépe

umisténé napf. ve spole¢nych ustanovenich.”

4.4 Povinnosti strazniku

V této kapitole bych se chtéla nejdfive vénovat povinnostem, které ZOP
pfidéluje straznikim. Jiz ze systematiky ZOP vyplyva, Ze je nutné nejdfive
vymezit povinnosti, a pak teprve az opravnéni. Na rozdil od opravnéni, plni
straznici povinnosti neustale. PFfi vykonu policejni sluzby se Casto stava,
ze dochazi k zasahlim do zakladnich lidskych prav a svobod, proto je nutné
zakonem vymezit podminky, kdy ktakovymto zasahim mize dochazet
a zaroven stanovit, jaké povinnosti maji ti, ktefi do lidskych prav a svobod
zasahuji. Vymezeni povinnosti straznikd by tak mélo dat urcitou zaruku,
aby k neopravnénym zasahim nedochazelo.

Povinnosti straznikl obecni policie mizeme rozdélit na povinnosti obecné

a povinnosti specifické.

4.4.1 Obecné povinnosti strazniku
Obecné povinnosti straznikl muzeme charakterizovat jako okruh povinnosti,
které jsou spolecné pro subjekty vykonavajici stejné povolani. Jejich upravu
vétSinou najdeme v nékolika pravnich predpisech. Tyto pravni normy pak Casto
mivaji moralni a etickou povahu. Povinnosti strazniki obecni policie
tak muzeme rozdeélit na povinnosti spoleCné vSem pracovnikim statni spravy

a samospravy a povinnosti vztahuijici se k pravnimu postaveni straznika."?

Spole¢né povinnosti vSem pracovnikim statni spravy a samospravy

predstavuji pro strazniky povinnost:
a) ,zachovavat v plném rozsahu pravni systéem, to znamena ddsledné
dodrzovat vSechny pravni predpisy tvorici tento systém bez rozdilu jejich
pravni sily od ustavnich zakonld aZz po obecné zavazné vyhlasky

obecniho zastupitelstva;

" VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009, s.61-64.

7v2 MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie Il, 1.vydani, Praha : vydavatelstvi Policejni akademie
CR, 2003, s.90.
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b)

d)

plnit své zaméstnanecké povinnosti vyplyvajici z pracovniho pomeéru
k obcim (pozn. citace opravena autorem), a to radné, svédomité a na
potfebné profesionalni urovni. Tyto povinnosti jsou konkretizovany ve
vyCtu povinnosti zaméstnance obsazenych v zakoniku prace a podle
potieby mohou byt podrobnéji rozvedeny a rozpracovany ve statutech,
smérnicich a dalSich internich predpisech obecniho nebo méstského
uradu;

v rozhodovacich  procesech vychéazejicich z pravniho  podkladu
a dotykajicich se prav ob¢ant rozhodovat spravedlivé, to jest nezaujaté,
jen na zakladé prava, bez odkladu a zbyteCnych prataht v ramci

kompetence svérené zakonem;
ridit se prikazy vedoucich pracovniki obecni policie a vykonavat je
pokud nejsou v rozporu s pravnimi predpisy, pravy a opravnénymi zajmy

fyzickych a prévnickych osob.“"

DalSi skupinu tvofi obecné povinnosti vyplyvajici z pravniho postaveni

straznika. S témito povinnostmi se mizeme setkat v riznych podobach i u

jinych pracovnik( vefejné spravy. Spada sem tedy:

a)

b)

spovinnost micenlivosti stanovenou v § 26 ZOP, ktera se vztahuje na
vSechny skutecnosti, s nimiz se straznik seznamil v prubéhu pilnéni
ukold obecni policie nebo v souvislosti snim, a které v zajmu
zabezpeceni ukoll plnénych policii nebo v zajmu jinych osob maji ztstat

utajeny pred nepovolanymi osobami;

povinnost dbat o trvalé a prubézné naplriovani zakladnich predpokladi
stanovenych zakonem pro vykon funkce straznika a internimi
provadécimi predpisy, pokud byly vydany. Tato povinnost zahrnuje
fakticky celou skupinu dil¢ich povinnosti, jakymi jsou zejména povinnost
dbat o bezuhonnost, odbornost, fyzickou a psychickou zpisobilost

k vykonu zastavané funkce.*

Ze zminéného ustanoveni § 26 ZOP plyne, Ze uvedena povinnost mienlivost

trva i

po skonceni pracovniho poméru u obecni policie. Této povinnosti

" MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie 11, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,

s.90.

"*MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie Il, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,

s.91.
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micenlivosti mlze byt straznik zprostén starostou nebo jinou povérenou

osobou.”

4.4.2 Specifické povinnosti straznik
Tyto povinnosti jsou typické pro vykon zaméstnani straznika obecni policie.

Specifické povinnosti mizeme jesté rozdélit do dalSich podskupin:
a) ,povinnosti platné a zavazné pro provadéni vSech zakroku a ukond,
k nimiz je straznik opravnén;
b) povinnosti vztahujici se jen vyhradné k jednotlivym opravnénim
upravenych zakonem;

c) povinnosti souvisejici pouze s pouzitim donucovacich prostiedkd

a zbrang.“’®

Pod prvni skupinou, ktera je oznaCena pismenem a), jsou uvedeny
povinnosti, které stanovuji §§ 6-10 ZOP, kam spadaji povinnosti jako dbat cti,
vaznosti a distojnosti osob i své vilastni. Straznik musi také dohlizet na to,
aby pfi zakroku, ukonu a jiné ¢innosti nevznikla bezdlivodna ujma nebo nedoslo
k pfekroCeni miry zasahu do lidskych prav a svobod. Straznici jsou povinni
bezprostfedné kazdého, proti komu sméfuje zakrok, ukon nebo jiné opatfeni,
poucCit podle zakona. ZplUsobem, ktery stanovuje zakon, je straznik povinen
prokazovat prislusnost k obecni policii. Za pfedpokladu, Ze byl spachan trestny
Cin, pfestupek nebo jiny spravni delikt, a to i mimo pracovni dobu, je straznik

povinen provést né&ktery druh jednani.”

Druha skupina, oznacena pod pismenem b), je vice specificka, nez skupina
predchozi, nebot jsou spojeny s jednotlivymi opravnénimi straznik(. Tyto
povinnosti jsou straznici dodrZzovat az poté, kdy vyuZiji nékteré ze svych
opravnéni. S opravnénim straznika pozadovat vysvétleni je mu uloZena
povinnost osobu pfedem poucit o0 moznosti odepfeni vysvétleni. Pfi otevirani
bytu nebo jiného uzavieného prostoru je straznik povinen zajistit si pfitomnost

nezucastnéné osoby. Tato povinnost se netyka pfipadu, kdy by mohlo dojit

> VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009, s.236.
"® MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie 11, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,
s.91.
" MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie Il, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,
s.92.
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nebezpe€i z prodleni. Zaroven musi neprodlené oznamit uzivatele bytu,

zabezpedit tento prostor a sepsat Uredni zaznam.”®

Treti skupina povinnosti je uzce specifickou. Tyto povinnosti jsou uzce
spojeny s pouzitim donucovacich prostfedki nebo zbrané. Tuto skupinu
povazuji za velmi dulezitou a to proto, ze pfi vykonu téchto povinnosti maze
dochazet kruznym nasledkim. Straznik prfed pouzitim donucovacich
prostfedkd nebo zbrané je povinen vyzvat osobu, aby zanechal svého jednani
protipravniho jednani. Zaroven musi straznik pouZzit pfiméfené donucovaci

prostfedky nutné k prekonani odporu osoby.”®

4.5 Opravnéni strazniki obecni policie

K zajisténi zakonem stanovenych ukolu pfislusi straznikim obecni policie
ur€itda opravnéni. Tato opravnéni tvofi soubor pravomoci, kterymi je obecni
policie nadana a kterymi vykonava vefejnou moc.®® Veskera opravnéni
strazniku, ktera jsou dulezita pro vykon funkce, jsou stanovena v ustanovenich
ZOP atov § 11 az 17c a § 24a a § 24b ZOP. Zde uvadim néktera z téchto

opravnéni:

1. Opravnéni pozadovat vysvétleni

Opravnéni pozadovat vysvétleni, které je stanoveno v § 11 ZOP, ve své
podstaté znamena, Ze je jednim ze zplsobu, jak muze straznik ziskavat
informace ke konkrétni situaci. Zakon nestanovuje, na jakém misté ma
dochazet k podani vysvétleni, ani jakym zptsobem by k tomu mélo dojit.®' Toto
se mi zda, jako moudré feSeni, nebot nejde dopfedu jednoznacné predvidat
situace, ke kterym muze dochazet. V pfipadé, ze by se zakonodarce rozhodl
vice toto opravnéni konkretizovat, pak by to vedlo k velkym komplikacim. Dnes
tak mUze byt straznik pozadovat vysvétleni na misté, nebo muze osobu

k vysvétleni pfedvolat. DulezZitost podavani vysvétleni Ize shledavat v tom, Ze

"8 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009,S.185 ) 3
" MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie 11, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,
s.93.
% HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. Vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s.117.
8 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zékon o obecni policii, Komentéar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009,S.154.
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osoba podavaji vysvétleni muze prispét k objasnéni dulezitych skutecnosti.
S timto opravnénim jsou spojeny i urCité povinnosti, které musi straznik
dodrzet. Zejména musi osobu poucit o0 moznosti odepreni vysvétleni, vyhotovit
zapis o podaném vysvétleni bez zbyte¢ného odkladu a poucit osobu o

opravnéném naroku na nahrady nutnych vydaji a uslého vydélku. %

2. Opravnéni vyzadovat poskytnuti udaju

V rozsahu nezbytném k plnéni Ukolu je obecni policie opravnéna podle § 11a
ZOP pozadovat poskytnuti udaji zinformacnich systému, které jsou
shromazdovany spravnimi organy nebo organy vefejné spravy. Organy veiejné
spravy, od kterych mize obecni policie vyZadovat poskytnuti udaju jsou: Policie
Ceské republiky, obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti a obecni Gfad
obce. Dozadany organ, ktery ve informacéni systém je povinen obecni policii na
vyzadani informace poskytnout. Odmitnout vydat informace muze dozadovany
organ jen v pripadé, Zze by mu poskytnuti Udaju v plnéni nebo dodrzovani

povinnosti podle zvlastnich predpisu.®®

3. Opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

Pro vykon tohoto opravnéni, zakotveného v § 12 ZOP, se rozumi ziskani
informaci tykajicich se jména, pfijmeni, data narozeni a bydliSté. Toto
opravnéni se vyzaduje napf. u osob, které jsou podezielé ze spachani trestné
Cinu nebo prestupku ¢&i jiného spravniho deliktu, které odpovidaji popisu

hledané osoby nebo které poskytuji vysvétleni.®*

4. Opravnéni pozadovat pomoc

Pomoc muze mit povahu osobni nebo vécnou, jak stanovuje § 12a. Osobu,
kterou straznik pozada o pomoc je povinna poskytnout pomoc bezprostfedné,
vyhovét nemusi jen v pfipadech, brani-li ji vtom povinnost miCenlivosti nebo
plnéni jiné zakonné povinnosti. U fyzickych osob jesté plati, Ze mize odmitnout

poskytnuti pomoci v pfipadé, Zze by sebe nebo osobu blizkou vystavil vaznému

82 MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie 11, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,
s.97-98.
8 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zékon o obecni policii, Komentéar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009,5.160-166. 3
# MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie 11, 1.vydani, Praha : Policejni akademie CR, 2003,
s.98.
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ohrozeni. Osobu pfimou definuje v § 116 z.€. 40/1964 Sb. ob&ansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

5. Opravnéni predvést osobu

Straznik je opravnén predvést osobu v taxativnich pfipadech, ktery stanovuje
§ 13 ZOP. Tuto moznost ma straznik v pfipadé, Ze: osoba odmitla prokazat
svou totoznost, bylo zjisténo, Ze je osobou hledanou; osoba pfes opétovnou
vyzvu pokracuje v jednani narusujici vefejny pofadek nebo o to prislusny organ

obecni policii pozada.

6. Opravnéni odebrat zbran

Opravnéni vyplyvajici z § 14 ZOP je nezbytné proto, aby byla dana
dostate€na ochrana zivota a zdravi straznikd, ale i osob predvadénych nebo
omezovanych, nebot ochrana zivota a zdravi si zaslouzi veSkerou mozZnou
ochranu. Osobé, které je zbran odebrana, musi straznik vystavit potvrzeni o
tom, Ze zbran prevzal, poté straznik zbran preda nejblizSimu uatvaru Policie

Ceské republiky.®

4.6 Predpokladané zmény zakona

Novelu zakona o obecni policii pfedloZzenou Ministerstvem vnitra Ceské
republiky, schvalila na svém zasedani 22. srpna 2012 vlada. Navrh novely
vychazel z Analyzy mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného poradku
a bezpeénosti na mistni drovni a vzajemného vztahu Policie CR a mistni
samospravy, ktera odhalila a popsala hlavni nedostatky stavajiciho zakona.

V novele dochazi zejména ke zpfesnéni pfestupku, které je straznik obecni
policie opravnén projednavat v blokovém fizeni, Ci ke zpfisnéni a zpresnéni
podminek vzniku pracovniho poméru. Navrh novely také upravuje i rozsah
stavajicich opravnéni s ohledem na potiebu zefektivnéni zabezpec€eni mistnich
zalezitosti verfejného pofadku, napf. opravnéni strazniki ke vstupu do
Zivnostenskych provozoven, heren a kasin a to i po skonceni prodejni
nebo provozni doby, jelikoZ v sou€asné pravni upravé maiji straznici opravnéni

ke vstupu jen béhem prodejni a provozni doby.

¥ VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zakon o obecni policii, Komentar 1.vydani, Praha : C.H.Beck,
2009,S.176-182.
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Zpfesnénim a zpfisnénim podminek pro vznik pracovniho poméru Ize nalézt
v ustanoveni o bezuhonnosti, které bude zcela nové. Dnes se bezuhonnost
uchaze€e o pozici straznika prokazuje vypisem z rejstfiku trestll, popfipadé
Cestnym prohlaSenim, po uc€innosti novely se bezuhonnost bude prokazovat
opisem z evidence rejstfiku trestl, ktery si bude bezplatné obec elektronicky
vyzadovat. VylouCit bude obec smét uchazeCe, ktery sympatizuje
s extremistickymi hnutimi.

Ke zpfesnéni okruhu prestupku, které bude smét obecni policie projednavat
v blokovém fizeni, dochazi z dlivodu vétsi prehlednosti a jednoznacnosti a téz

kvdli planovanému rejstiiku prestupku.®

4.7 Obecni policie jako zvlastni organ obce

V této Casti prace se pokusim vymezit obecni policii jako zvlastni organ obce.
Vymezeni obecni policie jako organu obce nebo zvlastniho organu obce neni
tak snadné a vysledek neni tak jednoznacny, jako u jinych organt obce. MUj
nazor na tuto problematiku je, Zze obecni policii mizeme povazovat spiSe za
zvlastni organ obce, nez-li za organ obce.

Podobny nazor jsem nalezla i v komentafi k zakonu o obcich, kde stoji toto:
,Od 1. 1. 2003 je obecni policie charakterizovana zakonem jako organ obce,
byt neni klasickym organem obce. Je sporné, zda je tato uprava teoreticky
spravna. Ani statni policie neni charakterizovana jako organ statu, jde o zvilastni

slozku statniho mechanismu (organizace statu).®” |

ja jsem nazoru,
ze ustanoveni § 1 ZOP, Ze obecni policie je organem obce, je nesStastné.
V uplné prvnim znéni ZOP obecni policie jako organ obce vymezena nebyla, §
1 ZOP znél: ,Obecni policii zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou.“ Zména nastala az z.€. 311/2002 Sb., ménici zakon o
obecni policii.

Pfestoze tedy i v samotném ZOP je stanoveno, Ze obecni policie je organem
obce, Ize obecni policii povazovat za zvlastni organ obce. Argumentaci opiram

i 0 skuteCnost, Zze v OZF. v Hlavé IV. jsou vymezeny a vyjmenovany organy

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Vlada schvalila novelu zakona o obecni policii, [online],
[citovano 18.3.2013], < http://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-novelu-zakona-o-obecni-
golicii.asgx >

KOUDELKA, Z., ONDRUS, R., PRUCHA, P., Zakon o obcich (obecni zfizeni), Komentér,
3.vydani, Praha : Linde, 2005, s. 20.
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obce mezi kterymi ale obecni policii nenajdeme, tudiz se mohu domnivat, ze
obecni policie je zvlastnim organem obce. V nazoru mé utvrzuje i skuteCnost
uvedena v OZF., kde § 106 odst. 1 uvadi, ze zvlastni organy obce jsou
zfizovany v pfipadech stanovenych zvlastnimi zakony a obecni policie je
zfizovana za podminek zvlastnim zakonem.

Zaroven i ze statistickych udaju (uvedenych vyse) vyplyva, ze obecni policii
zfidilo jen necelych 6% obci. Z tohoto hlediska se Ize domnivat, ze nejde o
klasicky organ obce, jako je napf. zastupitelstvo obce nebo starosta obce,
které jsou zfizovany ve vSech obcich.

Samoziejmé Ize uvadét argumenty svédcCici pro opacny nazor. Napf. lze
uvest, Ze zvlastni organ obce zfizuje starosta a obecni policii zfizuje
zastupitelstvo obce. Pfesto i tady neni argumentace jednoznacna,
nebot povodniovou komisi, také nezfizuje starosta obce, ale rada obce, proto i
zde neni nutnost zfizeni starostou.

Jediny jednoznacny nazor pro to, Ze obecni policie je organem obce je,
Ze zvlastni organy obce, jsou zfizovany pro vykon prenesené pulsobnosti.
Obecni policie vSak vykonava pulsobnost samostatnou. Jsem presto

presvédCena, Zze ma argumentace je pro ucely této prace dostatecna.
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5. Prestupkova komise

Pro vymezeni prestupkové komise je nutné si nejdfive definovat pojem
prestupek, se kterym tento zvlastni organ pracuje. Legalni licenci prestupku
nalezneme v § 2 odst. 1 z.¢. 200/1990 Sb. o pfestupcich (dale jen ,PfesZ®), ve
znéni pozdéjSich predpisu. Prestupkem tedy je: Zavinéné jednani,
které poruSuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a je za prestupek vyslovné
oznaceno v tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny spravni delikt postizitelny
podle zvlastnich pravnich pfedpist anebo o trestny ¢in. V ramci pusobnosti obci
rozliSuje PfesZ dvé zakladni skupiny prestupk:

1) dle ustanoveni § 53 odst. 1 na ty, které obce projednavaji v ramci své

vSeobecné plsobnosti,

2) dle ustanoveni § 53 odst. 2 na ty, které projednavaji obecni ufady obci

s rozSifenou pusobnosti v ramci své specialni plsobnosti.

Pfedmétem této prace je vymezeni funkéni pfislusnosti, kdy obce,
projednavaji prestupky proti: pofadku ve statni spravé ve vécech, které jsou jim
svéfeny; pofadku v uzemni samospravé; vefejnému porfadku; majetku;
obCanskému souziti; provozu na pozemnich komunikacich a pFestupky na
useku vyhledavani, ochrany, vyuzivani a dalSiho rozvoje pfirodnich léCivych
zdroju, zdroja pfirodnich mineralnich vod a lazenskych mist. Pfestupkovy zakon
je specialnim pravnim predpisem, ktery upravuje vykon vefejné spravy na
useku prestupku. Je tedy leges specialis viéi spravnimu fadu®®, ktery jako leges
generalis upravuje spravni fizeni, a vici zakonu o obcich, ktery také jako leges
generalis upravuje pravomoc a prislusnost jednotlivych organt obce. Funkéni
pFislusnost prestupkové komise k projednavani prestupkd jako zvlastniho
organu obce tak vyplyva z ustanoveni § 53 odst. 3 PfesZ. Zakon timto dava

moznost obcim tento organ zfidit, tedy neni zde dana povinnost.

5.1 Zrizeni prestupkové komise
Jiz § 53 odst. 3 PfesZ predpoklada zfizeni prestupkové komise jako
zvlastniho organu obce. Tento organ obce neni obligatornim organem, tudiz

zde zakon dava moznost obcim tuto komisi zfidit, ale neni to povinnosti.

8 Zakon &. 500/2004 Sb. spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Pfestupkovou komisi zfizuje a zruSuje starosta obce, nemusi tak zadat jiny
organ obce, aby se zfizenim souhlasil. Jednotlivé ¢leny komise jmenuje
i odvolava také starosta obce. ,/ kdyz tedy sloZeni této komise (které se muze
i pribézné obmériovat a neplati princip stalosti jeho sloZeni po celou dobu
fizeni) zavisi de iure pouze na jediné osobé (starostovi), nemélo by dochazet
k tomu, Ze by starosta ovliviioval prostfednictvim ,svych® lidi v prestupkove
komisi probihajici prestupkové fizeni.®® | pro hlavni mésto Prahu plati stejna
pusobnost pro feSeni prestupkl jako u obci. Projednavani prestupkd pfislusi
méstskym Castem, pokud nejsou k jejich projednavani pfislusné jiné organy.
Organem, ke kterému se muizou ucastnici prestupkového Fizeni obracet

s odvolanim je Magistrat hlavniho mésta Prahy.%

5.2 Slozeni prestupkové komise

Prestupkové komise jednaji a rozhoduji v tfiClenném senatu, vzdy za
predsednictvi osoby s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou
zpusobilosti pro projednavani prestupkd. Vyjimeéné muze tuto cinnost
vykonavat i Ufednik, ktery nema zvlastni odbornou zplsobilost, nejdéle v§ak po
dobu 18 mésici od vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal
vykonavat €innost. Odborna zpUsobilost pro projednavani prestupku je splnéna
vydanim osvédcCeni Ministerstvem vnitra na zakladé uspésné slozené zkousky.
Zkousku upravuje ustanoveni § 24 z.¢. 312/2002 Sb.o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,UFUSC*). Na zkousku pfihladuje Ufednika obec. Zkouska se
sklada ze 2 Casti, z ¢asti pisemné a z ¢asti ustni, a ma za ukol ovéfit znalosti
z obecné a zvlastni &asti samostatné. Ufednik kona nejdfive pisemnou &ast
zkousky a po jejim uspésSném slozeni je dan predpoklad pro konani ustni
zkousky. O prabéhu zkousky zkuSebni komise, sestavena Institutem pro mistni
zpravu®', vypracovava protokol. Vyhlageni vysledkd je vefejné a zku$ebni
komise oznami ufednikovi vysledek vden konani zkou$ky. V pfipadé,

Ze urednik u zkousky neuspéje, ma moznost zkousku dvakrat opakovat nejdfive

8 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zakon prestupcich a pfestupkové fizeni. Komentar. 1. vydani,
Praha : C. H. Beck, 2011, s.276.
% HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zakon o prestupcich s komentafem a judikaturou, 1.
vydém’, Praha, Leges, 2009, s.245.
" HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zakon o prestupcich s komentafem a judikaturou, 1.
vydani, Praha, Leges, 2009, s.245.
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po 30, nejpozdséji véak do 90 dndl ode dne konani netspé&sné zkousky. Urednik,
ktery ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech
stanovenych provadécim pravnim pfedpisem nebo kterému bylo vydano
osvédéeni o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho &asti podle § 34 UrUSC,

t.%2 Dle mého nazoru

nema povinnost prokazovat zvlastni odbornou zpusobilos
se Castéji setkame s predsedy prestupkovych komisi, ktefi uspésné absolvovali
zkousSku odborné zpusobilosti, nez-li s pfedsedy, ktefi maji pravnické vzdélani.
Otazkou diskuse také Casto byva, zda je nutné, aby tuto Cinnost vykonavala
kvalifikovana osoba. Ja s timto pravidlem souhlasim, nebot’ tato komise ¢asto
rozhoduje predev§im o tom, zda urcité konani je mozné skutecné kvalifikovat
jako prestupek nebo jiny spravni delikt a zaroven tato komise rozhoduje o
ulozeni sankce a predseda znaly zakona na ostatni ¢leny komise tak i zaroven
dohlizi. Samoziejmé s touto povinnosti jsou spojeny i problémy, kdy si obce
jednoduse zfinanénich divodd nemohou dovolit zfidit vlastni komise
k projednavani prestupk.

Pfestupkova komise se usnasi vétSinovym hlasovanim. Jak jsem jiz uvedla
vySe, Clenové prestupkovych komisi jsou ufedniky obce, a proto pro né plati

$ir8i rozsah povinnosti, které jim uréuje ustanoveni § 16 UfUSC.

5.3 Vymezeni pojmu: prestupkové fizeni a subjekty prestupkového

—

izen

=

V této Casti diplomové prace se pokusim pfiblizit pribéh prestupkového
fizeni, bohuzel neni mozné detailnéji rozpracovat tuto problematiku, nebot by to
presahovalo rozsah této prace.

Pfestupkové fizeni Ize definovat jako zvlastni druh spravniho fizeni. ,Jedna
se o souhrn pravnich norem, které vymezuji postaveni subjekti tohoto fizeni,
jejich prava a povinnosti, a jejichZz prostrednictvim se ridi proces projednavani
a vyfizovani prestupkd.®® Pro tento typ fizeni se uplatiiuji i urcité zasady,
které se navzajem prolinaji. Jde o zasadu: legality, zakazu zneuziti spravniho
uvazeni, ochrany dobré viry, souladu s vefejnym zajmem, materialni pravdy,

vzajemné soucinnosti, soucinnosti s uc€astniky, odstranéni rozporu, dobré

%28 33 odst. 1 z.&. 312/2002 Sb., o Gfednicich tizemnich samospravnych celkil a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
% HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zakon o prestupcich s komentafem a judikaturou, 1.
vydani, Praha, Leges, 2009, s.228.
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spravy, zdvorilosti a slusnosti, rychlosti a procesni ekonomie, rovnosti postaveni
ucastniku, oficiality, ustnosti jednani, presumpce neviny, in dubio pro reo,
obhajoby, dvouinstancnosti fizeni, zakazu reformace in peius, nevefejnosti
ustniho jednani, non bis in idem, teritoriality a u€elnosti a prospésnosti.

Zakon v § 52 PresZ taxativné vymezuje subjekty, které jsou vécné pfislusné
k projednavani prestupku. Pro ucel této prace je zasadni ustanoveni § 52 pism.
a), kde je stanoveno, ze prestupky projednavaji zvlastni organy obce. Zaroven
se da obecné Fici, ze pfislusny k projednavani prestupkd je zvlastni organ,
v jehoz misté plsobnosti doslo ke spachani prestupku. Organ vécné, mistné
i funk&né pfislusny je ze zakona povinen provést prestupkové Fizeni,

pokud zakon nestanovi néco jiného.*

5.4 Rizeni o prestupcich proti bezpeénosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich

Vtéto d&asti diplomové prace se pokusim ¢asteéné priblizit prubéh
prestupkoveého fizeni, které se zabyva prestupky proti bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich. Na dopravni prestupky se zamérfuiji vice,
jelikoz jde o spolupraci prestupkové komise s obecni policii, tedy zde
spolupracuji dva zvlastni organy obci. Dopravni pfestupky jsem si pro tuto ¢ast
byly skuteCnosti, ze sama vlastnim Fidi€sky prukaz a zaroven pocCet osob
s fidi¢skym opravnénim kazdoro¢né vzrista a spolené stim i pocet

dopravnich pfestupku.

5.4.1 Pravni predpisy dtlezité pro fizeni o dopravnich prestupcich

Rizeni o prestupcich, konané na zakladé spachani dopravniho prestupku, je
specialnim druhem spravniho fizeni, které je upraveno zakonem o pfestupcich,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Podplrnym pfedpisem je spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, ktery se pouzije v pfipadé, Zze prestupkovy zakon
nestanovi jiny postup. Zaroven tak plati, Ze pokud by pFestupkovy zakon
obsahoval odchylky od spravniho fadu, aplikovany by byla ustanoveni

pFestupkového zakona. DalSim dulezitym pravnim pfedpisem je i z.&. 361/2000

* HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zakon o prestupcich s komentarem a judikaturou, 1.
vydani, Praha, Leges, 2009, s.237.
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Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zdkon o silni€nim provozu)

a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis(.®

5.4.2 Ukony pied zahajenim fizeni o dopravnim piestupku

Spravnimu organu je pfedano oznameni o dopravnim prestupku, nejCastéji
od obecni policie nebo Policie CR. Spravni organ bezodkladné po pfevzeti
oznameni oznacCi podacim razitkem, nebo jinym udajem a zaeviduje ho.
Povérfeny ¢len komise posoudi podle podkladli, zda nema byt véc odlozena
podle § 66 PfesZ nebo postoupena jak uvadi § 71 PfesZ. Muze se stat, ze
nékteré Ukony nemlzZe povéfena osoba sama provést nebo zajistit, pak si je
v téchto pfipadech podle § 59 PresZ vyzada. Véc muze povérfeny ufednik

postoupit a to v pfipadech stanovenych v § 71 PiesZ.

5.4.3 Zahajeni rizeni
V pfipadech, kdy se vi, Ze dopravni pfestupek spachala urcita osoba, ktera je
komisi znama a nejsou dany ddvody pro odlozeni nebo postoupeni véci jinému
organu, pak komise, jsou-li splnény zakonné podminky, dopravni pfestupek:
a) projedna bez zbyte¢ného odkladu uloZenim pokuty v blokovém

fizeni,
b) vyfidi vydanim pfikazu o uloZeni pokuty nebo napomenuti,

c) projedné ve spravnim fizeni.%’

5.4.4 Projednani v prestupkovém fizeni
Rizeni o dopravnim prestupku ve spravnim fizeni je zahajeno dnem,
kdy prestupkova komise ugini vuci ucastniku Fizeni prvni procesni ukon. Ma-li

ufednik dostacujici podklady, nafidi Ustni jednani, na které prfedvola vSechny

% KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 2006,
$.193-194.
% Napf.: statnimu zastupci nebo organim policie, nasvédcuji-li skute¢nosti tomu, ze jde o
trestny €in nebo jinému spravnimu organu, ktery je pfisludny k projednani skutku, ktery je jinym
sprévqu deliktem nez pfestupkem.
% KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 2006,
s.225.
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znamé ucastniky Fizeni a svédky, potfebné k objasnéni véci. Stane-li se,
Ze UGastnikem fizeni je osoba mladistva®, vyrozumi se také jeho zakonni
zastupci a organ socialné-pravni ochrany déti.

Dokazovani je povazovano za vrcholné stadium zjisStovani podkladu,
které jsou dulezitym nastrojem pro rozhodnuti. Dikazni prostfedky a provadeéni
dokazovani neni v prestupkovém zakoné zvlast upraveno, proto se pro tyto
ugely pouziji ustanoveni spravniho Fadu. Podle ustanoveni § 51 odst. 1 SpR Ize
k provedeni dukazl uzit vSech dukaznich prostfedkl. Zakon dukazni prostfedky
vyjmenovava demonstrativné a jsou jimi: listiny, ohledani, svédecka vypovéd
a znalecky posudek. U dopravnich prestupkl se dale jesté pouzivaji zejména
videozaznamy, filmy, magnetofonové zaznamy, vyjadfeni odbornych
a védeckych ustavl a dalSi.

Jednou z nedulezitéjSich pisemnosti prestupkového fizeni je protokol
o ustnim jednani, jelikoZz jsou v ném obsazeny vSechny ukony, k nimiz pfi
jednani o dopravnim prestupku doSlo, tedy i odkazy na pfislusné pravni
ustanoveni a dokazovani. V pfipadech, kdy se vSichni uCastnici fizeni vzdaji
prava na pisemné vyhotoveni protokolu a vzdaji se prava na odvolani, pak je

protokol vystupni aktem a je oznacen kulatym razitkem se statnim znakem.*

5.4.5 Rozhodnuti o prestupku

Vysledkem prestupkového fizeni je rozhodnuti, které ma formu individualniho
spravniho aktu, ktery ve véci zaklada, méni nebo rusi prava nebo povinnosti
jednoznacné oznacené osoby anebo jimz se v urlité véci prohladuje, Zze dana
osoba ma nebo nema prava a povinnosti. DalSi zforem rozhodnuti je
usneseni'®, proti kterému, stejné jako proti rozhodnuti, je mozné podat

odvolani, které ale nema devolutivni uc€inek. Za posledni formu individualniho

spravniho aktu se povazuje i pfikaz. ,Rozhodnuti musi byt dale vydano

% Dle § 2 odst. 1 pism. c) z.&. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, definuje zakon
mladistvého jako osobu: ktera v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok véku a
neprekrocil osmnacty rok svého véku.
% KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 2006,
s.225-250.
100 Napf.: usneseni o stanoveni znalce, o postoupeni véci pro nepfislusnost, o vylou€eni
pracovnika spravniho organu apod.
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v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, musi byt vydano organem k
tomu prislusnym a obsahovat predepsané nalezitosti. !

V § 68 SpR jsou stanoveny naleZitosti, které musi kazdé rozhodnuti
obsahovat. Ustanoveni spravniho fadu jesté doplriuje § 77 PfesZ o nékteré
obsahové nalezitosti vyrokové ¢&asti. Vyrok rozhodnuti o viné zpravidla
obsahuje: ustanoveni pfislusné pravni normy, rozhodnuti ve véci, oznaceni
u€astnikd fizeni, popis skutku, vysloveni viny, druh a vymér sankce, rozhodnuti
o zapocteni doby zakazu €innosti a dalSi. Rozhodnuti muze obsahovat vice nez
jeden vyrok a zaroven muize obsahovat i vedlej$i ustanoveni. Sankce jsou
upraveny v § 11 PfesZ. Tento paragraf zna Ctyfi typy sankci: napomenuti,
pokuta, zakaz Ccinnosti (fizeni motorovych vozidel) a propadnuti véci.
Napomenuti se pouziva velmi malo, vétsinou u nemajetnych lidi. Pokuta je
naopak nejcastéjSi sankci. Ulozeny muzou byt i ochranna opatfeni, mezi které
patfi omezujici opatfeni a zabrani véci.' Naklady spojené s projednanim
dopravniho pfestupku hradi statu osoba, ktera byla uznana vinnou nebo
navrhovatel, bylo-li fizeni zahjeno na jeho navrh a bylo zjisténo, Ze se
prestupek nestal, skutek nespachal obvinény, obvinénému nebyl skutek
prokazan anebo navrhovatel vzal svlj navrh zpét nebo se bez nalezité omluvy
nedostavil na predvolani, které mu bylo fadné a véas doruéeno.'® Rozhodnuti
musi obsahovat i oduvodnéni, kde jsou uvedeny skute€nosti, které vedly komisi
rady k rozhodnuti. V pou€eni o opravnych prostfedcich nesmi chybét udaj,
zda je rozhodnuti kone¢né nebo zda se Ize proti nému odvolat. V jaké lhaté a
od kterého dne zacina tato Ihuta bézet, jaky spravni organ rozhoduje o odvolani
a kde se u jakého organu se odvolani podava.

Jesté, neZz se rozhodnuti stane pravomocné a vykonatelné, musi byt
oznameno vSem Uucastnikim Fizeni. Oznameni se provadi prostfednictvim
doruCeni stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou. Za den
oznameni se povazuje okamzik doruCeni. Rozhodnuti mize byt ucastniku
oznameno i ustnim vyhlasenim, a to v pfipadé, ze je pfitomen ustnimu jednani.
Pravomocnym rozsudkem se stava tehdy, neni-li mozné se proti nému odvolat,

bud z ddvodu nemoznosti odvolani nebo Ihdta pro odvolani jiz uplynula

""" KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 20086,
s.252.
1028 16 z.8. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti.
103 § 70 odst. 1 z.€. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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anebo jde o samotné rozhodnuti o odvolani.’™ Vykonatelnym se rozsudek
stava v okamziku, kdy se rozsudek stava pravomocnym nebo pozdéjSim dnem,
ktery je ve vyrokové &asti stanoven.'® Rozhodne-li prestupkova komise
v poslednim stupni, je povinna vyznadit na rozhodnuti dolozku pravni moci.'®
Nezastupitelnym je v fizeni o dopravnich pfestupcich vykon rozhodnuti,
protoze je nutné, aby ulozené sankce meély nejen represivni, ale i vychovneé

charaktery.'”’

5.4.6 Blokové fizeni

Jak uvadi ustanoveni § 84 odst. 1 PfesZ mlze byt dopravni prestupek
projednan v blokovém fizeni. Blokové fizeni je nejcastéjSim zplsobem feSeni
dopravnich prestupkl, a to i pfes to, ze jsou zde ukladany mnohem nizSi
pokuty. Hlavnimi ddvody jsou jeho hospodarnost, neformalnost a
bezprostfednost. Navic zde odpada i nahrada nakladid a jedinym druhem
sankce je pokuta a to maximalni vySe 1 000 K¢, jak uvadi § 13 odst. 2 PresZ.
Mladistvych je tato sazba snizena na maximalni hodnotu 500 K&.'% Blokového
fizeni jsou vyjmuty dopravni prestupky, které jsou navrhové, tedy mezi osobami

blizkymi."*®

5.4.7 Prikazni fizeni

Dalsim zvlastnim zkracenym druhem Fizeni je fizeni pfikazni, které ma zcela
zvlastni vlastnosti. Dopravni prestupky v pfikaznim Fizeni lze postihovat bez
ustniho jednani, ale pFestupkova komise musi zaroven dodrzet zakonné
podminky stanovené v § 87 odst. 1 a 2:

= neni-li pochybnosti, Ze obvinény z prestupku se pfestupku dopustil,
= nebyla-li véc vyfizena v blokovém fizeni,

= obvinény z pfestupku neni zbaven zplsobilosti k pravnim tkonum

nebo jeho zpusobilost k pravnim ukonliim neni omezena.

104
105
106

§ 73 z.¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 74 z.€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

§ 75 z.€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

97 Hiava XI. &asti druhé z.&. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

198 19 odst. 3 z.&. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% KUCEROVA, H., Dopravni pfestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 2006,
s.265.
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5.4.8 Opravné prostredky

Jednou ze zakladnich zasad spravniho fizeni je i zasada dvoustupriového
fizeni. ,Rizeni o prestupcich je vybudovano na dvojinstanénim principu,
z néhoz vyplyva, Ze neni-li zakonem urceno jinak nebo pokud se ucastnik rizeni
svého prava ucinné nevzda, Ize proti kazdéemu rozhodnuti spravniho organu |I.
stupné podat radny opravny prostfedek, o kterém s vyjimkou zakonem
pfipusténych pfipadt rozhoduje nejblize vy$si nadfizeny spravni organ.“'"°
Opravné prostiedky rozliSujeme na fadné a mimoradné. Opravné prostredky
fadné smérfuji proti rozhodnuti, které neni v pravni moci, narozdil od opravnych
prostfedkd mimoradnych, které sméruji proti rozhodnuti, které jiz pravni moci
nabylo. Mezi opravné prostfedky fadné vhodné pro fizeni o dopravnich
prestupcich fadime: odvolani a odpor. Mezi mimofadné opravné prostfedky
patfi: obnova fizeni, pfezkumné Fizeni, popfipadé Zaloba na pFezkum

rozhodnuti spravniho organu soudem.

a) Odvolani

Upravu odvolani obsahuje spravni Fad v ustanovenich § 81 - § 93.
Odvolanim muze ucastnik fizeni napadnout rozhodnuti o vyroku, jednotlivy
vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Co neni pfipustné je odvolani proti
oduvodnéni rozhodnuti a odvolani, kterého se odvolatel vzdal nebo ho vzal
zpét. Pro odvolani jsou stanoveny také naleZitosti, které musi obsahovat. Jsou
jimi oznaceni osoby, ktera odvolani podava, oznaceni spravniho organu, jemuz
je ureno, které véci se to tyka, ¢eho se domaha, podpis osoby. U fyzickych
osob se tak uvadi: jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu,
popfipadé jinou korespondencni adresu. Pravnicka osoba uvadi:nazev nebo
obchodni firmu, identifikacni Cislo, adresu sidla, popfipadé jinou
korespondenc¢ni adresu.Stane-li se, Ze odvolani neobsahuje rozsah odvolani,
ma se za to, Ze se odvolatel domaha zruSeni celého rozhodnuti. Odvolani se
podava s potfebnym pocCtem stejnopist tak, aby jeden stejnopis zUstal
spravnimu organu a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda-li

ucastnik potfebny pocet stejnopisli, vyhotovi je spravni organ na naklady

"9 KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 20086,
5.276.
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ugastnika.’! Procesnépravni lhata, béhem které je mozné podat odvolani, je
patnactidenni a zacina bézet od okamziku oznameni rozhodnuti. Odvolani ma
devolutivni uCinek, to tedy znamena, ze nenastava pravni moc, vykonatelnost
ajiné pravni nasledky rozhodnuti, a to az do doby, nez je o odvolani
pravomocné rozhodnuto odvolacim organem.'"?

Odvolaci organ muze podle § 90 odst. 1 dospét k nazoru, Zze napadené
rozhodnuti spravniho organu je v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo Ze je
nespravné, pak v takovych pfipadech:

a) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi,

b) napadené rozhodnuti nebo jeho <¢ast zru$i a vrati k novému

projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,
¢) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zmeéni.

Rozhodnuti o odvolani doru€uje sam organ, ktery toto rozhodnuti vydal.

b) Odpor

Zakon pfipousti opravny prostfedek i pro pfikazni fizeni. Timto opravnym
prostfedkem je odpor, ktery mize obvinény z dopravniho pfestupku podat u
prestupkové komise, ktera pfikaz vydala do 15 dnu ode dne doruceni pfikazu.
Podanim odporu ve stanovené Ihut€ ma za nasledek, ze se pfikaz rusi
a pfestupkova komise pokraCuje ve spravnim fizeni a na konci Setfeni je
vydano spravni rozhodnuti. Nestihne-li opravnény podat odpor vcas, pak ma

odpor Gginky pravomocného rozhodnuti.'"

c) Prezkoumani rozhodnuti v prezkumném fizeni

U pfezkumného fizeni je dualezitym hlediskem zakonnost rozhodnuti,
nedochazi tak v tomto Fizeni ke zkoumani divodnosti, u¢elnosti ani spravnosti
postupu prestupkové komise. Piezkumné fizeni je upraveno v § 94 - § 99 SpR.
Tento druh fizeni slouzi primarné k pfezkoumani meritornich rozhodnuti.
K provedeni pfezkumného fizeni muze pfisluSny spravni organ vybidnout

ucastnik fizeni nebo také doteny spravni organ. Zda bude Fizeni zahajeno je

1§ 82 odst. 2 véta 3. z.&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

"2 HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zakon o prestupcich s komentafem a judikaturou, 1.
vydani, Praha, Leges, 2009, s.320-322.
13 § 87 odst. 5 z.8. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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na uvaze pfislusného spravniho organu. V pfipadé, Ze shleda spravni prgan,
Ze byl napadenym rozhodnutim porusen pravni predpis, zahaji pfezkumné
fizeni usnesenim vydaném v subjektivni Ihuté dvou mésica.

Rozhodnutich v pfezkumném Fizeni je trojiho druhu. Prvni z mozZnosti je,
Ze spravni organ po zahajeni fizeni zjisti, Ze k poruSeni pravniho pfedpisu
nedoslo, vyda o tom usneseni, které poznamena i do spisu. Druhou moznosti
je, ze spravni organ zjisti, Ze uplynula jiz patnastimésiéni lhata ode dne pravni
moci a usnesenim rozhodne o zastaveni fizeni. Posledni moznosti je
skuteCnost, kdy spravni organ dospéje k nazoru, Ze zkoumané rozhodnuti pfeci
jen bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy, pak rozhodnuti bud zrusi, zméni

nebo véc vrati pfislusnému organu.’™

d) Obnova fizeni
Tento mimoradny opravny prostfedek je mozny na Zadost ucastnika fizeni,
ktery se ale nemohl domahat obnovy v odvolacim fizeni, nebo je-li na fizeni
vefejny zajem, tak i z moci Ufedni. Davody pro obnovu fizeni jsou tyto:
a) vySly najevo dfive neznamé skutecnosti nebo dlkazy,
které existovaly v dobé plvodniho fizeni a které ucastnik, jemuz
Jjsou ku prospéchu, nemohl v ptvodnim Fizeni uplatnit, anebo se

provedené dlkazy ukazaly nepravdivymi, nebo

b) bylo zruseno, ¢&i zménéno rozhodnuti, které bylo podkaldem
rozhodnuti vydaného v rizeni, které ma byt obnoveno, a pokud tyto
skutecCnosti, dukazy nebo rozhodnuti mohou oddvodriovat jiné reSeni

otazky, jez byla pfedmétem rozhodovani.'"®

O obnové rozhoduje stejny organ, ktery vydal rozhodnuti v poslednim stupni
prestupkoveho fizeni. Pokud napadené rozhodnuti nebylo dosud vykonano, ma
spravni organ ze zakona moznost pfiznat zadosti o obnovu odkladny ucinek
v pfipadech, kdy by hrozila ucastnikovi nebo vefejnému zajmu vazna ujma.
Spravni organ, ktery rozhoduje v fizeni o povoleni obnovy zadosti bud vyhovi
nebo zadost rozhodnutim zamita. Jestlize obnovu fizeni zamitne, vyrozumiva o

tom spravni organ pouze zadatele. Pokud je navrhu na obnovu fizeni

" KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 20086,
$.291-296.
s § 100 z.¢€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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vyhovéno, je k fizeni pfislusny spravni organ, ktery byl pfislusny v I. stupni
k pavodnimu Fizeni.'"
e) Nové rozhodnuti

Ustanoveni § 101 dava moznost spravnimu organu vydat novy spravni akt
v téze véci, ¢imz dochazi k prilomu zasady non bis in idem. | tady zakon
taxativné vymezuje duvody, které jsou podkladem pro vydani nového
rozhodnuti:

a) je to nezbytné pfi postupu podle § 41 odst. 6 véty druhé,””

b) novym rozhodnutim bude vyhovéno Zadosti, ktera byla pravomocné

zamitnuta,

c) nové rozhodnuti z vaznych ddvodu dodatec¢né stanovi nebo zméni
dobu platnosti nebo ucinnosti rozhodnuti anebo Ihitu ke splnéni
povinnosti nebo dodatecné povoli plnéni ve splatkach, popfipadé po
Castech; zkraceni doby platnosti nebo ucinnosti rozhodnuti anebo
Ihaty ke splnéni povinnosti je mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto

moznost zakon,

d) rozhodnuti ve véci bylo zruSeno jinym organem verejné moci podle

zvlastniho zakona, nebo
e) tak stanovi zviastni zakon.""®

V tomto druhu Fizeni plati, Zze je k nému pfislusny spravni organ, ktery byl
prislusny k Fizeni i v . stupni. Zadost o nové rozhodnuti mdze podat ugastnik
puvodniho Fizeni, popfipadé jeho pravni nastupce, ktery byl pUvodnim
rozhodnutim pfimo dot€en. Spravni organ muize také pozastavit vykonatelnost

rozhodnuti z dtivodu zabranéni vzniku Gjmy.""°

16118 KUCEROVA, H., Dopravni prestupky v praxi, 2. vydani, Praha : Linde Praha, a.s., 2006,
s.298-302.
"o prominuti zmeskani ukonu rozhoduje usnesenim spravni organ, ktery v dobé pozadani o
prominuti zmeskani ukonu vede Fizeni. V pfipadé, ze spravni organ promine zmeskany ukon,
doplni fizeni ve smyslu ukonu, jehoz zmeskani bylo prominuto.
188§ 101 z.8. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
198 102 odst. 5 z.8. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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6. Zaver

Diplomova prace pfinesla prifez fungovanim organt obci a zvlastnich
organl obci. V prvni Casti zaméfené na organy obce se vénuji podrobnéji
kazdému organu obce, tedy zastupitelstvu obce, radé obce, starostovi obce
a obecnimu ufadu v€etné zaméstnancl obce. Nékteré informace jsem byla ale
nucena zkratit, nebot hlavnim cilem bylo vymezeni zvlastnich organl obci.
Problematika organt obci by mohla byt zpracovana i jako samostatné téma.
Nejvétsi ¢ast diplomové prace je ale pochopitelné zaméfena na zvlastni organy
obci, zejména na obecni policii a pfestupkovou komisi. Ale i u zpracovani této
¢asti jsem byla nucena informace tfidit a vybirat jen ty skute¢né dulezité, jinak
bych prekrogila povoleny rozsah prace. Casti zabyvajici se zvlastnimi organy
obci pfinaSeji podrobné informace tykajici se zejména obecni policie a
prestupkové komise.

v vwvos

zvlastnich organu obci. V kazdé odborné publikaci bylo témto organim obci
vénovano velice malo prostoru. VétSina autort si vystacila pouze se strohym
vymezenim a vyjmenovani dvou typu. Podrobnéjsi informace tyto prameny
nenabizely. Byla jsem tedy nucena ziskavat informace i zjinych zdroja.
NejcastéjSim zdrojem vS8ak zlstala zakonna ustanoveni. Da se tedy fici, ze
nejvice €asu mi zabral sbér vhodnych materiald. Uvitala bych, kdyby do
budoucna vznikaly i publikace vénujici se témto organim obci podrobnéiji.

VZdyt se nejedna o neduleZitou sloZzku obce.

V pribéhu prace jsem byla nucena pfehodnotit i nékteré své nazory,
ale v nékterych nazorech se mi dafilo i utvrdit. Za obé varianty jsem ovSem
velmi rada, nebot to pfinasi cenné zkusenosti nejen pro studium. Nazor, ktery
se mi podafil obhajit je pfedevSim ten, ktery se tyka obecni policie. Neni
snadné, pracovat s literaturou, ktera obecni policii za zvlastni organ nepovazuje
a pfesto vni najit argumenty potvrzujici opak. Za povedené povaZzuji
i momenty, kdy se mi dafilo seznamovat své blizké s touto problematikou. Je
velice povzbuzujici, kdyZ lidé v mém okoli rozumi mé praci a dokazeme tak o ni
vézt dlouhé diskuse. Kazda osoba pak pfispéla néjakou mérou k formovani
mych mySlenek a pomahala tuto praci dotvaret, at jiz prostfednictvim
vSeteCnych otazek nebo pfipominek. Tak jak to nékdy byva, byla jsem také
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nucena pozménit své minéni ohledné nékterych skutecnosti. Ne vSechny obce
si mohou dovolit zfizovat zvlastni organy obce, jak jsem se plivodné domnivala.
Financovani neni vubec snadné a pohled na statistiky, které jsem méla
k dispozici mi to potvrzuji. Proto mé& velice t&3i, Z2e je v Ceské republice
zakonem umoznéno uzavirat mezi obcemi vefejnopravni smlouvy a tim tak
spolupracovat nejen v oblasti bezpeCnosti a vefejného pofadku. Organizace
obce neni navic tak snadna, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
Zastupitelstvo a starosta obce maji spoustu ukoll, které jsou povinni plnit a
které nejsou vzdy snadné. Pfesto mé tyto zjisténi od mé budouci kandidatury
neodradily, ba naopak. Rada bych se nékdy stala sou€asti dobfe fungujici obce
a mohla tak aspon malou Casti pfispét na dobry chod obce a tim padem na
fungovani statu jako celku, ktery je tvofen té&mito obcemi. V&fim, Ze tato prace

je dobrym zakladem pro muj cil.
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Resumee

Dieses Resumee stellt eine kurze Zusammenfassung meiner Diplomarbeit
dar. Das Thema der Diplomarbeit heif3t ,Sondergemeindeorgane®.

Die Arbeit ist in vier grolRere Themenbereiche gegliedert. Der erste
Themenbereich umfasst Gemeindeorgane, im zweiten wird der Begriff
.~oondergemeindeorgane“ naher definiert, im dritten und vierten werden
konkrete Sondergemeindeorgane behandelt, und zwar die Polizei und die
Kommission fur Ordnungswidrigkeiten.

Im ersten, auf Gemeindeorgane bezogenen Themenbereich geht es mir
darum zu erklaren, wie die einzelnen Gemeindeorgane funktionieren, z.B. wie
die Gemeindevertretung zusammengestellt wird, welche Bedingungen flr die
Entstehung des Gemeinderats erfullt werden mussen, welche Pflichten der
Burgermeister einer Gemeinde hat und was der Zustandigkeitsbereich des
Gemeindeamts umfasst.

Im Themenbereich zur allgemeinen Erlauterung der Sondergemeindeorgane
geht es mir um eine Definition dessen, wer und unter welchen Bedingungen
Sondergemeindeorgane aufstellen kann, wie jene finanziert werden und welche
Bedingungen von Personen, die diese Organe leiten, erfullt werden mussen.
Dieser Teil enthalt ebenfalls grundlegende Informationen 2zu einigen
Sondergemeindeorganen, wie etwa bezlglich der Kommission fur
sozialrechtlichen Schutz von Kindern oder der Hochwasserkommission.

Der dritte, die Gemeindepolizei betreffende Teil =zeigt, wie die
Gemeindepolizei funktioniert, warum sie bedeutsam ist, und bringt
insbesondere Argumente hervor, warum ich die Gemeindepolizei fir ein
Sondergemeindeorgan halte, da dies nicht eindeutig definiert ist. Ein weiterer
Teil dieses Themenbereiches sind auch vorausgesetzte Novellierungen, die in
voraussehbarer Zeit in die neue Rechtsordnung eingebunden werden konnten.

Der letzte Themenbereich dieser Diplomarbeit ist der Kommission flr
Ordnungswidrigkeiten gewidmet. Die Kommission fur Ordnungswidrigkeiten
arbeitet oft eng mit der Gemeindepolizei zusammen, weswegen ich gerade
diese beiden Sondergemeindeorgane ausgewahlt habe. Der Inhalt dieses Teils
besteht aus der rechtlichen Definition des Begriffs ,Ordnungswidrigkeit und der
Personalbesetzung der Kommission fur Ordnungswidrigkeiten. Ich gewahre
ebenfalls tieferen Einblick in die Tatigkeit der Kommission fur
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Ordnungswidrigkeiten und gehe genauer auf Ordnungswidrigkeiten, die auf

Verkehrswegen begangen werden, ein.
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