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1.Uvod

Ve své diplomové praci bych se chtéla zabyvat predevSim aktudlni tpravou
obecné zavaznych vyhlasek a zaméfit se na obecnou pravni Gpravu. Vzhledem
k rozsahu této prace, se nebudu zabyvat historii tohoto tématu, avSak v jednotlivych
kapitolach se pokusim o nastinéni pfedchozi situace. Obecné zavazné vyhlasky jsou
dulezitou formou uzemni samospravy, a proto povazuji za vhodné se v Uvodu této prace
vénovat nejprve vymezeni dilezitych pojmu pro Uzemni samospravu.

Problematika autonomni normotvorby je jednou z diskutabilnich oblasti vetejné
spravy, jakozto uzemni samosprava je jednim z ustavné zaruéenych prav a vyznamné
urCuje realitu samospravy. Jak uvadi S. Kadecka ,,tvorba prava obcemi a kraji jako
Jednotkami uzemni samospravy byla, je a naddle ziistava trvalym probléemem ceského
spravniho a ustavniho prava, stejné jako i verejnopravni praxe v Ceské republice™,

Cilem této prace je v daném rozsahu popsat postaveni a Glohu Gzemni samospravy
a zamctit se blize na vymezeni obecné zavaznych vyhlasek. Zaméfit se tedy na
problematiku obecné zavaznych vyhlaSek od jejich pravniho zakotveni, ptes jejich
vydavani, naslednou kontrolu az k jejich ruSeni a zaniku. Pokusit se tak o syntézu

ruznych zdroji.

! Kadecka, S., Pravo obci a kraji v Ceské republice, C.H.Beck, Praha 2003, VII.



2. Autonomni normotvorba

Veskera pravidla chovani neni mozné stanovit cestou béznych a Ustavnich
zakond, plati tedy, ze je cast pravotvorby svéfena verfejné spravé. Pokud jde o vefejnou
spravu, pak je tieba si uvédomit, ze se dale ¢leni na statni spravu a samospravu. Obé
tyto slozky tak wvykonavaji tzv. podzdkonnou normotvorbu. Pro vydani obecné
zavazného pravidla chovani musi byt organy statni spravy vyslovné zmocnény a
provadéci pravni ptredpis musi plné¢ respektovat dany obsah a predevSim rozsah
zédkonného zmocnéni. U organti izemni samospravy se pravotvorba déli do dvou linii,
kde prvni predstavuje vykon statni spravy v prenesené pusobnosti cestou vydavani
nafizeni obci a kraji a druhd je ztélesnénim hlavni funkce samospravy, tedy spravy
vlastnich zalezitosti vlastnimi prostiedky, pficemz je realizovana prostiednictvim
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci a klrajfi.2

Autonomni normotvorba znamena pravomoc vydavat pravni ptredpisy, které jsou
zavazné pro ¢leny urcité ,,vetejnopravni korporace®, nemusi se vSak omezovat pouze na
né. Naptiklad obecni vyhlasky se vztahuji nejen na ob&any obce, nybrz i na osoby, které
se na Uzemi obce nachazeji.® VVyrazem prava autonomni normotvorby jsou statutarni
predpisy, tyto predpisy mulZeme rozd€lit na smluvni a pfedpisy vydavané
vefejnopravnimi korporacemi Vv samostatné pisobnosti, coz jsou obecné zavazné
vyhlasky uzemné samospravnych celka.

Obecné zavazné vyhlasky jsou formou autonomni normotvorby subjektil uzemni
samospravy, tj. obci a kraju, a jsou jednim z projevu jejich prava na samospravu. Obce
akraje jsou samostatné spravovany svymi zastupitelstvy, kterym téz Ustava svéfuje,
jako atribut vefejné moci, pravo upravovat pravnimi normami véci, které patii pod
jejich spravu (Gl. 104 odst. 3 Ustavy). Jde tedy o Gstavné garantované opravnéni Gizemni
samospravy k vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Moznost vydani piedpisu je jednou
z forem realizace prava na samospravu, jde o tzv. pravo autonomni normotvorby.
Obecné zavazné vyhlasky podle citovaného &lanku Ustavy mohou byt vydavany
v mezich (vécné, mistni, popf. osobni) piisobnosti obci a kraji, piesnéji feceno
v hranicich té jejich pusobnosti, kterou zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (dale jen
,obecni ziizeni), a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (dale jen ,krajské ziizeni*), popf.

zakon o hlavnim mésté Praze nazyvaji samostatnou pisobnosti. Ustava i zakony totiz

2 Kral, J., Pravidla tvorby pravnich predpisii obci, ASPI — Piivodni nebo upravované texty pro ASPI,
¢astky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb. m.s., Pravidla tvorby pravnich pfedpist obci, Brno, Praha, 2012
* Gerloch, A. a kol. Teorie a praxe tvorby prava. Praha : ASPI, 2008, 111 s.
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odlisuji ukoly, které plni subjekty Uzemni samospravy samostatné, od vykonu statni
sprdvy (pusobnosti pienesené). Pi vykonu Statni spravy se vydavani pravnich
predpisu organy Uzemni samospravy fidi rezimem shodnym jako u pravnich ptedpist
spravnich ufadd (&1. 79 odst. 3 Ust).

Obecné zavazné vyhlasky, jak uz napovida i jejich nazev, musi obsahovat
vyluéné pravni, tedy obecnou upravu. V tomto bodé U nich plati totéz, co v piipade
nafizeni — ustavni zmocnéni se tyka vydani pravniho piedpisu, nikoliv rozhodnuti

V konkrétni véci (spravniho aktu).

2.1. Pravni postaveni Uzemni samospravy

Nositeli Uzemni samospravy jsou v Ceské republice (izemni samospravné celky,
jimiz jsou dle ¢l. 99 Ustavy obce a kraje. Uzemni samospravné celky jsou dle ¢1. 100
odst. 1. Ustavy uzemnimi spoleGenstvimi ob&anti, kterd maji pravo na samospravu,
v &lanku 101 odst. 3 Ustavy je pak uvedeno, e se jedna o vefejnopravni korporace,
které mohou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho rozpoctu. Z tohoto
zakladniho Ustavniho ramce vychazi obecni a krajské ziizeni, ktera vymezuji blizsi
postaveni a pravidla pro fungovani obci a kraj.*

Garance Uzemni samospravy podle Ustavy Ceské republiky, jak jiz konstatoval
Ustavni soud, je lakonicka.” Vedle rozlieni lokélni a regionalni trovn& samospravy je
Uzemni samosprava pojata jako pravo Uzemniho spolecenstvi obéanti vyrustajici z jeho
vlastnosti a schopnosti, coz je vyjadieno v nalezu Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 1996
sp. zn. Pl. US 1/96: ,,Ustavni soud povazuje mistni samospravu za nezastupitelnou
slozku rozvoje demokracie. Mistni samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich
organu, v mezich danych zdkonem, Vv rdmci své odpovédnosti a Vv zajmu mistniho
obyvatelstva requlovat a ridit c¢ast verejnych zaleZitosti.*

Samosprava se odvozuje od autonomniho postaveni vetfejnopravnich korporaci
jimiz jsou v tomto piipad¢ jiz zminéné obce a kraje, rovnézZ 1 ona je svébytnym druhem
spolecenského fizeni. Do rdmce vécné plsobnosti Uzemnich samospravnych celkil se
fadi vefejné zalezitosti riizného charakteru. Obce a kraje vystupuji jako nositelé vetejné
spravy s vefejnymi opravnénimi. Nékteré vefejné ukoly zajist'uji zpisoby peCovatelské

spravy (zfizovani Skol), samospravné celky maji téZ postaveni nositele prav a

* Sladecek, V., Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI, Wolters Kluwer, 2009, 309 s.
*Nalez US, sp. zn. PI. US 34/02, ze dne 5. 2. 2003
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povinnosti v oblasti soukromopravni, a to zasadné se stejnym postavenim jako jiné
pravnické osoby.

Predmétem samospravy je sprava vetejnych véci na mistni Grovni, u izemnich
samospravnych celkli se pfi vykonu samospravy hovoii o vykonu tzv. samostatné
pusobnosti. Je vykonavana samostatné, pfislusny subjekt neni v podiizeném vztahu

k zadnému vysSimu spravnimu uradu.

e Evropska charta mistni samospravy

Dne 28. kvétna 1998 byla jménem Ceské republiky podepsana Evropské charta
mistni samospravy. Signaturou tohoto dokumentu se CR zavazala k dodrzovani uréitych
minimélnich standardd Gzemni samospravy. Pro Ceskou republiku vstoupila Evropska
charta v platnost dne 1. zati 1999 a stala se tak sougasti pravniho #adu CR.

Preambule Evropské charty mimo jiné uvadi, Ze ochrana a posilovani mistni
samospravy v riznych evropskych zemich je dilezitym ptfispévkem k budovani Evropy
zalozené na zasadach demokracie a decentralizace moci. Cl. 3 odst. 1 Evropské charty
definuje mistni samospravu jako: ,, prdvo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich
danych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu mistniho obyvatelstva upravovat a
spravovat podstatnou cast véci verejnych. «6 Nespornou piednosti decentralizované
statni spravy je tedy skute¢nost, Ze samosprava je schopna zmenSit moc totalitniho
rezimu i demokratického centralismu.’

Clenské stity Rady Evropy uznavaji, Ze mistni spoleCenstvi tvoii jakékoli
demokratického ziizeni a ze pravo obcanti podilet se na chodu véci vetejnych je jednou
z demokratickych zéasad sdilenych vSemi ¢lenskymi stéty.8 Avsak aby byla samosprava
skutecnou, musi byt jeji pravni a spravni moznosti podpoifeny vlastnim finan¢nim

Krytim.

o Ustava Ceské republiky
Ustava garantuje samospravu Gzemnich samospravnych celktl v ¢lanku 8, avsak
to, kolik subjekti samospravy bude a zejména jakd bude Sife samostatnych zalezZitosti,

je jiz zcela vrukich zakonodéarce.® Ustavni zaklady organizace (izemni

® Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy
7 Kadecka, S., Pravo obci a kraji v Ceské republice, C.H.Beck, Praha 2003, 30 — 32 s.

8 Pomahag, Richard. Zaklady teorie vefejné spravy. Plzefi : Ale§ Cengk, 2011, 145 s.

® Pavel Mates: Rozsifovani samospravy obci, Pravni rozhledy 15/2008, 550 s.
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samospravy jsou zakotveny v hlavé VII Ustavy, ktera predpoklada existenci zékladnich

, < o o 10
uzemné¢ samospravnych celki.

e Listina zakladnich prav a svobod

CL 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®) zakotvuje
pravo obcant podilet se na spravé véci verejnych, a to bud’ piimo, nebo svobodnou
volbou svych zastupcii. Na organy statni a uzemni samospravy se vztahuje ¢lanek ¢l. 17
odst. 5 Listiny, ve kterém je na né vztazena povinnost piiméfenym zpusobem
poskytovat informace o své ¢innosti, pii¢emz podminky a provedeni stanovi zakon. Cl.
18 odst. 1 pak uvadi, Ze ve vécech vetejného nebo jiného spole¢ného zdjmu ma kazdy
pravo sam nebo s jinymi se obracet na organy statni a iIzemni samospravy s zadostmi,

navrhy a stiznostmi.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Stanoveni mezi samostatné piisobnosti obce svéfila Ustava zakonu ( ¢l. 104 odst.
1 Ustavy), jimz je de lege lata zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). Ten v §
10 stanovi vécné oblasti, v nichz jsou obce opravnény bez vyslovného zmocnéni tvofit
pravo. Pro vSechny tyto vécné oblasti plati spolecnd podminka, ze musi jit o zalezitost
V zajmu obce a obcanil obce (§ 35 odst. 1 zdkona o obcich), tzn. O zaleZitost mistni,
nikoli o zaleZitost krajského nebo celostatniho vyznamu. Plati také, Ze obecné zdvazna

. . . 1
vyhléaska se nesmi dostat do rozporu se zakonem.

e Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zvlastni Gpravu vici zakonu o obcich tvofi zakon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, zakon o obcich ani z&kon o krajich se na
hlavni mésto Prahu nevztahuji.'? Vedle svého postaveni hlavniho mésta Ceské
republiky ma Praha postaveni kraje a obce.”® Samostatnou piisobnost upravuje zakon
Vv hlavé IV.

9 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Praha: Leges, 2010, 46 - 47 s.
Nalez US, sp. zn. PI. US 45/06, ze dne 11. 12. 2007

12viz § 150 OZk, § 95 KZ¢

13 Zakon €. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mé&st& Praze : § 1 odst. 1 : ,, Tento zakon upravuje postaveni
hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce a dale postaveni méstskych
casti.”

10
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2.1.1. Verejna sprava

Veiejnou spravu Ustava specialné jako celek nefesi. Na rtiznych mistech viak
jsou ustanoveni, kterd tvoii pro vefejnou spravu bud’ bezprosttedné platné pravo, nebo
pravo, které ma byt konkretizovano zakonem. Instituciondlné pojednava Ustava
0 vefejné spravé na dvou mistech: v hlavé téeti o moci vykonné av hlavé sedmé
0 Gzemni samospréwé.14

V.Sladecek ve své ucebnici spravniho prava o vetejné spravé hovoii jako o
zamérné Cinnosti sledujici dosazeni urcitého cile, kdy touto ¢innosti se sleduje vetejny
zdjem. Dale uvadi, ze na rozdil od soukromé spravy je zde charakteristicka jista
omezenost, §irSi vazanost pravem. Vychazi se pak z toho, Ze vefejny zdjem ma vyssi
hodnotu nez zajem soukromy, vykonavat vefejnou spravu totiz znamend plnéni pravem
uloZené povinnosti.™

V literatufe je vefejnd sprava charakterizovana jako Sprava spole¢nosti, sprava
statu jako celku i jeho jednotlivych tzemnich jednotek jako slozek Gzemni organizace
statu, tzn. sprava vetejnych zalezitosti ve spole¢nosti zorganizované ve stat, je projevem
realizace vykonné moci ve staté, a to véetne specifického postaveni tzv. vefejnopravni
samospravné moci, piicemzZ se tato sprava souhrnné oznacuje pojmem vefejna sprava.
Vefejna sprava se tak ¢leni jednak na statni spravu, jednak na samospravu, respektive je
V sob¢ zahrnuj el

V fad¢ piipadt vznikaji problémy, zda je konkrétni ¢innost obce ¢i kraje v rdmci
samospravy nebo v ramci pienesené statni spravy. Ustanoveni § 35 zdkona o obcich i §
14 zakona o krajich totiz vyjmenovava samostatnou pisobnost pouze demonstrativnim
vyctem, piisluSna ustanoveni jsou tak Sirokd, Zze umoznuji do samostatné piisobnosti
zatadit znacné mnozstvi oblasti slouZicich k zajistovéani hospodatrského, socidlniho a
kulturniho rozvoje na tizemi obce nebo kraje, jakoz i ochranu a tvorbu zdravého
zivotniho prostiedi, pokud nejde na zéklad¢ zvlastnich zdkoni o vykon statni spravy.

Pfislu$nd ustanoveni zdkonu o obcich a o krajich jsou generalnimi kompetenénimi

) . e .17
klauzulemi samostatné pusobnosti.

* Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &st. 8. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 117 s.

' Sladegek, V., Obecné spravni pravo. 2. vydani, Praha: ASPI, Wolters Kluwer, 2009, 18 s.

' Priicha, P. Spravni pravo obecna &ast, 8. doplnéné a aktualizované vydani, Brno — Plzéii,
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, s.r.o. 2012, 48 s.

" Koudelka, Z.: Pravni predpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 71 s.
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2.2. Uzemni samospravné celky

Jak jiz bylo zminéno, nositeli Uzemni samospravy jsou Uzemni samospravne

celky, jimiZ jsou v Ceské republice obce jako zdkladni izemni samospravné celky a

s T ’ , r 18 W ’. ) ,
kraje jako vys$$i izemni samospravné celky.” V ¢l. 8 Ustavy se zarucuje samosprava

tdchto uzemnich samospravnych celki. Podle &l. 100 odst. 1 véty prvni Ustavy jsou
uzemni samospravné celky tzemnimi spoleCenstvimi obcani, ktera maji pravo na
samospravu. Obec a kraj jsou podle ¢l. 101 odst. 3 Ustavy vefejnopravnimi korporacemi
odlisnymi od statu, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho

|
rozpoctu. ’

e Obce

Obec jako zakladni uzemni samospravny celek ma zakotveno své pravni
postaveni v Ustavé. Dle § 1 zékona o obcich je obec zakladnim samospravnym
spolecenstvim obc¢anii a tvoii uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce, § 2
tohoto zakona pak pojednava o pravni subjektivité obce, - Ze se jedna o vefejnopravni
korporaci, ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Obec je tvofena tfemi zakladnimi prvky, a to
Uzemni zaklad, osobni z&klad a pravo na samospravu.

V platném pravnim tadu vystupuji obce ve dvojim postaveni: jednak jako
zakladni jednotka uzemniho clenéni statu, jednak jako zékladni izemni samospravné

celky.?

o Kraje

V Ceské republice vzniklo na zakladé zikona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vy$Sich Gzemnich samospravnych celkli 14 vysSich izemnich samospravnych celk,
z toho 13 krajii a Hlavni mésto Praha. (Ustava v$ak jako vyssi izemn& samospravny
celek upravuje jen kraj, sjinou formou vysSiho tzemniho samospravného celku
nepocita, tento rozpor fesi zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ktery uvadi,

Ze ma postaveni kraje a obce.) Z Ustavniho vymezeni vyplyva, Ze se jedna o uzemni

spoleCenstvi ob¢ant s pravem na samospravu.

18 C1. 99 Ustavy
9 Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho préva. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010, 61 s.
2% K opecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho prava. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010, 63 s.
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Vyssi samosprava neni odvozena od samospravy obci, nybrz je zalozena
zdkonem, je stejné jako samosprava obci originalni. Vykonem vyssi samospravy se

rovnéz neomezuje rozsah samospravy obci dany zdkonem.”!

e Piisobnost izemnich samospravnych celki
Piisobnost izemnich samospravnych celkli se v naSich zemich tradi¢né Cleni na
dvé skupiny:
- Samostatnou (pfirozenou)
- Pfenesenou (delegovanou)
Coz je zplsobeno dualismem vefejné spravy, jez se €leni pfedevS§im na statni

Spravu a samospravu.

a) Samostatna pisobnost

Podle ptedchozi pravni upravy zédkona €. 367/1990 Sb., o obcich byla samostatna
pusobnost obce vymezena jako samostatnd sprava vlastnich zalezitosti, jejimz cilem
bylo zajistit hospodatsky, socidlni a kulturni rozvoj, dale pak ochranu a tvorbu zdravého
zivotniho prostedi. Vyjimku tvoftily ty ¢innosti, které byly svéteny zvlastnim zdkonem
jako vykon statni spravy jinym organiim, zdkon pak obsahoval demonstrativni vycet
t&chto Einnosti.?

Dle patné pravni upravy se do samostatné plsobnosti fadi ty zalezitosti, které jsou
Uzemnimu samospravnému celku jakozto subjektu vetejné spravy i pravnické osobé
»vlastni, jez vykonavaji vefejnopravni korporace vlastnim jménem ana vlastni
odpovédnost. Pozitivni pravofadi do samostatné pusobnosti predev§im takové
zalezitosti, jejichz plnéni je bezprostfednim zajmem existence a rozvoje Uzemniho
spoleCenstvi. Obecni zfizeni vymezuje pojem samostatnd plisobnost jako legislativni
zkratku pro spravovani zalezitosti obce. Pokud nevyplyva ze zakona, ktery upravuje
pusobnost samospravnych celkil, ze jde o pfenesenou plsobnost, jde o samostatnou
pﬁsobnost.23

Samostatnost pii vykonu zalezitosti samospravného celku neni absolutni, ale je
dana ramcem zakonodarstvi. Obce a kraje se pti vykonu samostatné pisobnosti ¥idi pti

vydadvani obecné zéavaznych vyhlaSek zidkonem, v ostatnich zalezitostech téz

*! Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunalniho prava. Praha : Wolters Kluwer CR,
a. s., 2010, 66 s.

22813, §14, § 36 odst. 1 zakona €. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

% Srov. § 8 OZi, § 4 KZf
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jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na zakladé¢ zakona. Vymezeni rozsahu samostatné
pasobnosti by mélo vychazet ze zasady proporcionality mezi zajmy a schopnostmi
uzemnich spoleCenstvi fesit mistni zalezitosti relativné samostatné a potiebou jednotné
regulace a vykonu zaleZitosti celostatniho vyznamu pii respektovani tstavné jednotné
garantovaneho okruhu z&kladnich prav asvobod, ktery nemuze byt ¢innosti

samospravnych celkti ménén.

Vykon samostatné ptsobnosti je subjektivnim prdvem Gzemnich samospravnych
celki, nikoliv vSak povinnosti, stat (jeho organy) mize do ramce samostatné ptisobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana z&kona ajen zplsobem stanovenym
zakonem.?* Jednotkdm tzemni samospravy nalezi prosttedky pravni ochrany jejich
samostatné pusobnosti, mj. ve spravnim soudnictvi ¢i Ustavnim soudnictvi.
Uskutecnovani nékterych zalezitosti v samostatné pusobnosti mize byt podminéno

ur¢itou formou soucinnosti organa statu.

Vseobecné byva vymezen rozsah samostatné puasobnosti jako obstaravani
zalezitosti, které jsou ve vylucném nebo pievdzném zdjmu mistniho ¢i regionalniho
spoleCenstvi a jsou zpusobilé k tomu, aby je spravoval samospravny celek v ramci
svého tzemi, vytvafeni podminek pro vSestranny rozvoj uzemi a uspokojovani potieb
obyvatel.

Ustava Ceské republiky rozsah pasobnosti tzemnich samospravnych celkt
nevymezuje. Vyplyva z ni sice pravo na samospravu v tom pojeti, ze obce a Kraje jsou
opravnény samy spravovat své zaleZitosti, nicméné ani rdmcové ¢i demonstrativni

vymezeni zaleZitosti naleZejicich do samospravy zde obsazeno neni.

Z obecniho zfizeni vSeobecné vyplyva, Ze do samostatné plsobnosti patii
zalezitosti, které jsou v z&jmu obce a ob&anti obce, pokud nejsou svéteny zakonem do

pusobnosti kraji, nebo pokud nejde podle zakona o vykon statni spravy.

Zéakonodarce se Vv ustanoveni § 35 odst.1 obecniho ziizeni snazil vyjadfit
subsidiaritu plsobnosti obci jako zdkladnich uzemnich samospravnych celkli: vetejné
zalezitosti, které se tykaji zajmi mistniho spolecenstvi a jeho obyvatel a neptekracuji
svym vyznamem rdmec mistniho spolecenstvi, by mély byt timto Uzemnim
spoleCenstvim vykonavany. Zalezitosti obce, které by svij zaklad opiraly jen
0 vSeobecné vymezeni samostatné ptsobnosti, by obce nemohly zajistovat mocenskymi

prostiedky (formou vrchnostenské spravy, za pouziti pravomoct).

4 Cl. 101 odst. 4 Ustavy
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Vedle vseobecného vymezeni samostatné plsobnosti stanovi obecni zfizeni
a dalsi, zvlastni zdkony vycet jednotlivych zélezitosti fazenych do této ¢asti ptisobnosti.
Tento vycet neni Uplny, protoze obce mohou vykonavat, v ramci vSeobecného vymezeni

pusobnosti, 1 dalsi aktivity. Do samostatné ptisobnosti obci se fadi napft. tyto zalezitosti:

a) zélezitosti existence obce a jejich izemnich zmén,

b) vnitini organizace obce,

C) rozpoc¢tové hospodareni,

d) hospodateni s obecnim majetkem,

e) podnikatelské aktivity obce,

f) zakladani a zfizovani pravnickych osob a organizaénich slozek

obci, jejich ruSeni, zakladatelské a zfizovaci vztahy k nim,

Q) zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku,
h) spolupréace obce s jinymi subjekty,
ch) zélezitosti rozvoje obce,?

Samostatnd plsobnost obci akraji je vzdjemné autonomni, kazdy z téchto
samospravnych subjektd vykonava své vlastni zalezitosti, obce pfitom nejsou krajum
ani jejich organim podfizené, vzdjemné jsou pii vykonu své plsobnosti nezavislé.

Obecni zfizeni vymezuje ideu subsidiarity pusobnosti obci vaci pusobnosti krajd, to

znamena, ze zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obfanu obce, nalezi v zasadé do
samostatné pusobnosti, nejsou-li zakonem svéfeny do pusobnosti kraji nebo nejedna-li

se 0 prenesenou piisobnost.?

b) Prenesena piisobnost

Prenesend plsobnost je statni sprava, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu
obce, je ur¢ena ve specialnich zdkonech, pfi¢emz na obce je pienesena rozdilnd mira
statni spravy. V ucebnici spravniho prava D. Hendrycha, je uvedeno, ze z pohledu
samospravnych celk maji agendy v pienesené pusobnosti povahu ,,cizich® zalezitosti, z
pohledu statu jde naproti tomu o nepfimy vykon statni spravy. Ustavni tuprava ¢l. 105
Ustavy predpoklada, e zakon sv&i pienesenou plisobnost orginim tzemni

samospravy, nikoli Uzemnim samospravnym celkim jako takovym. Dale je zde

% Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna Gast. 8. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 153 s.
% (srov. § 35 odst. 1 OZi), Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha : C. H. Beck,
2012, 150 -154 s.
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uvedeno, Ze vykon zalezitosti fazenych do pfenesené pisobnosti ma pro samospravné
celky (jejich organy) povahu povinnosti, kterou lze ulozit jen na zdkladé zékona.
Zakonodarstvi nepiiznava jednotkdm samospravy pravni narok na vykon pienesené
pusobnosti, ale statni organy mohou zpravidla odejmout agendy pienesené ptisobnosti i
administrativni cestou bez souhlasu obci, jejichz orgdniim by jinak ze zdkona tyto
agendy nalezely.”’

Zajimavy je vtomto ohledu nazor Z. Koudelky, prezentovany v publikaci
Samosprava: ,,I kdyz se hovori o svéreni orgdaniim, které taky fakticky prenesenou
pusobnost realizuji, jde o pusobnost obce, jelikoz ona je subjekt prdava a jeji organy
nemohou existovat bez samotné obce, “ ktery piinasi odlisny pohled na véc. Tento ndzor
nelze brat nikterak zavazné, spise jen jako podnét k zamysleni.

Pokud jde o prenesenou statni spravu podléhajici instancnimu postupu, pak je na
obec ptenesena vzdy prvoinstanéni funkéni pfisluénost.28 Pfi vykonu pienesené
plsobnosti se obec fidi pravnim fadem, ale 1 usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich

spravnich uradu.

e \/ztahy mezi obci a krajem

Pokud jde o vztahy mezi obcemi a kraji, stavajici pravni tprava krajti, a obdobn¢ i
obci, pii daném smiSeném modelu diferencuje mezi vztahy v oblastech a pti vykonu
samostatné plisobnosti, a dale vztahy v oblastech pfi vykonu pienesené plisobnosti. Pti
vykonu samostatné ptisobnosti stoji na pozici respektovani autonomie uzemnich
samospravnych celkll, coZ znamena, Ze krajim a jejich organtm je, ve vztahu k obcim a
jejich organim sice pfiznano postaveni vysSi nikoliv vSak nadfizené uwrovné
samospravy. Vykon krajské Gzemni samospravy a obecni Uzemni samospravy je tak
vnimadn jako oddéleny, vzdjemné nenadfizeny ¢i nepodfizeny, s pfisluSnou mirou
spociva v jejich vzajemné spolupréci.

V ptipadech rezimi vztahli mezi kraji a obcemi v oblastech a pfi vykonu
pienesené plisobnosti se naopak jedna o viceméné typické, a také regulérni, vztahy

nadfizenosti a podfizenosti s tim, ze organy krajii 1 obci mohou v ramci téchto vztaht

%’ Hendrych, D. a kol., Spravni pravo. Obecni ¢ast. 8. vydéni. Praha : C. H. Beck, 2012, 164 s.
%% Koudelka, Z., Samosprava, Linde Praha, a. s., 2007, 148 s.

16


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bonjswi3tporvwc
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6boobzgc5tonfpw4ylsn5vq

v danych mezich pravni véazanosti soucasn¢ také vyuZzit a zohlednit i poznatky

. . 29
Z puisobeni samospravného.

e Statutiarni mésta

Na statutarni mésta se vztahuje Uprava obecniho zfizeni. Statutarni meésta lze
rozdélit na uzemné ¢lenénd statutarni mésta a ostatni statutarni mésta.

Uzemné ¢lenénymi statutarnimi mésty jsou takova statutarni mésta, jejichZ tzemi
je bud’ celé rozdéleno na méstské obvody i ¢asti, nebo na ¢asti, na jejichz Uzemi jsou
ziizeny méstské obvody nebo ¢asti. Uzemné &lenéna statutarni mésta vydavaji formou
obecné zavazné vyhlasky statut, kterym upravuji zejména otazky vnitini organizace
statutarniho mésta a jeho méstskych obvodu ¢i ¢asti.

Zakon o obcich stanovi, Ze méstské obvody a méstské ¢asti nemohou vydavat
obecné zdvazné vyhlasky nebo nafizeni.*® Toto ustanoveni je disledkem pozadavku,
aby ve statutdrnim mésté byla zachovana jednotna sprava. Jestlize by byla potieba
upravit nékteré zalezitosti pouze pro jednu ¢i ne€kolik méstskych Casti (obvodi), je

mozné to ucinit vV pravnim predpise vydaném statutdrnim méstem.

2.3. Pravni predpis

Pravni predpisy lze ¢lenit dle riznych kritérii. Z praktického hlediska je pro nas
vyznamné déleni podle toho, zda jde o akty pfijaté organy statu nebo samospravnymi
subjekty, pak mluvime o autonomni normotvorbé. Autonomni tvorba préva je tedy
préavo, které je vytvareno samotnymi nositeli prav a povinnosti.

Pravni ptedpis je akt statni spravy nebo samospravy, ve kterém jsou obsazena
zavazna pravidla chovani t. j. akt normativni povahy.** Jedné se pisemny externi
normativni pravni akt obsahujici pravni normy nebo jejich ¢asti, které osobam
individudlné neur¢enym néco sdéluji, natizuji nebo zakazuji, tyto normy jsou obecné
zavazng, proto je jejich oznaceni ,,obecné zavazné pravni predpisy* v podstate
nadbytecné. VSechny pravni ptredpisy jsou obecné zdvazné. Pravni pfedpisy musi byt
ufednim zptsobem vyhlaSeny v Ceském jazyce. Pravni predpisy samospravy musi byt

v souladu se zakonem, jsou to podzékonné pravni piedpisy.

2 Priicha, P., Mistni sprava, Masarykova univerzita Pravnicka fakulta, Brno, 2011, 179 s.
%0Viz § 134 odst 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
31 Nalez US, sp. zn. P1. US 17/94, ze dne 4. 10. 1994
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Pravni predpisy charakterizuje:

- Obecnost - pravnim piedpisem nema byt rozhodovano v konkrétnich vécech
vici konkrétnim osobam,

- vzajemna hierarchie dle jejich pravni sily,

- platnost - doba po niz je pravni ptedpis souc¢asti pravniho fadu,

- ucinnost - doba po niz je pravni piedpis aplikovatelny vii¢i osobam,

- zruSitelnost zdkonem stanovenym formalnim postupem.

Pokud forma pro vydani pravniho pfedpisu nespliuje vSechny pozadavky,
kdezto obsah a pravni funkce ano, je rozhodujici splnéni obsahovych nalezitosti
ptedpisu. Pravni piedpisy je tedy nutné posuzovat materidlné¢ a budou to i ty piedpisy,
které sebe samy nebo jejich vydavatel jako pravni pfedpisy nechdpe a neoznacuje.

Rozhodujici bude vzdy, zda obsahuji obecné zavaznd a vefejnou moci vynutitelna

pravidla chovéni, tedy pravni normy. Je nutné oznacit za Spatné, pokud vefejné organy

nedodrzuji vSechny pfislusné formalni stranky pro vydani pravniho pfedpisu dané
ustavou vcetné formdalniho nazvu. Materidlni posuzovani aktl obsahujici obecné
zavazné pravni normy jako pravnich ptedpist, je jedinou obranou ustavnosti proti snaze
vetejné moci vyhnout se pfisnym narokiim na pravni piedpisy snahou schovavat pravni
normy do jinych aktd vefejné moci.*?

Pravni predpisy se déli podle toho, zda jejich vydani je podminéno existenci
jiného pravniho ptedpisu (zdkona), a to na:

1) Puvodni (originalni)

Plvodnimi pravnimi ptedpisy lze upravit spolecenské vztahy pravem dosud
neupravené pii respektu prdvem stanovené pusobnosti tvlrce prava. Obecné zavazné
vyhlasky vydané v oblasti samospravy maji povahu plvodnich (originalnich)
normativnich pravnich aktd, tato puvodnost vyplyva z uznani prava na samospravu
vV modernim demokratickém state.

2) Odvozené (derivativni)
Odvozené pravni predpisy vyzaduji existenci zakonného zmocnéni. V oblasti

vetfejné spravy jsou to nafizeni vydand v pienesené ptisobnosti.

%2 Koudelka, Z.: Pravni pfedpisy samospravy, Linde Praha, a.s., 2008, 20 - 21 s.
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Od internich instrukei se pravni predpis 1isi tim, Ze normy v ném obsazené jsou
obecné zavazné. Interni instrukce neni pravnim pifedpisem. Pravni normy jsou u nés
obsazeny v pravnich ptfedpisech, pramenem prava u nds neni pravni obycej, byt lze
piipustit vyznam nezavaznych pravnich zvyklosti pfi vykladu pravnich norem. Tyto

prameny prava jsou prameny platného pozitivniho prava.

2.4. Pravni norma

Obsahem pravniho pfedpisu jsou pravni normy — formalné vyjadiend zavazna
pravidla chovani vynutitelna vefejnou moci. Pravni normy se obvykle skladaji z ¢asti:
a) Hypotéza - popisuje urc¢ity stav. Normy obsahujici hypotézu se oznacuji jako
podminéné, v opacném piipadé nepodminéné.
b) Dispozice - uklada, jak se v této situaci chovat. Pficemz mutize byt uloZzeno néco
konat, strpét, anebo néceho se zdrzet.

c) Sankce - postihujici jednani u¢inéné v rozporu s dispozici.

Normy obsahujici vSechny ¢asti se oznacuji za perfektni, v opaéném piipade jsou
imperfektni. Své ¢asti mohou normy obsahovat v riiznych pravnich pfedpisech. To je
typické pro pravni normy tizemni samospravy, jejichZ sankce je obsazena v zakonech.
Pravni normy samy mohou byt:

a) Prikazujici
Kogentni, typické pro oblast vefejného prava, které musi adresat normy
bezpodminecné uposlechnout, pokud se nechce vystavit nebezpeci sankce.
b) Doporucujici
Dispozitivni, typickeé pro oblast soukromeho prava, pouzivaji se tehdy, pokud pro
dany piipad nejsou pfednostné pouzita jina pravidla (napt. smluvni).
Pro pravni pfedpisy izemni samospravy jsou typické normy ptikazujici, pfi¢emz

sankce za poruseni pravnich ptredpisti tizemni samospravy je dana zakonem.

Blanketové normy

Blanketovou normou rozumime zmocnovaci odkazovaci ustanoveni pravniho
pfedpisu na to, ze bliz§i pravni Upravu provede jiny organ. Typicky blanketovymi
normami jsou zakonna zmocnéni pro vydani natizeni v pienesené piisobnosti. Obec ani
kraj jiz nemtze dal zmocnit jiny subjekt k vydani pravniho piedpisu, lze si ale

pfedstavit zmocnéni pro bliz§i Gpravu internim aktem, pokud tato bliz§i Uprava
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nestanovi nové povinnosti pro osoby (zmocnéni obsazené v obecné zavazné vyhlasce
pro radu obce ¢i starostu upravit organizaci a sidla sluzeben obecni policie a obvody
jejich pasobnosti).
Z hlediska funkce obsahu pravnich norem je mizeme d¢lit na:
a) zavazujici (ukladajici pozitivni jednani),
b) zakazujici (ukladajici nutnost zdrzeni se ur¢itého jednani),
¢) dovolujici (povolujici urcité jednani pii obecném zakazu — napf. vyjimky

Z urcitych pravidel).

Vedle vyse uvedenych pravnich norem mohou byt v obecné zdvazné vyhlasce i
pasaze deklaratorni, jimiz se miZze reprezentace obce piihlasit napt. k ur€itym
filozoficko-spolecenskym hodnotam. Nejde tedy o ¢asti obecné zavaznych vyhlasek
stanovici konkrétni pravidla chovani, jsou to preambule ¢ili prohlaSeni. Tyto casti
pravnich piredpisi se objevuji zvlast€¢ ve statutech anebo v obecné zavaznych
vyhlaskach o udélovani Cestnych cen obce apod. Obdobné zname teleologické normy
(finalni, ucelové, cilové), coz jsou normy obsahujici vytyCeni urcitého cile ¢i ucelu.

Byvaji obsazeny v ivodu pravniho ptedpisu a zdivodiuji ucel jeho existence.

Déle se lze setkat s délenim pravnich norem na:
a) regulativni, které obsahuji hypotézu a dispozici,

b) ochranné, obsahujici dispozici a sankci.

Kazdy pravni pfedpis uzemni samospravy je soucasti pravniho fadu jako celku.
Podle jeho zaméfeni je jind mira propojenosti na dalsi pravni predpisy. Zakladni

propojenost je vzdy na piedpisy, které umoziiuji vydavani obecné zavaznych vyhlasek a

nafizeni (Ustava, zakony o obcich a o krajich) ¢i sankcionizuji jejich poruSeni (zakon o

obcich, zakon o krajich, zdkon o pfestupcich).

U nafizeni v pfenesené pusobnosti je vzdy zakladni i vztah k z&konu, ktery
obsahuje zmocnéni pro jejich vydani. Tviirci pravnich pfedpisit samospravy se snazi
Casto na toto propojeni s jinymi predpisy poukazat v jejich textu. Je vhodné toto spojeni
délat formou odkazl ¢i poznamek.

Casto se lze setkat piimo s tim, Ze tviirci obecn& zavaznych vyhlasek a nafizeni
piejimaji doslova znacné casti zakonl nebo jinych pravnich ptedpist do textli obecné
zavaznych vyhlasek nebo nafizeni a vlastné opisuji zakon ¢i dalsi predpisy. Takovéto

jednani je nespravné. Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni jsou uréeny k tomu, aby
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stanovily pravni regulaci neupravenych spolecenskych vztah z hlediska ptsobnosti
obce a kraje pii feSeni mistnich zalezitosti, nikoliv aby transformovaly pravni normy
Z jinych pravnich piedpist do obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni. Problém nastava
vzdy, pokud jsou takové opisované predpisy meénény, pak by méla nasledovat i novela
doty¢ného opsaného pravniho piedpisu Uzemni samospravy. Piikladem mulze byt
doslovné opisovani pasazi zakona 0 mistnich poplatcich v obecné zavaznych
vyhlaskach o mistnich poplatcich. Navic mtize dojit k tomu, Ze obec ¢i kraj sice
doslovné opisi pravni normy obsazené v zdkoné&, které jsou pravné bezvadné, ale tim, ze
jsou obsazeny v pravnim piedpise izemni samospravy, se uvedeny piedpis, respektive
jeho casti, stanou neustavnimi. Uvedend skutecnost nastane tehdy, jestlize pravni
pfedpis Uzemni samospravy reguluje oblasti, které nejsou ani samostatnou ani
pfenesenou pusobnosti obce nebo kraje a jejichz tprava je vyhrazena zakonu, at’ jiz
ustavnim poradkem (mistni poplatky, trestné Ciny a tresty za n¢) ¢i obycejnym zdkonem
(ptestupky). Takovymi vyhlaskami, které byly u Ustavniho soudu nasledné zruSeny,
byla fada ,,antikomunistickych* vyhlasek nebo obecné zavazné vyhlasky obci piijimané
do 1998 stanovici poplatek za odvoz komunalniho odpadu, at’ jiz jej nazvaly jako mistni

poplatek ¢i jinak (Ghrada).®

e Shrnuti

Autonomni normotvorba je tvorba prava subjekty odliSnymi od statu, v naSem
pfipad¢é vefejnopravnimi korporacemi, kterymi jsou obce a kraje, a to formou obecné
zavaznych vyhlasek. V Ceské republice se uplatnil smiSeny model vefejné spravy a
z tohoto duvodu zde vedle sebe koexistuje samosprava a statni sprava, diky tomuto
dualismu, ktery zde vznikl, je pro nas dileZité vymezeni samostatné a pienesené
pusobnosti. Na obecni a krajské tirovni ob€ tyto plisobnosti zastava jedna instituce, a
proto nékdy dochézi k uréitym nejasnostem. PfedevSim 1 ztoho divodu, Zze pojem

samostatné pusobnosti neni tak jasné vymezen jako pojem pienesené plisobnosti.

* Koudelka, Z.: Pravni predpisy samospravy, Linde Praha, a.s., 2008, 27 s.
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3. Pojem obecné zavazné vyhlasky obci a kraju

v

Obecné zavazné vyhlasky obci navazuji na diivéjsi institut obecné zavaznych
nafizeni narodnich vybort, které byly vydévany na zaklad¢ pravni Gpravy od roku 1954.
Néarodni vybory byly mistni organy statni moci a v souvislosti s obecné zavaznymi
nafizenimi nelze mluvit o autonomni normotvorb¢. V prubéhu jejich vyvoje doslo od
silného zakonného omezeni az ke zna¢né emancipaci.

Pred rokem 1954 byla v nasi pravni Gpravé zakotvena obecna moznost pivodni
pravni normotvorby obci. Rakouskd spravni tradice uplathovana u nas i za 1.
Ceskoslovenské republiky byla vzdy zalozena na preferenci statni spravy a velkého
vladniho dohledu nad samospravou.*

Pravni Uprava platna v letech 1990 — 2000, tedy do pfijeti reformy vefejné spravy,
pouzivala pojem obecné zavazna vyhldska 1 pro pravni piedpisy obci vydané
V pienesené pusobnosti. Platnad pravni uprava dava obecné zavaznym vyhlaSkam obci
povahu prvotnich normativnich pravnich akti. V letech 2000 — 2003 probihal proces
reformy vefejné spravy, v jehoz dusledku doslo ke skutecnému naplnéni existence

krajt.

e |. Faze reformy veiejné spravy

Prvni faze dala fakticky vzniknout regionalni samospravé Ustavnim zakonem ¢.
347/1997 Sb., o ztizeni vyssich izemnich samospravnych celkd u¢innym od 1. 1. 2000.
Na zaklad¢ tohoto zakona bylo vytvoteno 14 krajl jako vysSich 1zemné samospravnych
celkli. Déle se v roce 2000 piijaly potiebné legislativni piedpisy pro nastartovani prvni
faze reformy vetejné spravy. Byly pfijaty nové zakony, zejména ¢. 128/2000 Sh., o
obcich; ¢. 129/2000 Sb., o krajich; ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. Tyto zakony
a Ustava Ceské republiky obsahuji sou¢asnou pravni Gipravu autonomni normotvorby.
e II. Faze reformy verejné spravy

V druhé fazi vedla reforma k zaniku vSeobecné statni spravy na tGrovni okrest.
Zakladnim cilem druhé faze reformy bylo dal§i rozvinuti decentralizacnich a
dekoncentra¢nich procest. V této souvislosti doslo k pfesunuti kompetenci, které byly

dosud vykondvany organy statni spravy (pfedevsim okresnimi ufady), na samosprévu.35

% Koudelka, Z., Obecng zavazné vyhlasky, Linde Praha, a.s., Praha 2000, 27 s.

% Kadecka, S., Préavni predpisy mistni samospravy v Geskych zakonech o obecnim zfizeni a jejich
novelizacich, ASPI — Pavodni nebo upravované texty pro ASPI, ¢astky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb. m.s.,
Praha, 2004
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e Pojem obecné zavazna vyhlaska

Obecné zavazna vyhlaska je pravni pfedpis (normativni spravni akt) obsahujici
pravni normy vydavany Uzemnimi samospravnymi celky, tento normativni spravni akt
je vysledkem pravotvorné ¢innosti organt vetejné spravy. Normativni spravni akty jsou
akty podzakonné, tzn. Ze musi byt vydany tzv. secundum et intra legem (podle zdkona
a v mezich zakona).*® Jde o souéast pravniho fadu Ceské republiky.

Obecné zavazna vyhlaska je mocenskym pravnim nastrojem uréenym k plnéni
tikolii obci ¢&i krajii pti feSeni mistnich nebo krajskych zaleZitosti. Dle nalezti Ustavniho
soudu je pro obecné zavaznou vyhlasku typické ukladani povinnosti tietim osobam.
Tento princip Ize formulovat do jednoduché véty ,, Neni prdavniho predpisu bez ulozené
povinnosti. “*" Obecné zavazné vyhlasky jsou vydané v samostatné pisobnosti a maji
povahu prvotnich normativnich pravnich aktd, tato primarnost vyplyva z akceptace
prava na samospravu V modernim demokratickém staté. Od internich instrukci se
obecné zavazné vyhlasky lisi tim, Ze normy v nich obsazené jsou obecné zdvazné, navic

interni instrukce neni pravnim piedpisem. Jednd se o statutirni pravni piedpis Uzemni

samospravy, tyto piedpisy lze charakterizovat jako pravni piedpisy s neomezenou
osobni pusobnosti, av§ak s omezenou plsobnosti izemni, zavazuji kazdého, kdo se

nachazi na dzemi samosprdvneho celku. Pro svij obecné zavazny charakter jsou

povazovany za prameny prava. K vydani obecné zdvaznych vyhldsek jsou na zdkladg

&l. 104 odst. 3 Ust. zmocnéna zastupitelstva obci a_krajii. V procesu jejich vydavani se

tak uplatiiuje princip praeter legem (vedle zakona). Jinak vyjadieno obecné zavazné
vyhlasky, na rozdil od nafizeni, mohou ptedchazet vydani zakona a mohou vznikat

i nezavisle naném. Znak podzdkonnosti se ve vztahu Kk vyhlaskam obci akraja

projevuje tak, Ze pii vydavani téchto predpisu se zastupitelstva musi fidit zakony. Tim

se ma zejména na mysli, Ze:

a) Zakony vymezuji, jaké zalezitosti spadaji do oblasti samostatné pisobnosti,
a které do oblasti pfenesené. Zakon tak vymezuje, v jakych zaleZitostech mohou

zastupitelstva tyto predpisy vydavat.

% Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast, Praha: Leges, 2010, 61 s.
3" Metodické doporuceni k &innosti USC &. 1 - Jednaci fady zastupitelstev obci, Odbor dozoru a veiejné
spravy Ministerstva vnitra, 2009
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b) Dalsi omezeni pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek piedstavuje ustavni
princip, Ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zékladé zakona a v jeho
mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.?® Tento pravni princip se
odrazi v dikci ustanoveni § 10 zakona ¢&. 128/2000 Sbh., o obcich a § 6 zakona
¢. 129/2000 Sh., o krajich. Bez zdkonného zmocnéni tedy nelze statutdrnimi
predpisy ukladat povinnosti, zikazy & omezeni pravni povahy.*®

Ptikladem omezeni miize byt ustanoveni § 10 Obecniho zfizeni, které taxativné
vypocitava ptipady, kdy obec mlize ukladat v samostatné piisobnosti povinnosti obecné
zavaznou vyhlaskou. Formulace tohoto ustanoveni je zfejmé ovlivnéna tadou
néalezti Ustavniho soudu v otdzce samostatné ptisobnosti obci, ale i ustanovenim ¢l. 104
odst. 2, 3Ust a &l. 4 odst. 1 Listiny - ,, Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkladé
zadkona a v jeho mezich a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod. *“ Soucasna pravni
uprava zfetelnéji vyjadfuje vztah obecné zavaznych vyhlasek k zakoniim jako vztah
hierarchicky. Jak uvadi D.Hendrych ptispiva tim k zatazeni obecné zavaznych vyhlasek
do cCeského pravniho tadu jako sekundarnich pravnich ptedpist. Toto pojeti vSak neni
piijimano jednozna¢ng.*®

V feseni vyhlasky mésta Jirkova ¢&.4/2005, kde Ustavni soud nejen vyslovné
uznal povahu obecné¢ zavaznych vyhlasek, jakozto pivodnich pramenti prava, coz
ovSsem nikdy nepopiral, ale dospél k vyznamnému zavéru, Ze obce mohou
pfijimat pravni pfedpisy vV samostatné ptisobnosti, jimiz se ukladaji povinnosti (na jiném
misté piitom spravné zduraznil, Ze pojmové neni pravniho predpisu bez stanoveni
pravnich povinnosti), i bez vyslovného z&konného zmocnéni za podminky, ze jde

0 zalezitosti lokalniho vyznamu a nebude tu rozpor se zakonem. *°

Ustavni soud v nalezu ze dne 30. 9. 1997, sp. zn. Pl. US 16/97 uvadi: ,,Ucel a
funkce vydavani obecné zavazmych vyhlasek smeéruji jen do oblasti samostatné
pusobnosti, V niz obec ,,spravuje své zalezitosti samostatné*. Nelze je proto spatiovat
V pouhé volné reprodukci zakonmii, tykajicich se ukolii statni spravy, ¢i dokonce
v normovani v této oblasti. “*!

Podle konstantni soudni judikatury predmétem regulace obecné zavazné

vyhlaS8ky mohou byt z podstaty véci pouze mistni zalezitosti, ktereé obec reguluje

% Horzinkova, E., Fiala, Z.:, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast, Praha: Leges, 2010, 69-71 s.
** Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &4st. 8. vydéni. Praha : C. H. Beck, 2012, 187 s.

*° pavel Mates: Rozgifovani samospréavy obei, Pravni rozhledy 15/2008, 550 s.

“Nalez US, sp. zn. PI. US 16/97, ze dne 30. 9. 1997
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v zajmu obce, nikoliv zalezitosti §irstho vyznamu. Ustavni soud v nalezu ze dne 22. 5.
2007, sp. Zn. PI. US 30/06, k tomuto uvadi: ,, Do sféry samostatné piisobnosti obce
regulovatelné obecné zavaznymi vyhlaskami ve smyslu ustavnim poradkem garantované
uzemni samospravy spadaji zaleZitosti, které jsou prevazné mistniho nebo regiondlniho
dopadu a jejichz uprava je vzajmu obce a jejich obcanii: nepochybné napriklad
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku, udrzovani cistoty ulic a jinych
verejnych prostranstvi, ochrana Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné

v vy v ’ vy v ’ Vo . , . 42
zelené, uzivani zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti, uzemni rozvoj obce.*

3.1. Obecné zavazné vvhlasky a vyhrada zakona

Vyhrada zakona znamena, ze ur¢ité predméty pravni upravy jsou vyhrazeny
pouze zakonné upravé. Takovych vyhrad pro zakonnou Upravu je v Ustavé a Listing
zakladnich prav a svobod i dalSich tustavnich zikonech celd tada. Parlament je
Vv uskutec¢iiovani své zdkonodarné moci svrchovany a to, co zahrnuje do zadkonné Gpravy
je vylou¢eno z pravni tipravy mistnimi piedpisy. Ustava vsak umoziuje zakonodarci,
aby zakonem svéfil urCitou cast pravni Upravy, at jiz mistnim pravnim piedpisim
V samostatné pusobnosti obci a krajim (obecné zavaznym vyhlaSkam) nebo predpisim

V pfenesené plisobnosti izemnich samospravnych celkil (nafizeni).*”®

3.2. Nalezitosti a struktura obecné zavaznych vyhlasek

Obecné zavazna vyhlaska musi spliiovat obecna kritéria tvorby pravnich piedpist
spoc¢ivajicich v poZzadavcich  jejich  urCitosti, srozumitelnosti a  adekvatni
interpretovatelnosti, aby adresati této nomy byli schopni predvidat jejich aplikaci a méli
tak moZnost upravit podle toho své chovani.** Tyto kritéria vyplyvaji z pojmu
demokratického pravniho statu podle ¢l. 1 odst. 1 a z¢l. 2 odst. 3 a odst. 4 Ustavy, nebot’ pfi
jejich nedodrzovani, by byl poruSen princip pravni jistoty a hrozilo by riziko poruseni zakazu
svévole ze strany organii vefejné moci.* Stejné jako kterykoli jiny normativni pravni akt,
tak 1 obecné zavazna vyhladska musi predepisovat urCitd pravidla chovani. Obsahem

pravnich ptedpisii obce tak maji byt konkrétni prdva a povinnosti jejich adresati. V

*> Ko¢i, R.: Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012, 44 - 46 s.

* Gospi¢ I., Svoboda K., Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba, Oeconomica, Praha 2005, 8-9 s.
* Kogi, R.: Obecni samosprava. Praha: Leges, 2012, 44 - 46 s.

*®Nalez US, sp. zn. PI. US 45/06, ze dne 11. 12. 2007
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textu by se nemély vyskytovat véci, které jsou samoziejmé. Cilem neni vytvofit

v .y e ’ v L r . r . . r 46
vSeobjimajici Gipravu, nybrz stanovit jasné a srozumitelna pravidla chovani.

3.1.3. Obsahové nalezitosti

1) Obligatorni ndleZitosti:
e Oznacdeni vydavatele
Vydavatelem je tzemni vefejnopravni korporace nikoliv konkrétni organ,
oznaceni vydavatele obecn¢ zavazné vyhlasky se sklada ze slov Obec (Mésto) a nazvu

obce.

e Vlastni text

Vlastni text zakon piedpoklada implicitné. Vyhlaska mize obsahovat preambuli a
vzdy obsahuje pravné zavaznou cast. Pravné zédvazna ¢ast je podstatou kazdé obecné
zavazné vyhlasky, v niz by mély byt obsazeny vlastni pravni normy zavazné upravujici
chovani osob v ur¢itych situacich. I zde lze ¢asto najit deklaratorni ustanoveni anebo
obdobna ustanoveni majici spiSe povahu internich pokynt. Zakladnim pravnim
ustanovenim obecné zavazné vyhlasky je ¢lanek anebo paragraf. U obecné zavaznych
vyhlasek se Castéji setkdvdme s ¢lenénim na ¢lanky. Vyssi ¢lenéni muze byt: ¢lanky lze
seskupit do oddild, oddily do dilt, dily do hlav, n€kolik hlav do ¢asti. Nizsi ¢lenéni:
¢lanek ¢i paragraf je mozno délit na odstavce a v ramci odstavci pouzivat pismena.
Hlavy, dily a oddily je vhodné opatfit nadpisy.

Ke konci vyhlaSky je vhodné v ptedposlednim ¢lanku uvést ptipadné zruSovaci
ustanoveni s piesnym nazvem a ¢iselnym oznaenim zruSovanych obecné zavaznych
vyhlasek. V poslednim ¢lanku je pak obvyklé uvadét ucinnost predpisu, pokud obec
nechce vyuzit ustanoveni zdkona o obcich, Ze obecné zavaznd vyhlaSka nabyva

uc¢innosti, neni-li uvedeno jinak, 15. dnem po vyhlaseni.

e Podpisy
Obecné zavazna vyhlaska musi byt podepsana piislusnymi osobami (starosta,
mistostarosta), a to pfimo na svém originale a v jinych textech uvedenim jmen osob,

které ji podepsali. I kdyz zakon o obcich tak pfimo nestanovi, je z hlediska vefejné

*® Kral, J., Pravidla tvorby pravnich predpisti obci, ASPI — Pivodni nebo upravované texty pro ASPI,
¢astky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sh. m.s., Brno, Praha, 2012
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spravy vhodné uvést i funkce pfislusnych osob. Ze zdkona ma vyhlasku podepisovat
starosta a jeho zastupce ¢i jini radni. Tedy zakon vyzaduje dva podpisy, v malych
obcich, kde se neztizuje rada, musi byt obecné zavaznd vyhlaska vydana starostou
majicim zde puasobnost rady podepsana zastupcem starosty. Nespravné podepsana
vyhlaSka mé predpoklad spravnosti, a tedy se povazuje za platnou az do okamziku

jejiho zruseni.

2) Fakultativni ndleZitosti:
e Nazev
Za pojmem Obecné zavazna vyhlaska by mélo nasledovat jeji €islo a rok vydani.
Obecné se pouziva ¢islovani obecné zavaznych vyhlasek v ramci kalendainiho roku po

Y O A /ANTAY O NTZ oo Taes oo M1 VT d ot e T it NN

vzoru Sbirky zakonii (napf. ¢. 3/2013). Nazev by mél byt co nejvystizngjsi a
organem. Toto datum nemé zadné pravni disledky, ale ma vypovidaci schopnost o tom,
na kterém zasedani zastupitelstva ¢i rady byla pfijata. Nékteré obce do textu vyhlasky
davaji datum platnosti, to je v8ak nevhodné, jelikoz fakticky nemuze pfislusny orgén
nikdy stoprocentné ptedpokladat, kdy bude vyhlaska vyvésena a tedy, kdy nabude

platnosti.

e Uvodni véta

Uvodni véta predchazi vlastnimu textu a zni: ,,Zastupitelstvo pfijalo tuto obecné
zavaznou vyhlasku.“ Je vhodné v tvodni vété uvést, na zaklad¢é jakého konkrétniho
zakonného zmocnéni vydava obec obecné zavaznou vyhlasku, pokud je vydana na

zaklade specidlniho zdkonného ustanoveni. Po ivodni vété nasleduje vlastni text.

e Odkazy a poznamky

Casto problematika upravena obecné zavaznou vyhlaskou je zaroveni upravena
Castecné nekterym jinym predpisem, respektive existuji blizce navazujici ptredpisy.
Proto jsou pro snadnéjsi orientaci téch, kteti budou vyhlaSku aplikovat, uvadény v textu
odkazy a poznamky.

Odkazem se rozumi ustanoveni piimo v textu vyhlasky, které odkazuje na jiny
pravni predpis.

Poznamkou (vysvétlivkou) se rozumi skutec¢nost, Ze se urcity pojem definuje tak,
jak je tomu v jiném pravnim piedpise, vyjadiena obecnou formuli: podle zvlastnich
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ptedpist. Za touto formuli je pak ¢islo pozndmky, v niz je tento zvlastni predpis uveden
pod ¢arou mimo vlastni text vyhlasky. Dle judikatury Ustavniho soudu jsou poznamky
pod Carou pouhou legislativni pomtckou, kterd nemiize byt zavaznym pravidlem pro
vyklad pravniho piedpisu a stanoveni pravidel chovani. Ustavni soud proto nemtiize
takovou poznamku zrus$it, i kdyby méla jednoznacné neustavni obsah, nebot’ neni
ustanovenim ve smyslu &l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy CR.*’

V pravnich piedpisech obce nelze zakotvit zadné sankce za poruseni stanovenych
povinnosti, nebot’ je 1ze zavadét do pravniho fadu vyhradné prostiednictvim zakont.
Nicméné je mozné vlozeni sank¢éniho ustanoveni, které bude odkazovat na piislusny

zakon.

e Prilohy

V pravnich piedpisech, tedy 1 v obecné zavaznych vyhldskach byvaji nckdy
uvadény pfrilohy. Jde o ¢éast vyhlasky, kterd se umistuje na zavér az za podpisy a
obsahuje nékteré konkrétni udaje. Pfiloha vyhlasky je jeji pravné zdvaznou soucasti, a
to na zakladé¢ odkazu v konkrétnim ustanoveni vlastniho pravné zévazného textu
vyhlasky. Musi byt zaroven s vyhlaskou schvalena pfijimacim orgdnem. Jakékoliv
zmény v ni lze tedy délat jen formou novelizujici obecné zavazné vyhlasky. Tim se tedy
pfiloha liSi jako soucéast vyhlaSsky od jinych internich aktd vydanych na zékladé

zmocnéni obsazeného ve vyhlasce.

3.3. Pravni sila obecné zavaznvch vyhlasek

Pro aplikaci a zdvaznost pravnich norem je vyznamna i pravni sila, jez zavisi na
druhu pravniho pfedpisu. Z hlediska pravni sily mluvime o hierarchii pravnich piedpist
od nejvyssi pravni sily k nejnizsi: Evropské pravo, Ustava a Gstavni zakony (Ustavni
poradek), mezinarodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament, vyhlasené ve
Sbirce mezinarodnich smluv a zdkony, nafizeni vlady, vyhlasky ustfednich organi
statni spravy, obecné zavazné vyhlasky, natfizeni kraji, nafizeni obci.

Obecné zavazné vyhlasky musi byt vsouladu sustavnim potradkem,
mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a zakony. S podzakonnymi pravnimi
predpisy musi byt v souladu jen, pokud jsou vydany na zdklad¢ zdkonného zmocnéni.

V takovém pripad¢ vlastné neni rozhodujici nesoulad s podzakonnym piedpisem, ale se

*" Nalez US, sp. zn. PI. US 485/98, ze dne 30. 11. 1999
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zdkonem, ktery urcitou blizsi Gpravu blanketovou normou svéfil nafizeni vlady ¢i
vyhlaSce ustfedniho organu statni spravy a obec svou vlastni vyhlaskou v samostatné
pusobnosti se dostava do rozporu s touto zakonnou blanketovou normou, kdyz do blizsi
(pravy dané otazky vstupuje. “®

Z hlediska pravni sily je nutné odliSovat obecné zavazné vyhlasky vydané
Vv samostatné a narizeni v prenesené pisobnosti. V pfenesené pusobnosti jsou
nafizeni kraji za vyhlaskami ustfednich orgdnt statni spravy a nafizeni obci jsou
umistovana az za nafizeni kraji. Koudelka ve své publikaci ,,Pravni piedpisy
samospravy,, zastava stanovisko, ze i mezi podzakonnymi pravnimi piedpisy panuje
hierarchie z hlediska pravni sily, i kdyz to neni astavné vyslovné vyjadieno. Tedy pfi
rozporu nafizeni obce a kraje md pfednost nafizeni kraje, pokud zdkon vyslovné
nestanovi prioritu nafizeni obce. Pravni sila obecné zavaznych vyhlasek v samostatné

pusobnosti je vyssi nez pravni sila natizeni. Ustavni soud sice judikoval, Ze mezi obecné

A4

zavaznou vvyhlaSkou obce a nafizenim obce neni vztah nizS§iho a vy§§iho pravniho

piedpisu z hlediska pravni sily,*® nicméné s timto Koudelka pojetim nesouhlasi. Osobné

zastavam opacny nazor nez uvedeny autor a pfiklanim se k judikatufe.

Obecné zavazné vyhlasky musi byt vsouladu sustavnim pofadkem,
mezinrodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy a zikony. S podzakonnymi pravnimi
ptedpisy musi byt v souladu, jen pokud jsou vydany na zdklad¢ zakonného zmocnéni,
nebot’ stat miize vstupovat do Gizemni samospravy jen na zakladé zakona. V takovém
ptipad¢€ vlastné neni rozhodujici nesoulad s podzakonnym piedpisem, ale se zakonem,
ktery ur€itou bliz§i upravu blanketovou normou svéfil nafizeni vlady ¢i vyhlasce
ustfedniho orgénu statni spravy a obec ¢i kraj svou vlastni obecné zdvaznou vyhlaskou
v samostatné pisobnosti se dostava do rozporu s touto zakonnou blanketovou normou,
kdyz do blizs$i Gpravy dané otazky vstupuje. Mezi pravni silou obecné zavaznych
vyhlasek krajii a obci neni ustavni rozdil. Pti rozdilné ptisobnosti obci a kraji nejsou
dnes ve stejné véci vydavany obecné zdvazné vyhlasky obci 1 krajem. Oba subjekty
Uzemni samospravy nemohou vstupovat do kompetenci druhého subjektu. Pokud
V oblasti uzemni samospravy neni néco vyslovné svéfeno zakonem kraji, tak je
ptislusna rozhodovat obec, v€etné vydavani obecné zavaznych vyhlasek.

Pravni sila je dana tstavou a nemuze byt urCena jinym tvircem prava nez

Ustavodarcem. Parlament nemtze svij vlastni zakon povysit na tstavu ¢i ministerstvo

8 Koudelka, Z., Obecné zavazné vyhlasky, Linde Praha, a.s., Praha 2000, 29-30 s.
* Nalez US, sp. zn. PI. US 9/04, ze dne 25. 1. 2005
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vyhlasku na zdkon. Ani obce ¢i kraje nemohou prohlasit za pravné silnéjsi jimi

’ r ’ 5o . v e oot ’ v + o 50
vydavané pravni piedpisy nez jsou, a to ani vici jinym vlastnim piedpisim.

3.3. Pusobnost obecné zavaznvch vyhlasek

Odpovéd na otazku zda obec nepiekrocCila meze své zakonné plisobnosti tim, ze
normuje oblasti vyhrazené zédkonné upravé, predpoklada identifikaci predmétu a cile
regulace zdkona na stran¢ jedné a obecn¢ zavazné vyhlasky na stran¢ druhé. Pokud se
nepiekryvaji, nelze bez dal§iho fici, Ze obec nesmi normovat uritou zalezitost
z diivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zdkona. Ani soukromopravni zakonna regulace
bez dalSiho nevylucuje regulaci prostfednictvim obecné zévaznych vyhlasek obci,

pokud se predméty a cile jejich regulace 1isi.>*

a) Vécna pisobnost

Jedna se o oblast spolecenskych vztahil v ramci vetejné spravy, které jsou obecné
zavaznou vyhlaSkou upraveny. Obecné zavazné vyhlaSky mohou byt vydany jen
Kk pInéni kol obce v ramci feSeni mistnich zalezitosti vetejné spravy, ktera je svéiena
obci.® Vzdy je urGujici pro uUstavnost a zakonnost pravniho predpisu Uzemni
samospravy, aby nepiekracoval vécnou plisobnost obce ¢i kraje.

Pravnimi pfedpisy samospravy se nemulze protiustavné zasahovat do kompetenci
statu (vyhrada zédkona) a zékladnich prav a svobod. Nemohou tedy byt pfijimany pravni
piedpisy izemni samospravy stanovici napf. trestny €in a trest ¢i upravujici jiné oblasti
nespadajici do plsobnosti obce a kraje. RovnéZ neni spravné upravovat v pravnich
predpisech Uzemni samospravy to, co je jiz upraveno v zakonech nebo v pravnich
ptedpisech vydanych k jejich provedeni, pokud zakon vyslovné neumoziuje odchylnou

zvlastni upravu pro urcité izemi.

b) Mistni piisobnost

Neboli tzemni plisobnost, touto plisobnosti rozumime rozsah uzemi, na némz
konkrétni obecné zavazna vyhlaska pravne upravuje urcity okruh spolecenskych vztahti.
Tato piisobnost se vztahuje na administrativni teritorium obce, ktera ji vydala. Mistni

pusobnost obecné zavazné vyhlasky pro uzemi obce vyplyva piimo ze zakona o obcich

50 Koudelka, Z.: Pravni pfedpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 28 - 32 s.
> Nélez US, sp. zn. PI. US 33/05, ze dne 12. 8. 2008
%2 Koudelka, Z., Obecné zavazné vyhlagky, Linde Praha, a.s., 2000, 53 - 55 s.
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a ustavniho charakteru obce jako vefejnopravni korporace. Casto se obec dopousti té
chyby, ze tzemni plsobnost definuji katastralnim tGzemim. V pifipadé zmény hranic
obce se na nové uzemi rozsifuje 1 ptisobnost obecné zdvaznych vyhlasek obce a zanika

pusobnost vyhlasek, které zde platili diive.

C) Casova piisobnost
Casovou pusobnosti jednak rozumime moznost aplikace pravnich norem
obsazenych v obecné zavaznych vyhlaskach prislusSnymi subjekty. Z tohoto hlediska

jsou rozhodujici pojmy platnost a u¢innost obecné zdvazné vyhlasky.

d) Osobni pisobnost
Obecné zavazné vyhlasky plisobi vii¢i vSem osobam na uzemi obce, fyzickym i
pravnickym podle pfedmétu tGpravy. Muze se tak stat, ze obecné zavazna vyhlaska

pusobi i viici jinym vefejnopravnim korporacim (jiné obci, statu).

3.5. Obecné zavazné vvhlasky obci

Obecné¢ zéavazna vyhlaska obce je pravnim piedpisem obce, ktery vydava
zastupitelstvo v mezich samostatné plisobnosti a jeji plisobnost je vymezena tizemim
obce. Pravomoc obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je stanovena v ¢l. 104 odst. 3
Ustavy CR. Podle tohoto ¢lanku mohou zastupitelstva obci v mezich své samostatné
plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ustavni princip zakotveny v &l. 4 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na
zakladé zakona a v jeho mezich a jen pii zachovani zakladnich lidskych prav a svobod.
Opravnéni obce vydavat obecné zavazné vyhlasky je pak konkretizovano v zdkoné 0
obcich zejména v ustanoveni § 10, podle né¢hoz muze obec ukladat v samostatné
pusobnosti obecné zdvaznou vyhlaskou povinnosti k zabezpeceni mistnich zéalezitosti
vetejného poradku, k zajiSténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k
ochrané Zivotniho prostedi, zelen€¢ v zastavbé a ostatni vefejné zelené¢ a k uZivani
zatizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti. Podle § 10 pism. d) zakona o obcich muize
obec ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou, stanovi-li tak zvlastni zakon.
Kompletni seznam zakonnych zmocnéni k vydavani pravnich piedpist obci, je uveden

na internetové strance Ministerstva vnitra.>® Ustanoveni § 35 odst. 1 a odst. 2 zakona o

> http://www.mver.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-683648.aspx (viz piloha)
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obcich vymezuje zakladni rozsah samostatné ptisobnosti obce, v ustanoveni § 35 odst. 3
pism. a) téhoz zdkona je uvedeno, ze obec se pii vydavani obecné zdvaznych vyhlasek v
ramci vykonu samostatné pusobnosti ¥idi zdkonem a ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h)
zédkona o obcich, podle néhoz je vydavani obecné zavaznych vyhlasek vyhrazeno

zastupitelstvu obce.>

3.6. Obecné zavazné vyhlasky kraju

Obecn¢ zavazna vyhlaska je pravnim predpisem kraje, ktery vydava zastupitelstvo
v rozsahu samostatné pusobnosti, touto vyhlaSkou lze ukladdat povinnosti fyzickym a
pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon.>® Pravnim zékladem pro vydavéani obecné
zdvaznych vyhlasek kraje je, jak jiz bylo uvedeno, ¢lanek 104 odst. 3 Ust. Z Gstavni

upravy tak vyplyva charakter obecné zavaznych vyhlasek kraja: jsou sekundarnim

origindlnim normativnim spravnim aktem. K vydavani obecn& zdvaznvych vyhldsek

krajli principidlné neni zapotiebi vyslovného zdkonného zmocnéni. Podle Ustavniho

soudu vSak k vydani obecné zavazné vvhlasky. jejimz obsahem jsou pravni povinnosti,

ie kraj opravnén jenom v pfipadé vvslovného zdkonného zmocnéni. Obecné zavaznou

vyhlaskou kraje vydanou zastupitelstvem v mezich jeho samostatné pusobnosti lze
ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon.
Ustanoveni § 6 Krajského zfizeni je pak Ustavni norma provedena na zdkonné drovni.
Aktualni zakonna tprava pfitom zpusobuje, Ze odliSnost mezi obecné zavaznymi
vyhla§kami kraji a nafizenimi kraji se pomalu stava jedinou odliSnosti mezi pravnimi
piedpisy krajii vydavanymi v jejich samostatné a prenesené ptisobnosti.>

Na rozdil od Obecniho zfizeni vSak Krajské ziizeni vubec nepamatuje na
konkrétni stanoveni ptipadul, v kterych miiZze kraj ukladat obecné zavaznou vyhlaskou
povinnosti. Vyhodou obecné zavaznych vyhlasek je, Ze lze ve srovnani s ad hoc
rozhodovanim spatfovat v moznosti upravit poméry do budoucna poméry tak, Ze je
dlouhodob¢ zasazen obecné ureny okruh piipadii nebo adresatii. Zakonodarstvi také

poskytuje vyhlaskam vy3si stupeft ochrany proti zdsahtim statni spravy.>’

% Metodické doporueni k &innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecng zédvaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 2012, 7 s.

> § 6 Zakona ¢&. 129/2000 Sb. o krajich (krajské z¥izeni) ve znéni pozd&jsich piedpisii.

% Kadetka, S., Pravo obci a krajii v Ceské republice, C.H.Beck, Praha 2003, 272 — 273 s.

>’ Borlova, 1., Meritum Obce 2008-2009, Praha: Aspi a. s., 2008, 122 s.
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e Shrnuti

Jiz na tustavni Grovni ma své pocatky zasadni problém, ktery vznika pii
interpretaci a aplikaci ¢lankd 104 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR. Z
pohledu pravni teorie i praxe vefejné spravy, a to jakou pravni povahu uvedenym
dvéma typlim mistnich pravnich piedpisti priznat. VéEtSina autorti se shoduje, ze v
piipadé obecné zavaznych vyhlasek tato pravomoc zastupitelstev podle ¢1. 104 odst. 3
Ustavy naleZi do tzv. piivodni, originalni pravné normotvorné pravomoci, zatimco v
ptipadé nafizeni vydavanych podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy CR jde nejen o podzakonnou,
ale navic i 0 odvozenou tvorbu prava.®® Ja osobné si myslim, Ze tento zavér je spravny.
V ptipadé nafizeni vydavanych v pienesené¢ plisobnosti, zde nevznikaji Zzadné

pochybnosti.

% Kadecka, S., Préavni predpisy mistni samospravy v Geskych zakonech o obecnim zfizeni a jejich
novelizacich, ASPI — Pivodni nebo upravované texty pro ASPI, ¢astky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb. m.s.,
Praha, 2004
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4. Rozdil mezi obecné zavaznymi vvhlaSkami a narizenimi

obci a kraju

V obdobi let 1990 az 2000 vSechny pravni piedpisy vydavané obcemi, jak v
samostatné, tak v prenesené pusobnosti byly oznacovany shodné, a to obecné zavazna
vyhlaska. Zména nastala S novou pravni upravou, ktera rozdéluje pravni predpisy na
obecné zavazné vyhlasky vydavané v samostatné plisobnosti a nafizeni v puisobnosti
prenesené. Od roku 2000 nesou nazev natizeni obci i ty pravni piedpisy, které jsou ve
zmocnujicich ustanovenich zvlastnich zakonti vyhlasenych do roku 2000 oznaceny jako
obecné zdvazné vyhlasky obci v pfenesené plisobnosti.

Pravni ptedpisy izemni samospravy jsou mocenskym pravnim néstrojem uréenym
K pInéni tkolu obce ¢i vyssiho uzemné samospravného celku kraje pii feSeni mistnich
nebo krajskych zalezitosti. Jiz na urovni piedpisu nejvy$si pravni sily je konstituovana
odlisnost mezi Gstavnim zékladem pro vydéavani obecné zavaznych vyhlasek obci, které jsou
podiazeny rezimu ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR, a nafizeni obci fidici se stejné jako pravni predpisy
vydavané orgéany statni spravy ustanovenim ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy CR. Podle vécné piisobnosti

se tedy pravni predpisy uzemni samospravy rozli$uji na:

a) obecné zavazné vyhlasky v samostatné pasobnosti

b) narizeni v pienesené plisobnosti

Oba druhy pravnich ptedpisti maji dva spolecné rysy, a to podzakonnou a lokalni
uzemni pusobnost. Pravni ptfedpis predstavuje pro obec pravni ndstroj, kterym miize
regulovat mistni zaleZitosti. Vyznam téchto pravnich predpisii tkvi pfedevs§im v tom, ze
jsou tvoreny na zaklad€ znalosti mistnich podminek a bezprostfedné se dotykaji zivota
obc¢ani v obci.

Skute€nym pravnim ptedpisem uzemni samospravy z pohledu organizacniho 1
funkéniho je obecné zavazna vyhlaska, je to samospravni piedpis. Natfizeni je sice
rovnéz vydavano organem uzemni samospravy, ale funkéné je vykonem statni spravy
(rozdil organizacniho a funk¢niho pojeti vefejné spravy), jiz nejde o samospravni
predpis, ale provadéci predpis vydany pii vykonu statni spravy.

Pojmy pravni piedpis samospravy a samospravni pravni piedpis nejsou totozné.

Kazdy samospravni pravni pfedpis (obecné zavazna vyhlaska) je pravnim predpisem
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samospravy. Nikoliv vSak kazdy pravni pfedpis samospravy je samospravnym pravnim
piedpisem (nafizenf).>
Od nafizeni se obecné zavazna vyhlaska odlisuje pfedevsim témito znaky:
a) neslouzi k provedeni zakona,
b) jejich obsahem je Uprava zalezitosti v oblasti samospravy,
C) je véci prislusného organu, zda takovyto piedpis vyda ¢i nikoliv.
Vydéani statutdrniho predpisu je tedy pravem nikoliv povinnosti dané

vefejnopravni korporace.®

4.1. Rozpor obecné zavazné vyvhlasky a narizeni obce

Mezi nafizeni a obecné zdvaznou vyhlaSkou obce neni vztah niz§i pravni sily a
pravniho piedpisu vy$si pravni sily. Jak stanovi judikatura ,,Rozpor podzékonnych
pravnich predpisu ruzné nebo i téZe pravni sily je v nasem ustavnim systému resitelny
zejmeéna Vv rovine konkrétni kontroly norem pri jejich aplikaci ve smyslu ¢l. 95 odst. 1
Ustavy.“ ® Stimto stanoviskem vsak nesouhlasi Koudelka, ktery zastiva nazor, Ze
pravni sila obecné zavaznych vyhlasek v samostatné piisobnosti je vyssi neZ pravni sila

nafizeni, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach.

4.2. Narizeni

Natizeni jsou pravni piedpisy obci a kraji vyddvané v prenesené ptsobnosti. Jsou
nejslabsimi z hlediska pravni sily a obec ¢i kraj se pfi jejich vydavani musi fidit nejen
zakony, ale 1 podzdkonnymi pravnimi piedpisy, pokud jsou vydany v mezich zakont a
k jejich provedeni. Svéteni urcité ¢asti statni spravy zakonem uzemni samosprave jesté
samo o sob& nezaklada pravomoc vydavat v této oblasti statni spravy natizeni, proto je

potfebné vyslovné zakonné zmocnéni. Nafizeni jsou tedy podminény zmociujicim

zdkonem a jako provadéci predpisy maji zadkonné meze, tedy mohou byt vydavany jen
v ramci zdkona (secundum et intra legem). Nafizeni obce musi byt v souladu nejen se
zdkonem V jeho vlastnim textu, ale téZ s tim, na co zakon odkaze. Jinak se dostava

nafizeni do rozporu s touto blanketni zakonnou normou.

% Koudelka, Z.: Pravni piedpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 21-22s.

% Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Praha: Leges,
2010, 69-71s.

%1 Nélez US, sp. zn. PI. US 9/04, ze dne 25. 1. 2005
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e Nafiizeni obci

Pro pravni piedpisy vydavané organy obci v pienesené pusobnosti byl zvolen
ndzev ,nafizeni obce“. Obecni zfizeni stanovi, Ze pravni piedpisy v pienesené
pusobnosti mize vydavat obec, je-li k tomu zdkonem zmocnéna, podle ¢l. 79 odst.
3 Ust mohou vydavat pravni ptedpisy ,,organy Gzemni samospravy“. Obec viak neni
organem Gzemni samospravy, ale vetejnopravni korporaci, ktera ma své organy, obecni
ziizeni tak ne zcela disledné sleduje terminologii Ustavy. Tento nedostatek v§ak neni
natolik zasadni, nebot’ obecni zfizeni stanovi, které¢ organy vydavaji pravni predpisy
V pfenesené pusobnosti, dle 8§ 102 odst. 2 pism. d) je to rada obce a podle 8 84 odst.

3 zastupitelstvo obce v piipadé, neni-li rada obce ziizena. Nafizeni obce jsou provadéci

predpisy, které mohou upravovat pouze to, co vyslovné piedpokladd zmocnovaci

ustanoveni, resp. zakon jako takovy, k jehoz provedeni jsou vydavana. Pro obecné
zavazné vyhlaSky takové ptisné omezeni neplati, i jejich obsah je nicméné limitovan, a
to predevsim ¢l. 4 odst. 1 LPS. ®2 Nésleduje vycet zdkonnych zmocnéni:
- urceni, kde 1ze konat shromazdéni bez oznameni dle § 4 odst. 3 zakona ¢.
84/1990 Sb., o pravu shromazd’ ovacim,
- vymezeni oblasti obce, ve kterych Ize mistni komunikace uzivat za sjednanou
cenu, omezeni uziti mistnich komunikaci, podminky odstranovani sn¢hu, naledi
a zavad ve schtudnosti dle § 23 odst. 1, odst. 3 a § 27 odst. 6 a 7 zakona ¢.
13/1997, o0 pozemnich komunikacich,
- stanoveni maximalnich cen dle § 4a odst. 1 zdkona €. 265/1991 Sb., o
pusobnosti organt v oblasti cen,
- trzni tad dle § 18 odst. 1 zZivnostenského zakona ¢. 455/1991 Sb.,
- cenova mapa stavebnich pozemku dle § 33 odst. 2 zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
- mimofadna veterinarni opateni na navrh krajské veterinarni spravy dle § 46
pism. B) zédkona ¢. 166/1999 Sb.
- omezeni statni nakladnich vozidel dle § 39 odst. 6 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich,
- smogovy regulacni fad pro zdroje znecisténi ovzdusi dle § 8 odst. 5 zédkona ¢.

86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi.

62 Vedral,J., Vana, L., Bfen, J., PSeni¢ka, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni), 1. vydani, Praha 2008, 96 s.
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e Nafizeni obci s rozsifenou pusobnosti:

Jedna se o nafizeni s $ir$i uzemni plsobnosti, nez je uzemi obce. Tyto pravni
ptedpisy jsou vydavany pro spravni obvod stanoveny zvlaStnim pravnim piedpisem. |
kdyz je v zakoné uvedeno, ze natizeni vydava obec, opét je tim myslena rada této obce.
Okruh obci s rozsifenou puisobnosti je stanoven zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s roz§ifenou piisobnosti.®® Zakonné
zmocnéni pro vydavani nafizeni v pfenesené pisobnosti:

- vymezeni silnic, na kterych se nezajist'uje sjizdnost a schiidnost odstranovanim
sn¢hu a naledi dle § 27 odst. 6 zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich,

- zékaz ruSivych ¢innosti pro ochranu ptirody dle § 5 odst. 1 a § 77 odst. 1 zdkona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,

- zékaz vstupu do lesa, zamé&r zadat zpracovani lesni hospodaiské osnovy,
nafizeni mimotadnych opatieni v lese dle § 19 odst. 3, 8§ 25 odst. 2 a § 32
lesniho zakona ¢. 289/1995 Sb.

e Narizeni kraje

Na zaklad¢ a v mezich zdkona vydéava rada kraje nafizeni v pfenesené piisobnosti,
je-li ktomu kraj zmocnén zakonem. Natizeni musi byt vyhlaseno uvetejnénim ve
Véstniku pravnich pfedpist kraje v tist€né podobé, pokud pravni piedpis nestanovi
jinak. Nafizeni nabyva ucinnosti patnadctym dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni,
neni li vném stanovena dfivéjsi ucinnost, nejdiive vSak dnem vyhlaSeni. Zakonna
zmocnéni:

- pozarni fad kraje a stanoveni plo§ného kryti kraje jednotkami poZarni ochrany,
zdrojii vody k haseni a stanoveni vody k haseni a stanoveni pozarni ochrany ve
zvlastnich ptipadech dle § 27 odst. 2 zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

- stanoveni maximalnich cen dle § 4 odst. 1 zdkona €. 265/1991 Sb., o plsobnosti
organu v oblasti cen,

-  zfizeni pfirodniho parku dle § 77a odst. 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny,

- nafizeni mimofadnych opatieni v lese, pokud pfesahuji obvod obce s rozsifenou

pusobnosti dle § 48a odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich,

63 Vedral,J., Vana, L., Bfen, J., PSeni¢ka, S., Zakon o obcich (obecni zfizeni), 1. vydani, Praha 2008, 97 s.
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- vymezeni silnic, na kterych se nezajist'uje sjizdnost a schiidnost odstrainovanim
sn¢hu a naledi dle § 27 odst. 6 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich,

- stanoveni nahrady za poskytnuti vécnych prostiedkli pro zabezpeceni obrany
statu dle § 58 odst. 1 zakona €. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany,

- regulacni fad pro smogové situace dle § 8 odst. 5 zdkona €. 86/2002 Sb., o

ochrané ovzdusi.®*

e Shrnuti

Naftizeni obci a kraji jsou vydavana radou Vv pienesené pasobnosti na zakladé a
v mezich zakona, jsou-li k tomu zakonem zmocnény, proto zde nevznikaji pochyby jako
u obecné zavaznych vyhléasek, které zélezitosti jeSté spadaji do samostatné piisobnosti a
Které jiz ne. Natizeni je pravni piedpis vydavany pii vykonu statni spravy a slouzi
k provedeni zdkona. Musi se fidit nejen zakony ale i podzakonnymi pravnimi piedpisy
pokud jsou vydavany v mezich zakont a k jejich provedeni. Jak jiz bylo feeno, na
rozdil od obecné zavaznych vyhlaSek je vzdy tfeba vyslovného zdkonného zmocnéni.

Natizeni obci a kraji jsou slabsi z hlediska pravni sily.

% Koudelka, Z.: Pravni predpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 57 — 59 s.
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5.Legislativni proces

Zékon o obcich ani zdkon o krajich neobsahuje prakticky zadna konkrétni
pravidla pfipravy pravnich piedpist, které obce a kraje vydavaji, a proto je nutno
zakladni principy a standardy dovozovat z Legislativnich pravidel vlady a dale pak
z judikatury. Dfive existovala uréita obdoba Legislativnich pravidel vlady, jez byla
uréena piimo obcim. Jednalo se o usneseni vlady k navrhu zésad pro vydavani obecné
zavaznych vyhlasek okresnimi Gifady a obcemi ve vécech statni spravy. Tento dokument
byl pro obce zavazny pii realizaci statni spravy v pienesené pusobnosti a zaroven m¢l
doporucujici charakter pro tvorbu pravnich pfedpisii obci vydavanych v samostatné
piisobnosti. Dnes piedstavuji doporucujici voditko Legislativni pravidla vlady® a dale
pak pravidla pro vydavani pravnich ptedpist obci a krajt, kterd vydalo jako metodickou
pomiicku ministerstvo vnitra. Ustavni soud jednoznaéné konstatoval, Ze pii zkoumani
ustavnosti a zakonnosti podzakonného pravniho piedpisu nelze opomenout skute¢nost,
zda tento predpis vyhovuje svym obsahem zakladnimu pozadavku terminologické
piesnosti, srozumitelnosti a jednozna¢nosti.®

Pravni pfedpisy vydavané na mistni urovni pfedstavuji pouze zlomek pravniho
tadu Ceské republiky, nicméné maji piimy dopad do Zivota obce, jakoZ i jejich ob&and.
Pravidla normotvorby obci nejsou sice tak striktni, jako je tomu napiiklad u tvorby
zékonl €1 provadécich pravnich predpisi vytvafenych vefejnou spravou na centralni
urovni, pfesto se vSak jednd o formalizovany proces, ktery musi respektovat jasné
predepsané postupy.67

Princip pravniho statu obsazeny v &l. 1 Ustavy CR pro pravni normotvorbu,
veetné vydavani mistnich pravnich predpisl, znamena, Ze legislativni proces se fidi
ustavou a zakony, subjekty pravni normotvorby jsou tedy vazany rozsahem a obsahem
svého Ustavniho a zdkonného zmocnéni. Tvorba pravnich pfedpisit musi respektovat
platnd ustanoveni ustavniho pofadku i platné zakony, zejména ty, které se vztahuji
K ur¢itému druhu mistniho pravniho piedpisu.

Podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy jsou zastupitelstva tzemnich samospravnych celk
opravnéna v mezich své plisobnosti vydavat obecné zévazné vyhlasky, ¢imz jsou

zmocnény k originadlni normotvorbé, ke které nepotiebuji zadné dal§i zakonné

* http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irvidokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/

% Kral, J., Pravidla tvorby pravnich predpisii obci, ASPI — Piivodni nebo upravované texty pro ASPI,
Castky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb. m.s., Pravidla tvorby pravnich pfedpisti obei, Brno, Praha, 2012

%7 Kral, J., Pravidla tvorby pravnich predpisti obci, ASPI — Piivodni nebo upravované texty pro ASPI,
¢astky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb.m.s., Pravidla tvorby pravnich pfedpist obci, Brno, Praha, 2012
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zmocnéni. Vyjimkou je uklddani dani a poplatkti podle €l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod. Toto opravnéni diive Ustavni soud v fadé svych nalezii oslaboval
nazorem, Ze pro ulozeni povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou musi byt obec vyslovné

zmocnéna zidkonem. V soucasné dobé doslo k jistému oslabeni pozadavku vyslovného

zakonného zmocnéni, takze jeho existence neni pfi stanoveni povinnosti obecné

zavaznou vyhlaskou obce pii vvkonu samostatné pusobnosti nezbytnou podminkou.

Pro organy uzemni samospravy jako subjekty normotvorné ¢innosti plati rovnéz
Gstavni princip majority pfi rozhodovani.®® Mistni pravni piedpisy musi byt proto
schvaleny z vile vétSiny piislusného kolegialniho organu samospravy vyjadiené
svobodnym hlasovanim. Plati zde zasada, Ze rozhodovani vétsiny dba ochrany mengin.*®

Podrobnosti k vydavani obecné zavaznych vyhlasek tzemnich samospravnych
celkil v samostatné piisobnosti upravuji obecni zfizeni a krajské ztizeni, avSak zakon o
obcich neobsahuje prakticky zddna konkrétni pravidla ptipravy pravnich ptedpisi, které
obce vydavaji, a proto je nutno zékladni principy a standardy dovozovat z
Legislativnich pravidel vlady a dale pak z judikatury, a to pfedevSim z judikatury
Ustavniho soudu.” Je zfejmé, Ze zakonodarce byl v roce 2000 pfi formulaci piislusnych
ustanoveni inspirovan tehdej$i judikaturou Ustavniho soudu, kterd zdtraziiovala, Ze

obce mohou ukladat formou obecné zavaznych vyhlasek povinnosti jen tehdy, jsou-li

k tomu zakonem opravnény. Podle § 10 obecniho ziizeni mtze povinnosti obec ukladat

V samostatné pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou v pfipadech, které jsou uvedeny

pod pism. a) az c) tohoto paragrafu, a dale stanovi-li tak zvlastni zdkon. Krajské ztfizeni

samo nestanovilo ptipady, kdy mohou obecné zéavazné vyhlaSky kraje stanovit
povinnosti, jen v 86 uvedlo, ze tak ma stanovit zakon, zdkonem byl v tomto smyslu jisté

myslen zvlastni zdkon."

r 4

5.1. Priprava a prijimani obecné zavaznych vyhlasek obci

Pti normotvorb¢ obci piedstavuji doporucujici voditko Legislativni pravidla vlady
a dale pak Pravidla pro vydavani pravnich ptedpisti obci a krajl, ktera vydalo jako

metodickou pomticku ministerstvo vnitra.

%8 Viz ¢l. 6 Ustavy

% Gospi¢ J., Svoboda K., Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba, Oeconomica, Praha 2005, 9 s.

"0 Kral, J., Pravidla tvorby pravnich predpisii obci, ASPI — Piivodni nebo upravované texty pro ASPI,

Castky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb.m.s., Pravidla tvorby pravnich piedpist obci, Brno, Praha, 2012

™ Kopecky, M. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunalniho prava. Praha : Wolters Kluwer
CR,a.s., 2010, 141s.
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Legislativni iniciativa, jez pfedstavuje pravo navrhnout zastupitelstvu obce piijeti
obecné zavazné vyhlasky, nalezi radé obce, jednotlivym zastupitelim obce, vyboriim
zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu. Podle jednaciho fadu ¢i jiného piedpisu
(napf. statutu) miize byt legislativni iniciativa rozsifena také na dalsi orgdny obce (napf.
komise apod.).”

Na postup obce pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek v samostatné ptisobnosti
ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod
nelze vztdhnout. Smyslem téchto Ustavnich ustanoveni je zaruceni svobody jednédni
osob soukromého prava a vyjadieni autonomie jejich viile. Naopak na jednani obce jako
vefejnopravni korporace se vztahuji v ptipadé jednostranného stanoveni piikazi a
zékazi ¢l. 2. odst. 3 Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, podle
kterych Ize na statni moc uplatiiovat jen v pfipadech, mezich a zpisoby které stanovi
zakon. Toto pravidlo nutno vztdhnout i na autoritativni uréovani poméru jednotlivcd na
uzemi obce cestou obecné zavaznych vyhlasek. Pro vydani obecné zévazné vyhlasky
Vv samostatné pusobnosti podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR potiebuje obec zikonné
zmocnéni, musi dodrZet meze své piisobnosti vymezené zakonem, nemiiZze upravovat
otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné Upravé nebo jsou jiz upraveny pravnimi

piedpisy prava vefejného nebo soukromého.”

5.1.1. Priprava

Kazdému navrhu obecné zavazné vyhlaSky by mél pfedchéazet podrobny rozbor

problematiky, kterou ma zamyslena vyhlaska upravovat.

e Navrh

Navrhovatel pravniho pfedpisu by mél zdivodnit v obecné ¢asti divodové zpravy,
pro¢ je navrhovana Uprava potieba. Tato obecnd Cast by méla obsahovat zhodnoceni
platné pravni Upravy, popsani kladii a zapori riznych variant feSeni a vycisleni
finan¢nich, hospodarskych a socidlnich dopadii pfipravovaného navrhu pravniho
ptredpisu. U slozit&jsi problematiky doporucuje ministerstvo vnitra vypracovat variantni
feSeni, vCetn¢ varianty ,,nulové®, ktera identifikuje mozna rizika pro ptipad, kdy novy

pravni ptedpis nevznikne.

"2Krél, J., Pravidla tvorby pravnich piedpisti obci, ASPI — Piivodni nebo upravované texty pro ASPI,
castky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb.m.s., Pravidla tvorby pravnich predpisii obci, Brno, Praha, 2012
™ Nélez US, sp. zn. PI. US 17/02, ze dne 20. 10. 2004
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e Vzory obecné zavaznych vyhlasek
Vzorové obecné zavazné vyhlasky jsou k dispozici na adrese www.mvcr.cz/odk v

sekei ,,Metodicka pomoc obcim® v kapitole ,,Vzory pravnich piedpist obci®.™

e Pripominkové Fizeni

Déle je doporucovano, aby navrh vyhlasky prosel v nezbytném rozsahu
ptipominkovym fizenim, aby se k nému mohly vyjadfit dotéené subjekty. Jedna se
zejména o utvary ufadu, jejichz pusobnosti se vécné dotykd. Vzdy je tfeba stanovit
konkrétni lhiitu pro zaslani stanoviska a pfipominek. Obvykle je tato lhlita stanovena na
15 dnl. V této fazi je rovnéz vhodné konzultovat navrh obecné zavazné vyhlasky s
Ministerstvem vnitra, avsak zadny pravni piedpis neukladd povinnost zaslat navrh
obecné zdvazné vyhlasky Ministerstvu.

Jesté pred zadosti 0 konzultaci s piislusnym uzemnim pracovistém odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra se doporucuje, aby obec sama posoudila,

zda piipravovana vyhlaska obstoji v tzv. testu &tyf krokd.”

Prabéh a vysledky
piipominkového fizeni uvede zpracovatel navrhu v pisemné informaci, ktera se priklada
kK nédvrhu vyhlasky. Pfed piedlozenim navrhu na jednani zastupitelstva obce se
doporucuje jeho predbézné projednani v radé (pokud je v obci volena) s tim, Zze rada
seznami zastupitelstvo obce na zacatku projednavani navrhu se svym stanoviskem.
Obec neni obecné povinna projednat navrh vyhlasky s jinymi subjekty. Vyjimku tvofi
statutdrni mésta, ktera jsou povinna projednat navrh vyhlasky s méstskymi obvody a
méstskymi ¢astmi. V piipadé vydavani vyhlasky stanovicich ceny stavebnich pozemk
v cenovych mapach je obec povinna navrh cenovych map zaslat pred vydanim vyhlasky

Ministerstvu financi k vyjadieni.”®

5.1.2 Proces schvalovani

Po ukonceni faze ptipravy navrhu pravniho piedpisu obce nasleduje faze jeho
schvalovani. Obecné zavazna vyhlaska se pfijima usnesenim zastupitelstva obce na jeho

zasedani. K platnému usneseni zastupitelstva obce o pfijeti obecné zavazné vyhlasky je

" Metodické doporuceni k &innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 2012

> Podrobnéji rozvedeno v kapitole 8.3. RuSeni obecné zavazné vyhlagky nalezem Ustavniho soudu
"® Metodické doporugeni k &innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecnd zavaznych vyhlagek
obci, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 2012
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dle § 87 zdkona o obcich tieba souhlasu nadpolovicni vétSiny vsSech jeho clend,
nestanovi-li zvlastni piedpis jinak’’. Schvéleny pravni predpis obce podepisuje starosta
a mistostarosta obce.

Pii usnaseni zastupitelstva nastava otazka v pfipad¢, Ze nejsou obsazeny vsechny
mandaty v zastupitelstvu, z ¢eho se nadpoloviéni vétSina vypocitava. Objevuji se zde
dva zplisoby feSeni. MiZzeme pocitat s faktickym poctem mandatl, jelikoz neni
Z riznych divodi mozné vzdy konat dopliujici nebo nové volby, opacnym zplisobem
feSeni by bylo pocitat nadpolovicni pocet ze zakonného poctu podle volebniho zakona.
Pticemz pocitat s faktickym poctem mandatu, se mi zdd nejrozumnéj$i. Moznym
feSenim by mohlo byt napfiklad stanoveni miniméalniho obsazeni pro hlasovani, jako je
tomu u poslanecké snémovny, ale vzhledem k tomu, Ze pravni ptedpisy vydavané na

mistni Grovni nemaji takovy dopad, je mozné toto rozhodnuti nechat na uvazeni

ptislusnych obci.

5.1.3. Publikace

Pfedpokladem platnosti a i¢innosti pravnich pfedpisti organti samospravy je jejich

publikace, coz znamena zvefejnéni pravnich piedpisit zakonem stanovenou formou. Pro

publikaci pravnich pfedpisid je obecné uZivadn pojem vyhlaovani prdvnich pfedpisu.

Vyhlaseni je rozhodujici formalni podminkou platnosti pravniho pfedpisu. Pokud neni
piedpis zakonnym zptisobem vyhlasen, nelze jej aplikovat, neni tedy pravné zavazny.
Vyhlaseni pravnich pfedpisii obce se dle § 12 odst. 1 zdkona o obcich déje
vyvéSenim na tredni desce obecniho tiadu po dobu 15 dni. Prvnim dnem vyvéseni
muze byt nejdiive den schvaleni pravniho ptedpisu pfislusnym organem obce. Obec
muze pravni piedpis zvefejnit t€Z zptisobem v misté obvyklym, coz vsak jiz nema vliv
na pravni u¢inky Vyhlééeni.78 Obecni ufad ma zajistit vyveéSeni pravniho predpisu na
Gfedni desku bez zbyte¢ného odkladu po jeho schvaleni. Utedni deska musi byt
nepretrzité vefejné piistupna, zpravidla na budové obecniho utadu, listiny na ni maji byt
chranény proti béznému poskozeni. Na vyvéSovanych dokumentech musi byt
zaznamenano jak datum vyvéseni, tak datum sejmuti pisemnosti. Tato povinnost je
zakotvena piimo v zakong. Podle ustanoveni 8 26 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni iad, ve znéni pozd&jsich predpist, zfizuje kazdy spravni organ tiedni desku,

ktera musi byt nepfetrzité vefejné pristupna a obsah ufedni desky se zvefejiuje i

" Naptiklad § 14 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén& nékterych zakontl.
"8 Napt. v mistnim periodiku

43



zpusobem umoziujici dalkovy pfistup, tedy jinymi slovy na internetu. Obecni Ufad tuto
povinnost zpravidla splni tim, ze zfidi internetové stranky, na kterych zpfistupni obsah
ufedni desky. Obsah klasické ufedni desky musi odpovidat obsahu elektronické desky,
pokud zvlastni zadkon nestanovi jinak. Je nezbytné, aby dokumenty na fyzické a
elektronické ufedni desce byly vyvésovany ¢asoveé shodné. Muze také postupovat podle
8§ 26 odst. 3 spravniho Fadu, tj. uzaviit vetejnopravni smlouvu o zvefejiiovani obsahu
ufedni desky zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup s obci S rozsifenou pusobnosti, v
jejimz spravnim obvodu ma sidlo. Za obsah dokumenti zvetejnénych na elektronické
ufedni desce vzdy zodpovida obec, o jejiz Gfedni desku se jedna, to plati i v pfipad¢, ze
tuto sluzbu za ni vykonava jiny subjekt.

Pokud neni ptedpis zdkonnym zplsobem vyhlaSen, nelze jej aplikovat, neni tedy

pravné zavazny.

1. Platnost

Pravni piedpis obce se stava platnym 15. dnem po vyvéSeni na ufedni desce
obecniho tGfadu. Neni vhodné uvadét datum platnosti ptimo do pravné zavazného textu
pravniho ptedpisu, protoze zastupitelstvo obce nemuze v dobé jeho schvalovani presné

znat budouci okamzik vyvéseni na ufedni desku.

2. Utinnost

Utinnosti rozumime stav, kdy od uréitého dne z pravniho piedpisu uzemni
samospravy vyplyvaji pro ptislusné osoby opravnéni a povinnosti. Podminkou G¢innosti
je platnost pravniho ptedpisu, u¢innost nemtze zpravidla predchazet platnosti. Pokud
ustanoveni o uc¢innosti neni v pravnim piedpise piimo uvedeno, fidi se wU¢innost
pravniho piedpisu obce ustanovenim § 12 odst. 2 zakona o obcich. Jinak zpravidla
urCuje (vétSinou konkrétnim datem) ucinnost vyhlasky jeji posledni ¢lanek. Neni-li
stanovena u¢innost pozd¢&jsi, nabyvaji pravni piedpisy obce Géinnosti patnactym dnem

po dni vyhléseni.

e Predc¢asna ucinnost

Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, lze vyjimecné stanovit diivéjsi pocatek
ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhlaseni. Zakon blize nespecifikuje pojem naléhavy
obecny zajem, vSe zalezi na zvaZeni organu obce, ktery pravni pifedpis pfijima. Z
hlediska pravni jistoty neni vhodné zkracovat 15 denni legisvakan¢ni lhitu slouZzici pro
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seznameni osob s pravnim piedpisem wtzemni samospravy. Mohou vsak nastat
okolnosti, kdy je v zajmu obce, aby Uc¢innost nastala co nejdiive. Pfedasna ucinnost
musi byt v pravnim piedpise vyslovné uvedena.
e Pozdéjsi acinnost

Obecné zavazna vyhlaSska muze nabyt G¢innosti i pozdéji nez patnactym dnem po
dni vyhlaSeni. Pozdé&jsi GCinnost musi byt ve vyhlaSce vyslovné uvedena, nejlépe
konkrétnim datem nabyti U¢innosti nebo piesné stanovenou dobou, ktera uplyne ode

dne vyvéseni.

3. Zanik platnosti a u¢innosti

Orgén, ktery vydal pravni ptedpis, jej mize zménit nebo zrusit pouze formou
téhoz pravniho ptedpisu. Obecné zavazna vyhlaska tedy muze byt zménéna nebo
zruSena pouze jinou obecné zavaznou vyhlaskou. V piipadech nezakonnych obecné
zavaznych vyhlasek miize dojit ke zruseni vyhlasky i rozhodnutim Ustavniho soudu.
Pokud se vyhlaska piekryva s jinou, podle obecnych interpretacnich pravidel sice plati,
vyhlasky neni vhodné na toto pravidlo spoléhat. Vzajemny soulad prévnich ptedpisi
obce je tieba zabezpeCit piesnymi zruSovacimi ustanovenimi v novych pravnich

pfedpisech.79

4. Novelizace

Obecné zavazna vyhlaska obce nebo jeji samotnad piiloha, ktera je nedilnou
soucasti vyhlasky, mize byt novelizovana pouze jinou obecné zdvaznou vyhlaskou.
Zmeéna vyhlasky zpravidla spocivd v doplnéni novych ustanoveni, zruSeni nékterych
ustanoveni a nahrad¢ textu nékterych ustanoveni novym znénim. Pfi zménach je nutno
dbat co nejvétsi prehlednosti a srozumitelnosti, zejména pro dotéené osoby a organy.
Vzhledem k tomu je ucelné, piredev$im u rozsahlejsich, zasadnich nebo opakovanych
novelizaci dat pfednost zruSeni stavajiciho pravniho ptedpisu a vydani nového. Obecné
zavazna vyhlaska obce muze byt novelizovana pouze jinou obecné zdvaznou vyhlaskou.
Pfiloha je nedilnou soucasti vyhlasky a pro jeji zménu plati pravidlo jako v pfipadé

zmény obecné zavazné vyhlasky.

”® Metodické doporuceni k ¢innosti USC ¢&. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva vnitra 2012
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5. Evidence

Zavedeni evidence pravnich pfepisu bylo uskutecnéno na zakladé¢ novely
(zakonem ¢ 313/2002). Ustanoveni § 12 odst. 4 a 5 zakona o obcich uklada, aby obec
vedla evidenci pravnich piedpisu, které vydala. Evidence pravnich ptedpisti obsahuje
Cislo a nazev pravniho piedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho G&innosti, popiipadé i datum pozbyti jeho platnosti.®® Pravni predpisy
obce se oznacuji poradovymi Cisly. Pro pravni pfedpisy obce (obecn¢ zavazné vyhlasky
a nafizeni obce) se vede jedna &iselna fada. Ciselna fada se uzavird vzdy koncem
kazdého kalendainiho roku. Pravni piedpisy vydané obci musi byt piistupné u obecniho
ufadu v obci, ktera je vydala, a to trvale, nejen po dobu jejich vyvéseni na Gfedni desce.
Obdobné musi obce u svého obecniho ufadu zpfistupnit i nafizeni obci s rozsifenou
pusobnosti, pokud je vydaly pro cely spravni obvod obce s rozsSifenou pusobnosti.
Uplny seznam pravnich piedpisti (véetnd zrusenych) je dalezity, pokud se posuzuje
urcita véc, ktera se stala v minulosti s ohledem na pravni fad diive ﬁéinny.gl

Evidence pravnich predpisi obce ..............

Cislo Nazev pravniho predpisu Diatum Datum nabyti Datum Diatum Datum Poznamka**
sehvaleni platnosti sejmuti PP nabyti pozbyti
Z ufedni aéinnosti platnosti a
decky® PP uéinnosti FP
(zrueni)
1/2010._| Obecné zavazna wyhldka o mistnim poplatku ze vetupného | 07.11.2010 08.11.2010 25122010 | 01.01.2011 01.01.2012 Zrugeno OZV & 472011,
2:2010__| Obecné zavama wyhladka o mismim poplatiu ze pel 07.11.2010 08.11.2010 25.12.2010 | 01.01.2011 01.01.2012 Zrudeno OZV & 5/2011.

Obecné zavazna vyhlddka o mistmim poplatiu za uZivani

vefejného prostransivi 07.11.2010 08.11.2010 25122010 | 01.01.2011 01.01.2012

32010

Zrugeno OV & 6/2011.

Obecné zavazna vyhlaika o stanoveni syztému
1r2019. | ShromaZdovani, sher, prepravy, Fideni, vyuZivania | 5 55 9544 15.02.2011 2032011 | 01042011
odstrafovani komunalnich odpadu a nakladani se stavebnim
odpadem na Uzemi oboe

22011 Nafizeni .. 2022011 15.02.2011 2.03.2011 01.01.2012
32011 Obecné zavazna vyhlaika, kterou g8 stanovi spoledny 202 2011 15.02.2011 203.2011 01.05.2011
Ekoksky obvod pro 6. a2 8. rofnik zakladni Ekoly i o o .
4/2011._| Obecné zavazna vyhladka o mictnim poplatku ze vetupného | 10.12.2011 10.12.2011 30.12.2011 01.01.2012
5/2011. | Obecné zvama vyhladka o misinim poplatiu ze poil 10.12.2011 10.12.2011 30.12.2011 01.01.2012
. Obecné zavazna vyhladka o mistmim poplatiu za uFivani e . -

Bi2011 vefeiného prostraneti 0122011 10122011 3012.20 01.01:2012
12012 |

Vysvetiivky:

PP - pravni pfedpis obee

* Datum sejmuti PP 2 Ufedni desky je dopinén nad ramec ustanoveni § 12 odet 4 zakona & 128/2000 Sb., o obeich (obecni Zfizeni), jednd se tedy o nepovinny udaj, v prax e obcim ozvédiio

véet v evidenci i tento Udaj z divodu rychlosti zpStného ziskani informaci, bez sloZitého hledani v dokumentaci, v archivu apod

= Do poznamky doplnit napf. Zrufena OZV & 6/2010°

Zdroj: Metodické doporudeni k &innosti USC ¢&. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 2012

% Gospi¢ J., Svoboda K., Mistni pravni predpisy a jejich tvorba, Oeconomica, Praha 2005, 97 s.
1 Metodické doporuceni k ¢innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva vnitra 2012
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5.2. Priprava a prijimani obecné zavaznvch vyhlasek kraje

Mezi samospravné pravomoci kraje patfi pravo vydavat pro tzemi kraje obecné
zavazné vyhlasky. Nalezitosti tvorby pravnich piedpisi kraje, stanovené pravnimi
ptedpisy jsou obdobné, jako pii normotvorbé obci. Vychodiskem je ¢l. 104 odst. 3
Ustavy, které pak rozviji § 6 a § 35 odst. 2 pism. c) krajského ziizeni.

Krajskému zastupitelstvu muzou navrh obecné zavazné vyhlasky piedlozit
Clenové zastupitelstva kraje, rada kraje a vybory. Pravomoc piijimat obecné zavazné
vyhlasky je svétena zastupitelstvu, tato pravomoc nemize byt pfenesena na jiny organ,
jedna se o vylu¢nou pravomoc zastupitelstva, subjektem pravotvorby je kraj samotny,
nikoliv jeho organ. Neékdy byvaji ziizovany legislativni komise, které maji iniciativni a
poradni funkci v oblasti vydavani pravnich ptedpist kraje.

Jednaci tady zastupitelstev kraji upravuji nékterd pravidla pro vydavani pravnich
predpist.. Pozaduji, aby pisemné podklady zastupitele obdrzeli ptedem. Tyto podklady
maji obsahovat i divodovou zpravu k pfedlozenému ndvrhu. Ve zpravé musi byt mimo
jiné zhodnoceni dosavadniho stavu, jak jsou v navrhu uplatnény pfipominky dotéenych
organti a zhodnoceni ekonomickych aspektt.

Kraj je povinen své pravni ptredpisy vyhlasovat ve Véstniku pravnich predpist
kraje. Pro zvefejnovani ptedpisi v tomto véstniku plati obdobna pravidla jako pro
vydavani Sbirky zakoni Ceské republiky, poté neprodlené po dni vyhlaseni zasle

obecné zavaznou vyhlasku ministerstvu.

e Shrnuti

Zakon o obcich ani zakon o krajich prakticky neupravuji postup tvorby pravnich
ptredpisti, podpiirné se zde uZziji Legislativni pravidla vlady a dtlezitou roli, zde ma i
metodicka pomoc ze strany Ministerstva vnitra. Pfesto je zde nejednotny pfistup obci v
tvorbé obecné zavaznych vyhlasek.

Zaujal mé¢ nazor J. Kréle, ktery by povazoval za vhodné ziizeni pravnich odborl
na obecnich ufadech ve vétSich obcich (nad 1.000 obyvatel), které by pomahaly pfi
pfipravé pravnich pfedpisi a mély urcitou odpovédnost za jejich obsah a legislativni
nalezitosti. Jak jsem se mohla béhem psani této prace presvéd¢it v mnoha obcich,
nejsou dodrzovany vsSechny nélezitosti obecné zavaznych vyhlasek, a to jak pfii

legislativnim procesu tak i ty obsahové. PfedevSim se jednalo o mensi obce v rozmezi
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500 az 5.000 obyvatel. Bohuzel jsem si védoma toho, Ze z financ¢nich divoda a
predevsim proto, ze by se jednalo pravé o mensi obce, kde je v naprosté vétSiné problém
praveé s financemi, je toto feSeni neredlné, 1 kdyz by to pfedstavovalo urcity pfinos.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho téchto obci nedodrzuje piedev§sim publikaci na tfedni
desce umoznujici dalkovy pfistup, ztotoziuji se i s dalS$im nazorem J. Kréle, a to
s mySlenkou vzniku pravniho systému umoziujici evidenci vSech pravnich ptedpist
kraji a obci, coz by ovSem znamenalo znacnou financ¢ni a administrativni zatéz, ale 1
velky pifinos pro obCany. Pravni ptedpisy jsou vytvareny, aby regulovaly urcité lidské
chovani, avSak pokud se tyto ptfedpisy pro nedodrzeni spravného vyhlaseni nedostanou
ke svym adresatim, zpusobuje to jejich neplatnost, a to i pii dodrzeni veskerych
normy vytvareny pravé pro obcany. Vytvoreni jednotného pravniho systému umoziujici
evidenci vSech pravnich ptedpist obci a kraji je bezesporu velice dobra myslena, avsak
v naSem staté, se kloni spise k utopii. Proto bych se spokojila, alespon s portalem na
strankadch Ministerstva vnitra, kde by se nalézala evidence vSech ufednich desek
umoznujicich dalkovy ptistup (resp. webové adresy), nad kterymi by byl vzhledem

k jejich elektronické povaze umoznén snadnéjsi dozor.
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6. Dohled nad dodrzovanim obecné zavaznych vvhlasek

Obec by pii snaze regulace urcitého problému méla vzdy fadné zvazit, zda nelze
danou problematiku feSit pomoci obecnych pravnich predpisi, napf. pomoci
prestupkového zakona, a zda je regulace problému formou obecné zavazné vyhlasky

opravdu nutna. Obec ma sice pravomoc vyhlas§ku vydat, otdzkou vS8ak zdstava, zda ma

dostateéné personalni a finan¢ni zdroje na to, aby dodrzovani vyhlaSky zabezpedovala.

Vyhlasgka totiz zavazuje nejen jeji adresaty, ale i obec samotnou, které nésledné vznika
povinnost kontrolovat dodrzovani ze strany jejich adresati a piipadné poruseni
sankcionovat. Ve vétsing piipadu dochazi pii poruseni povinnosti stanovenych v obecné
zavazné vyhlasce fyzickou osobou ke spachani ptestupku, pfi poruSeni povinnosti
stanovené vyhlaskou pravnickou nebo fyzickou osobou, kterd je podnikatelem, se

nejedna o prestupek, ale o spravni delikt.

e MoZné sankce

Porusenim povinnosti stanovenych v obecné zavazné vyhlasce ze strany
fyzickych osob dochazi zpravidla ke spachani piestupku proti poradku ve vécech
Uzemni samospravy, za tento pfestupek je mozné ulozit napomenuti dle § 11 zakona ¢.
200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpisi nebo dle § 46 odst.

citovaného zakona, pokutu az do vyse 30.000,- K¢.

PoruSeni povinnosti vyplyvajicich z vyhlasky podnikajici fyzickou nebo

pravnickou osobou se jiz jedna o0 spravni delikt postizitelny podle ustanoveni § 58 odst.

4 zakona o obcich, za ktery zpravidla lze ulozit pokutu az do vyse 200.000,- K¢&.

V praxi dochazi i k ptipadiim, kdy jednéni, kterym dojde k poruseni povinnosti
stanovené obecné zavaznou vyhlaskou, neni piestupkem dle § 46 odst. 2 zakona o
pfestupcich, ale prestupkem proti vetrejnému potadku podle § 47 zdkona o piestupcich,
jehoZ skutkovou podstatu vyhlaSka pouze ,konkretizuje®. V takovém piipad€ ma pak
pouziti § 47 prestupkového zakona piednost pfed § 46 odst. 2 tohoto zdkona, nebot’
skutkova podstata prestupku proti pofadku v tzemni samospravé, (8 46 odst. 2
prestupkového zikona) ma dle nazoru Ustavniho soudu (PL. US 35/06 Kofenov)
subsidiarni povahu ke skutkové podstaté prestupku proti vetejnému poradku podle § 47
piestupkového zdkona. V piipadech, kdy je vyhlaska vydana na zaklad¢ zvlastniho

zakonneho zmocnéni a tento zakon sam upravuje postup pii nedodrzeni povinnosti, jsou
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pak sankce ukladany podle tohoto zvlastniho zakona® a § 27a odst. 1 pism. g) zakona ¢&.
246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdé¢jsich piedpisa.
Projednavanim prestupki se zabyva zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, v ustanovenich § 52 a § 53, kdyz § 52 uvadi, Ze prestupky
projednévaji®®

a) obecni urady nebo zvlastni organy obci,

b) jiné spravni organy, stanovi-li tak zvlastni zakon. § 53 upiesiiuje postaveni obci

v celém procesu nasledujicim zplisobem:

1) Obce projednévaji ptestupky proti poradku ve statni spravé ve vécech, které
jsou jim svéfeny, prestupky proti poradku v uzemni samospravé, piestupky proti
vefejnému potadku, prestupky proti majetku, jakoz i prestupky proti obfanskému
souziti, pokud nebyly spachany porusenim zvlastnich pravnich predpisti o provozu na
pozemnich komunikacich, a prestupky na useku vyhledavani, ochrany, vyuzivani a
dalsiho rozvoje pfirodnich Ié¢ivych zdroju, zdroju piirodnich mineralnich vod a
lazeniskych mist.

2) Obecni uiady obci s rozSifenou pusobnosti projednavaji piestupky ve
vécech, které spravuji, a ostatni piestupky, pokud k jejich projednani nejsou piislusné
jiné spravni organy.

3) Obce mohou jako svij zvlastni orgdn ziizovat komise k projednavani
prestupkii. Tyto komise jednaji a rozhoduji v tficlenném slozeni vzdy za predsednictvi
osoby s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zpiisobilosti pro projedndvani
prestupktl; usnaseji se vétsinou hlast. Stejné podminky plati, pokud by projednavanim

ptestupkt byla povétena komise rady obce.

e Shrnuti
Pfi poruseni povinnosti stanovenych v obecné zavazné vyhlasce fyzickou osobou
pfevazné dochéazi ke spachani prestupku, pfi poruseni povinnosti stanovené vyhlaskou

pravnickou nebo fyzickou osobou, ktera je podnikatelem, se pak jedna o spravni delikt.

8

? napf. § 27 odst. 1 pism. j
 Metodické doporuceni k ¢innosti USC ¢&. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva vnitra 2012
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7. Dozor nad obecné zavaznymi vvhlaskami obci a kraju

Obecné lze za dozor povazovat aktivitu, jejiz podstatou je pozorovani urcité
¢innosti nebo urcitého stavu, na které navazuje hodnoceni, popiipadé téz aplikace
prostiedkli smétujicich k zajisténi ucelu sledovaného dozorci &innosti.®*

Spravni dozor lze vykonavat jen podle Ustavy a zdkona za Ucelem ochrany
zakona, to neplati u prenesené pusobnosti, kdy 1ze hodnotit i i¢elnost. Spravni dozor je
jednou z dulezitych ¢innosti organti vefejné spravy. Jedna se o typ kontroly, ktera
sméfuje vuci fyzickym nebo pravnickym osobam a je realizovana k tomu piisluSnymi
organy vefejné spravy. Pifedmétem spravniho dozoru je pozorovani a hodnoceni toho,
zda tyto osoby plIni povinnosti vyplyvajici jim ze zadkona, tedy pouze hledisko
zakonnosti. Spravnim organum nepfislusi hodnotit v rdmci tohoto typu kontroly kritéria,
jako je hospodarnost, efektivnost, morélka aj.2°

Dozor nad samospravnymi vefejnopravnimi korporacemi lze povazovat
za specificky druh spravniho dozoru. Vykon dozoru nad Uzemnimi samospravnymi
celky musi byt uskute¢iiovan podle uréitych zakonnych pravidel. Pravni zéklad
na tomto useku pfedstavuje v ustavni roviné jednak Ustava, dale ¢l. 8 Evropské charty
mistni samospravy, v zakonné roviné pak zakon o obcich a zdkon o krajich. Tyto
zakony pak blize konkretizuji zptisob provedeni dozoru.

Dozor nad samostatnou pusobnosti zahrnuje dohled nad procesem vydavani
a obsahem obecné zavaznych vyhlasek a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organi

uzemnich samospravnych celkli vydanych v samostatné piisobnosti.

o Casti pochybeni
Odbor dozoru a kontroly vetfejné spravy Ministerstva vnitra se pii své dozorové a

metodické ¢innosti setkava v piipad€ obecné zavazné vyhlasky, pomineme-li jejich
obsah, nejcastéji s nasledujicimi nedostatky:

a) Ciselna fada evidence pravnich predpisi neni uzavirana koncem kazdého

kalendainiho roku,
b) obec v evidenci neuvadi jiz zruSené pravni piedpisy,
C) pravni predpisy vydané obci a jejich evidence neni pfistupna na obecnim ufadu

kazdému,

# Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecni &ast. 8. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, 284 s.
8 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecné ¢ast. Praha: Leges, 2010, 112s.
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d) zmény vyhlasky jsou provadény pouze formou usneseni a nikoliv vyhlasky,
e) vyhlasky obce nebyly zaslany Ministerstvu vnitra, popft. byly zaslany, ale nikoliv

neprodlené po Vyhlétéeni.86

7.1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami obci

Dozor nad obcemi diive vykonavaly krajské ufady ve své pienesené plsobnosti,
avSak tento stav kolidoval s Gstavni pravni Gpravou, z niz je jednozna¢né odvoditelné,
ze do samospravné cinnosti Uzemnich samospravnych celki mulze autoritativné
k ochrané zakona zasahovat jen stat. Problémy s danym stavem, a jeho dopady v praxi,
vedly k novelizaci zakona o krajich, i z&kona o obcich, kniz doslo zadkonem ¢.
234/2006., s ucinnosti k 1. 7. 2006. Tato uprava, vyloucila podil kraji na dozoru nad
vykonem samostatné pusobnosti obci, a svéfila tento dozor vyluéné plisobnosti
Ministerstva vnitra.2” Ve vztahu k obcim je dozor pravng zakotven v hlavé VI. zdkona

o obcich, ustanoveni § 123.

1) Metodicka pomoc ze strany Ministerstva vnitra

Zakladem dozorové cinnosti Ministerstva vnitra je metodicka ¢innost, zejména
preventivni plisobeni a pomoc obcim za ucelem piedchazeni pochybenim, kterych se
mohou pfi vykonu své samostatné ptsobnosti dopustit, a napravy jiz zjisténych
pochybeni. Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy vSechny poznatky ze své ¢innosti
zobectiuje a publikuje na svych webovych strankach www.mvcr.cz/odk formou

vykladovych stanovisek, komplexnich metodickych materiali a dalsich dokumentii. %

2) Zasilani obecné zavaznych vyhlasek Ministerstvu vnitra

S pusobnosti Ministerstva vnitra ve véci dozoru nad samostatnou puisobnosti
obci, a to konkrétné¢ obecné zavaznymi vyhlaskami, souvisi i ustanoveni 812 odst.
6 Obecniho zfizeni, podle kterého obec zasila obecné zavazné vyhlasky neprodlen¢ po
dni jejich vyhlaSeni pravé Ministerstvu vnitra. Obec by tak méla ucinit jiz po schvaleni

pravniho pfedpisu a ne az po nabyti platnosti, ¢i dokonce tc¢innosti, nebot’ jen tak je

% Metodické doporuceni k &innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 2012

8 Pricha, P., Mistni sprava, Masarykova univerzita Pravnicka fakulta, Brno, 2011, 177 s.

% Metodické doporugeni k ¢innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva vnitra 2012
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mozné vyuzit legisvakan¢ni lhitu pro napravu nedostatki. Vlastni lhita pro zaslani je

stanovena jako neprodlené, coz lze definovat z pravni praxe do tfi pracovnich dnd.
Podle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a

autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjsich piedpist, je obec povinna zasilat

obecné zavazné vyhlasky Ministerstvu vnitra prostfednictvim datové schranky.

Vyhlasky regulujici provozovani loterii se navic zasilaji Ministerstvu financi. |
kdyz zakon ¢. 202/1990 o loteriich a jinych podobnych hrach uklada tuto povinnost
pouze pro vyhlasky vydané podle ustanoveni § 50 odst. 4 tohoto zakona, Ministerstvo
vnitra doporucuje, s ohledem na totozny cil regulace, zasilat Ministerstvu financi rovnéz
regulace provedené podle obecného zmocnéni § 10 pism. a) zakona o obcich. Vyhlasky
o stanoveni cen stavebnich pozemkil v cenovych mapach soucasné s jejich vyhlasenim
Ministerstvu financi k uvefejnéni v Cenovém véstniku a vyhlasky stanovujici
koeficienty pro vypocet dané z nemovitosti, je obec povinna zaslat spravci dané do péti

kalendainich dnt ode dne nabyti jeji platnosti.®

Statisticka tabulka cinnosti oddeéleni dozoru MV za léta 2008 az 2012:

S N T T T T

pocet posouzenych OZV (véetné navrhi) 10516 8270 9981 20470 09398
pocet uéinénych podnéti k naprave OZV 433 275 335 920 381
pocet zjednani ndpravy OZV 467 226 190 733 315

Zdroj: Odbor dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, Sbornik 2012

3) Postup Ministerstva vnitra po obdrZeni obecné zavazné vyhlasky
Ministerstvo vnitra posoudi soulad zaslané obecné¢ zavazné vyhlasky s pravnimi

piedpisy a vypracuje jeji pravni rozbor.

Vyzva k napravé

V ptipadé, kdy Ministerstvo vnitra konstatuje rozpor vyhlasky se zdkonem nebo
jinym pravnim piedpisem, upozorni na zakladé pravniho rozboru vyhlasky pfislusnou
obec o zjednani napravy a poskytne ji za timto ucelem pottebnou metodickou pomoc.
Neni-li obec ochotna zjednat napravu, pfistupuje Ministerstvo vnitra k pouziti

represivnich dozorovych opateni dle § 123 a nasl. zakona o obcich, tj. nejprve oficialné

% Metodické doporuceni k &innosti USC &. 8 - Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy Ministerstva vnitra 2012
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vyzve obec k napravé. Nezjednd-li obec ndpravu do 60 dni od doruceni vyzvy,

rozhodne Ministerstvo vnitra 0 pozastaveni uc¢innosti této obecné zavazné vyhlasky.

Rozhodnuti o sistaci

Pokud obec napravu v zakonné 60 denni 1hiité nezjedna, zahaji Ministerstvo vnitra
spravni fizeni, jehoz vysledkem je pozastaveni Gc¢innosti vyhlasky ¢i pouze nékterych
jejich ustanoveni a nasledné podani navrhu na jeji zruseni (¢i pouze nékterych jejich
ustanoveni) Ustavnimu soudu. U¢innost obecné zavazné vyhlasky obce je pozastavena
dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci. Ministerstvo vnitra v rozhodnuti
soucasn¢ stanovi obci pfimétenou lhitu ke zjednani napravy. Zjedna-li zastupitelstvo
obce napravu ve stanovené lhité, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti obecné zdvazné vyhlasky obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sd€leni obce o
zjednani népravy, jehoz pfilohou je i obecné zavaznd vyhlaSka obce, kterou byla

zjednana naprava. Pozastaveni u¢innosti je vhodné zvetejnit na ufedni desce.

V piipadé, ze by byla obecné zavaznd vyhlaska obce dokonce v rozporu
s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, mize Ministerstvo vnitra pozastavit u¢innost

takovéto vyhlasky i bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy.

Podani navrhu na zruSeni vyhlasky

Nezjedna-li zastupitelstvo obce napravu ve stanovené lhdté a neni-li proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra do 30 dnd od
uplynuti Thiity pro podéni rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zruSeni obecné zavazné
vyhlasky obce. V tomto ptipad¢ se jedna o lhitu potaddkovou. To znamena, ze pokud
Ministerstvo vnitra béhem této lhlty na zruSeni nepodd, neni tim znemoZnéno podat
navrh pozdgji. Nicméné Ustavni soud vyslovil nazor, Ze v ptipadé nedodrzeni této 30
denni Thiity dochazi k obnoveni tginnosti vyhlagky.” Je-li proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra podan rozklad, poda Ministerstvo vnitra takovy navrh Ustavnimu soudu do 30
dnii ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize
Ustavni soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva
vnitra o pozastaveni uc¢innosti obecné zdvazné vyhlasky obce pozbyva platnosti dnem,

kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci.

% Nalez US, sp. zn. PI. US 9/04, ze dne 25. 1. 2005
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Zjedna-li zastupitelstvo obce napravu pied rozhodnutim Ustavniho soudu o
navrhu podle odstavce, sdéli obec neprodlend tuto skutenost Ustavnimu soudu a
Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecné
zévazné vyhlasky obce zrusi do 15 dnli od doruceni sd€leni obce o zjednani népravy,

jehoz ptilohou je i obecné zavazna vyhlaska obce, kterou byla zjednéna naprava.”

Piasobnost Pravni akt | Organ dozoru Nasledna soudni | PFedmétna
obce a napravné prostiredky: kontrola ustanoveni
1. vyzva K népravé (0 zruseni zékona o obcich
2. rozhodnuti o sistaci = rozhoduje)
pozastaveni ucinnosti,
3. podani navrhu
na zruSeni
Samostatna Obecné Ministerstvo vnitra Ustavni soud §123
zavazna
vyhlaSka

(Stejny postup se uplatiiuje pti dozoru nad samostatnou pisobnosti kraju, viz. dale)

Zdroj: Horzinkov4, E., Fiala, Z.: Horzinkov4, E., Fiala, Z.: Spravni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Praha:
Leges, 2010

7.2. Dozor nad obecné zavaznymi vvhlaskami krajua

Dozor nad samostatnou pusobnosti kraju je zakotven v hlavé VI. v ustanovenich
§ 81 a § 82 zadkona o krajich. Postup je zde shodny jako pii dozoru nad samostatnou
pusobnosti obci. Rozpor obecné zavazné vyhlasky kraje se zadkonem upravuje § 81
tohoto zakona.

Odporuje-li obecné zavazna vyhlaska kraje zdkonu, vyzve ministerstvo kraj ke
zjednani napravy. Nezjedna-li kraj napravu do 60 dntt od doruceni vyzvy, rozhodne
ministerstvo o pozastaveni ¢innosti této obecné zavazné vyhlasky. Ucinnost obecné
zavazné vyhlasky Kkrajeje pozastavena dnem doruceni rozhodnuti ministerstva
kraji. Ministerstvo v rozhodnuti soucasné stanovi Kraji pfiméfenou lhitu ke zjednani
napravy. Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve stanovené lhite, ministerstvo své
rozhodnuti 0 pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky kraje zrusi neprodlené
poté, co obdrzi sdéleni kraje 0 zjednani napravy, jehoz pftilohou je i obecné zavazna

vyhléaska kraje, kterou byla zjednana naprava.

%1 Horzinkova, E., Fiala, Z.: Sprévni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Praha: Leges, 2010, 121-122 s.
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V piipad¢ ziejmého rozporu obecné zavazné vyhlasky kraje s lidskymi pravy
a zakladnimi svobodami mtize ministerstvo pozastavit jeji uc¢innost bez predchozi vyzvy
ke zjednani napravy. Uinnost obecnd zavazné vyhlasky kraje je pozastavena dnem
doruceni  rozhodnuti  ministerstva  kraji. Ministerstvo v rozhodnuti ~ soucasné
stanovi kraji Ihitu ke zjednani népravy. Zjedna-li zastupitelstvo kraje napravu ve
stanovené 1huté, ministerstvo své rozhodnuti 0 pozastaveni G¢innosti obecné zavazné
vyhlasky kraje zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni kraje 0 zjednani napravy, jehoz
ptilohou je 1 obecné zdvazna vyhlaska kraje, kterou byla zjednana naprava.

Neni-li zjednana naprava ve stanovené lhuté a neni proti rozhodnuti ministerstva
podan rozklad, poda ministerstvo Ustavnimu soudu navrh na zruSeni obecné zavazné

vyhlasky kraje.

e Shrnuti

Obecné zavazna vyhlaska zavazuje nejen adresaty, ale i obec samotnou, které
jejim vydanim vznik& povinnost kontrolovat jeji dodrzovani ze strany adresati a
ptipadné poruseni sankcionovat. V dozorové ¢innosti nad samospravou ma stézejni roli
Ministerstvo vnitra. Ministerstvo zde plni funkci nejen dozorovou, ale dalo by se Fici, Ze
i preventivni, a to tim, Ze poskytuje obcim a krajim metodickou pomoc, ve snaze
ptredchazet pochybenim, kterych se mohou v ramci vykonu samospravy dopustit.

Obce jsou povinny zasilat pfijaté obecné zavazné vyhlaSky Ministerstvu vnitra,
které nasledné kontroluje jejich zakonnost. Pokud ministerstvo konstatuje rozpor
vyhlasky se zadkonem ¢i jinym pravnim pfedpisem, vyzve piisluSnou obec k napravé a
poskytne ji 60 denni lhutu, pokud v této Thuté neni zjednana naprava, zahaji spravni
fizeni, jehoz vysledkem je pozastaveni UcCinnosti vyhlasky ¢i pouze nékterych
ustanoveni a nasledné podani navrhu Gstavnimu soudu na jeji zruseni.

Myslim si, ze soucasny dozor vykonavany Ministerstvem je efektivnéj$i, nez
ptedchozi, ktery byl svéfen krajim a pfispiva ke sjednoceni ¢innosti obci. A to jak
danou kontrolou, tak pfedev§im metodickou pomoci, kde mimo jiné nalezneme piimo
vzory jednotlivych vyhlasek, zdkonné zmocnéni a mnoho dalsich ,,pomtcek a navoda“.
Jediny nedostatek vidim v rozsahlé agendé, kterou tak ma ministerstvo na starost a kterd
byla Iépe zvladnutelna v ramci kraju, ale je to nedostatek spiSe organizaéni, takze v ném

neshledavam zadny vétsi problém.
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8. RusSeni obecné zavaznvch vvhlasek obci a kraju

Tato kapitola pojedndva o ruseni obecné zavaznych vyhlasek obci, krajem a

Ustavnim soudem.

Ruseni vyhlasek uzemni samospravy Ize rozd¢lit na ruSeni:

1. podle rozsahu,
2. podle miry nahrazeni pravniho pfedpisu,
3. podle subjektu rugeni®

1. Ruseni obecné zavaznych vyhlasek podle rozsahu

a) Castetné

Obecné zavaznou vyhlasku Ize, zrusit Gaste¢né, ato podle jeji struktury od
nejvétsSich dil¢ich celkt pies ¢lanky az po vypusténi jednotlivych slov, tedy ijen
jednotliva ustanoveni. NezruSené casti vyhlaSky zlstavaji platnou soucéasti pravniho
radu.

b) Uplné zruSeni

Pravni ptedpis pozbyva pravni platnosti a pfestava byt ve svém celku soucasti
pravniho fadu. RuSeny pravni pfedpis je zruSen dnem ucinnosti ruSicitho pravniho

ptredpisu, pokud neni uvedeno jiné datum zruseni.

2. RuS$eni podle miry nahrazeni pravniho predpisu

Pfi Castecném 1 pii Uplném rusSeni pravniho piedpisu mize byt dana oblast
spoleCenskych  vztahli naddle pravné regulovdna jinou novou obecné
zavaznou vyhlaskou anebo mize byt nadale tato oblast pravné neupravena obecné
zavaznymi vyhlaskami. Tato pravni neupravenost je disledkem samostatného uvazeni
obce anebo v dusledku, Ze odpadly zakonné ptedpoklady pro pravni Gpravu obecné
zavaznymi vyhlaskami. Takovato skuteCnost nastava napiiklad Vv pifipadé obecné

zévaznych vyhlasek vydanych pii vykonu statni spravy dle Ustavy. %

% Koudelka, Z.: Pravni piedpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 162 s.
% Zdenek Koudelka: Rugeni obecné zavaznych vyhlasek, Pravnik 6/1998, 521 s.
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8.1. RusSeni obecné zavaznvch vyhlasek obci a krajem

a) Ruseni obecné zavaznych vyhlasek obci

Obecné zavazny pravni akt maze zrusit ten, kdo je opravnén jej vydat. V piipadé
obce se tedy jednd o zastupitelstvo, pti zruSeni musi byt zachovan formalni postup.
Obecn¢ zavaznou vyhlasku lze zrusSit jen obecné zavaznou vyhlaskou, nikoliv prostym
usnesenim zastupitelstva, jak tomu ¢asto dochazi v praxi. Obec muzZe svou obecné
zavaznou vyhlasku zrusit z davodu jejich pravnich vad, ale téz pro odliSnou politickou

volbu feseni dané otdzky.

Piiklad:

MESTO BEROUN
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA ¢. 1/2008,
kterou se zruSuje Obecné zavazna vyhlaska €. 7/2005 o veiejném poradku
a Cistoté

Zastupitelstvo mésta Beroun schvaluje a vydava dne 9.6.2008 v souladu s § 35 a § 84

odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich

predpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku:
CL1

ZruSuje se Obecné zavazna vyhlaska ¢. 7/2005 o vefejném poradku a Cistoté.

CL.2

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po jejim vyhlaseni.
MUDr. Jiti Besser Ing. Tomas Havel
starosta mistostarosta

Vyveéseno : 16.6.2008
Sejmuto : 1.7.2008

Zdroj: http://www.mesto-beroun.cz/radnice/abc-z-uradu/vyhlasky-a-narizeni/

Obce mohou zrusit nejen diive vydané obecné zavazné vyhlasky, ale ijim

predchazejici pravni predpisy, a to obecné zdvazna natizeni mistnich narodnich vybort.
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Zrusovaci predpis ma byt presné a urcit¢ urcen, a to jednak svym pofadovym cislem

a rokem vyhlageni, ale rovnéZ pfesnym nazvem.**

e ZruSeni obecné zavaznych vyhlasek pri slouceni a pripojeni obci.

Zvlastnim druhem zrusSeni pravniho predpisu obci je ptipad, kdy pii sluCovani
nebo piipojeni obci musi byt v dohod€ o slouceni ¢i ptipojeni uréeny pravni predpisy
vydané dosavadnimi obcemi, které budou na tzemi obce platit nadale. Na zaklad¢
vykladu opakem tak dojdeme k zavéru, Ze ostatni pravni piedpisy obci pozbyvaji
platnosti dnem slouceni obci nebo ptipojeni obee k obci jiné. Obec tak vlastné zrusi své
pravni piedpisy nepiimo a na zakladé zdkona mlcky tim, ze je v pfislusné dohodé¢

neuvede.®®

e Pozastaveni vykonu

Pokud obecné zdvaznd vyhlaska odporuje zdkonu, vyzve organ dozoru uzemni
samospravu K napravé. Nezjedna-li napravu do 60 dni od doruceni, rozhodne organ
dozoru 0 pozastaveni ucinnosti pravniho pfedpisu samospravy a soucasné znovu vyzve
ke zjednani napravy, ¢emuz stanovi ptiméfenou lhutu. V piipadé ziejmého rozporu
s lidskymi pravy a zédkladnimi svobodami tak mtze organ dozoru ucinit bez predchozi
vyzvy Kk zjednani napravy. Dozor posuzuje nejen hmotnépravni rozpor pravniho
predpisu tzemni samospravy s pravnim fadem, ale sleduje i soulad procesu jeho piijeti
S Ustavou a zakonem.

Pozastaveni vykonu je, pokud se tyka normativnich pravnich aktl ponékud
nezvykly. Zékon nedefinuje, co se mysli pozastavenim vykonu, vyslovné neni dotéena
platnost ani u¢innost vyhlasky. Pozastaveni vykonu vyhlasky bude trvat bud’ do jejiho
zruSeni obci, zruseni nalezem Ustavniho soudu anebo zruSeni pozastaveni samotnym
Ministerstvem, protoze Ustavni soud shledal vyhlasku za zakonnou anebo zakonodarce

sam zru$il duvod nezakonnosti.

Obecné zédvazna vyhlaska v téchto ptipadech zlstava platnou soucasti pravniho

tadu, ale z hlediska pravni teorie pozbyva uéinnosti, byt’ to zakon vyslovng nefika. %

% Zden&k Koudelka: Rugeni obecné zavaznych vyhlasek, Pravnik 6/1998, 521 s.
% Koudelka, Z.: Pravni piedpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 234 s.
% Zdenék Koudelka: Rugeni obecné zavaznych vyhlasek, Pravnik 6/1998, 521s.
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b) Ruseni obecné zavazné vyhlasky krajem

Jak jiz bylo feceno, mize obecné zavazny pravni akt zrusit ten, kdo je opravnén
jej vydat. V pripad¢ kraje zastupitelstvo. Lze jej zrusSit jen obecné zavaznou vyhlaskou,
nikoliv prostym usnesenim zastupitelstva. Pivodni pravni piedpis je zruSen dnem
ucinnosti pravniho piedpisu jej rusiciho. Rusici klauzule mize byt obsaZena v pravnim
predpisu rusici piedchozi pravni predpis, a to obvykle mezi rusicimi nebo zavérecnymi

ustanovenimi v zavére¢nych &lancich pravniho piedpisu.”’

8.3. Ruseni obecnd zavazné vyhlasky nalezem Ustavniho soudu

Dle ¢&l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy rozhoduje Ustavni soud o zrueni pravnich
predpist obci a krajii nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim
poiadkem nebo zakonem.”

O tom, zda obecné zdvaznd vyhlaska obce je ¢i neni v souladu se zakonem,
rozhoduje sice Ustavni soud, vzdy tak vsak ¢ini k ndvrhu organu statni spravy. Diive
byly piislusné k sistaci okresni Gtady, k podavani navrhu na zruSeni obecné zavaznych
vyhlasek k Ustavnimu soudu méli pravomoc piednosta okresniho ufadu
a zastupitelstvo kraje. Po zaniku okresnich utadii se dostalo krajskym ufadiim zmocnéni
¢init obcim vyzvy ke zjednani napravy, resp. Podavat Ministerstvu vnitra navrhy na
pozastaveni Uc¢innosti téchto vyhlasek, a Ministerstvu vnitra nalezelo provadét vlastni
sistaci a ministrovi podavat navrhy na zruseni Ustavnimu soudu. V soucasnosti je tato

puisobnost pIné svéfena Ministerstvu vnitra, které tedy ma provadét signalizaci

nedostatkti, opravnéni sistovat Gi¢innost predpisu a podéavat navrh k Ustavnimu soudu.*®

o Utastnici :
1. Navrhovatel

Plénum Ustavniho soudu, které je piisluiné ve véci rozhodovat nalezem, nemiize
zrusit jakykoliv pravni predpis ze své vlastni ville, ale jen na zdklad€ navrhu. Ze své
vlastni iniciativy muize zahgjit fizeni o zruSeni obecné zavazné vyhlasky plénum
Ustavniho soudu jen ve spojeni s feSenim, oviem tato stiznost je mozna jen na

opravnény navrh.

% Koudelka, Z.: Pravni piedpisy samospravy, Linde Praha, a.s.,2008, 166 s.
% Sedlacek, S., Soudni kontrola vefejné spravy, 1. Vydani, Masarykova univerzita, 2011, 75 s..
9 Pavel Mates: Roz§ifovani samospravy obci, Pravni rozhledy 15/2008, 550 s.
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Na zakladé § 64 odst. 2 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu je opravnéno
podat navrh na zahdjeni fizeni o zruSeni obecné zévazné vyhlasky nékolik taxativné
vyjmenovanych subjektt. Témito subjekty jsou:

1. vlada
2. skupina nejmén¢ 25 poslancii nebo skupina nejméné 10 senatorti
senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti
ten, kdo podal ustavni stiznost
zastupitelstvo kraje
Vetejny ochrance prav
Ministerstvo vnitra

vécné piislusné ministerstvo nebo jiny tstiedni spravni organ

© 0o N o g b~ w

teditel krajského uradu

10. zastupitelstvo obce

11. plénum Ustavniho soudu, jsou-li dany divody podle §78 odst. 2 zakona
¢. 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu.

V pribéhu uéinnosti zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu postupné piibyval
pocet subjektii opravnénych podat navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky, nékteré
subjekty ale svého prava dosud nevyuzily napt. vlada CR, senat nebo vefejny ochrance
prav. StéZejni roli pfi podavani ndvrhi hral pfednosta okresniho ufadu a nasledné
ministerstvo v souvislosti se zruSenim okresnich ufada k 1. 1. 2003, pravdépodobné je
to dano tim, Ze vétsinou jsou navrhy na zruSeni obecné zavazné vyhlasky podavany
v souvislosti s dozorem nad vykonem samostatné puisobnosti obce.

Procesni zptsobilost navrhovatele se posuzuje podle stavu ke dni podani nadvrhu
a tedy zahjeni tizeni. Procesni zpusobilost poslancti nebo senatori tak nezanika tehdy,
jestlize casti nebo vSem zanikne jejich mandat. Rozhodujici je stav ke dni podéni.
Aktivné  legitimovani navrhovatelé mohou navrhnout zruSeni jakéhokoliv
podzékonného pravniho ptedpisu.

V tomto fizeni budou pravidelné dva ucastnici, a to navrhovatel a obec (kraj).
Z tohoto pravidla jsou mozné Casté vyjimky ato i bez ohledu na skupinu poslanci ¢i

senatort, na n&Z je nahlizeno jako na jednoho navrhovatele.'®

1% Zden&k Koudelka: Ruseni obecné zavaznych vyhlasek, Pravnik 6/1998, 521 s.

61


http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6boobxxg3dbnzswg
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6boonsw4ylun5za
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6boobxxg3dbnzswg

2. Obec (kraj)

Ucastniky Fizeni jsou navrhovatel a ten, kdo pravni piedpis, jehoz zruseni je
navrhovéno vydal, tedy obec nebo kraj'®’. Za obec jedna pied Ustavnim soudem
starosta, pokud zastupitelstvo nepovéii jednanim jinou osobu. VSichni ucastnici se
mohou nechat v fizeni pied Ustavnim soudem zastupovat advokatem na zékladé plné
moci. S vyjimkou fyzickych a pravnickych osob, u niz zastoupeni advokatem je

povinnosti po dobu celého tizeni. U kraje plati to samé.

3. Vedlejsi ucastnici

Vedlejsim ucastnikem muize byt napt. ten, kdo podal navrh na zruseni obecné
zavazné vyhlasky ve chvili, kdy uz v dané véci podal navrh jiny opravnény subjekt, dale
napt. Vefejny ochrance prav, jestlize sdm navrh na zruSeni pravniho ptedpisu nepodal a
ve stanovené lhité se vyjadii, Zze vstupuje do fizeni. Zajimavosti je, Ze vefejny ochrance
prav zatim svého prava stat se vedlej§im Gdastnikem vyuZil pouze dvakrat'®. Vedlejsi
ucastnici maji stejnd prava a povinnosti v fizeni jako ucastnik, pokud se svého postaveni

nevzdaji.

e Zahijeni Fizeni

Rizeni je zahajeno dnem dorugeni navrhu Ustavnimu soudu. Tento soud jiz, ve
své judikatufe rozhodl, Ze ndvrh v pfipad€ ustavni stiznosti musi byt podan ve lhité 60
dnt pocitanych ode dne, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti 0 poslednim prostiedku
ochrany prava vcetné. Jde tedy o rozdilné pojiméni pocitdni Casu podle zakona
0 Ustavnim soudu neZ v jinych pravnich odvétvich.

Podani navrhu na zruSeni obecné zadvazné vyhlasky neni nijak ¢asovée limitovéno,
mize byt tedy podan kdykoli s vyjimkou navrhu, ktery je podéavan stéZovatelem
v souvislosti s ustavni stiznosti. Jedna se tedy o jediny ptipad, kdy je podani navrhu
casov€ omezeno. Lhita k podani navrhu na zruSeni obecné€ zdvazné vyhlasky souvisi se
lhiitou pro podéni Ustavni stiznosti, po uplynuti této lhiity nemliZze byt stavni stiznost
podéna a tedy ani navrh na zrueni obecné zavazné vyhlasky. Ustavni soud v ramci své
judikatury rozhodl, ze ustavni stiznost musi byt podana ve lhit¢ 60 dnt ode dne, kdy

bylo doruc¢eno rozhodnuti o poslednim opravném prostiedku ochrany prava véetné dne

1% § 69 zakona o Ustavnim soudu
1% Nalez US, sp.zn. P1. US 6/08, ze dne 5. 8. 2008
Nélez US, sp. zn. PI. US 5/07, ze dne 30. 4. 2008
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doruceni, a neni-li ho, dnem kdy doslo ke skutecnosti, kterd je predmétem tUstavni
stiznosti. Tato lhita je podle Koudelky lhiitou procesni, postaci tedy, kdyz do 60 dnti
bude navrh podan k postovni piepravé, tzn. nemusi byt p¥imo doruten Ustavnimu
soudu. Doruc¢eni musi probéhnout prostfednictvim opravnéného provozovatele postovni
sluzby nikoli jiné dorucovatelské firmy'*. Naopak podle soudce Antonina Prochazky je
lhiita pro podani navrhu lhitou hmotné pravni, tzn. pro podéani ustavni stiznosti je nutné,
aby byl navrh v 60 denni 1hité Ustavnimu soudu doruden'®. Osobné se domnivam, e
lhtita pro podani navrhu Ustavnimu soudu je procesni, protoZe je stanovena zakonem &.
182/1993 Sh., o Ustavnim soudu, ktery Ize povazovat za piedpis procesni, opozdéni
podéni navrhu ptikazuje navrh odmitnout'®, coz vyplyva i z toho, Ze lhiita pro podani
ustavni stiznosti je zdkonna a kogentni, nelze ji tedy prodlouzit ani prominout jeji
zmeskani, zatimco v pfipadé nedodrzeni hmotné pravni lhiity by bylo tfeba podle

obecnych zésad navrh vécné zamitnout.

NaleZitosti navrhu

Navrhovatel musi uvést, kterou konkrétni obecné zavaznou vyhlasku obce
navrhuje zruSit, respektive jaké jeji ¢asti. V navrhu musi byt uvedeno s jakym
ustanovenim Ustavy, Gstavnich zakond, mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 Ustavy

a zakonu je obecné zavazna vyhlaska dle navrhovatele v rozporu.

Jednou z naleZitosti je pisemné podani k Ustavnimu soudu. Navrh je mozno
dorucit prostfednictvim drzitele poStovni licence, telegraficky nebo telefaxem,
v elektronické podobé, piip. osobné na podatelné Ustavniho soudu. Navrh doruéeny
telegraficky nebo telefaxem je potieba doplnit predlozenim originalu, piip. navrhem ve
stejném znéni ve lhate ti dnd. Z navrhu musi byt patrno, kdo jej ¢ini, které véci se tyka
a ¢eho se domaha, musi byt podepsan, datovan, vyhotoven v ¢eském jazyce a piedlozen
soudu Vv tolika vyhotovenich, aby kazdy ztcastnikii vcetné¢ soudu obdrzel jedno
vyhotoveni. Dale musi byt v navrhu oznacen navrhovatel i dalsi G¢astnici. Navrhovatel
dale musi uvést konkrétni pravni ptedpis nebo jeho ustanoveni, jehoz zruseni se domaha
a davody, na zaklad¢ kterych spatifuje rozpor s tstavnim poradkem, mezinarodni

smlouvou podle ¢1. 10 Ustavy nebo zdkonem.

193 Koudelka, Z. Pravni predpisy samospravy. Praha: Linde, 2008, 157 s.
" Mikule, V., Sladecek, V. Ustavni soudnictvi a lidska prava. Praha: Codex , 1994, 113s.
105 Nalez US, sp. zn. 37/93, ze dne 22. 3. 1994
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e Rizeni Ustavniho soudu

Navrh je nejprve pifidélen podle rozvrhu prace soudci zpravodaji. Pokud neni
navrh bez dstniho jednani odmitnut usnesenim soudcem zpravodajem z duvodu
neodstranéni vad podani v urcité 1hiité, ndvrhu zjevné neopodstatnéného, podani osobou
zjevné neopravnénou, pak se pokracuje Vv fizeni.

Nésleduje pfipadné¢ ustni jednani, po kterém nasleduje nevefejna porada
a hlasovani o nalezu. Pfi poradé a hlasovani mohou byt pfitomni, jen zapisovatel
a soudci, ktefi byli pfitomni celému ustnimu jednani, které bezprostiedné prechdzelo
poradé a hlasovani pléna.

Nélez je pfijiman nadpolovicni vétSinou piitomnych soudcii, pficemz musi byt
ptitomno alespoti 10 z celkovych 15 soudci Ustavniho soudu. V piipadé, Ze nalez rusi
obecné zavaznou vyhlasku, je zvefejiiovan ve Sbirce zakonu. Soudci, kteti nesouhlasi
s vétsinovym stanoviskem, mohou sviij odchylny nazor vyjadfit a kK rozhodnuti piipojit.

Rizeni v§ak nemusi skongit rozhodnutim ve véci samé, jestlize vyhlaska pozbude
platnosti jingm zptisobem, jelikoz Ustavni soud miize zrusit jen pravni predpis platny

v dobé rozhodnuti.*%

Odmitnuti navrhu

Ustavni soud miize rozhodnout nalezem nebo usnesenim. Nalezem se rozhoduje
ve véci samé, usnesenim v ostatnich pfipadech. Usnesenim soud mize véc odlozit, resp.
odmitnout, jestlize tak neucini, pokracuje se v zahdjeném fizeni dal. Usnesenim mize
byt véc odlozena v ptipad¢, ze podani zjevné neni navrhem, dale mize navrh odmitnout

na navrh soudce zpravodaje, z nasledujicich davodu:

1. neodstranéni vad podani ve stanovené lhité,

2 podani osobou zjevné neopravnénou,

3. nepiislugnosti Ustavniho soudu,

4 pokud jde o navrh podany ve spojeni s tstavni stiznosti, tak uplynutim

stanovené¢ lhity,

o

nepiislusnosti navrhu,

S o 2107
6. zjevné neopodstatnénosti™”’.

1% Zdenék Koudelka: Rueni obecn& zdvaznych vyhlasek, Pravnik 6/1998, 521 s.
' Koudelka, Z. Pravni predpisy samospravy. 2. vyd. Praha: Linde, 2008, 162 s.
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K odmitnuti navrhu postaci splnéni alesponn jednoho z téchto divoda. Pokud
ustavni soud takovy divod shleda, neni povinen zkoumat dale, zda jsou naplnény i

ostatni divody pro odmitnuti.*®

Neodstranéni vad podani

Zakon o Ustavnim soudu stanovuje naleZitosti, resp. vady navrhu zejména na
zakladé § 30 odst. 1 a § 34 zakona o Ustavnim soudu, které musi kazdy jednotlivy
navrh spliovat, jestlize tyto podminky nespliiuje, miize byt oznafen za vadny.
Judikatura vady navrhu rozd€luje na odstranitelné a neodstranitelné. Jestlize soudce
zpravodaj zjisti existenci odstranitelné vady, vyrozumi o tom navrhovatele a stanovi mu
lhiitu pro jejich odstranéni. Soucasné navrhovatele vyrozumi, Ze pii neodstranéni vady
bude navrh odmitnut. Stanovend lhita (zpravidla 15 dnti) je potadkova a jeji délka
zavisi na uvazeni soudu. Pokud nebudou vady v dané 1haté odstranény, soud usnesenim

navrh odmitne.

Uplynuti lhiity

Podani navrhu na zruseni obecné zavazné vyhlasky neni nijak ¢asove limitovano,
muze byt tedy podan kdykoli s vyjimkou ndvrhu, ktery je podavan stézovatelem
v souvislosti s Ustavni stiznosti. Zde ustavni soud v ramci své judikatury rozhodl, ze
ustavni stiZznost musi byt podana ve lhit¢ 60 dni ode dne, kdy bylo doruceno
rozhodnuti o poslednim opravném prostiedku ochrany prava vcéetné dne doruceni, a
neni-li ho, dnem kdy doslo ke skute¢nosti, ktera je predmétem tustavni stiznosti. Pokud

dojde k jejimu uplynuti, jedna o vadu neodstranitelnou.

Zjevné neopravnény navrhovatel

Zékon o ustavnim soudu taxativné vymezuje ve svém § 64 odst. 2 a 4 okruh
subjekti opravnénych k podani navrhu. Ze zakona vyplyva, Ze se musi jednat o 0sobu
»Zjevné neopravnénou, tzn. Ze pii posouzeni jeji aktivni legitimace nesmi vzniknout

Zadna pochybnost.

108 Wagnerova, E. a kol. Komentat: Zakon o astavnim soudu. Praha: ASPI Publishing, 2007, 137 s.
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Nepfrislusnost soudu

Pokud je podéan navrh, k jehoZ projednani neni Ustavni soud piislusny, je to dalsi
diivod pro odmitnuti. Nepiislugnosti se rozumi situace, kdy se navrhovatel u Ustavniho
soudu domaha néteho, k ¢emu chybi Ustavnimu soudu pravomoc. V souvislosti
s kontrolou pravnich predpisii, nemiize Ustavni soud pfezkoumavat pravni akty, které

nejsou pravnimi piedpisy ani z hlediska formalniho nebo obsahového %°.

Nepripustnost navrhu

Dal§im diivodem pro odmitnuti je neptipustnost navrhu, tim se rozumi, ze Ustavni
soud je sice piislu$ny navrh projednat, ale v dané situaci ho z ur¢itych divoda projednat
nemuze. Jde napf. o situaci, kdy obecné zivazna vyhlaS8ka nebyla zakonem
pfedepsanym zpiisobem publikovdna a tedy nenabyla platnosti a Uc€innosti.
Nepftipustnost mize byt zalozena na obecnych divodech nepfipustnosti, jimiz jsou
prekazka véci rozhodnuté a prekazka zahdjeného fizeni a na specifickych divodech,
které vyplyvaji z jednotlivych typi fizeni pred Ustavnim soudem.

Prekazka véci rozhodnuté (rei iudicatae) - znamena, ze ve véci urcitétho navrhu

bylo Ustavnim soudem pravomocné rozhodnuto. Véc musi byt rozhodnuta nalezem,
protoze rozhodnuti formou usneseni tuto prekazku nevyvolava.

Piekazka zahajeného fizeni (litispendence) - u Ustavniho soudu nesmi probihat

Vv téze véci dvoji fizeni, proto jestliZe jiz bylo ve véci zahajeno fizeni na zaklad€ navrhu

jiného opravnéného subjektu, bude pozdéji podany totozny ndvrh odmitnut.

Specifické diivody nepFipustnosti navrhu

Specifické diivody neptipustnosti navrhu jsou pro fizeni o zruseni obecné zavazné
vyhlasky stanoveny v § 66 zakona o Ustavnim soudu, podle néhoZ je navrh nepftipustny,
jestlize obecné zavazna vyhlaska, jejiz zruSeni je navrhovano, pozbude platnosti jesté
pred dorudenim navrhu Ustavnimu soudu nebo jestlize jesté nebyly zakonem
stanovenym zptisobem vyhldSeny. Stejné tak je névrh nepfipustny, jestlize pted
dorugenim navrhu Ustavnimu soudu pozbude platnosti tstavni zakon nebo zakon, se
kterym je napadena obecné zavazna vyhlaska v rozporu, nebo pokud dosud nebyl

vyhlaSen ve Sbirce zakoni.

109 Wagnerova, E. a kol. Komentat: Zakon o astavnim soudu. Praha: ASPI Publishing, 2007, 143 s.
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Pokud obecné zavazna vyhlaska pozbude platnosti pired doruceni navrhu
Ustavnimu soudu nebo pokud nebyla vyhlasena zikonem stanovenym zptisobem, je tim
dan davod pro odmitnuti navrhu, pokud ale pozbude obecné zadvazna vyhlaska platnost
Vv prub¢hu samotného fizeni, je dan diivod pro zastaveni fizeni. Z toho vyplyva, ze zda
je obecné zavazna vyhlaska také i¢innd, nema na piipustnost navrhu vliv.

Dtivodem neptipustnosti navrhu je také nedostatek pozadavku platnosti pravniho
predpisu, ktery je ke kontrolovanému pravnimu pfedpisu méfitkem, tzn. nenabyti
platnosti Gstavniho zdkona, mezinarodni smlouvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod podle ¢l. 10 Ustavy nebo zakona pied doruéenim navrhu Ustavnimu soudu.

Poslednim divodem je zjevna neopodstatnénost navrhu. V tomto piipadé se
nejednd o posouzeni procesnich podminek, které by Ustavnimu soudu branily véc
rozhodnout, jde jiz ale o Castecné posouzeni samotného merita véci. Jedna se tedy o
jakysi pfechodovy ¢lanek mezi odmitnutim ndvrhu z procesnich piekazek a meritornim
prezkumem néavrhu. Odmitnuti ndvrhu pro zjevnou neopodstatnénost je urcitou

ochranou pfed zahlcenim.

Jednani pied Ustavnim soudem

Pokud nebyl navrh odmitnut, ptistupuje k dalsi fazi fizeni, a to k rozhodovani ve
véci samé. Jednani ve véci probiha vefejng. Ustni jednani také neni zapotiebi, pokud
nelze predpokladat, ze by v ramci néj doslo k dalSimu objasnéni véci a vSichni ucastnici
véetné vedlejich s tim souhlasi. Ugastnici se mohou v ramci Gstniho jednani k véci
vyjadiit, protoze viak Ustavni soud vyzaduje precizni navrhy, zaméfuji se zpravidla
ucastnici jen na struéné zopakovani vyjadieni obsazenych v navrhu. Pti rozhodovani o
navrhu na zrudeni obecné zavazné vyhlasky posuzuje Ustavni soud, jestli byla vyhlaska
pfijata a vydana v ramci Ustavou dané kompetence, Gistavné predepsanym zptisobem,
jestli neodporuje tstavnim zédkontim a zakoniim k tomu zpravidla pouziva tzv. test ¢ty

krokda.

Test 4 kroki
Tento test byl poprvé pouzit vnalezu Pl. US 63/04 (& 210/2005 Sb.)
pfipravovaném soudkyni zpravodajkou Eliskou Wagnerovou. Pied timto nalezem se
test Ctyf krokli ani jind obdobnd metoda pfezkumu obecné zavaznych vyhlasek
nepouzivala. V zdsadé¢ se pii posuzovani obecné zavazné vyhlasky vychézelo

zZ interpretace rozsahu samostatné pusobnosti obce, tedy z interpretace ¢l. 104 odst. 3
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Ustavy a blizsiho vymezeni v zdkoné o obcich. Déle se zkoumalo jak obecné zavazna

vyhlaska tato ustanoveni napliuje. V soucasnosti 1ze povazovat test 4 krokl za standard

a vychodisko pti rozhodovani o souladu obecné zavazné vyhlasky se zakonem, a ktery

ve své rozhodovaci praxi uplatiiuje rovnéz Ministerstvo vnitra.**

1. Krok - zda vyhlasku vydal organ k tomu zmocnény (zastupitelstvo)

2. Krok - zda se tento organ pii vydavani obecné zavazné vyhlasky nepohyboval
mimo hranice zakonem vymezené ptisobnosti.

3. Krok - zda vydanim obecné¢ zavazné vyhlasky nebyla zneuzita zakonem svéfena
pusobnost.

4. Krok — piezkum obsahu z hlediska rozumnosti.**

Prvni dvé kritéria jsou spiSe kritérii formdlnimi, dal$i dvé se vztahuji
k samotnému obsahu napadené obecné zavazné vyhlasky.

Kromé testu 4 kroka Ustavni soud vzdy posuzuje, jestli napadena obecné zavazna
vyhlaska napliuje pozadavky kladené obecné na pravni ptedpisy, zkouma tedy zda

jednotliva ustanoveni jsou dostate¢né urcita a vzajemné nerozporna.

Pravomoc

Ustavni soud povinen zkoumat, zda napadena vyhlaska byla pfijata v mezich
Ustavou stanovené kompetence a vydana Gistavné konformnim zptisobem. Ustavni soud
tedy zjiStuje, zda obec vydala pravni predpis ve své kompetenci, kompetentnim

organem, ve forme stanovené zakonem a zplisobem, ktery zakon ptedepisuje.

ZneuZiti pravomoci

Ustavni soud zkouma, zda obec nezneuzila svou zakonem vymezenou
samostatnou pusobnost. Jedna se o takovy vykon moci, ktery v oblasti, kterd je obci
svéfena zakonem, sleduje ucel, ktery neni schvalen zdkonem a sméfuje spiSe

k opomijeni podstatnych uvah nebo ptihlizeni k t€ém nepodstatnym.

10 Metodické doporuceni k &innosti USC €. 8 - Proces tvorby a vydavéani obecné zavaznych vyhlasek
obci, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra 2012
11 gedlacek, S., Soudni kontrola vefejné spravy, 1. Vydani, Masarykova univerzita, 2011, 105 .
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Rozumnost
Poslednim krokem je zhodnoceni vyhlasky podle kritéria rozumnosti. Posouzeni,
zda obec jednala rozumné ¢i nikoli, sméfuje ke zvazeni napadené vyhlasky podle

méfitka obecné rozumnosti.

e Rozhodnuti

Po ukonceni ustniho jednani se soudci sejdou k poradé a nasledné se hlasuje o
nalezu. Porada soudct je nevefejna, mohou se ji tedy zcastnit pouze soudci, ktefi se
zucastnili celého bezprostiedné piedchazejiciho jednani a zapisovatelka. Z pléna soudct
musi byt pfitomno alespoit 10 z 15 soudcti, aby mohlo byt piistoupeno k hlasovani,
nalez je pak piijat nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych soudi. Kazdy soudce je povinen
hlasovat, nikdo se hlasovani nemuze zdrzet.

Soudci, kteti nesouhlasi s pfijatym stanoviskem, mohou vyuZit tzn. separatniho
vota, neboli vyjadieni odlisného stanoviska, které se pfipoji jak k vyroku samotnému,

tak i k odtivodnéni a to spole¢né se jménem piislusného soudce.

Nalez

Po nevefejném hlasovani pléna se rozhodne ve formé ndlezu, ktery musi byt
vefejné vyhlasen, a to i tehdy pokud by rozhodnuti pfedchazelo nevetejné jednani nebo
se jednani nekonalo viibec. Nalez, kterym se obecné zavazna vyhlaSka, piip. jeji Cast
zrusuje, musi byt na dobu 15 dnli vyvéSen na tfedni desce v piislusné obci, nalez miize
byt také vyhlaSen zplisobem, ktery je v misté obvykly, napt. obecnim rozhlasem. Den,
kterym je obecné zavazna vyhlaska zruSena, je uveden v nalezu, zpravidla jde o den,
kdy je nélez zvefejnén ve Sbirce zakont. Ustavni soud viak miiZe stanovit den
vykonatelnosti svého nélezu do budoucna, a to z diivodu, ze by bylo mozné okamzitym
zruSenim obecné zdvazné vyhlasky naruSit princip pravni jistoty a urcita oblast by tak
byla ponechana bez pravni regulace. Tim je zjednani napravy ponechano na
normotvirci. Az do dne zruSeni je obecné zdvazna vyhlaska stale platna, vCetné vSech
individuélnich pravnich aktd, které byly na zéklad¢ ni vydany. Pravomocna rozhodnuti
vydana na zaklad¢ zrusené obecné zdvazné vyhlaSky tedy zlstavaji nedotcena, avSak
prava a povinnosti z téchto rozhodnuti nelze vykonavat, ostatni prava a povinnosti
vznikla pied zruSenim obecné¢ zavazné vyhlasky ziistavaji nedotcena.

Vsechny nélezy ve véci zruSeni obecné zdvazné vyhlasky se publikuji ve Sbirce
zdkond. Stejné tak jsou vSechny ndlezy uvefejnény ve Sbirce nalezii a usneseni
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Ustavniho soudu. V obou Sbirkach je vzdy uvefejnén vyrok a podstatné &asti, p¥ip. celé
odtivodnéni nalezu, zejména tedy ty, ze kterych se ziejmy nazor Ustavniho soudu a
diivody, které k jeho vytvofeni vedly. Ustavni soud musi své rozhodnuti dikladng
odiivodnit.

Nalez Ustavniho soudu se nestava v nasich pomérech precedentem. Vykonatelna
rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvazna pro viechny organy a osoby. Pfedmétem
rozhodnuti je, ale vZzdy konkrétni obecné zdvazna vyhlaska, z cehoz Ize dovodit, Ze toto

rozhodnuti nemuze mit dopad na jinou obecné zdvaznou vyhlasku.

e Shrnuti

Obecné zavaznou vyhlasku mize rudit subjekt, ktery ji sam vydal nebo Ustavni soud,
aviak vzdy na navrh. Ustavni soud rozhoduje ve dvou formach, a to nalezem a usnesenim.
Nélezem se rozhoduje ve véci samé, usnesenim v ostatnich pfipadech. Usnesenim soud
muze véc odlozit (odmitnout), jestlize tak neucini, pokracuje se v zahajeném fizeni dal.
Pfi ruSeni obecné zavaznych vyhlasek soud postupuje podle testu ¢ty krokt. V tomto testu soud
zkouma pravomoc obce, zda nebyla piekroCena ¢i zneuzita plisobnost a zda bylo splnéno
kritérium rozumnosti. Pokud zde nejsou divody pro zruSeni obecné zavazné vyhlasky, soud
svym nalezem navrh zamitne. Pokud ovSem zjisti divody pro zruseni obecné zavaznou
vyhlasku nélezem zrusi. Pokud se nalezem zrusuje obecné zavazna vyhléaska, zvefejiiuje se ve

Sbirce zakont a na ufedni desce obce nebo kraje.
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9.Zavér

Pii psani této prace jsem se setkavala s urcitou disproporci materialu a odborné
literatury, které jsou vénovany obcim oproti tém, které jsou vénovany krajiam, coZ se
promitlo do proporcionality této prace a v dusledku toho jsou nékteré kapitoly vénované
obcim bohatsi, nez ty které jsou v dané problematice vénovany krajim, a to i z toho
divodu, ze v nékterych ptipadech je uprava pro obce a kraje totozna a je zbytecné vse
doslovné opakovat.

Bé&hem reformy vetejné spravy, ktera probihala v letech 2000 az 2003 zde vzniklo
nové rozdeleni pravnich predpisi vydavanych tizemné samospravnymi celky, a to na
obecné zavazné vyhlasky vydavané v samostatné pusobnosti a nafizeni vydavané
Vv pienesené piisobnosti, tyto dva druhy pravnich pfedpisti nahrazovali pfedchozi obecné
zavazné vyhlasky, které byly vydavany jak v plsobnosti pfenesené, tak v piisobnosti
samostatné. Toto shleddvam jako velky ptinos. Nebot v tomto pojeti se staly obecné
zavazné vyhlasky plné formou samospravné ¢innosti obci a krajt.

V soucasné dobé se v Ceské republice uplatituje smiSeny model veiejné spravy,
coz znamend, Ze zde je vramci obecnich a krajskych tfadi vykondvéana jak statni
sprava, tak samosprava, tedy vradmci jedné instituce. V dusledku tohoto dualismu
vefejné spravy je rozdélena pusobnost obci a kraji na pfenesenou a samostatnou
pusobnost. Pfi vymezeni pienesené pusobnosti se neobjevuji Vv podstaté Zzadné
pochybnosti, avSak pii interpretaci samostatné ptisobnosti zde uz vznika urcity problém,
a to ve vymezeni jejiho rozsahu, z tohoto diivodu je i ¢astou otazkou u vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, na které vztahy se je§té vztahuji a na které uz nikoliv. Reseni
téchto kompetenénich otazek je svéfeno do rukou Ustavnimu soudu, jakoZto tzv.
,,negativnimu zakonodarci, a proto zde mame bohatou judikaturu, k dané problematice.

Vydavani obecné zdvaznych vyhlasek je zaroven autonomni normovou téchto
samospravnych celk. Je uvadéno, ze utonomni normotvorba tvoii piekazku
centralizaci, tedy shromédzdéni moci do jednéch rukou. V pfenechani ¢asti normotvorné
pravomoci Uzemn¢ samospravnym celkiim je spatfovana urcitd zaruka decentralizace,
kterd je dulezita pro demokraticky stat. AvSak ja osobné spatiuji v autonomni
normotvorbé spise snahu a zajisténi vhodné&j$i pravni Gpravy na mistni / regionalni
arovni. A to predev§im z toho divodu, ze zakonna Uprava neni schopna obsdhnout

veskeré mozné alternativy pravnich tprav, které jsou pro fadny chod obce nutné zajistit.

vvvvvv
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ruznorodost. Urcity prvek centralizace se jiz uplatiiuje pii dozoru nad pravnimi piedpisy
vydavanymi Vv samostatné pusobnosti, ktery je plné svéfen Ministerstvu vnitra.
Nevylucuji vSak predchozi tvrzeni, Ze samosprava je dilezitym prvkem pro
demokraticky stat.

Jak jiz bylo napsano, uz na ustavni irovni ma své pocatky zasadni problém, ktery
vzniké pii interpretaci a aplikaci ¢lankd 104 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 79 odst. 3 Ustavy
CR. Vétsina autort se shoduje, Ze v piipadé obecné zavaznych vyhlasek tato pravomoc
zastupitelstev podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy nalezi do tzv. ptivodni, origindlni pravné
normotvorné pravomoci, zatimco v piipad¢ natizeni vydavanych podle ¢l. 79 odst. 3
Ustavy CR jde nejen o podzékonnou, ale navic i o odvozenou tvorbu prava.'? Ja
osobn¢ si myslim, Ze tento zavér je spravny. V piipadé¢ nafizeni vydavanych
V pienesené piisobnosti, zde nevznikaji zadné pochybnosti, av§ak u obecné zavaznych
vyhlasek by se dalo uvazovat o rozd€leni na obecné zdvazné vyhlasky, kde je zdkonné
zmocnéni a na obecné¢ zavazné vyhlasky, které reguluji vztahy dosud zakonem
neupravené, zde bych oznacila vyhlasky se zmocnénim za pravni piedpisy sekunddrni
povahy a vyhlaSky ve v€cech neregulovanych za originalni pravni predpisy.

Pti vzniku obecné zdvazné vyhlasky se zde objevuje mensi nedostatek, a to ten, Ze
zakon o obcich ani zdkon o krajich neobsahuji prakticky zadna konkrétni pravidla
ptipravy pravnich pfedpistu, které obce a kraje vydavaji, z tohoto divodu je nutno
zakladni principy a standardy dovozovat z Legislativnich pravidel vlady a dale pak
Z judikatury. Dilezitou roli zde hraje pfedevS§im Ministerstvo vnitra, které¢ poskytuje
metodickou pomoc obcim a krajim pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Na
strankach ministerstva nalezneme materialy, které poskytuji jak pomoc pfi legislativnim
procesu, tak piimo jednotlivé vzory vyhlasek. Ministerstvo také hraje stézejni roli
v dozoru nad samostatnou pusobnosti. Piijaté vyhlasky maji byt neprodlené posilany
ministerstvu, které zde plni kontrolni funkci. Ministerstvo nasledné vyzyva k napravé a
pokud naprava neni zjednana tak podava navrh Ustavnimu soudu na zrugeni vyhlasky.
Tento dozor, je dle mého nazoru efektivnéjsi, nez predchozi kontrola uskuteciovana
krajskymi trady, a to pfedevsim z toho diivodu, Ze sjednocuje ptistup k tvorbé vyhlasek
vcelé Ceské republice, nehledé toho, 7e na strankach poskytuje piimo navrhy

jednotlivych vyhlasek, v tomto sméru spatiuji tento projev centralismu jako uzitecny.

12 K adecka, S., Pravni predpisy mistni samospravy v &eskych zakonech o obecnim zfizeni a jejich
novelizacich, ASPI — Pivodni nebo upravované texty pro ASPI, ¢astky 33/2013 Sb. a 14/2013 Sb. m.s.,
Praha, 2004
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Pravomoc ruSeni obecné zavaznych vyhlasek je svéfena Ustavnimu soudu
rozhoduje o tom, zda obecné zavazna vyhlaska obce je ¢i neni v souladu se zakonem,
pokud zde Ustavni soud shleda rozpor, zrusi obecné zavaznou vyhlasku ve svém nalezu.
Tyto nalezy poté slouzi jako urcité voditko pro pravni Upravu do budoucna, i kdyz se
v Ceské republice neuplatituji soudni precedenty, uréity prvek tohoto precedentniho

prava zde spatiuji.
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RESUME

This master thesis deals with the problematics of generally binding regulations of

local governments. The work focuses mainly on recent changes in legislations. The
introduction is devoted to the autonomous norm creation, which is here defined as the
power of local governments to legislate in an autonomous manner. The expression of
autonomous norm creation is the instatement of generally binding regulations, which
are therefore the realization of the constitutionally guaranteed right to self government.

Generally binding legal regulations are a powerful legislative tool designed to
allow the municipality or county to address local or regional issues. According to case
law, it is typical for generally binding regulations to impose obligations to third parties.

Within the framework of dualism of the public administraion of the Czech
Republic its activity is divided into independent and delegated. For this reason | will
compare generally binding decrees and regulations of local governments. The most
important difference here is therefore the aspect of substantive scope. Binding
regulations are issued as independent and regulations as delegated activity. When
issuing regulations, the municipality or county must follow not only laws, but also sub-
statutory legislation, if issued within the laws and their implementation.

In the next part of the thesis I will discuss the legislative process. The generally
binding regulation is a secondary legislation, which means that it must be released
under the Act and within its boundaries. However, the Municipalities Act or the Act on
Regions contains virtually no specific rules for drafting legislations that municipalities
and counties issue and it is therefore needed to derive basic principles and standards
from the Legislative rules of the Government and then from the case law. The ministry
of internal affairs plays a crucial role in this process, since it provides methodological
assistance to municipals and counties for issuing generally binding decrees. On the
website of the ministry of internal affairs one can find materials that provide assistance
to both the legislative process and direct individual patterns of decrees. The Ministry
also plays a pivotal role in the supervision of independent competencies. Adopted
decrees are immediately sent to the Ministry, which thereby fullfills a supervisory role.

If needed, the Ministry subsequently calls for correction and if this appeal is not
met, it proposes to the Constitutional Court, which decides whether the generally
binding ordinance of the municipality is or is not in accordance with law, to annul that

decree. The Constitutional Court therefore always becomes active after a proposal of the
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government; in the law on the Constitutional Court is an exhaustive list of potential
proposers. A Generally binding regulation may be canceled by the Constitutional Court

or by the body that issued it.
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PRILOHY:

Vyhlaska 2/2008 o zakazu konzumace alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi

2/2008
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
MESTA BEROUN

O zakazu konzumace alkoholickych napoji na vefejném prostranstvi

Zastupitelstvo mésta Beroun se v souladu s ustanovenim § 10 pism. a), § 35 a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, usneslo dne 8. zafi 2008 vydat tuto obecné
zavaznou vyhlasku:

Cast I.
Zakladni ustanoveni

Cl1

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny pofadek ve mést& nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpeénosti,
zdravi a majetku je konzumace alkoholickych napoji1) na vefejnych prostranstvich2) mimo zahradky a predzahradky
hostinskych zafizeni.

Cilem této obecné zavazné vyhlasky je v rdmci zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku na uzemi
mésta Berouna vymezit nékteré plochy vefejného prostranstvi, na kterych se zakazuje konzumovat alkoholické napoje,
a tim vytvofit opatfeni sméfujici k ochrané vefejného pofadku, dobrych mravd a k ochrané pred Skodami plsobenymi
alkoholem.

Cast Il
Zakaz konzumace alkoholickych napojil na verejném prostranstvi

Cl.2
Na Uzemi mésta Berouna se zakazuje konzumace alkoholickych napoji na téchto vymezenych plochach
vefejného prostranstvi:

a) v Méstské pamatkové zéné - ohrani¢ena ulici Politickych véznl od mostu pres Berounku po kfizovatku s ulici
Plzeriskou, nam. M. Postové, TyrSovou ulici od nam. M. Postové po kfizovatku s ulici Karly Machové, ulici Karly
Machové, Na Parkané a Na Ostrové a pravym bfehem Berounky od lavky pro pési po most pfes Berounku (vyznaceno
na obrazku v pfiloze, ktera je nedilnou souc¢asti této obecné zavazné vyhlasky)

b) v méstskych parcich - Zabransky park, Lesopark Méstska Hora a ve vzdalenosti do 250 m od rozhledny na Méstské
Hofe

c) ve vzdalenosti do 100 m od supermarketld BILLA (Havlickova ul. i Plzefiska 230 - byvald DELVITA), Kaufland
(Obchodni 250), Penny Market (Plzeriska 229) a od prodejny potravin v ul. Vladislava Vancury ¢ép. 1162

d) ve vzdalenosti do 100 m od Komunitniho centra (Bezruova 250)

e) ve vzdalenosti do 100 m od Domu s pe€ovatelskou sluzbou v ulici Tfida Miru €p. 1280
f) ve vzdalenosti do 100 m od Domu penzionu pro dichodce Beroun (Na Parkané 111)
g) ve vzdalenosti do 100 m od budovy nadrazi CD Beroun

h) ve vzdalenosti do 100 m od stanku obc&erstveni na autobusovém nadrazi

i) ve vzdalenosti do 50 m od pravého bifehu Berounky od lavky pro pési po tenisové kurty.

Cl.3
1. Zakaz podle ¢l. 2 této obecné zavazné vyhlasky se nevztahuje :

a) na prostory zahradek a pfedzahradek umisténych u restauraci, cukraren a kavaren provozovanych v souladu s
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platnymi pravnimi predpisy,
b) ve dnech 31. prosince a 1. ledna

c) na akce pofadané nebo spolupofadané méstem Berounem nebo probihajici s jeho souhlasem.

Cast Il
Uginnost
Cl4
Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti dne 1. fijna 2008.
MUDr. Jiri Besser v.r.
starosta
Ing. Tomas Havel v.r.
mistostarosta

Vyvéseno dne:

Sejmuto dne:

1) § 2 pism. g) zadkona ¢&. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pifed $kodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o0 zméné souvisejicich zakond, ve znéni zakona €. 225/2006 Sb.
2) § 34 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zdroj: Systém ASPI

Zména vyhlasky &. 11/2005, o stanoveni Skolskych obvodi ZS

1/2007
Obecné zavazna vyhlaska
Mésta Beroun,

kterou se méni Obecné zavazna vyhlaska Mésta Beroun €. 11/2005, o stanoveni $kolskych obvodi spadovych
zakladnich skol, jejichz zfizovatelem je Mésto Beroun

Zastupitelstvo mésta Beroun vydava dne 25. ¢ervna 2007 usnesenim €. 4/2007, bod V., odst. 1., na zakladé §

178 odst. 2, pism. b/ zdkona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani /$kolsky zékon/, v souladu s § 10 pism. d/ a § 84 odst. 2 pism. i/ zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich /obecni
zfizenil/, ve znéni pozdéjsich predpis(, tuto zménu obecné zavazné vyhlasky:

Cl1

Rusi se Clanek 3 - Zavéreéna ustanoveni.

Cl.2

Zavérecna ustanoveni
Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva ucinnosti patnactym dnem po jejim vyhlaseni.
V Berouné dne 26.6.2007
MUDr. Jiii Besser
starosta mésta

Ing. Tomas Havel
mistostarosta mésta

Obecné zavazna vyhlaska byla vyhlaena vyvéSenim na Gfedni desce M&U Beroun dne: .............
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Obecné zavazna vyhlaska byla z ufedni desky sejmuta dne: .................

Zdroj: Systém ASPI

ZruSeni vyhlasky €. 1/2010. o mistnim poplatku za provozovany VHP

1/2012
Obecné zavazna vyhlaska
MESTA BEROUN,

kterou se zrusuje obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2010 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj
nebo jiné technické herni zarizeni, ve znéni obecné zavazné vyhlasky €. 4/2010

Zastupitelstvo mésta Berouna se na svém zasedani dne 30. 1. 2012 usneslo vydat na zakladé ustanoveni §
84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, tuto obecné
zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Zru8uje se:

Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2010 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zafizeni

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2010, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2010 o mistnim poplatku za
provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zafizeni.

Cl.2
Pfechodné ustanoveni

PFi vypoCtu a spravé mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zafizeni za obdobi pfede dnem 1. ledna 2012 se postupuje podle zakona €. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich, ve
znéni ucinném prede dnem 1. ledna 2012, a podle obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2010 o mistnim poplatku za
provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni zafizeni, ve znéni u¢inném prede dnem 1. ledna 2012.

CL3
Uginnost
Tato vyhlaska nabyva uc¢innosti dnem vyhlaseni.

Ing. Sarka Endrlova v. r.
starostka
FrantiSek Ecer v. r.
mistostarosta

VyvéSeno na ufedni desce dne: 1.2.2012
Sejmuto z ufedni desky dne:

Zdroj: Systém ASPI
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Vvyhlaska Stfedoceského kraje &. 5/2006

5

OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
Sti‘edoceského kraje ¢. 5/2006
ze dne 18. prosince 2006,
o0 zavazné ¢asti uizemniho planu velkého uizemniho celku okresu Benesov

Zastupitelstvo Stredoceského (1) Vyhlaska plati pro celé tuzemi
kraje se usneslo dne 18. prosince 2006 okresu BeneSov. Seznam obci a
vydat podle § 29 odst. 3 z&kona ¢. katastralnich
50/1976 Sb., 0 tzemnim planovani a tizemi, pro néz UP VUC okresu Benesov
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni plati, je uveden v ptiloze ¢. 2.
pozd¢jsich piedpisu, a v souladu s (2) Vyhlaska plati do doby nabyti
ustanovenim § 35 odst. 2 pism. e) zakona uc¢innosti Zasad
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské uzemniho rozvoje Sttedoceského kraje.
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
tuto obecni zdvaznou vyhlasku Clanek 3
Stfedoceského kraje. Ptilohy vyhlasky
Nedilnou soucésti této vyhlasky
¢lanek 1 jsou piiloha ¢&. 1 ,,Zavazna ¢ast UP VUC
Ukel vyhlasky okresu Benesov* a priloha ¢. 2 ,,Seznam
(1) Touto obecné zavaznou obci a katastralnich uzemi feSeného
vyhlaskou kraje (déle jen ,,vyhlaska®) se uzemi®.
vyhlaSuje zadvazna ¢ast uzemniho planu
velkého izemniho celku okresu Benesov Clanek 4
(dale jen ,,UP VUC okresu Benesov*), UloZeni dokumentace
schvaleného Zastupitelstvem Dokumentace UP VUC okresu
Stiedoceského kraje dne 18. prosince Benesov je uloZzena na Krajském uradu
2006, usnesenim ¢&. 54 — 15/2006/ZK. (2) Stredoceského kraje, Zborovska 11, Praha
Zavaznou &ast UP VUC okresu Benesov 5, na Odboru regionalniho rozvoje.
obsahuje pfiloha €. 1 této vyhlasky.
Clanek 5
Clanek 2 Ut¢innost vyhlasky
Rozsah a doba platnosti Tato vyhlaska nabyva u¢innosti

dnem 29. 12. 2006
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PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI OBECNE ZAVAZNYCH
VYHLASEK UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1. OBCE

Cislo | Zakonné zmocnéni Obsah Forma

zak. & 133/1985 Sb., o pozarni pozarni fad obce obecné zavazna
1. ochrané, ve znéni pozdé&jsich vyhlaska

piedpist - § 29 odst. 1 pism. 0)

zak. €. 133/1985 Sh., o pozarni podminky k zabezpeceni PO | obecné zavazna
2. ochrané, ve znéni pozdé&jsich pfi akcich, kterych se vyhlaska

piedpisu - § 29 odst. 1 pism. 0) zGlasthiuje vEtsi podet osob

z&k. €. 202/1990 Sb., o loteriich a | omezeni nebo z&kaz obecné zavazna
3. jinych podobnych hrach, ve znéni | provozovani vyhernich vyhlaska

pozdg&jsich predpist - 8§ 50 odst. 4 | hracich piistroji

zak. €. 202/1990 Sb., o loteriicha | zakaz povolovani obecné zavazna
4. jinych podobnych hrach, ve znéni | provozovani vyhernich vyhlaska

pozdé&jsich predpist - 8 17 odst. hracich pfistroja

11

zak. €. 565/1990 Sb., o mistnich mistni poplatky obecné zavazna
5. poplatcich, ve znéni pozdéjsich vyhlaska

predpisti - § 14 odst. 2

zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni ziizeni a zruSeni obecni obecné zavazna
6. policii, ve znéni pozdé&jsich policie vyhlagka

predpisti - 8 1 odst. 1

zak. €. 102/1992 Sb., kterym se podrobnéjsi kritéria pro obecné zavazna
7. upravuji nékteré otazky uréeni poradi zadosti o vyhlaska

souvisejici s vydanim zakona ¢. bytovou nahradu

509/1991 Sb., kterym se méni,

dopliuje a upravuje obcansky

zakonik, ve znéni pozdéjsich

piedpisti - § 3 odst. 2

zak. ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu stanoveni trvalého obecné zavazna
8. zvitat proti tyrani, ve znéni ozna¢ovani psu a evidence vyhlaska

pozdgjsich ptedpisti - 8 13b odst. | jejich chovateld

2

zak. €. 246/1992 Sb., na ochranu | stanoveni pravidel pro pohyb | obecné zdvazna
9. zvifat proti tyrani, ve znéni psu na vetejném prostranstvi | vyhlaska

pozdé&jsich predpist - § 24 a vymezeni prostor pro volné

odst. 2 pobihani psi

zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z osvobozeni orné pudy, obecné zadvazna
10. nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich | chmelnic, vinic, ovocnych vyhlagka

pfedpist - § 4 odst. 1 pism. v) sadu a trvalych travnich

porostl od dané z
nemovitosti

zak. €. 338/1992 Sb., o dani z koeficienty dané ze obecné zavazna
11. nemovitosti, ve znéni pozd&jsich | stavebnich vyhlagka

pfedpisti - § 6 odst. 4 pism. b) a8 | pozemki a dang ze staveb

11 odst. 3 pism. a) a b)

zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z mistni koeficient dané z obecn€ zavazna
12. nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich nemovitosti vyhlagka

predpisii - § 12

zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z osvobozeni nemovitosti obecné zdvazna
13. nemovitosti, ve znéni pozdéjsich dotéenych zivelni pohromou | vyhlaska

piedpist - § 17a odst. 1 od dané z nemovitosti

zak. ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni zkousky Tidi¢i taxisluzby obecné zédvazna
14, dopravé, ve znéni pozd¢jsich (statutarni mésta a mésta nad | vyhlaska

predpist - 8 41 odst. 3 a § 21a

20 000 obyvatel)
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odst. 1

zak. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni

provozni fad stanoviste

obecné zavazna

15. dopravé, ve znéni pozdéjsich vozidel taxisluzby vyhlaska
piedpisti - § 41 odst. 3a § 21a
odst. 2
zak. &. 151/1997 Sb., o ocefiovani | stanoveni cen stavebnich obecné zdvazna
16. majetku a o zméné nékterych pozemku v pozemkovych vyhlaska
zékoni (zdkon o ocetiovani mapéach
majetku), ve znéni pozdéjsich
predpist - § 33 odst. 2
zék. ¢. 128/2000 Sb., o obcich zabezpecéeni mistnich obecné zavazna
17. (obecni zfizeni), ve znéni zalezitosti vefejného poradku | vyhlaska
pozdg&jsich piedpist - § 10 pism.
a)
zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich podminky pro pofadani, obecné zavazna
18. (obecni zfizeni), ve znéni prabéh a ukonceni vetejnosti | vyhlaska
pozdgjsich ptedpisti - 8§ 10 pism. pristupnych sportovnich a
b) kulturnich podnikt
zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich udrzovani Cistoty ulic a obecné zavazna
19. (obecni zfizeni), ve znéni jinych vefejnych prostranstvi, | vyhlaska
pozdgjsich ptedpisti - § 10 pism. ochrana zivotniho prostiedi a
C) zelené, uzivani zafizeni obce
slouzicich potfebam
verejnosti
zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich statut izemné ¢lenéného obecné zdvazna
20. (obecni zfizeni), ve znéni statutarniho mésta vyhlaska
pozdé&jsich predpisii - § 130
zéak. €. 258/2000 Sb., o ochrang ochranna dezinsekce a obecné zdvazna
21. vefejného zdravi a o zméné deratizace vyhlagka
nekterych zakont, ve znéni
pozdé&jsich predpisi - § 96
zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech | systém shromazd’ovani, obecné zavazna
22. a o zmén¢ nekterych dalsich sbéru, prepravy, tiidéni, vyhlaska
zakont, ve znéni pozdéjsich vyuzivani a odstranovani
predpisti - 8 17 odst. 2 a 4 komunalnich odpadi véetné
systému nakladani se
stavebnim odpadem
zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech | poplatek za komunalni odpad | obecné zavazna
23. a o zméné nekterych dalsich vyhlaska
zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisti - § 17a odst. 1
zak. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, | systém komunitniho obecné zavazna
24, ve znéni pozd&jsich piedpisu - § kompostovani a zptisob vyhlaska
10a vyuziti zeleného kompostu k
0drzbé a obnové vetejné
zelen€ na tizemi obce
zék. ¢. 274/2001 Sb., o nahradni zasobovani vodou a | obecné zadvazna
25. vodovodech a kanalizacich pro nahradni odvadéni odpadnich | vyhlaska
vefejnou potiebu a 0 zméné vod
nekterych zakont (zékon o
vodovodech a kanalizacich), ve
znéni pozdéjsich predpist -
§ 26 pism. b) a § 9 odst. 11
zak. ¢. 274/2001 Sb., o uhrada vodného a sto¢ného obecné zavazna
26. vodovodech a kanalizacich pro ve dvouslozkové formé vyhlagka

vefejnou potiebu a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o
vodovodech a kanalizacich), ve
znéni pozdéjsich predpist -
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§ 26 pism. b) a § 20 odst. 4

zak. €. 256/2001 Sb., o

zpusob a podminky pfevozu a

obecné€ zavazna

27. pohiebnictvi a 0 zméné nekterych | prechodného ulozeni vyhlaska
zakont, ve znéni pozdéjsich zemielych
piedpisii - § 4 odst. 4
zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané podminky pro spalovani nebo | obecné zavazna
28. ovzdusi a o zméné nékterych zékaz spalovani rostlinnych vyhlagka
dalsich zakoni (zakon o ochrané materiall
ovzdusi) - § 3 odst. 5 a § 50 odst.
3 pism. a)
zék. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané zakaz nékterych druhti paliv obecné zavazna
29. ovzdusi a o zméné nékterych pro malé spalovaci zdroje vyhlaska
dalsich zakont - § 50 odst. 3 znecistovani
pism. b)
zak. ¢. 86/2002 Sb., o ochrané regulace promitani obecné zavazna
30. ovzdusi a o zméné nekterych svételnych reklam a efektti na | vyhlaska
dalsich zakont (zakon o ochrané oblohu
ovzdusi) - § 50 odst. 3 pism. c)
Zak. ¢. 561/2004 Sb., o stanoveni Skolskych obvodii | obecné zavazna
31. ptredskolnim, zédkladnim, vyhlaska
sttednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpisu - §
178 odst. 2 pism. b) a c)
zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich | omezeni nebo zékaz v obecné zavazna
32. k ochrané pted $kodami ur¢itych dnech nebo vyhlagka
pusobenymi tabakovymi vyrobky, | hodinach nebo na uréitych
alkoholem a jinymi navykovymi mistech prodeje, podavani a
latkami, ve znéni pozdéjsich konzumace alkoholickych
pfedpist - § 13 napojl
zak. €. 379/2005 Sb., o opatienich | docasny nebo trvaly zdkaz obecné zavazna
33. k ochrané pred skodami koufeni na vefejné vyhlaska
pusobenymi tabakovymi vyrobky, | pfistupnych détskych
alkoholem a jinymi navykovymi htistich, vefejné ptistupnych
latkami, ve znéni pozdgjsich sportovistich, nebo ve
predpisti - 8 9a — (z&konné vnitinich prostorach budov
zmocnéni je ucinné od 1. 7. 2010) | urenych pro poradani
sportovnich, kulturnich a
spolecenskych akci, anebo na
sportovnich, kulturnich a
spolecenskych akcich, pokud
jsou tato mista nebo akce
urceny nebo vyhrazeny
osobam mlads$im 18 let.”.
1. KRAJE
Cislo | Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. zak. €. 185/2001 Sb., o zavazna ¢&ast planu obecné zavazna
odpadech, ve znéni pozdéjSich odpadového vyhlaska
predpisu - § 78 odst. 1 pism. ¢) hospodarstvi kraje

Zdroj: Piehled zadkonnych zmocnéni pro vydavani pravnich predpisii izemnich samospravnych celkil,
http://www.mvcr.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-683648.aspx
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