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Uvod

Predmétem moji diplomové prac¥stup Chorvatska do Evropské unie —
pravni analyza pfistupového procesye pokus o zmapovani procestisupovani
nového statu do Evropské unie. Réesi Evropské unie je stale aktualni otazkou.
Prijetim dalSiho statu dochazi k mnohaém@m, & uz jde o novy fedni jazyk nebo
rozSieni hranic ,Evropy*“. V pipact Chorvatska jde vyznamné ro@sii snérem na
Balkan, ktery je mnohymi povaZzovan za synonymumuéyiosti a problémovosti.
Evropska unie bude muset raesit povaléna traumata obyvatel Chorvatsk# (&
jde o znéena Uzemi, odminovani — zde vetiést Chorval otekéva finagini pomoc
EU, nebo stdle patrné nacionalistické otazky). €hisko se naproti tomu bude
muset sniit s rekolika Ustupky. Bude jistzajimavé sledovat, jak se tak hrdy narod
vyrovna s jistou mirou ztraty suverenity a také zdtp do Evropské unigigniveé
ovlivni vztahy se sousednim Srbskem, které je jadnkandidatskych stétMozna
Evropska unie finese novy srr vieSeni nyni aktualni otdzky hraniho nesta
Vukovar v Chorvatsku. | po vice nez dvaceti letedholtanské valky zde stalé sili
autonomistické snahy mistni srbské menSiny. A pouosko chce vstoupit do
Evropské unie, bude muset byt tento spor s Chd@ats novym¢lenskym statem,
aspesre vyreSen.

Pristoupeni na fikladu Chorvatska jsem si vybrala &plika divodu.
Prvnim divodem byla aktualnost problému.¢kieré z problematickych kapitol
piistupovych jednani byly stale jéSpredmétem rekolika mezistatnich setkani
v dokz, kdy jsem tuto praci psala. A je velmi zajimavédsivat, jak se dana zém
s nekterymi procesy ohlednvstupu do Evropské unie vyrovnava. DalSifivatem
je urité opomijeni této balkanské ze&ntThorvaté velmid&zce nesli, Ze Slovinci,
jejich i v rekterych ohledech rivalové, vstoupili do ,Evropy‘s&oro 10 let #ive nez
oni. DalSi ranou protbyl hladky vstup Rumunska a Bulharska. Chorvatéisk
poSkozeni, zapomenuti, ne&hit Proti nim jis¢ hovai velkd mira korupce,
netransparentnosti ve i&gné spray, urité miry svéraznosti ip feSeni
administrativy. Pro &4 jako pro nezavislého pozorovatele (nebyla jseongmi proti
vstupu), bylo vyzvou zmapovat tento procéigmisobovani se pravidin a posoudit,
zda maji Sanci se stat plnohodnotnglanem Evropské unie. Poslednimivddem
byl mij vztah k Chorvatsku. Tato zeémje pro n& druhym domovem. iP svych
castych nav&vach Chorvatska a diky rozhowon s mistnimi obyvateli a mymi
prateli, ne toto téma velmi zaujalo. GHa jsem se podivat na vstup Chorvatska do
Evropské unie nikoliv z pohledu o#sjnych lidi a klasického stylu ,,co naéfenstvi
piinese”, ale spiSe shrnout proces z pravniho hladRé&psat jednani mezi budoucim
clenskym statem a Evropskou uniifitgizit, co vS8e musi nay vstupujici zerd
zmenit ve svém pravninadu.

Prvni kapitola mé préce igdstavuje Chorvatsko. Pro pochopeni celé

problematiky popisuji pohnuté&jiny, které formovaly dnesni chorvatské piesi a
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spolenost. Cast kapitoly ¥nuji popisu Ustavniho a soudniho systému. V druhé
kapitole se ¥nuji druhé stra# pristupovych jednani a to Evropské unii. Tato kapitol
obsahuje Kod#ska kritéria, kterd stat musi splnit, pokud chiistpupit k EU. Dale
zde zmhuji Evropskou komisi a Evropskou radu a jejich ulohrozstovani Unie.
Prostor davam také chorvatskym or@@nodpowdnych za vyjednavani s Evropskou
unii. DalSi, feti kapitola, popisuje ffstupové rozhovory a jejich historii. Na tuto
kapitolu navazujeitvrta kapitola, kde jiz zniuji konkrétni kapitoly pistupovych
jednani. V kazdé podkapitole uvadim, co Unie Chisika vytykala, jaké zgmy

v prislusnych pravnich norméch byly provedeny. Uvedé¢sgu také vyjimky,
piipadré prechodna obdobi, pokud byly vyjednany. Posledni tkapivénuji
problematickych kauzam, které w¥kterych obdobich sy dokonce za néasledek
zastaveni Pstupovych rozhovdar Jsou to vztahy se sousednim Slovinskem a
spoluprace s Mezinarodnim soudnim tribunalem prealoyy Jugoslavii, kteryesi
souzeni valénych zl@inci z olfanské valky v Chorvatsku v letech 1991 az 1995.

Pokud jde o prameny, v drtivéétgineé jsem byla nucenaterpat ze
zahraninich, gevazrié chorvatskych zdrdéj Pro pochopeni celé problematiky a také
zarazeni do kontextu jsemigietla rekteré ceské publikace a také chorvatské
publikace pednich odbornik na evropské pravo a chorvatské Ustavni pravdi kte
jsou i profesory na Pravnické fakuly Zahrebu. Dale jsem pouZivala zejména
chorvatské zakony, dokumenty chorvatské vlady awpo gistupovych jednanich,
obsahy jednotlivych vyjednavacich kapitol a takékudoenty Evropské unie.
V piipact aktualnich otazek jsegerpala také z archivu chorvatského tisku. Velkym
piinosem mi byly tak&asté debaty s Chorvaty, zejméra gbjasiovani rekterych
chorvatskych realii. Moje prace obsahuje i chokétsazvy. V gkterych gipadech
vyswtleni a rgkdy jsem pouZila firovnani k podobnému institutu vyskytujicimu se
v ¢eském pravninsadu pro snazsi pochopeni problematiky.ilghach se&tend mé
prace niZze seznamit s personalnim obsazenim chorvatskey vidorgaii
odpowdnych za vyjednavani s Evropskou unii, ale také mdiezne mapy, pro
vyswtleni nrekterych Uzemnich pojin nebo anketu s chorvatskymi daimy
k referendu o vstupu do Evropské unie. Tuto anigem pouZzila spiSe jako
zajimavost a nasténi celkového klima v chorvatské spé&testi ohleds pristoupeni
K Unii.

Snahou mé prace byl pohled ndispupovy proces, ktery je znamy i
obyvatetm Ceské republiky, v odlisném kulturnim priesii a popsani zén
v pravnimiadu kandidatskych zemi.



1. Predstaveni Chorvatska
Historicky vyvoj z&nu mapovat od rozpadu Jugoslavie a faktické nelodtis
Chorvatska. Vzhledem kvéleé a povalené situaci, ktera je pro
nezainteresovaného jedince velndZko pochopitelna, se vyhnu popisu tojS
piihlédnutim k mému tématu se z&im zejména na uUstavni pohled na novodobé
dgjiny tohoto jizanského statu.

1.1. Obecny historicky vyvoj

Na zaklad ustavy z roku 1974 byla Jugoslavska konfederateav@horvatsko
chttlo dosavadni systém j&Svice uvolnit a 12. Zz&4 1990 spolu se Slovinskem
piredloZilo Navrh dohody o jugoslavské konfederacivaz jugoslavskych republik
(Nacrt ugovora o jugoslavenskoj konfederaciji — Savpigoslavenskih republika
Tento navrh byl vimém rozporu siedstavou Srbska @erné Hory, ktery ctit
dosavadni rozlozeni sil j€Stice upewiovat. Navrh nebyl fijat.

Ve dnech 21. — 22. prosince 1990 schvélilo Chokeatstavu. V preambuli byla
republika prohlaSena za stat chorvatského narodkorddarnou moc & Sabor
skladajici se ze dvou komor - poslanecké&swvny astupnéki dom) a skmovny
Zup @upanijski dom Slo o prvni Ustavu, kterd ném zadné propojeni s Ustavou
Jugoslavie. Doslo k okamzitému protestu krajinskych Srivyswtleni pojmu viz
piilohac. 1), kt&i odmitali uznat satasny stav. V lednu 1991 byldijato usneseni,
které nedovolovalo jednotlivym republikdm odtrzgmokud jim to nebude povoleno
zbyvajicimi staty (jak stanovil v Ustae roku 1974 ,pravo na odtrzeni* Jugoslavsky
astavni soud). V unoru 1991 byl v Chorvatskijap Ustavni dodatek, ktery uznaval
platnost federalnich zakénpouze v pipac, Ze nebyly v rozporu s chorvatskymi
z&kony a také pokud je Chorvatsko za platné powadoZarové byla zakotvena
delegovana {sobnost — federalni organy mohly své pravomoci wgkat pouze
prostednictvim chorvatskych organ

V kvétnu se v Chorvatsku konalo referendum, ve kterémndioyvou tSinou
(88,2%) vyjaden souhlas obyvatel se samostatrfosta podpory Nmecka a
Rakouska vyhlasilo Chorvatsko, spolu se Slovinsk2igervna 1991 nezavislost.
Usneseni Saboru o svrchovanosti a samostatnostiv@itbké republiky @Qdluka
hrvatskoga sabora o suverenosti i samostatnostiuBléqe Hrvatskg vypadalo
nasledovs:

Y RYCHLIK, Jan a Milan PERENCEVIC. Dé&jiny Chorvatska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007;
str. 370 - 371

> RYCHLIK, Jan a Milan PERENCEVIC. Déjiny Chorvatska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007;
str. 373 -375



= Sabor se odvolava nadwové referendum

» Chorvatsko se prohlasuje svrchovanym a samostastétem

= kroky k oddleni od Jugoslavie a mezinarodnimu uznani

» uznava se platnost dosavadnich mezinarodnich smhavChorvatsko

* npa uzemi Chorvatska plati pouze ty zakony, kteté&v&d chorvatsky
Sabor; vSechny pravomoci, které jiz bykjved preneseny

* jsou stanoveny hranice

» zaji¥uji se narodnostni a Ustavni prav&aii Chorvatska

= usneseni vstupuje v platnost ihned po schvleni

Takika zahy po vyhlaSeni nezavislostéaly ozbrojené konflikty mezi srbskym a
chorvatskym obyvatelstvem. Za oficialnicagek oldanské valky v Chorvatsku byvéa
oznaovan 21.¢ervenec 1991, kdy byl bombardovan Vukovar. Bojeypfdrmalre
na zaklad dohody v Sarajevu, zastaveny vlednu 1992. Chskeatfakticky
neovladalo celé své Uzemi, alespprozatim muselo respektovat oblast Srbské
krajiny. Po schvaleni novych volebnich zakose konaly volby do poslanecké
snémovny a volby prezidenta, které vyhral s drtivokey@ahou Franjo Tdaman.
Chorvatsko fistoupilo k obno¥ své Uzemni integrity akci BlesBl{esal, pii které
byla osvobozena z4padni Slavonie. A nisledkci Boue (Oluja) v roce 1995.
Valku ukortila Erdutska dohoda. Nasletinbyla 23. srpna 1996 véRhrad
podepsana dohoda o normalizaci vztahu s Jugosk@tibrvatsko se iies svoji
nezavislost potykalo s ekonomickymi problémy a tmkymi skandaly. V druhé
polovirg devadesatych let se konalgknlik demonstraci proti viadnouci steaHDZ
(Chorvatské demokratické spdémstvi -Hrvatska demokratska zajedn)ca

Prezident Franjo Tdman zertel 10. prosince 1999 ve¢ku 78 let. O necely
meésic pozdji se konaly parlamentni volby, které vyhrdla koaliSDP — HSLS
(Strana demokratickych zZm — Chorvatska sociaifliberalni strana, Stranka
demokratskou promjena — Hrvatska socijalno-libegalstrankd. Vladu sestavil
Ilvica Raan (SDP). O 21 dni po#jl se konaly prezidentské volby, které vyhral Stipe
Mesic (45%). V obdobi po roce 2000 bylo hlavnim tématem koalEni viadu
vydavani, respektive nevydavani chorvatskych gémemavojaki Mezinarodnimu
soudnimu tribunalu v Haagu. Tomuto problému se buthovat v Sesté kapitole
moji diplomové préacé.Chorvatsko zalo intenzivié upewviovat svoje hranice (v
doke vzniku byla jasna hranice pouze sd&éaskem) a pracovat rigenstvi v NATO
a Evropské unii. Vfipact NATO byla 10. k¢tna 2000 oficiala podana Zadost o
prijeti do programu Partnerstvi pro mir, ktery je @bovan za f@dstupé oficialniho
¢lenstvi. Zend byla pijata do programu jiz 25. K¥na 2000 ve Florencii. Dne 1.

*Sabor (online) dostupné z: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=15680

* RYCHLIK, Jan a Milan PERENCEVIC. D&jiny Chorvatska. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007;
str. 398 - 399
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dubna 2009 se Chorvatsko stalo 2Bnem NATO spolu s Albanii. Slo zatim o
posledni rozgéni aliance.

1.2. Ustavni systém

Dle prvniho¢lanku chorvatské uUstavy je Chorvatsko republikoujelffim cele
stoji prezident(predsjednik, ktery je volen na zaklg@dvSeobecného a rovného
volebniho prava, ifmou volbou v tajném hlasovani na dobti pet.> V sousasné
doke tento post zastava od roku 2010 Ivo Josipdwww.predsjednik.hr). Nikdo
nemiZze do funkce prezidenta zvolen vice nez dvakrateaigent nesmi vykonavat
Zadnou jinou funkci nebo zaistnani.

Prezident m& nésledujici prava a povinnosti:
- vyhlaSuje volby do Saboru
- v souladu s ustavou vyhlaSuje referendum
- na zéklad rozctleni kiesel v Saboru, pé&wuje urkitou osobu sestavenim
vliady
- uckluje milosti, vyznamenani a jina ocam
- jako velitel ozbrojenych sil jmenuje a odvolavaemgké pedstavitele
na zaklad rozhodnuti Saboru vyhlaSuje valku nebo dojednaiva m
dal$i prava a povinnoSti

Spolu s vladou vytwd zahranini politiku, rozhoduje o ##zeni diplomatickych
misi a konzularnichiadi Chorvatska v zahratii stejré jako jmenuje a odvolava
jejich vedoucf’

Vykonnou moc v Chorvatsku vykonava vladdadu tvai predseda (nyni
Zoran Milanovt), jeden nebo vice misttgrlsed (v sowasné dob jsou ctyii,
n¢ktefi z nich jsou zarowe ministry) a ministi jednotlivych ministerstev (v
souwasnosti ma Chorvatsko 20 ministerstev, viflgha ¢islo 2. VIAdu sestavuje
osoba postena prezidentemmandato). Tato osoba, n&jstji jde o premiéra, ma
povinnost nejpoz¥i do 30 dri od sestaveni spolu s programem vladedptavit
Saboru a pozadat o hlasovanitwée. To je povazovano za &§mé, pokud &Sina
zastupiteh v Saboru hlasuje pro. Mipadt, Ze se do 30 dnsestaveni vlady
neuskuténi, miZe prezident litu prodlouzit o dalSich 30 dnPokud ani v této dab
nebude vlada sestavena, prezidengfimestavenim viady jinou osobou.

Vladda ma dle Ustavy nasledujici tkoly:

> ¢I. 94 Ustava RH (Republika Hrvatska — Chorvatska republika)
® ¢l. 97, respektive 99 Ustava RH

7 €. 98 Ustava RH
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- predklada zakony a dalSi pravni akty Saboru

- predklada statnifiedkEzny rozp@et a konény rozpa@et
- provadi zakony a dalSi rozhodnuti Saboru

- vede vijSi a vnitni politiku

- fidi a dohliZzi n&innost statni spravy

- je odpowdna za hospodsky rozvoj zen

- fidi provoz a rozvoj v@jnych sluzeb

- vykonava dalsi Gkoly s¥ené Ustavou a zakohy

Zakonodarnou moc zastupuje SabBodle Ustavy e mit nejméé 100 a
nejvyse 160 zastupgkteri jsou voleni na zakladvSeobecného, rovného a tajného
volebniho prava. V s@asné dob je v Saboru 151 zastujpcZastupci tastupnic
maji mandat natyii roky. Posledni volby prainly v roce 2011. Tento mandatiae
byt prodlouzen v fipads valky, nebo na zakladl. 17 a¢l. 100 Ustavy (v fipac
valeiného stavu, bezprdstniho ohroZeni nezavislosti a integrity zem doke
velkych girodnich katastrof, vijjppad® ohroZzeni svobody a prava). Zastupci v Saboru
maji imunitu a poZivaji zvlastnich prav ze zako&abor niZze byt rozpugn
Vv pripact, Ze rozpu$ini odhlasuje &Sina zastup, pripadreé prezidentem republiky
(na zéklad ¢l. 103 Ustavy — na zadost vlady, pokud nebylo uskwho hlasovani o
vysloveni nedvéry nebo nebyl do 120 drode dne navrhuifat statni rozpeet).

Réadné zasedani Saboru probiha dvakréigra je véejné. Poprvé v obdobi mezi
15. lednem a 1X%ervencem, podruhé mezi 15ii a 15. prosincem. Mintadre
muze zasedat na zadost prezidenta, Vlady ne#tSiny zastupt. Mimoradneé
zasedani iive svolat také iedseda Saboru. Tim je v sasnosti Josip Leko
(Socialrtdemokraticka strana Chorvatskajkiteré z ukoh Saboru jsou nasleduijici:

- rozhoduje o fijeti a zneéng Ustavy

- prijimé& zakony a statni rozpet

- rozhoduje o valce a miru

- rozhoduje o zrén¢ hranic

- vyhlauje volby, jmenovani a odvolani, to vie viadu s Ustavou a zakony

- dohliZi na VIadu Chorvatské republiky a dal$i relsiveejné moci

Sabor rozhoduje&sSinou hlag, pokud je pitomna ¥tSina zastupc V pripadc
hlasovani o Ustavnim zakonwr@anski zako)) jimz dochazi ke zém¢ prav
narodnich mensin, je peba 2/3 vSech zastupcPokud se hlasuje o Ustavnim
zakonu, kterym se &ni lidska prava, volebni systém, fungovani statmiaan, je
potreba ¥tSina hlag vSech zastugic Pravo pedkladat zakony ma kazdy jednotlivy
zastupce, kluby zastupcjednotlivé organy Saboru i viada republiky.

8 1. 107 — 116 Ustava RH
° ¢1. 80 Ustava RH
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Jak jsem jiz uvedla vysSe, jednim z Gk@aboru je schvalovani zakonJakmile
jsou zakony odhlasovany, premiér republiky je pewirje do osmi din vyhlasit.
Pokud zjisti rozpor s Ustavou,iie podat zadost ofgzkum k Ustavnimu soudu.
Pred tim, nez zakon Zme platit, musi byt uwejnén v ,Narodne novine®, coz je
obdoba nasi shirky zakinzakon vstupuje v platnost osmy den odiejeni.'

1.3. Soudni systém
Soudni moc v Chorvatské republice zajjs soudy. Je samostatna a nezavisla.
Soudni systém t¥d obecni soudy, okresni soudy, obchodni soudgstppkove

soudy, vysoky obchodni soud, vysokyestupkovy soud, spravni soud a vrchni
soud™*

VRHOVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE
|
| _ | | _ |
ZUPANIJSKI VISOKI VISOKI UPRAVNI SUD
TRGOVACKI SUD PREKRSAJNI SUD

Subovl REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIKE HRVATSKE HEERLIKE HAW] SHE

| | _ |

OPCINSKI TRGOVACKI PREKRSAJNI

SUDOVI SUDOVI SUDOVI

B redovni sudovi [ specijalizizani sudovi

Zdroj: http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30

VySe uvedeny obrazek ukazujgepnou organizaci chorvatského soudnictvi. Nad
vdemi tmito soudy stoji Ustavni soud, kterému se bughovat pozdji. Pro lepsi
srozumitelnost fikladam obrazek je8tv ceskeé verzi.

19¢). 88,89 Ustava RH

1 ¢1. 13 Zakonu o soudech (Zakon o sudovima RH)
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VYSOKY _VYSOKY .
OBCHODNI S80UD PRESTUPKOVY SPRAVNI 50UD

[ bézné soudy [Jspecializované soudy

Od 31. prosince 2009 je do prvniho stéipsoudnictvi zgazeno 110
piestupkovych soud 67 obecnych a 13 obchodnich. Do druhého stdpdime
vysoky obchodni soud a okresrziupanijskj soudy, kterych je 21. Okresni soudy
mohou byt v Bkterych fpadech trestniho prava soudy prvniho stupn

Mandat soudce je na dobu n&tou. Jako soudce trie byt jmenovan atan
Chorvatska, s ukaenym pravnickym vz#élanim, ktery ma sloZené figlusné
zkousky a pdebnou praxi. Odvolan @ize byt pouze z nasledujicichwbdi pokud:

- o0tosam pozada

- se stane nezgobilym vykonavat svoginnost

- bude odsouzen z trestnétinu

- spacha zavazny disciplinarmiestupek a vinnym ho uzna Statni soudni rada

- dovrsil 70 let®

Soudce je volen Statni soudni rad@sZavno sudbeno vige), kterd je povinna
si vyzadat k fislusnému soudci, kterého se chysta jmenovat, @ik gislusného
odboru Saboru. Statni soudni rada ma celkem jeté€lent, kterfi jsou jmenovani
ztad souda, pravniki a profesat, ktei vyucuji na vysokych Skolach. Tytéleny
jmenuje SaborClenem rady se neliie stat pedseda jakéhokoliv soudGlenové
jsou voleni naityrleté obdobi a mohou byt zvoleni nejvySe dvakrédBeda Statni
soudni rady je volen na dva roky.

Vrchni soud (online) dostupné z: http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30
13 x -

Cl. 122 Ustava RH
14 x .

Cl. 123 Ustava RH
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Vrchni_soud (Vrhovni sud Chorvatské republiky tid 42 souddé, wetns
piedsedy. Ten je volen Saborem na navrh prezidepteligy (ten si musi jiz five
vyzadat stanovisko pléna vrchniho souduriglpSného odboru Saboru) a musi mit
nejmeér 15 let praxe v pravnim odiwi. Mandat pedsedy jetyii roky. Vrchni soud
je odpovdny za odvolani proti rozhodnutim okresnich owgidanych v prvnim
stupni, dale rozhoduje o odvolani proti rozhodniygsokého obchodniho soudu a
Spravniho souduRedi také fipadné konflikty v mistni¢i funkeni peislusnosti
obecnych souid Vrchni soud mé oddil pro trestni a praéabské pravd?

Nad v3emi soudy stoji Ustavni so@dstavni sujl Byl zaloZen v roce 1964,
tehdy jako Ustavni soud Socialistické republiky €Gfadsko {Ustavni sud
Socijalistike Republike Hrvatskeleho nazev byl z&nén na sodasny Ustavni soud
chorvatské republikylstavni sud Republike Hrvat9k@s. servence 1996° Soud
ma 13 soudt, které vybira Sabor. Jejich fuftk obdobi je osm let.iBdtasré muze
tento mandat skait, pokud soudce sam o jeho ukeni pozada, pokud bude
pravomock odsouzen za trestn§in nebo pokud ztrati Zgobilost byt soudcem
Ustavniho soudu. Pravomoci Ustavniho soudu jsoled@aci:

- zkouma soulad Ustavy, zakiba dalSich fedpisi

- rozhoduje o Ustavni stiznosti proti rozhodnuti rétit orgah, mistni a
Uzemni samospravy

- rozhoduje pipadné spory mezi zakonodarnou, vykonnou a soudni m

- rozhoduje o obzalabprezidenta

- kontroluje Ustavnost prograna aktivit politickych stran

- dohlizi na zakonny postughiem voleb a referendesi fipadné spory, které
béhem voleb vzniknou a které nespadaji do pravomioecoych souil

- dalsi ukoly’

“Vrchni soud (online) dostupné z: http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30

'® Ustavni soud (online) dostupné z:
http://www.usud.hr/default.aspx?Show=c_o_sudu&m1=15&m2=0&Lang=hr

7¢1. 125 — 131 Ustava RH
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2. Pr¥istoupeni k Evropské unii

O prijeti do Evropské unie fize dlec¢lanku 49 Smlouvy o Evropské unii
(Ugovor o Europskoj uniji pozadat kazdy stat, ktery uznava hodnoty uvedené
v &lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a zavazuje se ikliepodpde® ,Unie je
zaloZzena na hodnotach ucty k lidskésibjnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statusu a dodrzovani lidskych prasete prav gislusniki mensin. Tyto
hodnoty jsou spotmé vSem ¢lenskym std&tm ve spolénosti vyzn&ujici se
pluralismem, nefipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinostilidaritou a
rovnosti zen a mu**°

Pristoupeni pedchazi giprava na vstup, kterate trvat i gkolik let. Pokud
kandidatska zem sphiuje podminky ¢lenstvi, tzv. kodaska kritéria, o kterych
pojednava nasledujici kapitola, musi do svého phéavrsystému implementovat
piislusné pedpisy Evropské unie. Postup podani zadostisiyp k Evropské unii je
dle ¢lanku 46 Smlouvy o Evropské unii nasledujici: ,Statlava svou Zzadost Rad
kterd rozhoduje jednomysinpo konzultaci s Komisi a po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu, ktery se usné&&imou hlag vSech svycklena.”

Chorvatsko svoji cestu do Evropské uni€ata v kwtnu roku 1999, kdy
Evropska komise fedlozila navrh na zahdjeni procesu stabilizacetidryzeni
Chorvatska (spolu s dalSimi z&mi, kterymi byli Albanie, Bosna a Hercegovina,
Makedonie a Jugoslavie — dnesni Srbsko). O neo&lpozdiji, 15. anora 2000, byla
zaloZena poradni pracovni skupina Chorvatska réqaubl Evropska unie. Na konci
roku 2000 byli jmenovantlenové vyjednavaciho tymu a néaslédm Zatiebskem
summitu byly zahajeny rozhovory stojici k podepsani Dohody o stabilizaci a
pridruzeni Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanjuyato dohoda byla 14. kna
2001 v Bruselu podepsana a nastedrprosinci téhoz roku schvélena Saborem,
respektive Evropskym parlamentem.¢hBm nésledujicich let tuto dohodu
podepisovaly také jednotlivdenskeé staty. V platnost vstoupila Dohoda o staadi
a pidruzeni 1. unora 2005.

V cervnu 2004 ziskalo Chorvatsko status kandidatskes Zevropské unie.
Ve stejném roce Evropskd komise imjeila pedpistupovou strategii pro
Chorvatsko, Radou Evropské unie byiligjgio Evropské partnerstvi pro Chorvatsko
a v8e zavrSila Evropska rada, ktera oznamik&tek gFistupovych rozhovdr Po
sérii mezivladnich konferenci bylyiptupové rozhovory 30. dubna 2011 forn&ln

'8 €lanek 49, Smlouvy o Evropské unii (SEU)
% €lanek 2, Smlouvy o Evropské unii (SEU)
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ukorgeny a 9. prosince 2011 doSlo k podepsani smlouggistoupeni k Evropské
unii (Ugovor o pristupanju EU3°

2.1. Kodaiska kritéria

Kodaiska kritéria je souhrnné ozfeni pro podminky, které musi splat
clensky stat ped gijetim meziclenské staty Evropské unie. Tato pravidla byla
ustanovena na zasedani Evropské rady v Kodaniev1883. Jedna se o oblasti:

= politické kritérium — zaruka ochrany lidskych prav, vldda préava,
demokracie, prava mensin

» hospodé&ské kritérium — fungujici trzni hospodstvi, schopnost
vyporadat se s konkureénim tlakem v ramci Unie

= pravni kritérium (zavadéni acquis) — schopnost respektovat a
piijmout pravo Evropské unie, dodrZzovani vSechi cfloliticke,
hospodéské a ntnoveé unie

V roce 1995 na zasedani Evropské rady v Madrida Bigdaiska kritéria
potvrzena. KvysSe zménym tem kritériim bylo pidano c¢tvrté tzv. madridské
kritérium. Jedna se o administrativni kritériumené si klade za cil Upravu spravnich
struktur statu tak, aby byla zajiga harmonicka integrace. Jedna setikigd o
posileni administrativnich sit.

Evropska komise 1Gijna 2012 ve svém dokumentu ,Communication from
the Commission to the European parlament and thm€loon the Main Findings of
the Comprehensive Monitoring Report on Croatiaaestof preparedness for EU
membership® zverejnila stanoviska jak Chorvatsko pIni Kéidaa kritéria:

= politické kritérium — ve vSech oblastech politiky se Chorvatsko

zdarré zlepSuje a jsou vid vysledky. Volby, které se konaly v prosinci 20by/)y
transparentni. Je geba zvysit profesionalitu vejné spravy. V oblasti justiceadale
pokratuje reforma. Jeieba zlepSit vyérova tizeni soude a statnich zastufic
Uspokojivy je pa@et klesajicich newgSenych trestnyctini, naopak za poslednich
18 mesia1 doSlo ke zvySeni @tu nevyeSenych okanskopravnich spar Je nutné
vice prosazovatipdpisy fijaté vladou wervenci 2012. V oblasti korupadochazi
ke zlepSeni. Pozornost je nutngnevat lokalni Urovni a oblasti ¥gjnych zakézek.
Lidska prava a prava mengsou Siroce respektovana. Pozornost musi é&iyjpvana
zejména pravm lesbéek a gay. Pochody této menSiny v Zé&bu a ve Splitu
probéhly bez zavazgSich incident a pod dohledem viady. Mira zastnanosti

%% Ministerstvo zahrani&nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/ei/default.asp?ru=133&sid=&akcija=&jezik=1

*'Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/ei/default.asp?ru=514&gl=200610100000004&sid=8&jezik=1

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/121016-izvjesceEK.pdf
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narodnostnich mensin ve statni sgravsoudnictvi je pod zakonnym kritériem. Je
dulezité nadéale podporovat mensiny a zvySovat mieraace.

» hospod&ské kritérium — po kratkém obdobi stabilizace je
chorvatské hospodstvi od konce roku 2011 v recesi. Ve velmi vysokyigdiech se
pohybuje nezagstnanost, schodek ¥gného rozpétu a zadluZeni. Jsou zde dobré
piedpoklady pro vypiadani se strznim hospddé&vim v EU i diky provaghi
pati¢cnych reforem. Centralni banka zachovava fémarstabilitu. Socialni davky
nejsou doke cilené.

Jako KkItové priority byly stanoveny reformy i&gné spravy a soudnictvi, boj
s korupci, usgsna aplikace Ustavniho zakona o narodnostnich méaisi dokodit
proces navratu uprchiik spolupracovat s Mezinarodnim soudnim tribunélem p
byvalou Jugoslavii, Mesit bilaterdlni otazky v oblasti hranic a rybolpwualepSit
podnikatelské progediZ

2.2. Evropska komise

Evropska komise Huropska komisijp sidli v Bruselu a Lucemburku. Své
kancelde ma v kazdéentlenském stdt tzv. zastoupeni. Jejim hlavnim Ukolem je
zastupovat zajmy Unie.

Komise:
- zaji¥uje uplatiovani Smluv a op&ni fijata organy
- plni rozpa@et
- vykonavatidici funkce v souladu se Smlouvami
- zaji¥uje vrejSi zastupovani Unie (s vyjimkou spohe€ zahrarini a
bezpeénostni politiky)

VSechny legislativni akty mohou byfijaty pouze na navrh Komise, nestanovi-li
Smlouvy jinak*®* Kazdou ¢lenskou zemi reprezentuje jeden komise souasné
doke se tedy sklada z 27 komifiavcetrg predsedy Komise a vysokéhéeplstavitele
Unie pro zahraghni véci a bezpeénostni politiku, ktery je zarowe jednim z
mistogedsed. Od 1. listopadu 2014 se qm komis@i znmeni — bude odpovidat
dvéma tetinam pdtu clenskych stat, pokud Evropskd rada nerozhodne
jednomyslig o zmeéné. Kazdému komidaje piidélena utita oblast, kterou spravuje.
Funkeni obdobi je ptileté. Komise je odpasdna Evropskému parlamentu, ktery ji,
pokud je to nutné, dZe vyslovit nedvéru. V takovém pipact ¢lenové Komise
kolektivné odstupuji ze svych funkci.i€®dsedu Komise, stgjnjako jednotlivé
komisde, jmenuje Evropska rada. V sasnosti je pedsedou José Manuel Barroso,

2 Oficialni stranky Evropské unie (online) dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/ongoing_enlargement/community_acquis_cr
oatia/e50024 cs.htm

2. 17, odst. 1 a odst. 2, Smlouva o Evropské unii
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ktery v inoru 2010 zal své druhé furidni obdobi. Vysokou igdstavitelkou Unie
pro zahrarini véci a bezpénostni politiku byla zvolena Catherine Ashton zRéel
Britanie. Jak jsem jiz uvedla vySe, Komise hrajémiedtlezitou roli v procesu
rozSrovani Evropské unie. Jednim z koniiisge i komisa pro rozsfeni a politiku.
Tim je nyni Stefan Fiile.

Evropska komise se ve svém stanovisku Zij2a 2011 k zadosti Chorvatske
republiky o gistoupeni k Evropské unii vyjéith pozitivre. Zminuje zde fakt, Ze
pristoupenim k EU Chorvatsko ginsouhlasi se vSemi smlouvami spelestvi
(Smlouva o Evropské unii, Smlouva o fungovani Esk#punie, Smlouva o zaloZeni
Evropského spotenstvi pro atomovou energii). Komise deklarovaldg postoj, Ze
Chorvatsko spiuje politick& kritéria vstupu. Ekonomicka a pravaitéria podle
Komise budou spkna do data vstupu Xervence 2013. Miraifpravenosti na
¢lenstvi je hodnocena jako ,vysoka uraVeKomise v tomto stanovisku pozadovala
pokraiovat s procesem souladu s acquis, ktery mimo jak& tvyZaduje posileni
administrativnich pozic. Komise {diézr¢ sledovala, zda Chorvatsko plni &tavani
svého pravnihdadu v jednotlivych kapitolach. Zvlastni pozornostabvénovéana
soudnictvi, boji proti korupci, kapitole spravedihosvoboda a bezeost, ale také
oznaeny za problematické). Komise méa pravo uplatnitraché dolozky stanovené
ve smlou¢ o pristoupeni tykajici se chorvatskéhodlistvi a ocel&ského
pramyslu?®

2.3. Evropsky parlament

Evropsky parlament jefpmo voleny orgdn Evropské unie. Zasedaémn
celkem 754 poslari¢ ktgi jsou voleni jednou za¢p let. P@et poslang se vzdy
piidéluje v poréru k paitu obyvatel konkrétniho statdlenské staty mohou mit
minimalné Sest a maximai 99 zastupé&. Poslanci jsou rozdeni do skupin dle
politické rislusnosti. Fedseda je volen na dva &l poku. Sodasnym pedsedou je
Martin Schulz. Sotasti parlamentu je také dvacet stalych vybddezi pravomoci
Evropského parlamentu patzejména tvorba vSech pravnichegpisi EU. Dale
dohlizi nacinnost Komise a schvaluje rozfm. Spolu s Radoufiima navrhy
ptedlozené Komist®

Evropsky parlament dal souhlas se vstupem Choraatske svém
legislativnim usneseni ze dne 1. prosince 2011rigiopipeni Chorvatské republiky
k Evropské unii — 14409/2011 — C7-0252/2011 — 2080% (NLE)). Winil tak na

25Evropské zakonodarstvi (online) dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:112:0003:0004:CS:PDF
*®Evropsky parlament (online) dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/portal/cs
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z&klad Zadosti Chorvatska &lenstvi v EU a také Zadosti, kteroteglozila Rada.
Parlament vzal v Gvahuiignivé stanovisko Komise a také dopiemi Vyboru pro
zahrangni véci (65 ¢leni se vyjadilo pro, jeden proti a jeden se hlasovani zdrzel).
Tento souhlas byl podminy faktem, Ze Komise i nadale bude monitorovat @sgc

v Chorvatsku srftujici ke vstupu a také pomahat chorvatskym oigamlnit své
zavazky. Parlament si vyminil povinnost Komise jfain¢ informovat o vysledcich
tschto kontrol?” Evropsky parlament hodnoti Chorvatsko jako ,pevaouwysglou
demokracii“, kterd pispéje k obohaceni evropské kultury a posili Evropskoii.

V piistoupeni Chorvatska spage Sanci na ovlivéni celého regionu zapadniho
Balkanu a také motivaci pro ostatni kandidatskéé&zémadale po Chorvatsku Zada
reformy v oblasti soudnictvi a také posileni apargro vySetovani korupce.
Znepokojujici jsou nasili pachana na lékhch a gayich a slaba ochrana v oblasti
pracovniho a odborového préta.

2.4. Evropska rada

Na zaklad Lisabonské smlouvy, od 1. prosince 2009, je Ewkapsada
(Evropsko vijée) jednim z orgaih Evropské unie. Vznikla v roce 1974 jako misto
setkdvani a diskuze hlav sté pedsed viad. Od roku 1992 byl Maastrichtskou
smlouvou Evropské r&dpriznan oficialni status, ktery stanovi, Ze ,Evropskéa
dava Unii nezbytné podty pro jeji rozvoj a vymezuje obecné politické &yn
tohoto rozvoje?® Evropska rada také duje sn¥r a tempo integrace. Daplje
zakladni smlouvy, fipadré na zaklad mezivladnich jednani (anglicka zkratka IGC
— Intergovernmental Coference) rozhoduje cézach ve strukite Evropskeé unie.
Evropskou radu tvd hlavy stat, pripadré predsedové vladlenskych stat spolu
s predsedou Evropské rady d@edsedou Komise. Setkani séastni také vysoky
piedstavitel Unie pro zahramii véci a bezpénostni politiku. Zasedani, které svolava
piedseda, je dvakrat zailproku. Svolat Ize také mintadné zasedani. Obvykle
vSechna zasedani probihaji v Bruselu. fedBedou Evropské rady je od 1.
prosince 2009 Belgan Herman Van Rompuyi€ldseda zajidlje vrejSi zastupovani
Unie v zalezitostech tykajicich se spwlé zahraniini a bezpénostni politiky. Tato
funkce byva také ¢kdy laicky ozn&ovana jako prezident Evropské unie. Na zéklad
¢lanku 15 Smlouvy o Evropské unii jeggaseda volen kvalifikovanowt§inou na
dva a il roku. Zvolen niiZze byt dvakrat po seéb Stejnym zjfsobem niZe byt i
odvolan (v gipads prekdzky nebo zavazného pochybeni).

7 Evropské zakonodarstvi (online) dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:112:FULL:CS:PDF
*® dokument ze zasedani Evropského parlamentu — A7-0389/2011

29Evropské rada (online) dostupné z: www.european-council.europa.eu
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Rada svym rozhodnuti ze dne 5. prosince 20iijalp navrh o pjeti
Chorvatska do Evropské unie. Jako podklady k toyuzia ¢lanek 49 Smlouvy o
Evropské unii, souhlasné stanovisko Komise, soulespského parlamentu a
v neposlednfads fakt, e Chorvatsko podalo 7adostlenstvi v Evropské unii’

2.5. Chorvatské organy pro vyjednavani s Evropskou unii

Pro vyjednavani o ipstupovych rozhovorech s Evropskou unii bylo
ustanoveno celkem 3Sest or§anSlozeni, pravomoce a dalSi zaleZitosti o
»vyjednavacich organech” byly zalozeny rozhodnuiffady Chorvatské republiky
("NN" 49/05) dne 7. dubna 2005. Organy jsou nagledu

A) Statni delegace Chorvatské republiky préisfupové rozhovory k
Evropské unii Przavno izaslanstvo Republike Hrvatske za pregoweopeistupanju
Republike Hrvatske Europskoj uiiji

B) Koordinace pro fistupové rozhovory Chorvatské republiky k Evropské
unii (Koordinacija za pregovore o pristupanju Republikerétske Europskoj uniji

C) Vyjednavaci skupina pro vedentigtupovych rozhovdr Chorvatské
republiky k Evropské unii Rregovaraka skupina za \ienje pregovora o
pristupanjy

D) Pracovni skupiny proifpravu jednani dle jednotlivych kapitol — acquis
communautaire Radne skupine za pripremu pregovora po pojedeniglaphima
pregovora — pravne stevine Europske unije)

E) Utad hlavniho vyjednave (Ured glavnog pregovori)

F) Sekretariat vyjednavaciho tymliajnistvo Pregovoréke skuping™

Ad A) Statni delegace Chorvatské republiky pro pistupové rozhovory k
Evropské unii

Statni delegace vede politickd jednanélemskymi staty a institucemi
Evropské unie. Je odp&ina za zdarny jgbéh jednani ve vSech vyjednavacich
kapitolach tak, aby byly v souladu s pravem Evr@psiknie. Tato delegace je
odpowdna vlaé. Jedna na zakladsmernice pro pistupové rozhovory, kterd byla

30Evropské zakonodarstvi (online) dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:112:FULL:CS:PDF
*'Sabor (online) dostupné z: http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=14312
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vladou fijata a také na zakladzawra Koordinace pro fistupové rozhovory. Statni
delegace je povinnaigdlozit vliad zpravu o jednani po kazdém dvojstranném
mezivladnim setkani (mezi Chorvatskou republikoumazi ¢lenskym statem
Evropské unie, na ministerské arovni). Tuto zpravmizZe vlada kdykoliv vyzadat i
mimoradre. Cleny statni delegace jsou: vedouci — ministr zabnch vztali a
evropskeé integrace, zastupce vedouciho a hlavredagvéd, zastupci hlavniho
vyjednavdée, Séf Mise Chorvatské republiky fevropské unii, tajemnik vyjednavaci
skupiny.

Ad B) Koordinace pro pristupové rozhovory Chorvatské republiky k Evropské
unii

O Koordinaci pojednavalanek Xl vySe zmigného rozhodnuti viady.
Funguje na mezirezortnim principu. Jejim ukolendigkutovat o vSech otazkach v
souvislosti s vyjednavanim aigtoupeni k EU. Rezkouméava navrhyipdloZzenych
vyjednanych stanovisek, které ji bylyeploZzeny Vyjednavaci skupinoujegal tim
nez jsou schvaleny Narodnim odborem pro monitoroysistupovych rozhovdr
Chorvatské republiky k Evropské uniNdcionalni odbor za pré&nje pregovora o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj unijtejré tak zvaZuje fedloZzena
vyjednana stanoviskaigd tim, neZ jsou schvélena vladaileny Koordinace jsou
vedouci Statni delegacer@oseda), mistdgpdsedové a vSichni minisvlady, hlavni
vyjednav&. Koordinace ma sveho tajemnika, ktery je jmenav@avolavan viadou.
Tajemnikem Koordinace byla jmenovana Mirna \Wdseketija.

Ad C) Vyjednavaci skupina pro vedeni @istupovych rozhovomi Chorvatské
republiky k Evropské unii

Vyjednavaci skupina je vifstupovych rozhovorech odp&ina za spravnost
odborné a technické stranky jednani s instituceieaskymi staty Evropské unie.
Vyjednavaci skupina fpzkoumava a schvalujerqullozené navrhy vyjednanych
stanovisek a nasledne predava Koordinaci proifstupové rozhovory Chorvatskée
republiky k Evropské unii. Skupina je odgowma vedoucimu Statni delegace a ¥lad
Obéma musi pedlozit zpravu o stavu vyjednavani po kazdém biddém
mezivladnim setkani, fjpadré predklada zvlastni zpravy na specialni zadost
vedouciho Statni delegace, respektive vid&tgny jsou hlavni vyjednava zastupci
hlavniho vyjednavge, ¢clenové vyjednavaci skupiny, Séf Mise Chorvatskéibdigy
pii Evropské unii a tajemnik. Hlavni vyjedn@vantize dle pateby poZzadat o
zatlereéni externich odborntk O opodstaténosti takového jednani rozhoduje vliada.

Ad D) Pracovni skupiny pro pripravu jednani dle jednotlivych kapitol — acquis
communautaire

Jsou rozdeny dle jednotlivych vyjednavacich kapitol (viz.apitola 4).
Ucastni se screeningu neboli hodnoceni souladu mtavaiedpisi Evropské unie
s chorvatskou legislativou. Skupiny jsou podporgvéstatnimi organy a také
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piislusnymi organy na zakladoblasti zdjmu jednotlivych kapitol. Bty ¢lena
jednotlivych skupin a jejich vedouci uvadimiflpze ¢islo 3.

Ad E) Uiad hlavniho vyjednavate

Utad zaji$uje odbornou, technickou a administrativni pomoavhimu
vyjednavdi. Hlavni vyjednava je jmenovan i odvolavan vladou. Vyjedné\a pi
sveé praci povinen spolupracovat s viadou a takéss @horvatska f» Evropskeé unii.
Je vedoucim vyjednavaci skupiny pro vedetistppovych rozhovdr V sowasné
dob: je hlavnim vyjednawem Vladimir Drobnjak. Wad, krong hlavniho
vyjednavde, tvai: vedouci #adu, zastupce vedoucihaadu, pravni poradce
hlavniho vyjednavge, analyticky konzultant pro otdzky Dohody o stabiti a
piidruzeni. Pokud jef¢ba, mohou se Zkenit dalSi konzultanti a poradci. Hlavni
vyjednavé& ma dva zastupce, které na navrh Statni delegaeesauhlasu hlavniho
vyjednavée, jmenuje a odvolava vlada. Zastupci jsou oddov za pimé
vyjednavani ve vSech rg@dlozenych kapitolach v s&uanosti s hlavnim
vyjednavéem nebo na jeho Zadost. Mohou také plnit dalSiyikaeldané hlavnim
vyjednavaem 3

%2 Pfistupové rozhovory (online) dostupné z:
http://www.eu-pregovori.hr/default.asp?ru=396&sid=&akcija=&jezik=1
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3. Pristupové rozhovory

V pristupovych rozhovorech se jedna o podmink&tstqupeni kandidatské
zent Kk Evropské unii. Souhlasné stanovisko obou vyjedoith stran vede
k uzaweni Smlouvy o fistoupeni Jgovor o pristupanju Za Evropskou unii vede
jednani pedseda Rady, kandidatsky stat zastuptiglgsné organy odpédné za
vyjednavani — v fipact Chorvatska je nejvyrazjsi osobnostiéchto jednani hlavni
vyjednavé&. DalSi narodni instituce, které setadtni jednani, jsem uvedla
v podkapitole 2.4.

Jednani probihaji formou bilateralnich konferenkferych se dastni
piedstavitelé ¢lenskych stdt Evropské unie na jedné stéara pedstavitelé
kandidatského statu (Chorvatsko) na straruhé. Wastni se také zastupci Evropské
komise. V obvyklych fipadech¢lenské staty zastupuji minisizahrantnich \ci,
kandidatskou zemi poté hlavni vyjednéyva nekterych gipadech to mze byt i
vedouci mise o Evropské unii. Takovato zasedani se konaji vzelgnpu za
piedsednictvi uiité zeng, tedy dvakrat réné. Na zaklad dohody niZze probihat i
dalSi setkani pouze na poslanecké urovni.

Aby kandidatska ze#n usmSre vstoupila do Evropské unie, musi mplat
nékterd kritéria a zejménaiipnout vSechna prava i povinnosti, které vyplivaji
Z evropskeého prava (acquis communautaire). Aquisneoenautaire je mysleno:

» primarni pravni fedpisy (Smlouvy)

= sekundarni pravni ipdpisy (n&ézeni - uredbe sn®rnice - direktive

rozhodnuti -odluke doporieni -preporukea stanoviska isljenjg

= ostatni (usneseni rezolucije, prohlaSeni —izjave, spol&éna stanoviska —

zajednika stajalistaf®

Celé vyjednéavani je roztbno do 35 kapitol, dle oboru. @chto jednotlivych
vyjednavacichcastech pojednava dalSi kapitola moji prace. Kanskda zens
nemize zasahovat do pravniho fadku Evropské unie, vyjednava se pouze o
podminkach a Zjsobu pijeti pottebné pravni Gpravy tak, aby byla v souladu
s pozadavky obou stran.¢které zdroje uvadi, ze nejde ani tak o vyjednavani
v pravém slova smyslu, jako spiSe adaptaci karskdatzems pravnimu,
hospodéskému i spoléenskému systému Evropské unie. Kandidatsk&agmmela
pii pristupovych rozhovorech ukézat, Ze je schoptigmput vSechny pravni
piedpisy Evropské unie, nebod tohoto se odviji i dalSi spoluprace aépindalSich
kritérii, nutnych prailenstvi.

334 v/ , . ,
Ptistupové rozhovory (online) dostupné z:
http://www.eu-pregovori.hr/Default.asp?ru=429&sid=&akcija=&jezik=1
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Do té doby nez kandidatska z&mstoupi do Unie, musi komplexrprijmout
pravo Evropské unie a zajistit jeho aplikaci nansvéizemi. Pokud fiedpisy rkteré
kapitoly nelze pla piijmout do doby vstupu, je mozné pozadatiegnodné obdobi
(prijelazno razdoblje) Prechodna obdobi jsotiaso¥ omezena. Jde o jakystEas
navic®, ktery Unie poskytuje jiZlenskému statu na to, abyijpl vSechna pdicna
opateni. Tyto gechodna obdobi nesmi zasahovat do volné hosggag&outze a
stejreé tak nesnyji mit vliv na vnitni trh Unie. Ve zvlaStnichifpadech Ize schvalit i
trvalou vyjimku v konkrétni oblasti. Stné by se dal pibéh jednani popsat
nasledovs:

- kandidatska zemmusi gijmout legislativu EU

- kandidatska zemnmusi aplikovat pravo EU a zaravenu gizpiasobit svoje
z&konodarstvi

- Evropska komise musi cely proces schvalit a dohfiaeas]

- Evropskd komise musi i@dloZit spoléné stanovisko Evropské unie
k jednotlivym vyjednavacim kapitolam jako odgdivna navrh kandidatské

zene
- Rada musi schvalit viechna vyjednané stanotiska

Jednani obou stran probihaji zejména o fesSgnych otazkach dané kapitoly.
Jednotlivd témata jsou uzawa, jakmile se strany dohodnou na sfoden
stanovisku. UsBns uzawené kapitoly se stavaji seasti ffistupové smlouvy. Cely
text je gedloZzen ke schvaleni Raa@ Evropskému parlamentu a naskedmusi byt
ratifikovan vSemtlenskymi staty Evropské unie.

Chorvatsko oficiadld pozadalo o vstup do Evropské unie 21. dubna 2003
v AténachRecko v této dobpredsedalo Evropské unii. Rada kratce na to rozhwmdla
zahdjenitizeni dle¢lanku 49 Smiouvy o Evropské unii. O rok peégdevropska
komise vydala k této zadosti kladné stanovisko &jru 2005 zaaly pristupové
rozhovory. Formalé se jedna o prvni mezivladni konferenci na ming¢érarovni.
Nevyjednava se ipmo o konkrétnich kapitolach, nybrz seéobtrany seznamuiji
s obecnymi stanovisky. Jak jsem jiz uvedla vy$istppoveé rozhovory nejsaiasow
omezeny. Cilem je, aby ®bstrany (Chorvatsko a EU) naSly takové stanovisko,
kompromis, se kterym budou souhlasit vSichni. Odopaosti plnit kritéria a
pozadavky stanovené Evropskou unii se odvijtipravenostélenského statu na
vstup do Unie.

** Delegace EU v Chorvatsku (online) dostupné z:
http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=66
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Rozhovory jsou rozfleny do rékolika fazi. Prvni fazi je tzv. screening neboli
analyza souladu pravniho systému kandidatské¢zempravem Evropské unie.
Chorvatsko touto fazi prochazelo od 2fna 2005 do 18iijna 2006. Screening se
provadi zvlas pro kazdou vyjednavaci kapitolu.d¥e probihat i paraletn Cilem je
zZjistit ptipadné nedostatky a moznost napravyziisobeni se), fjppadré pozadat o
piechodné obdobi. Celyiih screeningu iize trvat gkolik dna, ale také #kolik
tydni — zalezi na rozsahu konkrétni kapitoly. VSechnpitkdy by nely byt
projednany zhruba do jednoho roku, coz Chorvatsgimile. DalSi pfibéh je
nésledovny:

- Evropska komise objasni Chorvatsku acquis

- Vyjednavai za Chorvatskoiednesou své poZzadavky

- Komise redlozi zpravu o screeninglenskym statm a vyda doporeni pro
zahdjeni jednani o jednotlivych kapitolach

- Clenské staty v Racrozhodnou o oté@eni kapitol

Rada pijima spol€ny postoj Evropské unie. Zohhkdgje @i tom u kazdé kapitoly
vyjednavaci navrhy jak EU, tak i kandidatskéhowstBada mze:

- Zadat dodatmé informace
- stanovit zvlastni podminky vyjednavani
- stanovit minimalni standardy (benchmarks) pro beav

VSechny kapitoly Ize uzdit i pouze doéasre. Ale to v pouze v fipadech, kdy
kandidatska zem prokazala vysoky stupie pripravenosti na vstup, vSechna
minimalni kritéria jsou spkna a pipadna pechodna op&ni byla schvalena.

Nicméns je$& pred fistoupenim je nutné uz#vkapitolu konéng.>®

Pokud jsou vSechna jednani &Spa, kapitoly se dasré uzavou a nasledhje
Rada potvrdi. Vysledky jednani jsou zahrnuty ve @&mi o pristoupeni. Je&tpred
konginym podpisem Smlouvy musi Zegnit své kladné stanovisko Evropska
komise, Evropsky parlament &ldje souhlas a poté Rada musi jednomysin
rozhodnout o pjeti nového statu. Po podpisu Evropské unie a pgmgristupujiciho
statu nasleduje ratifikace — tento procegidev souladu s Uustavnimi normami kazdée
jednotlivé ¢clenské zers. Jakmile je ratifikani proces dokoten, Smlouva vstoupi
v platnost v konkrétni datum. Tento datum je zailiaeem vstupu iistupujici zens
do EU.

*Delegace EU v Chorvatsku (online) dostupné z:
http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr&content=66
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V anoru 2012 bylo us@re uzaweno 17 kapitol. V této dabtaké byly na
mezivladni konferenci otégny dw kontroverzni kapitoly — Rylsétvi a Prosedi.
Oke tyto kapitoly blokovalo Slovinsko, k¥ sporim o hranici s Chorvatskem (o této
problematice se detadji zminuji v paté kapitole své prace). Kapitola Riddai byla
nejdéle blokovanou kapitolou. Prakticky od *Bna 2006, kdy Slovinsko odmitlo
piijmout zpravu Evropské komise o screeningu. Cheka@t/ oboudchto kapitolach
planovalo vyjednattetna pechodna obdobi a upravy. O vysledku jednani blize
pojednava podkapitola 4.13., respektive £27.

Asi nejdiskutovanjSi kapitolou byla kapitola 23 — Soudnictvi a lidskrava,
¢asto oznéovana jako kiova. V této oblasti shledala Evropska unie velké
nedostatky. Chorvatsko si po otemi této kapitoly dalo dkolik cila: sniZzeni
nereSenych fipadi, reSeni valénych zl@ina, boj proti korupci, preventivni opani
proti korupci, prava narodnich mensin, navrat ukkdh posileni prav ombudsmana,
persondlni zmny v soudnictvf’ O kazdém zichto cili blize pojednavam
v podkapitole 4.23. Prvni jednani v této kapitojgabcelkem Usgsna. | pesto, Ze
mistni tisk v této dobozna&oval kapitolu 23 za ,néni maru“ tehdejSiho ministra
spravedinosti Drazena BoSnjaké®j premiérka Jadranka Kosor byla 8hgZzne
piedstavovanymi vysledky spokojena. Veékw 2011 pinesl mistni tisk zpravu o
velmi dobrych vysledcich v oblasti reformy soudwict boji proti korupci. Evropska
komise vyslala do Chorvatska dva odborniky tiktewvstivili rekolik instituci, aby
podali zpravu Komisi (tzv. peer mise). Tato zpréepadla piznive, | kdyz paitala
s monitoringem trvajicim minimadrdo dne vstupu, praggodobrs i déle3®

| pfes velmi dobré pteini vysledky se nakaré vyskytly problémy na
chorvatské vnitropolitické scénJest ten samy résic, v kwtnu 2011, premiérka
Kosor na svém setkani s velvyslagt@nskych zemi EU v Chorvatskugulstavila
zpravu Vvlady o kapitole 23. Problémem se ukézal fed Sabor ani wejnost dosud
s timto dokumentem seznameni nebyli. Tehdefgdgeda chorvatské strany SDP
(Socijaldemokratska partija Hrvatske) sodasny premiér Zoran Milanoivelmi
oste premiérku kritizoval. Jednani viady — eeni dokumentu fed velvyslanci
diive nez je poslan do Bruselu — oZihaa ,nenormalni“. TehdejSiipdseda Saboru
Luka Bebt se premiérky zastal a uvedl, Ze velvyslanci jstastw zastupci viad
¢lenskych zemi a budou jim z&y chorvatské strany tlundd. To, Zze Sabor i
vefejnost budou informovani oékolik dni pozdji, jako problematické nevid.

% Vegernji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/potvrdeno-12-travnja-otvara-se-
poglavlje-pravosude-temeljna-prava-clanak-98925

*7 Vegernji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/poglavlje-23-devet-problema-koje-
hrvatska-mora-rijesiti-35-dana-clanak-261254

% Veternji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/kontrolori-ek-hrvatska-sve-bolja-
poglavlju-23-clanak-285003
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Zastupce Goran Richembergh z HN$S\atska narodna stranBahodnotil chovani
vlady jako nepekvapuijici, protoZze od gatku jednani dle jeho nazoru nebyla
komunikace se Saborem dastgci. V podobném duchu se vyjadali i dalSi
zastupci v Saboru. Naimou otazku zdaadi, jaky je obsah dokumentu, ktery viada
posila do Bruselu, se vSichni vyfadali v negativnim duchu. O stanoviscich viady
dokonce ne&déli ani jeji hlavni koakni partné. Asi nejkontroverzgji se k této
roztrzce vyjadil zastupce Stipe GaldriJambo z HSSHrvatska seljaka stranka)
~Sabor slouzi pouze k tomu, aby se zde zvedaly ayeginalo o tom, co uz rozhodla
naroda. V této chvili ani&étkyrg nevi, co je v dokumentu, ktery vlada posila do
Bruselu“3® Uspsdnému uzateni kapitoly 23 branily takéasté namitky Srbska.tA
uz se jednalo o petici Koalice pro uprchliky prataveni kapitoly o lidskych
pravech, kterou podepsalo t&n¥0 tisic lidf° nebo n&eni od srbskych uprchiik
ktefi predali své stanovisko srbskému prezidentovi Borisdicbvi, ve kterém
deklarovali, Ze Chorvatsko neplni své zavaZky.

VSechna pdtbnéa vyjednavani byla s Chorvatskem uteaa 30.¢ervna 2011 a
v prosinci téhoZz roku byla podepsana Smlouva fistqupeni. Referendum se
uskute&nilo 22. ledna 2012 s vysledkem 66,27 % &IRRO vstoupeni do Evropské
unie. Nasledoval proces ratifikace v jednotlivy¢lenskych statech EU. Vstup
Chorvatska je naplanovan narvenec 2013. Nazorykterych obyvatel Chorvatska
na vstup do EU uvadim wipoze ¢islo 4. V Zzadném ijjpact nejde o reprezentativni
vzorek, pouze jsem aHa priblizit nazor ,,obyejné” populace.

% Vegernji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/svada-oko-izvjesca-poglavlju-23-
milanovic-napao-premijerku-kosor-clanak-287218

0 veterniji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/peticiju-odgodu-zatvaranja-poglavlja-
23-potpisalo-70-000-ljudi-clanak-298369

*Lveternji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/izbjegli-srbi-tvrde-da-hrvatska-ne-
ispunjava-uvjete-poglavlja-23-clanak-289370

28



4. Hlavni vyjednavaci kapitoly

V ptiloze ¢islo 5 uvadim, vzdy u jednotlivych kapitol, jak@msbvisko zastavala
Evropska komise v d@boteveni kapitoly, jaky je stav nyni, datumddbku a konce
screeningu, datum otgni a uzakeni kapitoly. Vzhledem k velkému rozsahu
jednotlivych kapitol, jsem se pokusila u kazdé mitimé vyjednavaci kapitoly zminit
nejzavazgjsi zmeny a hlavni zakony. Proét8i prehlednost je kazda podkapitola
fazena nasledujicim systémemivpdni stav pravniharddu, provedené ziny
(ptizptisobeni vnitrostatnich pravidel acquis), vyjimkyKpd byly vyjednany).

4.1. Volny pohyb zboZzi

Tatokapitola byla formals otewena v roce 2008lde o jeden z hlavnich iys
fungovani volného jednotného trhu Evropské unieor@iisko se stane stasti
vnitiniho trhu a budou progpplatit stejna pravidla jako pro ostatiiénske staty. Jde
zejména o odstréni prekdzek obchodu, rovné zachazeni s vyrobky, #ajist
dostaténé ochrany spétbitele. Certifikaty vydané v Chorvatsku (o kvaktyrobki)
budou platné ve vSech ostatnickenskych statech. Velky vyznam maji tyto
certifikaty proto, Ze se zabrani dvojimu testowayrobki pred tim, nez fijjdou na
trh (pred vstupem byl vyrobek na nezavadnost testovan arnv@tsku a poté jedt
jednou v daném stdt V této kapitole nebylo &Sich ekazek. Evropska komise
vyzadovala kontrolu technickych a dalSich noremepch pipadné slaghi s
evropskym standardem.

Upraveno bylo uvashi vyrobki na trh a také technické pozadavky na
vyrobky. Konkrétd Slo o zakony o standardizaci (NN 163/03), akreilita
(NN158/03, 75/09), o technickych pozadavcich nakky (NN 79/07). Dozor nad
trhem dle &chto zakod vykonava statni inspektorabizavni inspektorat) Jako
zajimavost bych rada uvedla, Ze v této kapitole rGtsko také muselo sladit
piedpisy pro zéizeni nizkého nafti, hraiky, stroje, plynova zZézeni, lanovky pro
prevoz lidi*?

Pro Iéky plati pechodné obdobi 4 let ode dnigsppupeni Chorvatska do EU.
Ostatni vyrobky maiji volnyifistup na spolay trh.

*2 Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p1.pdf
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4.2. Volny pohyb pracovniki

Volny pohyb pracovnik znamena hlavh pravo oltanmi na zamistnani i
pobyt v jiném¢lenském st&t Na pracovniky fichozi z jinéhoclenského statu se
pohlizi jako na plnopravné &ny. S tim je spojena i oblast socialnich davek.
Zamestnanec, stefhjako jeho rodina, ma narok na zdravotni péjigt dichodové
pojistni, davky v pipact nezandstnatnosti a dalSi. Cilem bylo sladit pravni Gpravu
zent s ¢lankem 45 SFEU (Volny pohyb osob, sluzeb a kapjitdliraz byl kladen
zejména na zajishi stejnych podminek pro Chorvaty odchazejici dtidEvropské
unie a na ofany ¢lenskych stét prichazejicich pracovat do Chorvatska. Chorvatsko
také no¢ zmirnilo své poZzadavky na vydavani viz pr@aty tetich zemi (v ramci
spojovani rodin). Komise pozZadovala odstrdrpracovnich povoleni pro cizi statni
piislusniky, coz vyZzadovalo zmu Zakona o cizincich.

Sabor pijal v roce 2007 (novelizovan 2009) novy zakon iraich
(NN79/07, respektive NN36/09), ktery byl vyiem v souladu s poZzadavky Evropske
komise. V tomto zakah mimojiné Chorvatsko deklaruje, Ze d@mé ostatnich
¢lenskych stat Evropské unie, ki¢ Ziji a pracuji v Chorvatsku nemusi mit zvIastni
(chorvatskeé) zdravotni pojiti, ale sta jednotny evropsky fikaz. DalSi zrany
byly pfijaty v roce 2008 v zakan o spravnich poplatcich (NN 60/08), kde
Chorvatsko umatuje bezplatné vydavani viz piteny rodiny oldana EU, ktery
pobyva v Chorvatsku. V této kapitole se Chorvatgkwazalo sladit sy systém
socialniho pojigni (v zako® NN 71/07 dana moznost dobrovolnéhldodového
pripojisteni), vzatlavat pracovniky EURES (Evropsky portal pro zZamavani) a
postup uzavira bilateralni dohody s jednotlivyniienskymi staty o pouzivani
Evropského pikazu zdravotniho poji&hi (s Ceskou republikou uz#eno v roce
2005)

4.3. Volny pohyb sluzeb

Na zaklad této kapitoly ziska Chorvatsko,igsreji feceno pravnicke i
fyzické osoby, fistup do vSechilenskych stat a moznost poskytovani svych sluzeb.
Velkou otazkou této kapitoly bylo vzajemné uznavanialifikaci. Odborné
kvalifikace ziskané v Chorvatsku budou uznany beiSidh administrativnich
piekazek po celé Evropské unii. Na kvalifikace zigkalo 8.fijna 1991, tedy v
pravnim rezimu byvalé Jugoslavie, bude nahlizemjrestiako na ty ziskané v
Chorvatsku. Vyjimku tvéi pouze porodni asistentky.

Na zaklad smernice 2005/36/EZ byl fedloZzen zakon o regulaci profesi a
piiznavani zahratinich odbornych kvalifikaci. Tento zakon umaje uznat

“Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p2.pdf
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kvalifikaci obtana ¢lenského statu Evropské unigighazejiciho do Chorvatska,
zarover stanovuje vz&8avaci programy pro sedm povolani, které jsou aafyrw
systému uznavani odbornych kvalifikaci. To vSe sagjoe na zaklad koordinace
minimalnich pozadawkna odbornouifjpravu. ®mito povolanimi jsou: leéka zub4,
vSeobecné zdravotni sestry, vetefinamagisti farmacie, architekti, porodni
asistentky. Pro posledni jmenované, porodni asistenebyla v Chorvatsku pravni
Uprava daijna 2008. Z tohotoizodu byl @ijat zakon o porodnictvi (NN 120/08) v
souladu se vadiavanim pozadovanym jiz vySe zmiiou snérnici.

Nejzasad¥Si zakony, které musely byt v této kapitole nax@liany jsou
zakon o spoknostech (NN 111/93, 34/99, 52/00, 118/03, 107/@k/A8), zakon o
cizincich (NN 79/07, 36/09), zakon i@meslu (NN 77/93, 90/96, 102/98, 64/01,
71/01), zakon o institucich (NN 76/93, 29/97, 47/99/08) a zdkon o druZstvech
(NN 36/95, 67/01, 12/02f Samo Chorvatsko se zavazalo liberalizovat postotni
do konce roku 2012.

4.4. Volny pohyb kapitalu

Kapitola otevena v roce 2008 se vztahuje zejména redmisy v oblasti
investic, mjcek, vkladh a gevodu majetku. Od 1. ledna 2011 Chorvatskeoe pin
liberalizovalo vSechny transakce. To zahrnujeiikdgd oteweni (Etu v zahrantii,
schvéleni pj¢ky nerezidentovi, pohyb hotovosti do i ze zebez omezeni. Jiz nyni,
pied vstupem do Unie, jsou finém instituce v zemi povinné informovat o
arokovych sazbach, pouzitych &nmych kurzech, nakladech na sluzby, podminkach
plateb apod. To vSe zdarma. V &asnosti si vSichni alané mohou jiz dva roky
kupovat nemovitosti za stejnych podminek jak@awi® Chorvatska. Vyjimku t¥d
zentdélské pozemky, které si ohné EU mohou koupit az 7 let po vstupu
Chorvatska do EU, vifpads potteby Ize tuto lkitu o 3 roky prodlouzif?

4.5. Vdaejné zakazky

Chorvatské podniky se mohou bez omezetdstnit vylErovych fizeni v
zadavani viejnych zakazek vlenskych statech EU od unora 2005. V této kapitole
se nej¥étSim problémem ukazala velka mira korupaézmiivé byl hodnocen fakt, ze
v zékorg o veaejnych zakazkach se jiz od roku 2002 objevovalaigieiminace”,
neboli vypsanych vydrovych fizeni se mohou zastnit jakékoliv subjekty bez
ohledu na sidlo nebo jiné narodni ukazatele.

Byl novelizovan zdkon o wejnych zakazkach a f{wezné dochézi k jeho
dalSim noveldm. V roce 2009 vstoupil v platnostarélo koncesich (NN 125/08),

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p3.pdf

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p4.pdf
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ktery zesiluje funknost a transparentnost soustavy koncesi zejména¢imtefinuje
hlavni strukturu Ministerstva financi, které je oggdné za koncese. Zaravéento
zakon prohlubuje definice pojimverejné prace” a ,viejné sluzby”. O rok ilve pak
vstoupil v platnost zakon o soukromorggmém partnerstvi (NN 129/09). Celou tuto
problematiku bych firovnala k naSemu institutu ¥ggnych smluv, ktery nalézame ve
spravnim pravd® | kdyZ byla tato kapitola Uspns uzawena v dubnu 2010, vyse
zmirgné problémy stale iptrvavaji a prakticky p@ad dochazi k novelizacim a
opatenim, které maji za cil snizit miru korupce. Dlehméézoru je toto téma
vhodné na dalSi praci, proto se jim zde zabyvanze@olrajo¥.

4.6. Pravo obchodnich spolmosti

V této kapitole se Komise zatila a ve screeningu vystlovala odliSnosti v
pojmenovani obchodnich spof®sti v Chorvatsku. PoZzadovano bylarigpupréni
vSech informaci o organigaich strukturach jednotlivych spéleosti.

V souvislosti se vstupem do Evropské unie se objedva nové typy
obchodnich spolmosti a to: evropska akciova spmlest a evropské hospdgko-
zajmové sdruZeni.izeni evropské spajrosti umo#uje preshranini fuze, gesun
sidla spolé&nosti z jednohatlenského statu do druhého bez nutnosti likvidace v
jednom sta&t a ogEtovné registrace ve statdruhém. Zakon o obchodnich
spole&nostech (NN 107/07) vstoupil v platnost v roce 200&jzasad&si jeho
novelizace jsou: akcie vydané v chorvatskych akabwspolénostech nemohou byt
vydany na majitele, akciofiamohou vybirat mezi monistickou nebo dualistickou
administrativni Upravou akciové spohesti, @dekava se iizeni komplexni pravni
Gpravy pro peshranini fuze spol&nosti, feSeni Bkterych otazek spojenych s
rezervnim kapitalem, zahr&nim subjekim je umoZgno vykonani jednorazovych
a caso¥ omezenych sluzeb bez nutnosti zaloZeni pkypopredepsany jsou nova
pravidla pro sestaveni a ze@¥ni rocnich zprav o stavu spd@leosti. Na zaklagl
novelizace zakona o soudnim registru (NN 40/0M¢Zné vést dlezité dokumenty
spole&nosti v elektronické pode@b a komunikovat se soudy a nbt&dovnéz
elektronicky?’

4.7. Pravo intelektualniho vlastnictvi
Priznivé hodnocena bylasdast Chorvatska v ochrafiterarnich a urdleckych
dél (Bernska konvence) a ochranadiod (Rimskéa konvence).

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p5.pdf

“Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p6.pdf
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Evropska patentova umluva vstoupila v platnost wr@atsku 1. ledna 2008.
Z&konem o ochranné znamce a zakonemumpslovém vlastnictvi (NN 173/03 a
76/07) jsou chr&my znaky Evropské unie. Tyto normy vstoupi v platne den
vstupu Chorvatska do EU. Novelizovan byl zakon toeském pravu (NN 163/03) a
také kompleta zakony o pimyslovém vlastnictvi, tedy zakon o ochranné znamce,
zakon o piimyslovém designu, zakon o patentu (NN 76/07).c8sti této kapitoly je
I zavazek posilovani administrativnich sil. Jdeamgstnavani novych pracovnik
jejich vzdlavani a vytveeni potebné infrastuktury (napojeni Statniho Ustavu pro
intelektudlni vlastnictvi na Evropské patentovéamigace a s tim i spojené IT
systémy celni kontroly apo&®)

4.8. Soutz

V této kapitole bylo konstatovano, Ze jiz v dopaatku screeningu byla
velka ¢ast této oblasti v souladu s pravem Evropska ueveopska unie vytila
n¢kolik zasadnich Ukét Chorvatsko by @o i nadale provatt nové gedpisy v
oblasti hospod&ké soutze, musi fijmout narodni program pro o#wi oceli a pro
jednotlivé obchodni planyiigaté Komisi v souladu s pozadavky na vyrobky zlioce
uvedenymi ve Smlouvo stabilizaci. Velky prostor dostaly l&gice — Chorvatsko je
povinno zajistit soulad pravnicheupisi EU o statni podpe pro vystavbu lodi se
zvlastni dirazem na: pro kazdou l&dici v problémech musi byt schvalen
restrukturalizani plan v souladu s pravnimigapisy a musi bytifpat Agenturou pro
ochranu hospodgké soutze. Do té doby nesmi |édice pokr&ovat ve vystavé.
Pokud nebude moci lédice gedlozit @ijatelny restrukturalizéni plan, musi byt
vypracovan tzv. konkurzni (likvidai) plan v souladu s vnitrostatnimigalpisy,
ktery je nasled& prijat Agenturou pro ochranu hospddiké soutze. Temto
lodénicim nebude dovolenofimat nové zakazky, fjimat mohou pouze statni
podporu v omezené vySi pro dokemi nezbytnych zakazek. Chorvatsko na zéklad
téchto pozadavk vydalo zakon o statnich podporach (NN 140/05, #PMebo
naizeni o statnich podporach (NN 50/G8).

4.9. Finareni sluzby

V souladu se sémnici 2006/48/EZ a 2006/49/EZ je do chorvatskéhavpiho
systému zélerén novy kapitalovy ramec. N@évje Zizena dozaii instituce pro
elektronické transakce (penize, likvidace, reorgaee U¥rovych instituci) a také
dophujici dozor nad finatnimi konglomeraty. Chorvatské zakonodarstvi je &lad

*® Ministerstvo zahraniénich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p7.pdf

“Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p8.pdf
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se sngrnici také v oblasti zaji8hi vkladi. DoSlo k gizpasobeni pravni Upravy
v oblasti dozoru nad pojiévnami nabizejicimi komeéni pojis€ni. ZaloZena byla
Chorvatska agentura pro dozor nad fitrdmi sluzbami rvatska agencija za
nadzor financijskih usluga — HANFAktera zaseSuje Wad pro dohled nad
pojistovnami, Komisi pro cenné papiry Chorvatské repybéikAgenturu pro dohled
nad dichodovymi fondy a pojignim >°

4.10. Informa¢ni spol&nosti a média

Obsahem této kapitoly je hospasiéd soutz v oblasti elektronickych a
audiovizualnich médii. @raz je kladen na ochranu spediitele a také nezletilych
osob. Cilem je zfistupnit nové technologie, sluzby a internet Siroléspektru lidi.
V souladu s fedpisy Evropské unie budou moci chorvatStéaste no¥ prejit k
jinému mobilnimu operatorovi ip zachovani stavajiciho telefonnihisla. Tato
sluzba by mila byt poskytovana bezplatn Pristoupeni k EU také snizi ceny
roamingovych hovdr a bude zavedeno telefortfi$lo 112 pro tisova volani.

Dochézi ke zrendm v zako# o elektronické komunikaci (NN 73/08), ktery
je nyni plf v souladu se sénnicemi EU (Smirnice o pistupu, univerzalnich
sluzbach, soukromi, hospddké soutzi a dalSi). Na zakladtohoto zékona se
Chorvatska agentura pro telekomunikaci a Rada pstopni sluzby spojuji v jednu
instituci — Chorvatska agentura pro poStu a elelti®® komunikace. Zakonem o
elektronickém obchodu (NN 67/08) implementovalo @atsko do svého pravniho
fadu sndrnici 2000/31/EZ o &kterych pravnich aspektech sluzeb infoéniah
spole&nosti a zvlast elektronickém obchodu na vnitrostatnim trhu. Temékon
vstoupi v platnost dnem vstupu do EU. Novelizovghtiké zadkon o elektronickém
podpisu (NN 80/08) v souladu se &mici 1999/93/EZ*

4.11. Zenédélstvi a rozvoj venkova

Kapitola zemddélstvi mela oZzehavé téma v poddliinancovani. Na &sSine
jednani bylo na programu zajistitipun financi z evropskych foaidaby doSlo ke
zlepSeni situace chorvatskych zelfici. Chorvatsko zachova i po svém vstupu do
Unie vysi vydaji ze statniho rozptu do této oblasti mezi 300 a 400 miliony eur
roéné. Do budoucna by se dhpodil statniho financovani sniZzovat a naopak se
zvySovat vySe fijmu z evropskych zewuélskych fondi. Dale vstupem Chorvatsko
ziska zhruba 10 milianeur r@&né na financovani oblasti vibstvi a 9,6 miliod eur
v desetiletém obdobi pro odminovani pozémkteré budou afiovré vyuzity k
zenedélstvi. BEhem 12 misiai od vstupu do Unie fize Chorvatsko pozadat o

> Ministerstvo zahrani&nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p9.pdf

*'Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p10.pdf
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registraci zerdélskych a potravingkych vyrobk. Tyto vyrobky budou chramé
jak na narodni tak evropské drovni. Jedna sed@magiivodu, zendpisné ozné&eni
nebo tradini vyrobek. V sotiasné dob jsou registrovany (a mohou tak byt uvedeny
na spolény evropsky trh) pekmez (tragii marmelada), z traghich zng&ek vina
Opolo a Plavac, Samoborski bermet (dteinveného vina), z regionalnich vyrdibk
nasledujici alkoholické napoje: Hrvatska loza, Hska travarica, Pelinkovac,
Hrvatska stara Sljivovica, Slavonska Sljivovica addrski maraschino. Vstupem do
EU je Chorvatsko povinno pinit ekologické podminkyoby dle gedpisi Evropské
unie. Pro spléni &chto podminek bylo vyjednandagrhodné obdobi do roku 2018.
Nasledujici iti roky po vstupu ma Chorvatsko pravo fida& podporovat nasledujici
subjekty, i pesto, Ze nejsou séésti spoléné politiky EU. Jedné se o cukroviepu,
extra panensky a panensky olivovy olej, tabak, idejrchovné prasnice. N&kieré
dalSi oblasti mZze byt vyuZzita statni rezerva. Jde fiklad o produkci mléka, vykrm
skotu, ovci apod?

4.12. Nezavadnost potravin, veterinarni politika

VeSkera vyroba produkt souvisejicich se syry a smetanou podleha
evropskym standafien. Zprisiuje se systém identifikace chovanychravitak, aby
nedochézelo Kernym chowm. Do 12 ngsiol od vstupu musi Chorvatsko umistit
slepice — nosnice do kleci pozadovanych ré&am DalSim pozadavkem bylo
sjednoceni definic (krmivo, lIéky — cagsré, do které kategorie spada). Vigac
instituci odpo¥dnych za kontrolu potravin — Chorvatsky vetefgk§ institut a
Chorvatsky institut pro wejné zdravi — Komise pozadovala zlepSeni spoluprace
mezi laboratéemi, vylepSeni vyzkumu, zlepSeni technického zazaburatdi.

Prijata byla pravidla, kterd maji zajidvat dozor na ZivSnymi produkty,
napiklad pravidla o veterinarnich prohlidkach iatj poZadavky na zdravi zaf.
Chorvatsko implementovalo zdkonem NN 142/08izemi Komise 2003/803/EZ o
cestovnich pasech pro psy,ckg a fretky>® zvlastnimu reZimu budou podiéhat
tranzitni zasilky pes tzv. Neumsky koridor (hrami prechody Neum I. a Neum I1.).
Jedna se o uUzemi Bosny a Hercegoviny, které ¢hopd Chorvatsko. Pro zbozi
piepravované touto cestou jelba schvalit zvlastni akt Rady. OdliSné proclemizzb
se bude pouzivat na zbozi, které ma status Sgadévi, nepesahuje hodnotu 10 000
eur, je prilozena obchodni dokumentace, je ofigi@anaeno celnimi organyip
vystupu. Po dvou letech od vstoupeni ChorvatskaEtb dojde k pezkoumani

>’Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/120112-sazeti.pdf - kapitola 11

>*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p12.pdf
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postugi. Na zaklad navrhu Komise Rada rezim 2ni nebo ukodi.>* Pro zasilky
piepravované koridorem je nutné pouzivat pouze ferdvvozidla, zasilky museji
byt zaplombovany a ozdeny sériovyntislem, tatatisla se uvagi do rejstiku, kde
je rovrez uveden datum &as, kdy vozidlo opustilo a &p vstoupilo na uzemi
Chorvatska.

Odchylné podminky byly vyjednany pro nosnice, jejfiklece nemuseji byt v
souladu s pozadavky EUgsre v den vstupu. Vejce Z¢hto kleci snji byt uvadna
pouze na chorvatsky vnitrostatni trh a musi bytadena (stejs jako jejich obaly)
zvlastnim oznéenim ke kontrole.

4.13. Rybé&'stvi

Na zaklad screeningu uila Evropska unie Chorvatsku tyto body:
Chorvatsko musi v prvéad prijmout zakon o trznich opénich a statni podpe,
ktery bude v souladu s pravem Evropské unie. i@bat vytvdit instituce pro
provadni pozadavik Evropského fondu pro rykstvi. V neposlednfact je nutné
zajistit dostatené administrativni kapacity pro zajigf budoucich povinnosti,
zejména dozoru,detné sestaveni satelitni soustavy kontroly plavidel.

Sabor pijal na zaklad téchto pozadavk zakon o strukturalni podp® a
apraw rybaskeého trhu (NN 153/09).tBchodné obdobi bylo vyjednano pro lay p
drné¢ pomoci viené sit (koce). Dle predpisi EU Ize tento typ lovu pouZivat ve
vzdalenosti vice jakfit namani mile od Behu. Chorvatsko fize lovit jiz ve
vzdalenosti 1,5 nanioi mile. Tyto podminky plati pro hloubk&tgi 50 meti. Pro
mensi hloubku plati vzdalenost 1,5 n&niamile, respektive 1 mile pro Chorvatsko.
Chorvatské ostrovy Mljet, Vis, Dugi otok a Lastoxiskali WtSi finartni podporu.
Evropsky fond rybistvi se podili 85%, namisto obvyklymi 75%.

4.14. Dopravni politika

V souladu s evropskym pravem byla zadkonefedppsana povinnost pro
vSechny nova vozidla&si 3,5 tuny, které se registruji v Chorvatsku pdetinu
2009, mit vestainy digitalni tachograf (Z&eni nahravajici jizdu a sledujici
odpaiinek ridi¢i). Vstupem do EU zdna platit také zvySena ochranna cestujicich v
letecké dopra¥ (odSkodrni v piipads dlouhych zpozéhi letu). V souvislosti se
vstupem je zntiovana také liberalizace vnitrostatniho trhu dopravymiZou
pristupovat i subjekty z jinyckilenskych stat. Chorvatsku je v tomtoffpact dana
vyjimka. Liberalizace trhu je povolena az od rokul2, respektive 2017 \ripack

54Evropské zdkonodarstvi (online) dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0001:FIN:CS:HTML

>>Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p13.pdf
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ndmani dopravy. Dva roky od vstupu nesmi chorvatsti rdeg poskytovat

vhitrostatni dopravu v jinychilenskych statech EU, to plati z principu vzajemnost
v opaném pripack. Tedy dopravci z ostatnictlenskych stat EU nesmi poskytovat
vnitrostatni dopravu v ChorvatsRb.

4.15. Energetika

Chorvatsko zavedlo zakonnou minimalni zasobu raftaftovych derivait
Byla zaloZena Chorvatska agentura pro povinné vgzeafty (blize zakon NN 3/08).
Na zaklad pozadavk smernice 94/22/EZ byl schvalen novy zakon o hornigtviN
65/09). Implementovany byly sfmice o spolénych pravidlech vnihiho trhu
elektrické energie affyodniho plynu a s#mice o podminkach ffstupu Kk siti
pifhraniéni vymeny elektrické energig’

4.16. Daré

V této kapitole nebylo a&tSich problém ¢i nesrovnalosti. Novelizovan byl
z&kon o dani z ffidané hodnoty (NN 87/09). V seasné dob ¢ini DPH PDV ) v
Chorvatsku 25, 10 a 0%. Nulova sazba&argidané hodnoty (na chléb, mléko,
knihy, |éky a ¥deckécasopisy, vstupenky do kina) neni v souladu s prattm
Nejpozdiji v den vstupu musi byt zavedena alespniZzena dana vySe uvedené. Az
do konce roku 2014 @e Chorvatsko nadale osvobozovat od DPH stavebni
pozemky. Od DPH je také osvobozena mezinarodniadaprDosahnout stejného
zdareéni tabakovych vyrobk je nutné do roku 2017. Dnem vstupu také don
osvobozeni od placeni DPHikoupi nového automobilu uvedené v zakom
pravech pro chorvatské vafe veterany z atanské valky a jejich rodiny. Zaveden
byl elektronicky systém vyimy informaci o DPH (VIES) mezlenskymi staty a
Chorvatskem, ktery zae fungovat v den vstupu do Unie. Novelizaci pragakg
zéakon o danich zifyjmi (NN 146/08)®

4.17. Ekonomika a nénova politika

Chorvatsku byla vytykana nedostaté nezavislost centralni banky. DalSi
poZzadavky zély zejména na pkni vSech ekonomickych ukazatebk, aby zem
byla schopna v budoucniiijonout euro.

**Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p14.pdf

>’ Ministerstvo zahrani&nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p15.pdf

> Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p16.pdf
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Prijat byl novy zakon o Chorvatské narodni bance (MG\D8), ktery je plav
souladu s pravem Evropské uni&n@sl zejména nezavislost Chorvatské narodni
banky (v gedeSlém zakanbyla banka odpa\dna Saboru). Po sgini pati¢nych
podminek planuje Chorvatskaijmout euro jako svoji nu>®

4.18. Statistika

V této kapitole Evropska unie pozadovala (tak jako nékterych dalSich
oblasti) posileni spravniho aparatu, tak aby bybgtat€éné zajiS€ny vSechny
mechanizmy. Draz se kladl také na dost&te z&lenéni do evropské sit

Posileny byly administrativni sily Statnihéadu pro statistiku@¥zs. Cilem
je postupna integrace vSech krajskych statistickif@ui do Ustedni organizéni
struktury radu pro statistiku. Zakonem o umtm usp#adani Statnihoiadu pro
statistiku (NN 108/06) byl zvySen pet pracovnik na 461. Na zakladnaizeni
Rady vede Chorvatskouzné statistiky — zemalskou, rybdstvi, spolénosti,
komunikace, dopravy, zdravi, vddni a dalsf°

4.19. Socialni politika a politika zangéstnanosti

Z&kon o praci je v Chorvatsku hlavnim zakonemrykigpravuje pracovni
vztahy. Subsidiaghptsobi pouze tam, kde jsou specialni zakony. Konkrgta o
pracovigpravni vztahy v letecké, naifro a Zelezrini dopra¥, a vztahy statnich
zanestnand, prislusniki ozbrojenych sil a policie. Novelou zadkona o prhgly
implementovany rnigzeni Rady o hromadném propaust rovnych podminkach
v zamgéstnavani pro muze a Zeny, ochtamladistvych v praci, zesileni ochrany
pracujicich ghotnych Zen, matek, které nedavno rodily nebo kjiaci. Na zaklag
natizeni Rady byly v roce 200&imty nové zakony o zpragtdkovani zarstnani a
pravidlech pi nezangstnanosti (NN 80/08), zakon origpsvcich (NN 84/08) a
novelizovany zakon o wthodovém pojigni (NN 35/08). Evropska unie také
poZadovala zlepSit podminky be#Zpesti prace a snizit pet pracovnich Grdzo
25% kEhem 5 let. | z toho Wodu Chorvatsky institut pro medicinu od roku 2009
rozSiil své pravomoci a navkontroluje i pracovni podminky. Nazev byl &min na
Chorvatsky institut pro ochranu zdravi a bermsti v zansstnan*

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p17.pdf

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p18.pdf

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p19.pdf
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4.20. Podnikani a pamysil

Vldda se v této kapitole soksstlila hlavé na rozvoj drobného atstiniho
podnikani. Jako ktové cile uvedla zesileni konkurenceschopnosti, ajoav
regionech, zlepSeni kvality podnikatelského extit rozvoj ,e-management”
(napiklad zaloZeni podnikani elektronickou cestou). Zakoni, které byly
novelizovany, bych rada zminila zakon o padpmzvoje drobného podnikani (NN
63/2007), ktery by mimo jiné & usnadnitéerpani financi z evropskych foinda
zakon ofemeslu (NN 68/2007). DalSi zalezitosti v této kalgitnejsou zagteny na
soulad zakoml, ale spiSe narpdstaveni jednotlivych vladnich strategii pro rgzvo
konkrétnich oditvi a také spolupraci v ramci Unfé.

4.21. Transevropske sé

Chorvatsko nadale pracuje na rozvoji dopravnich aby byla pipojena
jihovychodni Evropa, jak je uvedeno ve Strategpmwniho rozvoje (NN 139/99). V
sowasné dob jsou cerpany finadni prostedky z Evropské unie na obnovu
Zeleznice Vinkovci — Tovarnik — statni hranice. Mlizovan byl zakon o ejnych
komunikacich, na zakladsmeérnice 2004/52/EZ, ktery zaji§je spolupraci P
elektronické organizaci platby mytného. 8nice 2004/54/EZ implementuje
minimalni bezpé&nostni poZadavky pro tunely v transevropské doprsitif*

4.22. Regionalni politika

V této kapitole Chorvatskocekava pisun finagnich prostedki z Evropské
unie do rozvoje regian Pro tyto pateby byly sestaveny statistické regiony, které
nekoresponduji a nijak nemi teritorialni rozdleni regiori. Statni institut pro
statistiku v roce 2007 roztl regiony nasledové&

1) Severozapadni Chorvatsko
2) Stredni a vychodni Chorvatsko (Panonie)
3) Jadranské Chorvatsko

V sowasné dob vyuziva Chorvatsko dotace pro realizaci prajekteré zlepSuji
kvalitu vody (Karlovac, Slavonski Brod, Drni$ a K pro vystavbu novych center
pro zpracovani odpadu (Bikarac, Kastijun, Mérna). V roce 2005 vstoupil
v platnost zdkon o statnich podporach (NN 140/@®)wss regulaci statnich podpor
(NN 50/06), kterym jsou ustanovena nova pravidlahazejici zlanku ¢. 70
v Dohod o stabilizaci a fidruzeni mezi Chorvatskem a EU. Pravidla byla

?Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p20.pdf

®Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p21.pdf
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provedena ndzenim vlady a bylo uznano, Ze v této oblasti jerchtska pravni
soustava fizpisobena evropské.

4.23. Soudnictvi a lidska prava

Evropska komise vytykala Chorvatsku nedostade nezavislost sotid
netransparentnost proéesa samoiejnm¢ iz nekolikrat zmihovanou Kkorupci.
PoZzadovala néasledujici:

a) zmenseni pdtu procesi — jednd se zejména o civilni proces. Dle prohlaSeni
vlady z trezna 2011 se jednd o zhruba 306ipaud, které jsoureSeny jiz od roku
1995 a o asi 13000 procekteré trvaji mé&inez deset let.

b) reSeni valénych zlofinia — vlada ginesla rkolik strategii, pesto v roce
2011 bylo zmiovano asi 500ipadi, které stal€ekaly na soudni rozhodnuti.

C) boj proti korupci — v této oblasti ma Evropska komise asi nejsketfji
pohled. Dobré s#lo na opateni proti korupci nevrhaji ani obwini nékterych
byvalych vysokych politickychfiedstavitel. Evropska komise chce nadale sledovat
pribéh protikorugnich opateni a po Chorvatsku poZaduje podavanibginych
Zprav.

d) preventivni opatieni proti korupci — je velmi zadanétrpmout nasledujici
tiéi zakony: zakon o financovani politickych strank@d o stetu zajnii a zakon o
piistupu k informacim. V sa@asné dob probiha odchto zakonem politicka diskuze.

e) prava narodnostnich mensin -v této oblasti byly zaznamenény pokroky a
nyni by se idlo zlepSovat zagstnavani gislusniki narodnostnich mensin, zejména
v oblasti véejné spravy, policie a soudnictvi.

f) navrat uprchlik @ — v roce 2011 byl patrny pokrokigsto je zde i nadéale
pozadavek zlepSovani této oblasti.

Q) posileni prav ombudsmana -tato oblast neni vyslo¥nuvedena v kapitole
23, presto Evropska komise vznesla poZzadavek na pogilezrice ombudsmana.
Jako nedostajici vidi zejména p&et ombudsmanovych spolupracovinikKomise
by rada zvySila pget na vice nez sodasnych 30 lidi. Zaroveje zadan dohled
ombudsmana nad policii shujici k depolitizaci policie.

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/4/22.pdf
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h) persondlni znény v soudnictvi —Komise poZaduje zvySeni transparentnosti
kritérii pro jmenovani soudca dal3ich zagstnané soudi. Zadouci je Uplna zéma
formy jmenovani. Pozornost byéa byt wnovana soustavdisciplinarnich trest
pro soudce. Tyto pozadavky se v podobngerdotykaji také statnich zastige

Chorvatsko pracuje na refoénsoudnictvi prakticky od roku 2005. V roce
2010 byly zmnénény &asti Ustavy popisujici Zisob jmenovani soudca statnich
oswdcil, udéleni ¢aso¥ neomezeného mandatu. To ohroZovalo soudcovskou
nezavislost. Nyni je soudm, ktei byli takto jmenovani, mandat automaticky po
zkuSebnich i letech prodlouzen na neomezeny. Soudci a stastupci jmenovani
od 1. ledna 2013 mohou byt vybrani pouz@a absolverit Statni Skoly pro soudni
Giedniky. Zajemci o studium na této Skole musejiipsgudnim a psychologickym
testem a absolvovat pohovofeg Statni soudni radou, respektive Statni advokatni
radou. Jedna se o dvoulety odborny program.

Zakonem o Statni soudni gadNN 116/10) bylo stanoveno, Zeepsedu
soudu jmenuje Statni soudni rada namisto dosavadmiimistra spravedinosti.
Reformy soudnictvi zmensSily pet nevyeSenych fipadi o 50% za poslednich Sest
let. Do konce roku 2012 &y byt vyreSeny vSechny spory starSi 10 let, do konce
roku 2013 pak vSechny procesy stardi fet. Byl schvalen novy zakon o trestnim
fizeni (NN 76/09) a novelizovan zakon ocabskémiizeni (NN 84/08, 123/08),
ktery urychluje postupiptéchtotizenich. V roce 2011 byl schvalen zakon o smiru
(NN 18/11) jako alternativni Zjgob ieSeni spar. Timto zakonem byla
implementovana sénnice 2008/52/EZ o &kterych aspektech smiru va@mnmskych a
obchodnich ®cech. Do roku 2010 préhla takzvana racionalizace infrastruktury
soud, kterd zmenSila get soud o 40%.

Jak jsem jiz zminila, velkym problémem je v Choskat korupce. Zakon o
trestnimiizeni, ktery pinesl pravomoci statnimu zastupitelstvi k vyhleddviéauz
nazyvanych yskane'. UmysIn jsem zvolila chorvatsky termin, protoZe toto slovo
povazuji za nefelozitelné. Jedna se o kauzy, které wgget USKOK (Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog krimindlaeboli Urad pro potlaeni korupce a
organizovaného ztinu. Tento diad je specializované statni zastupitelstusdbnost
vykonava na celém tzemi Chorvatska. ZaloZzen byice 2001 zakonem oifdu
pro potl&eni korupce a organizovaného &fa. Ve stejném roce #Zal se svoji
praci. Chorvatsko zaloZzenim USKOKu splnilo poZagaWe kterym se zavazalo
ratifikaci Trestd pravni Uumluvy o korupci a Umluvy OSN proti nadrdmd
organizované kriminakt V souladu glankem 141 Ustavy Chorvatské republiky se
tyto imluvy staly sokasti pravnih@dadu. Novelizovany trestni zakonik (NN 152/08),

® veternji (online) dostupné z: http://www.vecernji.hr/vijesti/poglavlje-23-devet-problema-koje-
hrvatska-mora-rijesiti-35-dana-clanak-261254
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ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2009, umozZnibrZmi nemovitosti, ktera byla
ziskana vynosy z korupce nebo organizované krirntynal

Prava narodnich mensin jsou zajitt Ustavou, Ustavnim zakonem o pravech
narodnich mensin (NN 80/10) a dalSimi specialniékany, které zarttuji rovnost
pied zakonem, zakaz diskriminace, kulturni autonopmayo na vyznani, vthni a
piipadné soudni procesy v jazyce mensiny. V Chorvaigke 22 mensin, které jsou
uvedeny v preambuli Ustavy. VIada v roce 2011 skifavakeni plan, kterym chce
provadt vySe zmigny Ustavni zékon v letech 2011 az 2013. MenSinyi reeg
zastoupeni i v Saboru. Pokud jetpppislusniki menSiny ¥tSi nez 1,5% nalezi jim
pravo na nejménh3 zastupce v Saboru. Normy jsou uvedeny v z&kmrvolbach
zastup@ do Chorvatského Saboru (NN 145/10). Speciélni dréirgorogram ma
Chorvatsko pro RomS§f

4.24. SpravedInost, svoboda a bezf®ost

Evropska unie pozadovala zrovnopr&avhpodminek. Satasna chorvatska
vizova politika byla misty ifli§ pfisna a zbytné byrokraticka. PoZadavky
smefovaly také k Upray predpisi ohledré hranic a hragnich Uzemi tak, aby
Chorvatsko bylo fipraveno vstoupit do Schengenského prostoru.

V roce 2009 byl novelizovan zakon o cizincich (NE/@), kterym byly
prijaty nékteré zm¢ny ustanoveni o odmitnuti vstupu cizicitam a byla vymazana
ustanoveni o vstupu a op&st zeng pro nezletile. Zakonem o kontrole statnich
hranic (NN 146/08) byla rozZ&na kategorie ciziric kterym niize byt, v rdmci
spojovani rodin, schvalen ¢msny pobyt. Dopkn byl také zakon o azylu (NN
79/07), ktery byl pla prizptisoben pravu EU dle poZzadadvhkaizeni Rady (nafklad
2003/9/EZ — minimélni pozadavky pro Zadatele o )azyhdateim o azyl je
poskytovana veSkera pravni pomoc zdarma. Vizovéikaoimusi byt nejpoziji tii
meésice ed vstupem do EU pinv souladu s evropskym pravem. Dvakrat bylo
novelizovano a doptmo nd&izeni o vizovém rezimu (NN 41/08, 56/09 a 153/09).
Mezi staty, které nepibuji pro vstup do Chorvatska vizumijbyly Antigua a
Barbuda, Bahamy, Barbados, Mauricius, SeychelytySkaystof a Nevis,Cerna
Hora a Srbsko. Chorvatsko musi vZzdy zohtadt vyvoj a zminy vizové politiky
EU. Naizenim vlady 25. dnora 2010 byl &sré zruSen vizovy reZzim pro
Kazachstan, Rusko a Ukrajinu pro obdobi 1. dubnala¥ijna 2010. Pro obdobi od
1. ¢ervence do 3liijna 2010 byla zruSena viza procahy Albanie. Novelizaci
zakona o kontrole statnich hranic je chorvatsk&@ndlneé v souladu s ridzenim
Evropského parlamentu a Radislo 562/2006, kterym se ustanovuji pravidla o
pohybu osob i@s hranice (Schengen). Chorvatsko ve svycimiak planech v roce

**Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p23.pdf
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2011, kron& hranic a rozvoje nanioi policie, wnovalo velkou pozornost kontrole
hranic Neumského koridoru, izemi okolo Metkeva fistavu Plée. V souvislosti

s touto kontrolou byly na uzemi Neumského korideglbudovany dva hratini
piechody (Klek a Zlaton Doli) a rozéha dopravni infrastruktura (celkem deset
jizdnich pruli; vzdy jeden na kazdé steamvla¥ vyhrazen pro otany EU)®’

4.25. \Bda a vyzkum

Clenstvim v Unii se Chorvatsko statienem Vyzkumného fondu pro uhli a
ocel. Chorvatsti &dci se mohou &astnit projeki EURATOMU v ramci tzv.
sedmého ramcového programu. EU poZaduje posileminglrativnich sil pro
dostaténé zajis¢ni spoluprace v programu FP6 — program pro vyzkuoraoj®®

4.26. Vzdlani a kultura

Cilem bylo zejména sjednotit systém pro celoZivotniklavani a zlepsSit
piistup k tomuto druhu v2thvani. Sodasny pdet vzdlavajicich se lidi ve ku 25
— 64 let je 2,3%, coZ je vyrazmert nez je pimér v Evropské unii (9,9%).

Od roku 2001 pstoupilo Chorvatsko na Bobsky systém vzélavani. Rijaty
byly dva dokumenty - Strategie wévani dosplych a Akeni plan provadni
strategie vzélavani dosplych. Pra¥ tyto dokumenty by mly ptispét k rozvoiji
celozivotniho vzdiavani. Rijat byl program pro mladez na arovni Bilé knihy
Evropské komise o mladezi. V s@asné dob funguji Rady mladych na lokalni
arovni, uvazuje se o zavedeni koordinace na naradmini. Konalo se &kolik
konferenci o pdgebach mladeze. V planu je zavedeni zakona o dolmiotxd a
organizace infocenter a vigalovych stedisek na regionalni Grovfil.

4.27. Prostedi

Presto, Ze je kvalita pitné vody na velmi dobré Gip@horvatsko ma stale
velké rezervy v ochranzivotniho progiedi. Evropska unie pozadovalaiizpeni
ekologickych norem, ale také zvySeni kontroly jejidodrzovani. Ze své vlastni
zkuSenosti vim, Ze néjglad problematikartdéni odpadu je v Chorvatsku teprve v
zacatcich. BarevéodliSené kontejnery naidény odpad jsou k vighi velmi Zidka a
zejména v Zakebu. V ostatnich menSichéstech se jednad o ojediy jev. O
vesnicich se umysénnezmiiuji, protoZe zdeitdéni prakticky neexistuje. DalSim

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p24.pdf

*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/3/25.pdf
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paradoxnim faktem je, Ze pokud seq jen obyvatelé sna#iidit, odnEnou jim je
odvoz odpadu na jedno nerozliSujicést® misto, coz &bec nezvySuje motivaci.

Chorvatsko je povinno zvysit své ekologické normmg glepSeni ochrany
kvality ovzdusi, vody, firody ale také zdravi svych &mi. V souladu s programem
NATURA 2000 (soustava chrénych uUzemiclenskych stat EU) byla vytvdena
narodni ekologicka 8i Chorvatsko deklarovalo, ze velkoast naklad na zajisni
evropskych standafidbudecerpat ze strukturalnich foadevropské unie. V obdobi
2007 — 2011 obdrzelo nevratnou fidah pomoc na ochranu prasti ve vysi 96,7
milionu eur.

Chorvatsku bylo schvélen@kolik prechodnych obdobi. Do konce roku 2018
je povinno vybudovat gicenter pro zpracovani odpadu. Do konce roku 2@20 j
potteba snizit mnoZzstvi biologicky rozlozitelného odpath 35% z komunalniho
odpadu. Pro vystavbu kanalizace acisigni odpadnich vod bylo fgéleno
piechodné obdobi do konce roku 2023. Do konce rokLi7 2Busi byt postugn
snizeno mnoZstvi elektrarnami vypaumtch latek, které zmet'uji ovzdusi.”

4.28. Zdravi a ochrana spatebitele

PIr¢ v souladu s f@dmétnymi na&izenimi Evropského parlamentu a Rady je
zakon o ochrah spotebitele (NN 79/07). #pravuje se zakon o sgebitelskych
avérech dle néEzeni 2008/48/EZ. V roce 2008, na zalkdaskgulace o vnihi
organizaci ministerstva hospdadévi, prace a podnikani (NN 41/08), byl vyteo
oddil pro ochranu spi#bitele zahrnujici informovani spebiteli, odcleni pro
soulad zakonodarstvi, o8ldni pro projekty EU na ochranu sfwdtitele. V souladu s
narizenim Evropského parlamentu a Rady 2001/37/EZ diglpasoben zakon o
omezeni pouzivani tabakovych vyrabiN 125/08)"*

4.29. Celni unie

Pristoupenim k EU se hranice Chorvatska sisigdkem a Slovinskem stanou
vnitinimi hranicemi Unie a budou zruSeny vSechny cebmtioly. Nové, vijSi
hranice, na kterych i nadaleistane celni kontrola, budou nyni s Bosnou a
Hercegovinou a Srbskem. Novelizovany celni zakoN @88/06) pinesl mimo jiné
pojmy ,vnittni a vrEjSi tranzit®, sladni s gedpisy Celniho kodexu EU, dta pro
podani Zadosti o vraceni cla ve vnitm tranzitu se zmenSila z jednoho roku na 6
mesial, sladny byly predpisy ohled#& osvobozeni od cla praidecké a medicinské

"Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/120112-sazeti.pdf

""Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p28.pdf

44



piedntty a pednety pro pomoc handicapovanym lidem. Nobyla zavedena
osvobozeni pro paliva do motorovych voziffel.

4.30. Zahranini vztahy

Vstupem do EU Chorvatsko vstoupi i do vSech smkieté EU uzakela s
tiretimi zendmi. ZvySi se moznost vstoupeni zena strategické trhy a obchodni trhy
tretich zemi. Hjat byl zdkon o obchodu, kterym se reguluji obatiodztahy se
zahranéim. Jiz nyni slduje Chorvatsko ve spolupraci s WTO své obchodni
piedpisy. Bhem roku 2008 Chorvatskaippisobilo vSech svych 34 bilateralnich
dohod o investicich gdtimi zendmi. VSechny dohody gdtimi staty o svobodném
trhu budou dnemigstoupeni do Unie zruSeriy.

4.31. Zahranini, bezpé&nostni a obranna politika

Cilem v této kapitole bylo oztano plré hodnotnéclenstvi v NATO
(Chorvatsko jelenem od roku 2009) a v Evropské unii. Vztahy sevidkskem byly
ohodnoceny jako zlepSuijici se. \iizéoku 2009 po setkani obou statu na mezivladni
arovni bylo dohodnouto odblokovéniftigtupovych rozhovaér Chorvatska s
Evropskou unii. Se Srbskem se i nadale vede intehdialog na nejvyssi politické
arovni. Podepséna byla dohoda mezi viadami obou megmolicejni spolupraci (NN-
MU 1/10) v roce 2010. S Bosnou a Hercegovinou saipsetkani viad ohledn
vzajemnych vztaln uskut€nilo ve Splitu v roce 2010. Zesilena bylgeghranini
policejni a také soudni spoluprace na zakladkolika podepsanych dohod. S
Cernou Horou byla podepsana smlouva o vzajemné othpgv mensin v roce
2009. Bhem nasledujiciho roku byla ratifikovana dohodabticgjni spolupraci. Od
roku 2008 je Chorvatskdlenem Unie pro $¢domdi. O rok pozdji vstoupilo do
NATO.™

4.32. Finartni dozor
V této kapitole je teba zlepSit kontrolu wejnych prostedki, zvysit
transparentnost rozpmve politiky a zvysit pdet nastraj v boji proti korupci.

Pro efektivni spolupraci s Evropskyntadem pro boj proti podvdeh
(OLAF) vzniklo samostatné oddkni pro boj s nesrovnalostmi a podvody finené
Ministerstvu financi. Toto oddeni slouzi jako narodni kontaktni misto OLAFu. V

72 Ministerstvo zahrani&nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p29.pdf

"Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p30.pdf

"*Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p31.pdf
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Ustaw byla posilena nezavislost Statniho kontrolniada, nejvy3si kontrolni
instituce v zemi. Vnini finantni kontrola je zaji&ha zakonem o soustawnitini

finanéni kontrole ve viejném sektoru (NN 141/06). V souvislosti s fitan
kontrolou byl dvakrat dopbm trestni zakon (NN 110/07). Nyni je plwv souladu
s konvenci o ochrarfinantnich zajnii Evropské unie (PIF Konvencé).

4.33. Finartni a rozpattova politika

V roce 2006 byl na zakladbozadavi Evropské komise zaloZzen Oddil pro
koordinaci atizeni zdroj Evropské unie, ktery podléh& Ministerstvu financi.
Vstupem do EU bude tento oddil odpday zarddné platby Chorvatska Evropské
unii, vypaity prostedki EU, soulad pravnich ipdpidi. Bude také kontaktnim
mistem Evropské komise pro priestky EU’®

4.34. Instituce

Chorvatstina se *adi mezi wedni jazyky Evropské unie. V Evropském
parlamentu bude mit nowylensky stat 12 zastupcV Evropské ra& bude mit
Chorvatsko sedm hlasv pripadech, kde se rozhoduje kvalifikovano#tSinou.
V ostatnich zalezitostech bude mit hlas Chorvatsiggnou vahu jako ostatnich
¢lenskych stat. Do Komise pibude také jeden zastupce Chorvatska. Zastupce
jmenuje kvalifikovanou #Sinou Rada, se souhlasnym stanoviskeiedgedy
Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentemh8v&stupce — soudce bude
mit Chorvatsko i u Soudniho dvora. Generalni radyopské centralni banky se
bude &astnit i guvernér Chorvatské narodni bafky.

4.35. Ostatni

V této kapitole jsou zahrnuty problémy, které nejgmdadit pod gkterou z
piedchozich kapitol nebo ty, které se objevily azipaveni kapitol. Vyjednavala se
nagiklad (ast Chorvatska v Evropském rozvojovém fondu. Zatyrnjsou
piechodna obdobi a ochranné klauzule. V této kapitgleogt reSil Neumsky
koridor. Chorvatsko opakovanvyjednavalo zvlastni rezim pro toto cca &ev
kilometri dlouhé Uzemi protinajici chorvatské Uzemi. Tommaimmu podléha zbozi
prochazejici timto koridorem. Jedna se zejménadawqg pro Dubrovnicky kraj.
V ramci Kjotského protokoluijalo Chorvatsko od Evropské unie sedm mitidan
CO, pro obdobi 2008 — 2012. Spelbovanoucést této hodnoty je Chorvatsko

"Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/5/p32.pdf

"®Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
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povinno vratit v obdobi 2013 — 2020. Za monitorimgech 33 kapitol (vyjmuty
Instituce a Ostatni) je odp&ind Evropska komise, ktera kladétsi diraz na
kapitoly 8 — SoutZ, 23 — Soudnictvi a lidska prava a 24 — Spravest)rgsvoboda a
bezpénost’®

’® Ministerstvo zahrani¢nich a evropskych véci (online) dostupné z:
http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/120112-sazeti.pdf
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5. Prekazky vstupu

Nasledujici témata byla v souvislosti se vstupenor@itska do Evropské
unie ¢asto zmhovana. Vztahy se Slovinskem byly vzdy napjaté ahdeelo ke
spofim, zejména v souvislosti s vymezenim isk& hranice. S ifstupovymi
rozhovory se toto téma jeésimocnilo. Pokud jde o spolupraci s Haagskym saudni
tribunalem, je zde otazka citlivosti tématu §edttSi. Spousta obyvatel bere
ob¢anskou valku v devadesatych letech jako vyhtadrrodni otazku a jen
s nelibosti nese odsouzeni, nebo i jéfpgdnou obzalobu valaych zla&inca (v
chorvatském pohledu spiSe hnincizim® prvkem.

5.1. Vztahy se Slovinskem

Vztahy se Slovinskem byly vzdy trochu napjaté.vi8lsko se nepovazuje za
Balkdn a vzdy se sté&o do role zem, jiZ se probléemy zemi byvalé Jugoslavie
netykaji. Nekteré chorvatské nazory vytykaji Slovima distancovani se od &dnské
valky vletech 1991 az 1995. Slovinsko bylo spolGhervatskem statem, ktery
inicioval odtrzeni se od Jugoslavie a naslednéasgni nezavislosti.i€sto posledni
vojaci jugoslavské armady odesli ze Slovinskddm fijna 1991. Naproti tomu
Chorvatsko se s boji potykalo az do samého kondkyvd proto dnes &kteri
Chorvaté obviuji Slovinsko z Wité neangaZzovanosti v této problematice. Slovinci
naproti tomu maji pravem pocit, Zé&tSina turist je bere pouze jako tranzitni zemi
na cest k maii do Chorvatska @&asto se snazi znd@mnit cestu a snizitipmy
Chorvatska z turismu fjklad dalnénich znamek zmiuji dale v textu). Do Evropské
unie vstoupilo Slovinsko jiz v roce 2004 a stalotalke ,strazcem* vijSich hranic.
Slovinaim byva vytykana nesmyslnostkterych postup pii hranicnich kontrolach
(napgriklad zvySena mira kontroly chorvatskychéahi a jista mira Sikany ze strany
slovinskych celnik). Tyto, mozn& na prvni pohled drobné rozbrojejspbuji dle
mého nazoru faktickou neschopnost domluvit se ilipgulech, kdy séasto jedna o
zasadni kauzy ovliwijici dalSi smfovani obou zemi.

5.1.1. Uzemni spory

V prvnitad bych rada jmenovala spor ohlédizemi. Kl€ovym problémem
se stalo sporné uzemi (vizilBha¢. 6 — ,sporni dio®) méské hranice Chorvatska
v Savudrijském valu, Slovinskem oziaaano jako Piransky zaliv. V débkdy oba
nyni samostatné staty byly s@sti Jugoslavie, nebyla isk& hranice stanovena.
Chorvatské stanoviskagdkladalo hranici ve &du Piranského zalivu, ktera kiomu
usti feky Dragonja (hrakini feka mezi Slovinskem a Chorvatskem). Slovinsko si
narokovalo 4/5 zalivu a hramii linii vedlo giimo stedem chorvatskych vod. Snaha
o feSeni tohoto problému byla velika v obou statech.

V roce 2001 byla podepsana dohoda mezi tehdejSarvatskym premiérem
Ratanem a slovinskym premiérem DrnovSekemg@d premiéry byla podepsana
dohoda o @hraniéni spolupraci, kterd #m regulovat slovinské ryba
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v chorvatskych teritoridlnich vodach. Dle této ddyoby 80% zalivu fipadlo
Slovinsku a Chorvatsko by si zardgvedrZelo hranici s Italii. Chorvatsky parlament
tuto dohodu odmitl. Slovinsko jej schvdlilo, ani¥ Ibralo v potaz stanovisko
Chorvatska. Po této situaci doslo dkalika incidentim, kdy slovinsti policisté
zadrzovali chorvatské ryb& Vlady obou zemi se seSly na konferenci na Brijun
v roce 2005. Byla sestavena sgoi@ komise za dasti akademik, aby gipravila
pravni ustanoveni, ktera budou projednana u a#eitrBalSi dohoda mezi premiéry
Sanaderem (Chorv.) a JanSem (Slov.) byla t&rev v roce 2007 v BleduiiResla
stanovisko obou stran, aby sgesil mezinarodni soud.Slovinsko navrhovalo soud
v Hamburgu, Chorvatsko o problém pedat Haagskému soudu. Problém
eskaloval opt v roce 2008, kdy vstoupil v platnost zakon o aecimem ekologicko-
ryb&ském pasmu, ve kterém Chorvatsko zvySovalo mirusavérenity ve spornych
vodach. Slovinsko,ifrozere se zakonem nesouhlasilo, vyuzilo své poZleaského
statu Evropské unie a také sveho tehdejgdgednictvi v RadEU a zablokovalo
piistupova jednani s Chorvatskem. Jednou z podmimekpfistoupeni k EU je
vyieSeni vesSkerych sporsclenskymi staty ohledhuzemi. Slovinsku se dostala i
podpora sousedni Italie, ktera régnbyla dotena ochrannym pasmem, které
vyhlasilo Chorvatsko. Zmiémy byly vyjednavaci kapitoly, ke kterym &ho
Slovinsko vyhrady:

* Volny pohyb kapitélu

* Regionalni politika

» Spravedinost, svoboda a bezpest
Okol®

Chorvatsko nakonec zakon o ochranném ekologickéisikdm pasmu
zruSilo, ¢imz doSlo k odblokovaniftfstupovych rozhovdr. Velkou mirou se o to
zasadila i Francie, ktera v té dotredsedala RadEU (2. polovina roku 2008). Spor
o hranice ale stale neni tf@gen. V unoru 2013 podala Zadostedeni problému
Rozhodimu soudu v Haagu v souladu s dohodou o arbitréra byla se
Slovinskem podepséna v roce 2009. Spis m& okol@ 36@n. Zhruba 300 stran se
tyka stanoviska Chorvatska, zbylast obsahujeidkazy a pravni analyzy, které maji
posilit pozici Chorvatsk&.:

"Wikipedia (online) dostupné z: http://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatsko-slovenski_odnosi
®ndex (online) dostupné z:

http://www.index.hr/vijesti/clanak/swoboda-ako-hrvatska-ne-prihvati-slovenski-prijedlog-nece-
tako-skoro-zavrsiti-pregovore-/412199.aspx

¥1T_portal (online) dostupné z: http://www.tportal.hr/vijesti/svijet/242796/Hrvatska-i-Slovenija-
predale-podneske-za-arbitrazu.html
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5.1.2. Daln&ni znamky

V roce 2008, i kuli problémim s mdskou hranici, se objevila dalSi sporna
témata. Slovinsko odervence 2008 zavedlo daini znamky. K dispozici byla
pouze filro¢cni nebo roni varianta. Chorvatsku vadilo, Ze jsou diskrimiaov
cestujici z Chorvatska do Rakouska actzifpres hranini prechod Macel)).
Zminovalo také nepowtm cen a neexistujici kratkodobou znamku. Problérh by
vyieden nasledujici rok, zavedenim tydenni znathky.

5.1.3. Lublaiska banka

Kromé hrantnich problémi je v sodasnosti aktuélni spor o Luliskou
banku. Lublaska banka byla v dobach Jugoslavie nejrespekiiidmankou. Okolo
130 000 Chorvdt zde n¢lo své spéci Uéty. Po rozpadu Jugoslavie oznamila
Lublanska banka bankrot a jeji nastupce Nova LigHa banka uznala pouze naroky
slovinskych klieni. Chorvaté tota‘eSeni napadaji a idodnuji jako diskriminaci.
Slovinsko argumentovalo n&ekavatelnymi udalostmi. V roce 2004 podala skupina
chorvatskych otani Zalobu k Evropskému soudu pro lidska prava vesStru.
Soud Zalobu @tyii roky pozdji odmitl. V anoru 2013 chorvatsky premiér Zoran
Milanovi¢ informoval, Ze stale nedoSlo k dolkodle zarove doufal, Ze k ni dojde
na planovaném setkani se slovinskym premiérem éamelanSou v Bruselu, kde
maji byt reSeny finatini zaleZitosti pro obdobi 2014 — 2020. Tomuto gs@tka
piedchazela sdizka obou ministr zahrantnich wci Vesny Pusi (Chor.) a Karla
Erjavce (Slov.). Delegaci EU v Z&bu byla tato sdlzka hodnocena pozitigna
problém Lublaské banky byl ozrgen jako dlezity ne pouze pro dvzkastréné
zen®, nybrz i v celoevropském kontextu. | z tohotivadu EU pozaduje weSeni
v co nejkratsi mozné deéb Ztracené Uspory chorvatskym d&almim proplatilo
Chorvatsko. Dle slov premiéra Milandei Slovinsko ztratilo v této oblastiidru
Chorvatska a také velky trh potencionalnich kligtit

5.2. Spoluprace s Mezinarodnim soudnim tribunalem @ byvalou
Jugoslavii (ICTY) v Haagu

Na zaéatku této kapitoly nejprve kratcéqustavim organizaci Mezinarodniho
soudniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii. V Haggabihalo a stale jeSprobiha
velké mnoZstvi procésa je prakticky nemozné je vSechny v této kapitddeahnout.
Konkrétrgji se budu ¥novat zejménafiipadu Ante Gotoviny, nelvgej povazuji za
Klicovy i vzhledem k tématu moji prace. P¥awmegitomnost Gotoviny fed

8 Dalni¢ni znamky (online) dostupné z: http://www.dalnicni-znamky.com/dalnicni-znamka-
slovinsko.html

 T_portal (online) dostupné z: http://www.tportal.hr/vijesti/svijet/242051/Milanovic-Jos-se-nismo-
definitivno-dogovorili.html
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tribunalem byla dlouhou dobuigkazkou zahajeniiistupovych rozhovdér mezi
Chorvatskem a Evropskou unii.

5.2.1. Mezinarodni soudni tribundl pro byvalou Jugslavii

Mezinarodni soudni tribunal pro byvalou Jugoslawii zaloZen v roce 1993.
Ukolem je stihat osoby, které poruSovaly mezinarddmmanitarni pravo na tuzemi
byvalé Jugoslavie od roku 1991. Soud ma 16 st&pchid a 27 ad litem soudd*
Soudci jsou ofany fiznych zemi. Musi jit o nezavislé osoby, které mvggoky
moralni kredit. Samdejmosti je pravnické vzthni a praxe vtrestnim a
mezinarodnim pravu. Waz je kladen na zkuSenosti z humanitarnino prava a
lidskych prav. Soudci twd Soudni radu, ktera je jednim zedrgam Mezinarodniho
soudniho tribunélu. DalSimi organy jsourdd veejného Zalobce a Sekretariat.
Soudni rada se sklada zegrocesnich rad a odvolaci rady. Podporu radaweakaji
tymy pravniki, ktefi pomahaji g vyhledavani informaci affpraw procesu. Kazda
procesni rada sestava zé stalych soudt a souddé ad litem, jichz nize byt
maximalre Sest. Soudce ad litem jmenujge@gseda Mezinarodniho soudniho
tribunalu. Jsou jmenovani na jeden nebo i vice kétmikch gipadi. V odvolaci rad
zaseda @ stalych soudi pro Mezinarodni soudni tribundl pro byvalou Jugesla
dva pro Mezinarodni soudni tribunal pro Rwandu.dvabani rozhoduje ¢ soudd
vybranych z této sestavy.iad soudé Mezindrodniho soudniho tribunalu se vybira
piedseda a mistépdseda tribundlu. iPdseda rniwe byt zvolen na dva roky a
maximalré dvakrat. Mezi jeho pravomoci a povinnosti fpadozor nad odvolaci
radou a jmenovani soutle obou radach, vypracovanicro souhrnné zpravy o praci
Mezinarodniho soudu a jeji nasledn@giozeni Valné hrom&JOSN. Sodasnym
piedsedou je Ametan Theodor Meron. Vifpad jmenovani mistagdsedy je
situace stejna jako ugdsedy. Satasnym mistofedsedou je Carmel Agius z Malty.
Mistopredseda zastupujequisedu v fipac jeho nepitomnosti nebo vipads, Ze
neni schopen své povinnosti vykonaVat.

5.2.2. Spoluprace s tribunalem

Mezinarodni soudni tribunal byfizen rezoluci 827 Rady bezpesti OSN.
Soudit mize fyzické osoby bez ohledu na jejich postavenolitipké reprezentaci
statu. Jednani na rozkaz nezbavuje &wiho trestni odp@dnosti. Tribunal neméa
Zadné prosedky jak zatknout podéglé. Jedinymi moznostmi je dobrovolné se
vzdani obvignych, vydaniitetimi zengmi, kde se skryvaji, vydani zeémi byvalé
Jugoslavie, zadrzeni mezinarodnimi sil&mMezinarodni soudni tribunal se tak

¥ OSN (online) dostupné z: http://www.osn.cz/system-osn/mezinarodni-tribunaly/?i=135

¥ Mezinarodni soudni tribunal pro byvalou Jugoslavii (online) dostupné z:
http://www.icty.org/sections/AboutthelCTY/Chambers

®stredoevropské politické studie (online) dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=279
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musi spoléhat zejména na ochotutsté spolupraci. Povinnost siaspolupracovat

s tribunalem vyplyva Zlanka 24 a 25 Charty OSN. Neexistuje ale Zadna fakticka
moznost jak donutit staty spolupracovat. Tribunalizen podat stiznost Ré&d
bezpénosti OSN, ktera na jejim zakkadnaze uvalit na stat sankce. K tomu se ale
dosud Rada neuchylovala. Chorvatsko muselo odevzdathny dokumenty

s ozn&enim ,vojenské tajemstvi“ a veSkeré pravomoéengst na mezinarodni
soudni tribunal v Haagu. Chorvatsku bylac¢iwgna nedostatea spolupréace,
Evropska unie dala Chorvatsku spolu se Srbskematitim do konceiflezna 2005,
aby vydaly vSechny hlavni hledané osoby. Tehdea&iika pro rozsfeni Olli Rehn
zhodnotil chorvatské aktivity jako nedostaté. To Chorvatsko, prdastnictvim
premiéra lvo Sanadera odmitlo. Problémem se uk&zedvydani generdla Ante
Gotoviny, které ale Chorvatsko obhajovalo tim, Zenegyal je mimo UGzemi
Chorvatskd&’ Teprve po za&eni Gotoviny v roce 2005 ziskalo Chorvatsko status
pIné spolupracujiciho statu.

5.2.3. Role @ipadu Ante Gotoviny

Ante Gotovina je chorvatsky general, ktery byl aléwi za valené zlainy,
kterych se il Gcastnit Bhem operace Bda (Oluja). Tato vojenska operac&hem
nékolika srpnovych dni vroce 1995 odsunula Srby endiz které obyvaly
v Chorvatsku a kde vyhlasili samostatny stat Ragat$rbska Krajina. NejtSi boje
se udaly ve vychodni Slavonii. Tato operace bylakém Kk plf nezavislému
Chorvatsku. Spolu s Ante Gotovinou byl obinna posléze i odsouzen za tuto
operaci Mladen Marka Gotovina byl dopaden v prosinci roku 2005 na Tiéaeve
Sparglsku. Ve vysabovaci vazb stravil celkem pt let astyii mésice. V dubnu 2011
byl odsouzen na 24 let. Jiz zraiemu Mladenu Markavi byl vymeien trest 18 let.
Spolusouzeny Iva@ermak byl obvigni zprostn. V Chorvatsku ihned po oznameni
rozsudku z&ly masové demonstrace. Gotovina je v této oblpstiaZzovan za
hrdinu. Stejny nazor &ha i tehdejSi premiérka Jadranka Kosor, ktera ¢émaelou
prednétnou operaci za ,legalni operaci, jejimz cilem bgkvobozeni okupovaného
chorvatského Gzemf® Gotovina se progtdnictvim svého obhéajce proti rozsudku
odvolal. V listopadu 2012 byli haagskych tribunal&otovina i Markd zproséni
obviréni. Oba byli okamzé& propuséni a vratili se zpt do Chorvatska. Chorvatska
politicka reprezentace byla s vysledkem procesmiepokojena. Ne tak uz srbsk&
strana, ktera obvinila mezinarodni soudni tribunBlaagu s podjatosti a rozhodnuti
oznaila za politické. Oba generalyipitalo asi 50 tisic lidf?

¥ Cesky rozhlas (online) dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/komentare/ zprava/154488

%Mlada fronta Dnes (online) dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/haag-poslal-generala-gotovinu-za-
valecne-zlociny-na-24-let-za-mrize-p9f-/zahranicni.aspx?c=A110415_092014_zahranicni_btw

¥Mlada fronta Dnes (online) dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/gotovina-zprosten-Onb-
/zahranicni.aspx?c=A121116_095313_zahranicni_ts
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Rada bezpsosti OSN na konci roku 2012 prodlouzila mandét
mezinarodniho soudniho tribunalu do konce roku 2@&fover do dubna roku 2013
musi byt pedloZzen plan o strategii zkompletovani a ueav vSech procésa
zarover o prenosu pravomoci mezinarodniho soudniho tribunalaaradni trestni

soudy?

*T_portal (online) dostupné z: http://www.tportal.hr/vijesti/svijet/232615/Vijece-sigurnosti-
produzilo-mandat-sucima-ICTY-a.html
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Zaveér

V predkladané préaci jsem se snazila zmapovat protistupu Chorvatska
k Evropské unii z pohledu sfavani pravniclkkadi. Pro Chorvatsko se jedna o velky
historicky krok a dle mého nazoru je na vstupéppiipraveno. Na pedchozich
kapitolach mé prace jsem ukéazala, Ze Chorvatsklugrarovalo ve vSech oblastech
a snazilo se vyhat pozadavikm Evropské unie. K velmi diskutovanym térinat
paftila zejména ochrana mistnich typickych vyrébiChorvaté se bali, Ze vstupem
do Evropské unie nebudou moci pouZivat stejné ngxiyadré slozeni svych
vyrobki. Obavy byly také z napodobenin, které by diky mhavvolného pohybu
zboZi mohly zaplavit chorvatsky trh. Velmi zaleZzeBhorvatim na Neumském
koridoru, pasmu Bosny a Hercegoviny, kterjet;nd pevninské Chorvatsko a
odctluje tak oblast Dubrovniku a SirSiho okoli od zhytkeng. Cela zalezitost je
specificka také tim, Ze mentalita mistnich lidi zieva Hercegovinu jako jiny stat.
Hercegovci jsou brani jako Chorvaté (jednirfikladem za vSechny je Gsmy
chorvatsky tenista Mari€ili¢, ktery se narodil v hercegovském Mostaru). | tady
dosahlo Chorvatsko Usghu, a jak jsem zminila ve své praci, byl mulad
specialni celni rezim pro tuto oblast.

Chorvatska vlada stalaga velkym Ukolem, a sicags\wdcit obyvatele, aby
hlasovali v referendu pro vstup do Evropskeé uniédd je v Chorvatsku brana jako
velmi zkorumpovana a k jejiigtéryhodnosti nepkladaji ani stale objevujici se nové
kauzy. Asi nejviditelgjSim pipadem byl byvaly premiér lvo Sanader, ktery byl
Z korupce vySeébvan jiz od roku 2010. Branil se mimo jin&kem ze zer& byl na
néj vydan mezinarodni zatykaa poté byl koncem roku 2012 nepravombcn
odsouzen v Z&ebu. V Chorvatech tyto procesy zanechavaji padhezmoci a
nedivéru k vladt. V jiz zmintném referendu bylagast pouhych 44%. | tocasti
ukazuje na to, Ze Chorvaté maji pocit, Zze tuto kgsopolitiku jednoduse nemohou
ovlivnit. V pripact Evropské unie &kteti z nich volili ,mensi ze dvou zel”. Jini vidi
ve vstupu do Evropské unie moznostéapn At uz jde o zminu ve vnitrostatni
politice (zaslechla jsem nazory, Ze dik§tSf mie kontroly ze strany Unie a takeé
poZadavk vétSi transparentnosti by se mohla §istit* politicka reprezentace zetn
nebo viru vto, Ze vstup do Evropské unie umozidzerse festhovat, studovat
nebo pracovat v jiné zemi (takto uvazuji zejménadnlidé v rozmezigku 20 az 30
let). Dle mého nazoru vlada tento UOkdiilid nezvladla. | pesto, Zze referendum
dopadlo ve prosfch vstupu. Domnivam se, Z&zmivy vysledek nebyl nijak vliadou
ovlivnén a \&tSina hlasujicich byla rozhodnuta degu, dive nez z&ala kampa.

Naplanovany vstup Chorvatska do Evropské unie ¢ervenci letoSniho
roku. V sodasné dob se objevuji oft problémy se Slovinskem, kde j&Stebyl
zahdjen ratifikani proces fistupové smlouvy (vSechny ostattiénské staty vstup
jiz ratifikovaly) a probihd& intenzivni jednani ddésituaci. Givody napjatych vztah
Chorvatska se severnim sousedem jseméiopopsala ve své praci. tgs vSechny
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Ty

zminéné problémy a iekazky, které jsem popsala ve své préci, se dommivé
Chorvatsko do Evropské unie fiatA ne pouze z tohotdodu, Ze jiz Bkolik let na
budovach vlady, Saboru nebo Ustavniho soudu (anneg nich) vlaje vlajka
Evropské unie. Velmi ddk se podle mého nazoru vyfddpublicista a velmi
respektovany odbornik na oblast Balkanu Martin KWekeery fekl: , Chorvatsku
vstup do EU bezesporu pdge. Chorvati se budoucastnit evropského projektu,
budou se& za stolem, u ¢hoz se bude rozhodovat, a budou se moci druzit s
mensimi staty, které se budou snaZzit rozhodnitfiieh stai ovlivnit*. Otazkou je
zda tento bezesporu velky Ukol Chorvatsko zvladijekase s nim vyrovna. Pouze
¢as a prvni ki¢ky nového statu ukazou, jak moc dokaze ze swddstvi ziskat a
¢im si naopak uSkodi. Myslim si, Ze historie ukazélen vSim bylo Chorvatsko
nuceno si projit a iies to vSechnotstali jeho obyvatelé laskavi a optiméstilidé,
ktefi miluji svoji zemi. Poté, co jsem stravilacitly ¢as mapovanim ifstupovych
proces a vickla snahu, kterou tento stat ma gjp aby pro & ¢lenstvi v Evropské
unii bylo prinosem a fislibem do budoucna pro dnesni i dalSi generace.
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PRILOHA 1

Krajinsti Srbové je ozri@ni obyvatel oblasti v Chorvatsku, ktera se naSnska
Krajina (krajina=pohragi). Po roce 1991, kdy Chorvatsko vyhlasilo nez&gs|
byla tato oblast jednim z ohnisek boyIlastni Ustavu vyhlasila taktéz v roce 1991.
Hlavnim neéstem byl Knin. Prezidentylilan Babi, Goran Had%i aMilan Martic.

Srbské Krajinadervers):

Slovenia

Hungary

iy~ L anul
n :

Bosnia
and
Herzegovina

Zdroj: Wikipedia
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PRILOHA 2

Seznam ministerstev Chorvatskaetn® ministn;

Ministerstvo hospodétvi - RadimirCaci¢ - Ministarstvogospodarstva

Ministerstvo obrany — Ante Kotroman@w- Ministarstvo obrane

Ministerstvo financi — Slavko Ligi—Ministarstvo financija

Ministerstvo zahrainich a evropskych zéalezitosti — Vesna PudWlinistarstvo
vanjskih i europskih poslova

Ministerstvo vnitra — Ranko Ostoj Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministerstvo spravedinosti — Orsat Miljén+ Ministarstvo pravosda

Ministerstvo véejné spravy — Arsen BaukMinistarstvo uprave

Ministerstvo pimyslu a obchodu — Gordan Maradhnisterstvo poduzetniStva i
obrta

Ministerstvo prace atcthodového systému — Mirando Mrsi Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava

Ministerstvo ndmnictvi, dopravy a infrastruktury — SiniSa Hajdasnbié —
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Ministerstvo vystavby — Ivan VrdoljakMinistarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja

Ministerstvo zemdélstvi — Tihomir Jakovina Ministarstvo poljoprivrede
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Ministerstvo zivotniho progdi a pirody — Mihael Zmajlow - Ministarstvo zastite
okolisa i prirode

Ministerstvo turizmu — Veljko Ostdji. Ministarstvo turizma

Ministerstvo zdravotnictvi — Rajko Ostéj Ministarstvo zdravlja

Ministerstvo kultury — Andrea Zlata violin Ministarstvo kulture

Ministerstvo socialni politiky a mladeze — Milan&®gpain - Ministarstvo socijalne
politike i mladih

Ministerstvo veterain— Predrag Maéi - Ministarstvo branitelja

Ministerstvo ¥dy, vzalavani a sportu — Zeljko JovanéviMinistarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta

Ministerstvo regionalniho rozvoje a fan&U — Branko Gti¢ - Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Zdroj: http://vlada.hr/hr/naslovnica/o_vladi_rh
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PRILOHA 3

Statni delegace Chorvatské republiky pro pistupové rozhovory k Evropské
unii:

Vedouci — ministr zahragmich vztali a evropské integrace: Vesna Rusi
Zastupce vedouciho a hlavni vyjednawiadimir Drobnjak

Zastupci hlavniho vyjednave: Boris Vufi¢, lvana Maletd

Séf Mise Chorvatské republikyigEvropské unii: Branko Batevié

Tajemnik vyjednavaciho skupiny: Doubravka VtaBleSe

Clenové vyjednavaci skupiny pro vedeni pistupovych rozhovori Chorvatské
republiky k Evropské unii:

Vladimir Drobnjak, Tamara ObradavMazal, Boris Vu§i¢, Martina Dal¢, Ivana
Maleti¢, SiniSa Petroyi Olgica Spevec, Miroslav Kovg, Pero Lgin, Zlatan
Frohlich, Nikola Ruzinski, RuZica Gelo, Kristianfkalj, Davor BoZinow, Branko
Baricevi¢, Irena Andrassy

Clenové pracovnich skupin pro fFipravu jednani dle jednotlivych kapitol —
acquis communautaire (prvni jméno je vzdy vedoucilaipiny:

Volny pohyb zboZ{ Doubravka Vlasi PleSe — 53lend

Volny pohyb pracovnik — Ivana Vukorepa — 2deni

Volny pohyb sluzeb- Tatjana Josipo¥i— 45¢lena

Volny pohyb kapitalu- Ivan Bilus — 4@&leni + 14¢lend podskupina pro nemovitosti

Verejné zakazky- Teja Kolar — 1Elena

Pravo obchodnich spdleosti— Davor Bahi — 30¢lena

Pravo intelektualniho vlastnictwi Igor Gliha — 3Xlena

SoutZ — Marijana Liszt — 28lena

Finartni sluzby— Martina Drvar — 48lend
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Informaini spol€nosti a média- Nina Obuljen — 36leni

Zemedélstvi a rozvoj venkova Miroslav Bozé — 395¢lent

Nezavadnost potravin, veterinarni politikdVate Bastilo — 308lena

Ryb&stvi— Ivan Katawt — 49¢lend

Dopravni politika— Drazen Breglec — 52ena

Energetika- Zeljko Tom& — 32¢leni
Darg — Doubravka SekuiGrgi¢ — 52¢leni

Ekonomika a ndinova politika— Ljubino Jankov — 36lend

Statistika— Darko Juki — 48¢lena

Socialni politika a politika zadstnanosti Inga Zic — 16&lend

Podnikéni a gimysl— Alan Zepec — 3dleni

Transevropské sit- Romana Pai¢ — 25¢lemi

Regionalni politika- NataSa MikusS — 48ena

Soudnictvi a lidska prava Gordana DemsSer — Eleni podskupina pro reformu
soudnictvi, Xlena podskupina pro narodni souzeni za &#aezlainy, 11 ¢lena
podskupina pro protikor@pi politiku, 17¢lena podskupina pro lidska prava a prava
mensin, 1Zlena podskupina pro navrat uprchiila obnovu bydleni

Spravedinost, svoboda a begpest— Filip Dragovi — 29¢lena

Véda a vyzkum- Mladen Petrouwki — 25¢lenid

Vzdélani a kultura- Nina Obuljen — 3&leni

Prostedi— Nenad Mikulé¢ — 106¢lena

Zdravi a ochrana spetitele— Vesna Tomljeno¥i— 52¢lena

Celni unie-Vesna Kadi — 30¢lena

Zahranéni vztahy— Ivana Sti¢ — 26¢lend

Zahranéni, bezpénostni a obrannd politika Ines Troha Brdar — Zend

Finartni dozor— Lidija Pernar — 3&lena

Finartni a rozpotova politika— Zdravko Mart — 41¢&lena

Instituce— SiniSa Rodin — élena
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Ostatni— Ines Troha Brdar —8enové

Clenové Uradu hlavniho vyjednavate:

Vedouci dadu - Zrinka Ujeu

Zastupce vedoucihaddu a odbornice na styk sifegosti - MaSa lvanis
Pravni poradce hlavniho vyjednéea Irena Andrassy

Analyticky konzultant - lvana Nor&i

Odborna spolupracovnice - Kristina ki
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PRILOHA 4

Anketa: Hlasovali jste pro nebo proti vstupu Chorvatska doEU a pro¢?

Hrvoje, 28 let, Osijek, fotograf, hlasoval proti: Myslim, Ze EU jde na ruku pouze
velkym korporacim ne oldgjnym lidem. Bojim se, Ze se zvySi nezZatnanost,
zmensSi se nam platy a to vSe pouze pod zaminkadsaivhloupych pravidel.

Andrea, 23 let, Zahreb, studentka, hlasovala proVybirala jsem ze dvou zel to
mensi. Myslim si, Ze Chorvatsko je na tom uz taktr&p Ze nemame jinou Sanci nez
vstup do EU. Rada bych odjela pracovat do zabraniloufam, Ze v tom mi vstup do
EU pomiZe. A také doufam, Ze cestovani bude sgjgdirMam babiku ve Slovinsku
a vadi mi hrardni kontroly.

Anja, 23 let, Sisak, studentka, hlasovala pravlyslim, Ze situace v Chorvatsku se
po vstupu zlepsSi. Slibuji si od toho snazSi cestovAepseni ekonomiky, snizeni
korupce. O tom, zda pojedu studovat nebo pracavi@hdhoclenského statu jsem
zatim nepemyslela.

Ivan, 38 let, Vinkovci, |ékaF, hlasoval pro: Piinese nam to vice uZzitku nez Skod.
Pracovat do zahratiinepijdu.

Stipe, 38 let, Split, psychiatr, hlasoval proJsme na samém dnu. Neni jina
alternativa nez vstup do EU. Doufam, Ze nam to g

Mislav, 40 let, Zahteb, manazer, hlasoval proJednodusSe proto, Ze si myslim, Ze
Chorvatsko pat do Evropy a r8lo by se podilet i na jeji budoucnosti.

Marina, 24 let, Osijek, studentka, hlasovala proHlasovala jsem ano, protoZe chci
odejit pracovat do zahraihi Tohle je pro nas velka Sance a §éim, Ze hlav
mladym lidem pibude spoustaifiezitosti.

Kristina, 29 let, Zahieb, na matd&ské dovolené, nevolilaNesla jsem k referendu.
Newdéla jsem, jestli hlasovat pro nebo proti.
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PRILOHA 5

STAV OD EK 3 3
KAPITOL NA sTay | ZACATEK | KONEC OTEN\i/RE UZ?\|\|{RE
A ZACATKU | ° 0 SCREENING SCREENIN | oo\ o o
VYJEDNAVA U GU
) Y Y
Ni
1. Volny
oy ol Vsouladu  16.1.2006. = 24.2.2006. 25.7.2008. 19.4.2010.
2. Volny
pohyb Vsouladu = 19.7.2006. = 11.9.2006. 17.6.2008. 2.10.2009.
pracovniki
3. Volny
pohyb Vsouladu = 21.11.2005. 20.12.2005. 26.6.2007.21.12.2009
sluzeb
4. Volny .
pohyb E:ifieba“é'te Vsouladu = 25.11.2005. 22.12.2005. 2.10.2009. 5.11.2010
kapitalu
ga;/;i’;e Vsouladu ~ 7.11.2005. | 28.11.2005. 19.12.2008 30.6.2010.
& PIEND Poteba utité
obchodnich Gsilf V souladu = 21.6.2006. 20.7.2006. 26.6.2007. 2.10.20009.
spol&nosti
7. Pravo Zledné 5
o tolokiu&niVWZNamné  Vsouladu | 6.2.2006.  3.3.2006. ' 29.3.2007.19.12.2008.
. problémy
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vlastnictvi ‘

8. Souk? .Vsouadu 8.11.2005. = 2.12.2005. 30.6.2010.30.06.2011.
9. Finarén| Vsouladu = 29.3.2006.  3.5.2006.  26.6.2007.27.11.2000.
sluzby
Iln(;;)rma‘:nl' Zadne

N&N - v7namné  Vsouladu = 12.6.2006.  14.7.2006. 26.7.2007.19.12.2008
spolenosti oblém
a média P y
11.
S Vsouladu 5.12.2005. 26.1.2006. 2.10.2009. 19.4.2011.
a rozvoj
venkova
12.
Nezéavadno
t potravin, V souladu 9.3.2006. @ 28.4.2006. | 2.10.2009. 27.7.2010.
veterinarni
politika
13 Pofebautite |\, 4y 24.2.2006.  31.3.2006. 19.2.2010. 6.6.2011.
Ryb&stvi | usili
T Poteba utité
Dopravni -0/ Vsouladu = 26.6.2006. 28.9.2006. 21.4.2008. 5.11.2010.
politika
15 Pofebautite |\, (4. 1552006 16.6.2006. 21.4.2008.27.11.2009.
Energetika | usili
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16. Dar V souladu 6.6.2006. @ 12.7.2006.  2.10.2009. 30.6.2010.
él.onomika Zadne

., vyznamneé V souladu = 16.2.2006 @ 23.3.2006 21.12.200€ 19.12.200¢&
amenova roblémy
politka P
0@ Zadné

L vyznamné V souladu & 19.6.2006. 18.7.2006. 26.6.2007. 2.10.20009.
Statistika ,

problémy

19. Sociélni
politika a
politika V souladu 8.2.2006. | 22.3.2006. 17.6.2008.21.12.2009.
zamgstnano
sti
20. Zadné
Podnikani a vyznamné V souladu = 27.3.2006. @ 5.5.2006. 21.12.2006 25.7.2008.
pramysl problémy
21. Zadné
Transevropsvyznamné V souladu = 30.6.2006. @ 29.9.2006. 19.12.2007 2.10.20089.
ké sit problémy
22.
Regionalni V souladu & 11.9.2006. 10.10.2006. 2.10.2009. 19.4.2011.
politika
23.
Soudnictvi & V souladu 6.9.2006. = 13.10.2006. 30.6.2010.30.06.2011.
lidska prav
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24,

Spravedino Vsouladu 23.1.2006. = 15.2.2006. 2.10.2009.22.12.2010.
t, svoboda
bezpeénost

Zadné
25.Vedaa | o omné  Vsouladu  20.10.2005. 14.11.2005. 12.6.2006. 12.6.2006.
vyzkum .

problémy
26. Zadné
Vzdélani a 'vyznamné V souladu = 26.10.2005. 16.11.2005. 11.12.200611.12.2006.
kultura problémy
27.

] V souladu 3.4.2006. 2.6.2006. 19.2.2010.22.12.2010.

Prostedi
D Poteba utité
ochrana Gsili V souladu 8.6.2006. 11.7.2006. 12.10.200727.11.2009.
spotebitele
29. Celni|Pofeba Utite \, o) ladu  31.1.2006.  14.3.2006. 21.12.2006 2.10.2009.
unie asili
30. Zadné
Zahranéni vyznamné V souladu & 10.7.2006. 13.9.2006. 12.10.2007 30.10.2008.
vztahy problémy
31.
Zahranéni, Zadné
bezp&nostn vyznamné V souladu = 14.9.2006. @ 6.10.2006. 30.6.2010.22.12.2010.
i a obranna problémy
politika
32 Finarni Pofeba uiité V souladu 18.5.2006. @ 30.6.2006. 26.6.2007. 27.7.2010.
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dozor usili

33. Finagni|~, , .,
a Zadné

.., Vyznamné V souladu 6.9.2006. 4.10.2006. 119.12.2007 30.06.2011.
rozpaitova coblém
politka P y
34. Instituce Neni nic feba - - - - 5.11.2010.
35. Ostatni | Neni nic tfeba - - - - 30.06.2011.
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PRILOHA 6

Italija

e
yod

Tal'flanSKe ~ Slovenske
.. vode

Lia"

W

.-~ Hrvatske
vode

zdroj: http://hr.wikipedia.org/wiki/Datoteka:Bay-of-Piran _maritime-boundary-dispute-

hr.svg
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« RYCHLIK Jan a Milan PERERNEVIC; Dgjiny Chorvatska; Praha:
Nakladatelstvi Lidové noviny; 2007

« TICHY, Lubo3:Evropské pravpPraha: C.H.Beck; 2011

Internet:

Ustava:

* http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2325889l

Vlada:

* http://lwww.vlada.hr

Sabor:
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e http://www.sabor.hr
Rozhodnuti o vytvieni struktury orgainodpowdnych za pistupové rozhovory
s EU:

* http://lwww.sabor.hr/Default.aspx?art=14312

Dohoda o stabilizaci arfgruzeni:

e http://www.mvep.hr/ei/download/2002/07/05/SSP_bexladaka.pdf

Ustavni soud:

e http://lwww.usud.hr

Vrchni soud:

e http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30

Oficialni stranky Evropské unie:

* http://www.europa.eu

Ministerstvo zahrainich a evropskychéei:

e http://lwww.mvep.hr

Evropska komise — roz&ini Unie:

* http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm
e http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detaitaditry-
information/croatia/index_en.htm

Evropska rada

* http://www.european-council.europa.eu

Evropsky parlament:

e http://www.europarl.europa.eu/



Pristupové rozhovory Chorvatska s Evropskou unii:
* http://lwww.eu-pregovori.hr
» http://hr.wikipedia.org/wiki/Pristupanje_Hrvatskeu@pskoj_uniji
* www.vecernji.hr/vijesti/objavljujemo-zavrsne-dokume-pregovorima-
hrvatske-eu-clanak-328855
e http://'www.vecernji.hr/vijesti/kronologija-pristujgmpregovora-hrvatske-
europske-unije-clanak-298841
Delegace Evropské unie v Chorvatsku:

* http://www.delhrv.ec.europa.eu/?lang=hr

Pristupové partnerstvi s Chorvatskem:
« http://europa.eu/legislation_summaries/enlargermagting_enlargement/co
mmunity _acquis_croatia/e50024 cs.htm
Utedni &stnik Evropské unie:
e http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20112:0003:0004:CS:
PDF
* http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:201 2:FULL:CS:PDF

Vyjednavaci kapitoly fistupové smlouvy:

* www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregod@®112-sazeti.pdf
* www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregod@®112-stodonosi.pdf
o www.mvep.hr/MVP.asp?pcpid=2663

Statni zastupitelstvi a USKOK taid pro potirani korupce a organizovaného
zloc¢inu):

* http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=607

Zakony:

e http://www.nn.hr

Vztahy se Slovinskem:
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http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/59110-piranséliv-to-je-oc-bezi-ve-
sporu-slovinska-a-chorvatska/
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/92160-slovjsou-pro-urovnani-
hranicniho-sporu-s-chorvatskem/
http://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatsko-slovenski_oosi
http://hr.wikipedia.org/wiki/Otvorena_pitanja_u_amima_Hrvatske i Slov
enije

Referendum ke vstupu do EU:

http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/referendeehorvatsku-s-
reportery-v-miste-deni--1008110

Spoluprace s mezinarodnim soudnim tribunalem:

http://www.icty.org
http://hr.wikipedia.org/wiki/Pristupanje_Hrvatskeuepskoj_uniji#Suradnja
_sa_sudom_u_Haagu

http://www.osn.cz

http://www.un.org

http://www.idnes.cz

Chorvatska periodika:

http://www.vecernji.hr
http://www.jutarnji.hr
http://www.index.hr
http://www.tportal.hr
(vSechny internetové zdroje &eny k 8.3.2013)

Dokumenty Evropské rady a Evropské komise:

Understanding enlargement
Accession of the Western Balkan to the EU: evahggd process
Stabilisation and integration perspectives for\estern Balkans

Joint Declaration of the European Community and/igsnber States and the
Republic of Croatia on political dialogue
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Communication from the Commission. Opinion on CiabatApplication for
Membership of the European Union

Communication from the Commission to the Council #re European
Parliament on the

Stabilisation and Association Process for CounwfeSouth-Eastern Europe:
Bosnia and Herzegovina, Croatia, Federal Repulblugoslavia, Former
Yugoslav Republic of Macedonia and Albania
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ClZOJAZY CNE RESUME

| would like to introduce my diploma work. The nawfemy work is Entry of
Croatia to the European Union — law analysis. lodecthis theme because | am very
interested in the region of Balkan especially im&ma. For Croatia this process is
very important step for the next future. In firgtapter of my work | was writing
about Croatian history, second chapter is dedicatathly to authorities of the
European Union but we can find there Croatian aittke responsible for
negotiation too. Next two chapters are about enagotiation. | was writing here
about every single chapter of agreement betweeati@rand the European Union. |
mentioned what the European Union thinks aboutectir€roatian law, what the EU
wants to change, what Croatia wants or does not waichange, what were the
actions of both sides and of course final reswatselvery chapter. The last chapter is
about the biggest complication - relationships leetv Croatia and Slovenia and

cooperation with International Criminal Tribunat former Yugoslavia.

In my work | would like to investigate what is thest solution for Croatia. Is
it really entry to the European Union? What will fpesitive and negative aspects for
citizens of this small country of the western BalRaAnd what is the opinion of the

“normal” Croatian people?

For better understanding of societal climate Ictal also some attachments
which contain maps or survey. In some senten@s Lising also Croatian words.
Sources what | used are mainly in Croatian. | diaspiration from books of
professors from Zagreb Faculty of Law. | also us#drnet pages of Government,

Ministry for Foreign Affair or official pages of €hEuropean authorities.
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