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1. Uvod

Pod pojmem bezpecnost se skryva cela $kala instituci a nastroju, diky kterym je
nam obcCanim poskytovana a diky nimz se citime alesponi relativné¢ v bezpeci.
V zajistovani vnitini 1 vnéj$i bezpecnosti, ma hlavni ulohu stat, ktery ptedstavuje
jakéhosi nejvyssiho ochrance jednotlivet (obcanti). Jak uvadel samotny Morgenthau,
stat zajiStuje bezpecnost jednotliveiim, ktefi by jinak sami nebyli schopni naplnit svou
individualni moc a zajistit si tak bezpe¢nost vlastnimi silami.> Mizeme tedy fici, ze
bezpecnost jednotlivce se odviji od jeho Elenstvi v daném staté. Pri¢emz to, v jaké mife
je bezpeci témto osobam zajistovano, se odviji od toho, jak jsou jednotlivé staty
schopny svou ulohu vtomto ohledu zvladat. , Slaby stdt, ktery neni schopen tento
zdkladni kol plnit, byvad odsouzen k anarchii, ztraté suverenity a zaniku “?

Zajisténi bezpecnosti a vSeho, co se pod timto pojmem skryva, je primarnim
zajmem statu, na druhou stranu je to také vnimano i jako jeho povinnost vici jeho
obcanlim. Sila a schopnost statu v zajiStovani bezpecnosti se odviji od celé fady
faktori, které mohou mit vliv na to, zda dany stat svou funkci ochrance zvladne, nebo
zda se naopak stane spiSe zdrojem hrozeb pro jednotlivce zijici na jeho Gzemi.

Nebezpecim, které mnohdy ohroZzuje bezpecnost statu daleko vic nez vné&jsi
hrozby, mize byt i snaha o pfevrat nebo dokonce o oddéleni ¢asti izemi. Divodem je
napiiklad to, Ze si jiny stat nebo skupina jednotlivcl Zijicich na tomto uzemi, ¢ini na
urCité uzemi narok a to at’ jiz z historického, narodniho nebo jiného divodu. Tyto
hrozby jsou povazovany za nejzavaznéj$i a mohou piedstavovat nemalé Skody jak na
majetku, tak i Zivotech obcani. Nepokoje, které jsou s tim spojeny, jsou povazovany za
jednu z nejvétsich hrozeb, s jakymi se stat mize setkat a to i proto, ze se mohou vléci
i nékolik let, tak jak tomu je napiiklad v Izraeli, a i kdyZ jsou potlaceny, stale je zde
hrozba, Ze mohou opét propuknout.

Ceska republika se v minulosti hned nékolikrat ocitla v podobné situaci, kdy
narod o své uzemi musel bojovat. V této diplomové praci bych se proto mimo jiné rada

vénovala bezpe¢nosti z pohledu Ceské republiky. Piedstavuje nebezpeéi utoku ze

! WAISOVA Sarka; ,,Bezpecénost vivoj a promény konceptu®; Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.0.; Plzeit 2005;159 s.; ISBN 80-86898-21-0: str. 31-32

2 JUDr. HORSKA Zuzana, Ph.D. a JUDr. DRECHSLEROVA Klara, Ph.D.; ,,Bezpecnost stitu a
lidska prava“; Pravni politika boje proti terorismu a demokracie: otevi‘ena otazka; Josef Blahoz,
editor; vysoka skola aplikovaného prava; 297 s.; ISBN 978-80-86775-13-5; str. 283
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sousednich statl i v sou¢asné dobé velkou bezpeénostni hrozbu pro Ceskou republiku?
Jakymi bezpe¢nostnimi hrozbami je ohrozovana a jaké je jeji postaveni v oblasti
bezpe¢nosti na mezinarodnim poli?

Bezpecnost je pouze relativni, a tak 1 kdyz se mlze zdat, Ze zijeme na uzemi,
které je klidné, jsme obcané pravniho statu, ktery cti zdkladni lidska prava a svobody
aje dostateéné silny a schopny nam poskytnout jistou miru bezpeci, piesto nejsme
uzavienou spoleCnosti, a tak na nds a na stat, ve kterém Zzijeme, ptsobi 1 vnéjsi vlivy.
Snadno tak muze dojit k tomu, ze udalosti ve staté, ktery je od nas vzdalen tisice mil,
miiZou mit negativni vliv i na Ceskou republiku a jeji bezpe¢nost. Tato prace se proto
bude zamétovat predevsim na hrozby, které staitim v souc¢asné dobé hrozi a to zejména
v souvislosti s aktudlnim celosvétovym dénim. Samoziejm& neni v kapacité této
diplomové prace zachytit vSechny potencialni i zcela realné hrozby, at’ jiz vnitini nebo
vngjsi, které Ceské republice hrozi a které mohou narusit jeji bezpe¢nost. Proto bych
zde rdda poukazala na vybrand nestabilni uzemi, pfiblizila dGvod a rozsah jejich
nestability a uvedla také jejich mozny dopad na bezpe¢nost Ceské republiky.

Moderni spole¢nost uz nejsou pouze jednotlivé suverénni staty. Spolecnost a s ni
1 samotné staty se méni, vyvijeji se, spojuji se do rizné¢ velkych celkl, vytvareji
spojenectvi a spole¢né prosazuji své zajmy vi€i ostatnim. Zatimco v minulosti se staty
a jejich videi snazili o to, aby mohli zcela sami spravovat své Gizemi, v soucasné dob¢,
se staty oteviraji kolektivni spoluprdci a umoziuji tak, aby o déni na jejich tzemi
a 0 nékterych zahrani¢nich aktivitdch spolurozhodovali dalsi subjekty mezindrodniho
prava. Dochéazi k vytvafeni riznych mezinarodnich organizaci, kde se staty snazi
pusobit nejen viici sobé navzajem, ale i vici ostatnim subjektiim na mezinarodnim poli.
Staty spolupracuji v oblasti obchodu, energie, Zivotniho prostiedi, apod. Nicméné,
troufam si fici, Ze tou nejvyznamngjsi oblasti spoluprace je praveé oblast bezpecnosti,
nebot’ nestabilni prostiedi, které je zmitano nepokoji, nemiize predstavovat vhodné
prostiedi pro rozvoj dalsi spoluprace mezi staty.

Pro zajisténi si, co nejvyssi miry bezpeci staty uzaviraji rizna spojenectvi, ktera
jim maji dodavat jakousi jistotu, Ze v pripadé napadeni nejsou odkazani pouze sami na
sebe. Avsak staty, které se spojuji v mezinarodnich organizacich usilujicich o udrzeni
miru a bezpecnosti, uzivaji silu az jako ten nejzazsi prostiedek k dosazeni bezpecnosti.
V ramci této diplomové prace, bych proto rada priblizila takovouto spolupraci stati
a uvedla zptisoby, jakymi se staty snazi o udrzeni miru a bezpecnosti. Staty, stejné jako

i Ceska republika, jsou ¢leny celé fady mezinarodnich organizaci, jejichZ néaplni je
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I spoluprace v oblasti bezpecnosti. V ramci této diplomové prace, neni mozné zabyvat
se vSemi témito organizacemi a hodnotit jejich ¢innost, proto jsem si vybrala pouze
Organizaci spojenych narodt (OSN), kterd je povazovana za organizaci kolektivni
spoluprace, a kterd v soucasné dob¢ €itd 192 zemi svéta.®

Jak déle uvedu v textu této diplomové prace, existuje celd tada vnitinich
I vn¢jSich hrozeb, které mohou negativné pulsobit na bezpecnost statu. Jednou
Z nejvétsich, kterd je v zapadnim svété nejvice obavanou, je prave terorismus. ,, Nekde
na blizkém vychodeé prave mozna pul tuctu mladych muzu oblecenych v dzZinsech
popijeji kolu, poslouchaji rap a mezi uklonami k Mekce davaji dohromady bombu, aby
S ni vyhodili do vzduchu americké dopravni letadlo “d

Tato jsou slova véhlasného amerického politologa, Samuela P. Huntingtna, ktery
za éry prezidenta Cartera pracoval v Bilém domé jako poradce pro bezpecnost
a planovani pti Narodni radé bezpecnosti. Pti psani tohoto textu pravdépodobné sam
netusil, do jaké miry mohou byt jeho tvahy pravdivé. Do t€¢ doby témét naivni pocit
bezpeci zapadni civilizace m¢l byt nenavratné zménén. O udalostech 11. zari 2001, kdy
Spojené staty americké dostali vic neZ jen citelny zasah ze strany teroristické organizace
Al-Kaida, se hovoti jako o dni, kdy zapadni civilizace ztratila pocit bezpeci, v disledku
¢ehoz byly jednotlivé stity nuceny pfistoupit k razantnim zménam pii zajiStovani
bezpecnosti na svém uzemi. Tyto ukony statll, jimiZ zajiStuji bezpecnost na svém
uzemi, se vSak odrézeji na pravech a svobodach jednotlivych obcanli. Pod rouskou
ochrany obcani tak postupné dochazi k omezovani jejich prav a svobod, které jim byly
V podstaté¢ pred pouhymi nékolika lety poskytnuty. Do jaké miry jsou tyto kroky
ospravedlInitelné a kdy jiZ pfesahuji unosny ramec, to je dalsi problém, nad kterym bych
se v této diplomové praci chtéla zamyslet.

Otazka terorismu, strachu, ktery s sebou pfinasi i zpisob, jakym se s nim staty
vyrovnavaji, v§ak ma 1 svou odvracenou tvaf. Malo koho totiZ také napadne uvaZovat
0 zpuisobu, jakym zapadni mocnosti zachdzeji s osobami byt jen podezielymi
z teroristickych utokd. Do médii se jen ziidka dostavaji informace, videonahravky
avypoveédi svédkl, které dosvédcuji krutost, sjakou je stémito lidmi zachazeno.

Ze strachu z terorismu a z toho, co byt jen jeden teroristicky Gtok muze zpusobit,

¥ Ceské sdruZeni pro Spojené narody; Clenské staty;
http://www.czechuna.cz/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=36&Itemid=251&lang
=Cs

* HUNTINGTON Samuel P.; “Stitet civilizaci, boj kultur a proména svétového Fadu“;Vyd. 1. Praha:
Rybka, 2001, 447 s.; ISBN 80-861-8249-5; str. ii


http://www.czechuna.cz/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=36&Itemid=251&lang=cs
http://www.czechuna.cz/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=36&Itemid=251&lang=cs

jevjistétm smyslu pochopitelné, Ze se staty rozhodly k razantnim kroktm, avSak
otazkou je, zda to je dostate¢ny divod pro to, aby témto osobam byla jejich prava
upirand? Jaka prava maji teroristé? Maji viibec néjaka?

Vzhledem k tomu, jak velkou hrozbu terorismus piedstavuje, je mnohdy zcela
pochopitelné, Ze se spolecnost uchyluje k opatfenim, o kterych sice vi, Ze nejsou zcela
v souladu s pravem, avsak kdo by se touto malic¢kosti vice zabyval, kdyz v sazce jsou
zivoty mnoha nevinnych lidi. I pfesto, ze z lidského hlediska jsou tato opatieni
apostupy stati a jejich organti pochopitelné, zpohledu prava se jedna o zcela
neopravnénd jednani, kterd v kone¢ném duasledku nemusi dopadat pouze na zlocince,
ale pfedevsim mohou predstavovat velké riziko pro spole¢nost jako takovou, nemluvé
0 tom, ze se z pohledu lidskych prav a svobod, jedna o velky krok zpét. Vzhledem
K tomu povazuji za nesmirné dilezité v této diplomové praci piiblizit problematiku
zajisStovani bezpecnosti v souvislosti s lidskymi pravy a svobodami. Rada bych zde
poukazala jednak na to, jak mizou bezpecnostni opatieni plsobit na prava béznych
civilistl a pfedevs§im pak na jejich opravnénost ve vztahu k teroristim.

Jak jsem se jiz zminila, stdtem zajiStovana bezpecnost je vnimana i jako jeho
povinnost chranit své obCany a to jednak uvniti daného statu, tak 1 za jeho hranicemi.
Ve své diplomové praci bych se také rada zabyvala tim, jak staty v tomto ohledu
postupuji. Postup Ceské republiky pak pfiblizim na n&kolika skutenych piipadech,
kde se projevila jako ochrance svych obc¢ant.

Oblast bezpecnosti je nesmirné rozsahlé téma, kdy jen ¢ast této problematiky
muze vystacit na nékolik knih, pfesto se zde pokusim alesponi o Caste¢né zachyceni
kazdé z jiz zminovanych problematik, které povazuji za dilezité v této diplomové praci
zminit. Bezpecnost je stdle aktualnim tématem, kdy staty a jejich organy kazdy den
usiluji o jeji zachovani a eliminaci jejich hrozeb. Velkou roli v zajistovani bezpecnosti
pak maji zpravodajské sluzby statu a diplomacie.

Spolupracovat se staty, jejichz zajmy se podobaji tém naSim, je nékdy dosti
naro¢né, ovSem byt jen komunikace se staty, s nimiz se neshodujeme v hodnotich
ani jinych zajmech, natoz snaha pfimét je postupovat tak, jak je to v zajmu bezpecnosti,
je tou pravou vrcholovou hrou. Cely tento proces zajistovani bezpeénosti, a piedev§im
pak ukol diplomacie m¢ nesmirn€ zajima, coz byl také divod, proC jsem si vybrala
toto téma pro svou diplomovou praci. Béhem svého studia jsem se Ui¢astnila simulace
diplomatického vyjednani riznych svétovych mocnosti, jez jsou ¢leny OSN. I kdyz

se jednalo o pouhou simulaci, ukazalo se, Ze at’ chceme nebo ne, stale se nachazime
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v konkurenénim prostiedi, kdy nase bezpe¢nost nezavisi pouze na tom, kdo jsme a kdo
jsou nasi spojenci, ale nemalou ulohu zde hraje i schopnost naSich tajnych sluzeb
a diplomacie.

Béhem tvorby této diplomové prace jsem Cerpala pfedevSim z domaécich
I zahrani¢nich pravnich ptedpist, kde byla problematika bezpecnosti a lidskych prav
upravend. Velkym zdrojem informaci se pro mne staly také odborné knihy, ¢lanky
arozhodnuti soudu. Pochopiteln¢ jsem také vyuzivala dal$i dostupné odborné texty
a celou fadu dalSich internetovych zdrojt.

Tato diplomova prace je clenénd do péti hlavnich tematickych Kkapitol,
ve kterych se snazim ¢tenafi pfiblizit téma prace, poukazat na problematiku porusovani
lidskych prav a svobod, neopravnéné postupy statli a jejich organi a najit tak odpovédi

na otdzky, polozené v tivodu této prace.



2. Bezpetnost CR
2.1. Pojem bezpecnost

O bezpecnosti 1ze hovoiit v celé fadé veédnich oborti. Muzeme tak hovoftit
naptiklad o kybernetické bezpecnosti, ekologické, jaderné, statni bezpecnosti, apod.
Ve vsech téchto pripadech vsak ¢esky jazyk, na rozdil naptiklad od anglického, pouziva
stale pouze tento jeden vyraz a to ,,bezpecnost”. V anglickém jazyce je vSak mozné
0 bezpecnosti hovoftit ve dvou sférach a to o bezpecnosti jako ,,safety” a bezpecnosti
jako ,.security. ,,.Safety je tak vyrazem, ktery pfedstavuje spiSe vazbu na jednotlivce
a jeho potencialni ohrozeni nedbalosti, tedy jakési ndhodné ohrozeni. Na druhé strané
,.Security* vyjadfuje spiSe zabranéni potencialniho ohroZeni.’ Cestina neméa ekvivalent
pro tyto anglické vyrazy. Nicméné pro zajisténi G€inné spoluprace v mezindrodnim
hledisku je nesmirné dulezité tyto vyrazy rozliSovat.

Vzhledem k tomu, Ze o bezpe¢nosti mizeme hovofit témét ve vSech védnich
oborech, je ji tedy také mozné riznymi zpusoby definovat. Bezpecnost tak, jak
je tématem této diplomové prace, je mozné chapat zpuisobem, jak uvadi Ortwin
Buchenbender, Hartmut Biihl a Harald Kujat v publikaci Worterbuch zur
Sicherheitspolitik z roku 1992 a to jako ,, Stav, ve kterém se individua, skupiny a stdty
neciti ohrozené vaznymi hrozbami, popr. se pred nimi povazuji za ucinné chranéné
asvoji budoucnost mohou vytvaret podle vlastnich predstav. Stupenn bezpecnosti,
popr. ohrozeni zavisi dalekosdhle na subjektivnich pocitech, historickych zkusenostech,
pojeti sama sebe a poméru k okolnimu prosz‘fea’l'“.6
Bezpecnost byla definovana i Ustavem strategickych studii vojenské akademie v Brné

v jeho zpravé z roku 2002, kde bezpecnost definuje jako ,,stav, kdy jsou na nejnizsi

moznou miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla narodni stat, popr.

> MARES Miroslav; RNDr. ZEMAN Petr a kolektiv; Ustav strategickych studii vojenské akademie
v Brn&; USS/2002-S-1-031; Perspektivy vyvoje bezpenostni situace, vojenstvi a obrannych systémi
do roku 2015 s vyhledem do roku 2025; Ceska bezpe&nostni terminologie. Vyklad zakladnich pojma.;
Brno 11.2002; www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=16048; str. 11

® MARES Miroslav; RNDr. ZEMAN Petr a kolektiv; Perspektivy vyvoje bezpe&nostni situace,
vojenstvi a obrannych systémii do roku 2015 s vyhledem do roku 2025; op.cit.; str. 12; (Buchbender,
0., Biihl, H., Kujat, H.: Worterbuch zur Sicherheitspolitik. 3, vollstindig iiberarbeitete Auflage.
Berlin, Bonn, Hamburg, Verlag E.S. Mittler & Sohn 1992, s. 134.)
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| mezinarodni organizaci) a jeho zdjmy a tento objekt je k eliminaci stdavajicich i

potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pFi ni spolupracovat .’

2.2. Bezpecnost a stat

Stat predstavuje jakousi politickou formu organizace spoleénostis, piicemz jeho
zakladnim organizacnim elementem je statni moc, kterou projevuje na svém tzemi vuci
svym obcaniim i dal§im subjektlim, které se na tomto uzemi nachazeji. S pojetim statu
je vSak také pevné spjata i jeho suverenita, tedy jeho nezdvislost vii¢i dalSim subjektiim
a to ve smyslu vnitiniho i mezinarodniho charakteru. Suverénnim statem je tedy stat,
ktery je schopen sam dostateCné autoritativné puasobit jednak vaéi subjektim
nachazejicim se na jeho izemi a pak také viici dal§im statim na mezinarodnim poli.

V ramci suverenity, tak mizeme hovofit jednak o suverenité vnitini, kterd je
na daném uzemi piedstavovana nejvys$s§i a neomezenou moci a zaroven suverenité
vngjsi, kterda znamena schopnost statu udrzet si svou bezpecnost a neporusitelnost svého
tizemi.® Aby si stat v prabshu své existence, dokazal udrZet svou suverenitu, musi byt
dostate¢né schopny zajistit si autoritativni prosazovani svych zajmi. Neodmyslitelnou
soucasti statni suverenity je tedy zajisténi bezpecnosti statu™,

Pojem bezpeénost neni v tistavnim poiadku Ceské republiky nikde vyslovné
definovan. O bezpecnosti vSak pojednava tstavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky (dale jen UZB), ktery stanovuje jakysi vycet hodnot, které
je povinnosti statu chranit. Mezi tyto hodnoty tedy dle ¢l. 1 patii svrchovanost a izemni
celistvost Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zékladi a ochrana Zivotd,
zdravi a majetkovych hodnot. V pfipad¢, ze jsou tyto hodnoty ohrozené, umoziiuje

zakon v ¢l. 2 provedeni n¢kterych nezbytnych opatieni, jako je vyhlaSeni nouzového

"MARES Miroslav; RNDr. ZEMAN Petr a kolektiv; Perspektivy vyvoje bezpe¢nostni situace,
vojenstvi a obrannych systémi do roku 2015 s vyhledem do roku 2025; op. cit.; str. 13

8 Beck-online; pravnicky slovnik; http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpwy6boon2gc5a

SNEMCOVA lveta, Mgr.; ,,PFenos pravomoci a suverenita statu. Ustavnépravni aspekty evropské
integrace*; Rigordzni prace; Masarykova univerzita; Pravnicka fakulta; Pravo a pravni véda; Katedra
ustavniho prava a politologie; 2010/2011; http://is.muni.cz/th/153031/pravf r/; str. 17

0 KLIMA Karel; ,,Ustavni pravo; pravnicka u¢ebnice; Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Ceng,
s.r.0.; 4. Rozsifené vydani; Plzen 2010; ISBN 978-80-7380-261-5; str. 218
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stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.'! Viechna tato zdkonem definovana
opatieni maji ve svém koneéném disledku vést k uvedeni bezpecnosti statu
do ptivodniho stavu.

Pojeti bezpecnosti je v rliznych statech odlisné. SpoleCnym rysem je vSak to,
Ze bezpecnost chapou jen jako relativni stav, odvozeny od vztahu ke konkrétni situaci
a hrozbam, které mohou byt vojenského i nevojenského razu. Bezpecnost je v tomto
ohledu dvojiho charakteru a to objektivniho a subjektivniho. Objektivni bezpecnost
se odviji od realné existujicich hrozeb, zatimco v piipadé subjektivni bezpe¢nosti je zde
kladen diiraz na to, jak stat tyto hrozby vnima, jaky vyznam jim ptiklada a jak na
né reaguje.?

Bezpeénost CR je tak mozné vnimat jako stav, kdy Zzadné z vyse uvedenych
hodnot chranénych timto zakonem nehrozi bezprostfedni ohrozeni a neni ani tfeba plnit
mezinarodni zavazky o spolecné obrané. Vzhledem Kk tomu, ze zajistovani bezpecnosti
patii k zakladnim funkcim statu, jez pfimo souvisi s jeho suverenitou, odpovida

i podoba tohoto piedpisu sile tstavniho zékona. "

2.2.1. Moc statu jako prostiedek zajiSténi bezpecnosti

S otazkou bezpecnosti statu je nedilné spojena moc daného statu. Aby stat byl
schopen udrZet si své Uzemi a suverenitu vici potencidlnim vnitfnim 1 vné€j§im hrozbam,
musi se stat dostate¢né¢ mocnym, aby toho byl schopen a takovym hrozbam se nejen
dokézal ucinné branit, ale predevs§im, aby je byl schopen odrazZet jiz v jejich pocatcich.
Je zieymé, Ze jen silny a politicky stabilni stat dokdze uspésné celit vSemu, co jeho
suverenitu 1 svrchované izemi muize ohrozit.

Waltr Lippmann zastaval, ohledné postaveni jednotlivych statli na mezindrodnim
poli nézor, Ze se staty nachazeji v konkuren¢nim prostiedi, kde mir je pouze docasnou
zalezitosti.!* S timto jeho nazorem neni nutné souhlasit, nicmén& je v zajmu kazdého
statu si 1 navzdory jejich souCasnému nekonfliktnimu postaveni vic¢i jinym statim,

zajistit dostatecné prosttedky pro svou obranu pro ptipad, Ze by se situace zménila.

11 Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi;

12 ZOUBEK Vladimir; ,,Postmoderni problémy lidskych prav a globalni bezpe&nosti*; Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.; Plzen 2004; 463 s.; ISBN 80-86473-75-9; str. 219.

¥ BALABAN Milo§, STEJSKAL Libor a kolektiv; ,,Kapitoly o bezpe¢nosti“; Univerzita Karlova
v Praze — nakladatelstvi Karolinum; Praha 2010; ISBN 978-80-246-1863-0; str. 48-51

' WAISOVA Sarka; ,,Bezpenost vyvoj a promény konceptu®; op. cit.; str. 36
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Bezpecnost statu se tak v podstaté odviji od jeho stability a schopnosti zajistit
dostate¢nou ochranu svych zajmi, bezpe¢i pro své oblany a vladu prava na svém
uzemi. Slaby nebo zhrouceny stat, ktery toho neni schopen, je piedev§im hrozbou sam
sob¢. V dusledku jeho nestability se mohou rozvijet uvnitf statu snahy, usilujici
0 pfevrat a nastoleni nové vlady. Stéle silici nespokojenost lidi a neschopnost statu tyto
vnitini hrozby potlacit, by mohly vést k nartstu extremismu, ktery je nebezpecny nejen
pro stat samotny, ale mize to také mit negativni vliv na okolni staty. Z ptivodné
vnitrostatni hrozby, kterou by dany stat nezvladl potlacit, se tak muze snadno stat
hrozba pro Sirokou oblast sousednich statii. Bezpecnost statu se tak odviji od toho,
jakou moc ma stat tuto bezpec¢nost zajistit.

Morgenthau, ktery jako cela fada dalSich odbornikli povazuje moc statu
z n¢kolika zdroja, kterymi jsou: ,,geograficka poloha; prirodni zdroje; priumyslova
kapacita; vojenska pripravenost;, obyvatelstvo; narodni charakter; narodni mordlka;
siroveii a schopnosti diplomacie“.”® Staty by se tak mély snazit o posileni svého
postaveni ve vSech téchto ohledech, nebot’ posilenim své moci odrazuji ostatni staty
od pouziti sily. AvSak nejen slaby stat mize predstavovat mezinarodni hrozbu. Stejné
velké nebezpeci, ba mozna jesté veétsi muize predstavovat i stat, jenz disponuje
prostiedky, které by mohly pfedstavovat nebezpe¢i pro jiné staty. V kumulaci sily
jednim statem a jeho rostouci moci tak mize ze strany ostatnich statd vznikat obava,
ze by této moci mohlo byt zneuzito. Arnold Wolfers, americky politolog, se v této
souvislosti vyjadfil tak, ze staty, byt neustale kumuluji svou moc, ji ve skute¢nosti
nemaji v myslu k Gtoku pouzit.'® Na tento piedpoklad se viak nelze ani v nejmensim
spoléhat. Je v zajmu vSech statd bedlivé sledovat ostatni a to predev§im v jejich
zbrojeni. Mezinédrodni spoluprace statu v oblasti bezpecnostni politiky tak klade velky
diraz i1 na feSeni otazek rostoucich vojenskych sil jednotlivych stati a pomoci
mezinarodnich smluv se snazi pfedevs§im své vojenské sily navzajem regulovat.

Kazdy stat by mél dbat na udrzeni si své suverénni existence a snaZit
se eliminovat své slabé stranky, kterymi nemusi byt pouze mala vojenska sila, ale kazda

zavislost statu, at’ se jiZ jedna o neobnovitelné zdroje, jako je zemni plyn, ropa, uhli,

> WAISOVA Sarka; ,,Bezpetnost vyvoj a promény konceptu®; op. cit.; str. 32

* WOLFERS Arnold; ,,National Security“ as an Ambiguous Symbol; Political Science Quarterly,
Vol. 67, No. 4. (Dec., 1952), pp. 481-502; JUSTOR 2007; http://www.jstor.org/sici?sici=0032-
3195%28195212%2967%3A4%3C481%3A%22SAAASY%3E2.0.CO%3B2-R&; str. 495
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nebo o véci, které obzvlast zapadni civilizace povazuje za naprostou samoziejmost,
jako je pitna voda, dostatek potravy, apod. To vSechno piedstavuje véci, které
si spole¢nost navykla kazdy den vyuzivat, avSak ¢im vétsi je zavislost spole¢nosti a tim
1 jednotlivych stath na téchto a mnoha dalSich komoditach, tim vétsi je také jejich
zavislost na statech, které tyto zdroje exportuji. I tato zavislost na dovozujicich statech
by mohla naruSit suverénni existenci stdtu a znamenat pro n¢j ohrozeni jeho
bezpecnosti.

Uroveii bezpeénosti je tak podle Wolferse uréovana faktory jako jsou vngjsi
hrozby, stav vnitini politiky, narodni charakter, tradice, preference, subjektivni
hodnoceni a spekulace.'” Staty tak hodnoti situaci, ve které se momentaln& nachazej,
zkoumaji své moznosti a na zaklad¢ toho pak ptipravuji strategické bezpecnostni plany,
jak si svou bezpecnost zajistit a prave tyto plany se opiraji o moc, kterou se jim podatilo
ziskat a o jejiz posileni usiluji.

Zajisténi absolutni bezpeCnosti je jen tézko predstavitelné, jelikoz staty
se neustale vyvijeji a tim se méni 1 jejich vliv a jak fikd Wolfers , v okamZiku,
kdy se stat stane jedinou svétovou velmoci, prendseji se vnéjsi hrozby do vnitini
politiky «18 Bezpecnost statu je tak spojeni vSech jeho schopnosti vojenskych,
ekonomickych a dalSich, kter¢ musi byt uzivany spolecné, aby stdt mohl své zajmy
prosadit. Moc tak neni kone¢nym cilem statl, jedna se jenom o prostfedek pro dosaZeni
jeho bezpecnosti. Existence statu je tak také jeho nejvyssi prioritou, bez ni by jeho dalsi

cile postradaly smysl.

2.2.2. Vnitini a vnéjsi bezpecnost

Jak jiz bylo zmin€no, o bezpecnosti stditu mizeme hovofit ve dvou rovinach
atojako o bezpecnosti vnitini a vnéj$i. Vymezeni toho, co je povazovano za vnitini
a co jiz za vnéjsi bezpecnost, je ukolem jednotlivych stath.

Krom¢ ustavniho zakona o bezpeCnosti staitu je dal§im vyznamnym

dokumentem, ktery se v Ceské republice touto problematikou zabyva, Bezpeénostni

" WOLFERS Arnold; ,,National Security“ as an Ambiguous Symbol; op. cit.; str. 488
¥ WOLFERS Arnold; ,,National Security* as an Ambiguous Symbol; op. cit.; str. 488
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strategie Ceské republiky'®, kde je piimo uvedeno, Ze bezpetnostni politika Ceské
republiky vychazi z principu nedé€litelnosti bezpecnosti. Pii zajistovani bezpecnosti
svého tizemi Ceska republika vychazi z komplexniho pojeti bezpeénosti ve smyslu
vnéjsi a vnitini  bezpec€nosti zem&.”® Divod takovéhoto komplexniho pfistupu
k bezpeCnosti je spatfovan predev§im v tom, ze hrozby jak wvnitini, tak 1 vn&jsi
se navzajem prolinaji, &imz se stiraji i rozdily mezi nimi.*

Vnitini bezpecnost je tak stav, kdy jsou zevniti ptisobici hrozby ohrozujici stat
a jeho zajmy maximalné minimalizovany, pficemz stat ma veskeré potiebné prostiedky
k eliminaci nové vznikajicich potencialnich hrozeb, kdy je schopen a ochoten tyto
hrozby efektivné odrazit. Vnitini bezpecnost je ale také vnimana jako soubor vnitifnich
pravnich norem a opatieni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu
a bezpecnost obcanll. Témito normami stanovi a prosazuje normy moralky
a spolecenského védomi.?

Pod tim, co zajistuje vnitini bezpe¢nost, si tak lze predstavit veskeré hrozby
a mozna rizika, kterd maji svlij ptivod a pusobi uvnitt stitu. Behem zajistovani vnitini
bezpecnosti stat provadi veskera nezbytna opatfeni k zachovani a zaji$téni vnitinich
funkci statu, ochrany demokratickych zdklad, wvnitfniho pofaddku, k ochrané
bezpec¢nosti ve stat¢ a zachovani zakonnosti procestl uvnitt stditu a Vv neposledni tfadé
také ochrané zivotl, zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi.
moznou miru eliminovany vnéjsi hrozby, jez ohrozuji stat i jeho zajmy. Také zde hraje
velkou ulohu skutecnost, jakymi stat disponuje prostiedky, diky kterym dokaze
odvracet nové vznikajici vné&j§i hrozby, které mohou byt vojenského

nebo ekonomického razu, migracni viny, apod. Vné&jsi bezpecnost si tak stat zajistuje

9 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky; kolektiv autori pod vedenim MZV CR;
Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011; Schvéleno Vladou CR v zati 2011; Praha; str.5, ¢l. 9;
http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie CR_2011.pdf

20 JUDr. PIKNA Bohumil, CSc.; w»Evropska unie — vnitini a vnéjsi bezpeénost a ochrana zakladnich
prav (na pozadi boje proti mezinarodnimu terorismu)“; Vyd. 1.; Vysokoskolska ucebnice; Linde
Praha, a.s.; Praha 2002; ISBN 80-7201-383-1; str. 46.

?! Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky; kolektiv autori pod vedenim MZV CR;
Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011; Schvaleno Vlddou CR v zati 2011; Praha; str.7, ¢l. 16;

%2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Informaéni servis; Bezpe&nost;
http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx
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prostfednictvim souhrnu mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaha
s okolnimi staty a koalicemi, jejichZ prostfednictvim prosazuje své statni zajmy.?
Vnéjsi bezpecnost tedy predstavuji veSkera rizika a hrozby, které maji pavod
mimo uzemi statu, pfiCemz maji vétsi €1 mensi vliv bud’ na samotnou existenci statu
nebo ho jinak ohrozuji, a to at' jiz pfimo ¢i nepiimo. Cilem zajiStovani vnéjsi
bezpecnosti je tak zajisténi uzemni celistvosti statu, jeho svrchovanosti a nezavislosti,

nedotknutelnost jeho hranic a ochrana zastupitelskych urada statu na cizim uzemi a dale

také eliminace vojenskych a ekonomickych hrozeb.

2.3.  Bezpe¢nostni strategie CR

., Bezpecnostni strategie statu je verejné dostupny zdkladni bezpecnostné-politicky
dokument, ktery stanovuje zdsady, cile, priority a zpusoby vnéjsi i vnitini bezpecnosti

a obrany daného statu

Jednotlivé staty maji vlastni bezpecnostni strategie, které
se od sebe v mnohém li§i. Nicméné je tfeba také podotknout, ze v n€kterych ptipadech
nebo v nékterych oblastech bezpeénosti statu Se mohou tyto strategie jednotlivych statd
nejen shodovat, ale i navzajem ovliviiovat. Prevazné se vSak jedna o situaci,
kdy v dusledku ¢lenstvi daného statu v mezinarodni organizaci dojde K jistému vyvoji
v této oblasti, a vdasledku jsou clenské staty nuceny upravit si i své vlastni
bezpecnostni strategie.

Bezpecnostni strategie statu je tedy dokument, ve kterém jsou uvedeny nejen
samotné narodni z4jmy piisluSné zemé v mezindrodnim prostiedi, ale jedna se také
0 dokument, ktery specifikuje potencialni hrozby a mozna rizika, kterd z nich vyplyvaji.
Rovnéz jsou zde uvedeny dlouhodobé cile, priority a opatfeni bezpecnostni politiky
daného statu. Pfi pfipravé bezpecnostni strategie je tak nezbytné vzit v potaz vSechny
okolnosti, které mohou ovlivnit bezpe€nostni politiku statu a to zejména zdroje dané
zemé, celkovou soucasnou bezpecnostni situaci na mezindrodni Urovni, vztahy

se spojenci v mezinarodnich organizacich a dalsi zavazky statu.”®

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Informaéni servis; Bezpe&nost;
http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

* JANDERKA Richard; RNDr. ZEMAN Petr a kolektiv; Ustav strategickych studii vojenské
akademie v Brné; USS/2002-S-1-031; op. cit.; str. 99

? JANDERKA Richard; RNDr. ZEMAN Petr a kolektiv; Ustav strategickych studii vojenské
akademie v Brné; USS/2002-S-1-031; op. cit.; str. 99
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Stanoveni bezpecnostni strategie je V jednotlivych stitech ovlivnéno predevsim
jejich ustavnim poradkem a fadou dalSich zdkont, které tyto staty vydaly, stejné jako
celou §kalou mezinarodnich smluv, kterymi jsou tyto staty vazany. V Ceské republice
je bezpeCnostni  strategie ovlivnéna jednak jiz zminénym ustavnim pofadkem
Ceské republiky, dile Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod a dstavnim
zdkonem ¢&. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, v platném znéni.
Ovlivijicim faktorem jsou vSak neodmyslitelné také zakony navazujici na ustavni
potadek CR, spojenecké a mezinarodni zavazky vychazejici z lenstvi CR v Organizaci
Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci Spojenych narodu
(OSN) a Organizaci pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé (OBSE).?

Bezpecnostni strategie statu je, jak jiz bylo zminéno dokument, pro né&jz
je charakteristicky dlouhodoby charakter. Aktualni bezpecnostni strategii Ceské
republiky schvalila vlada 8. zatfi 2011. Ta nahradila strategii z roku 2003. K tomuto
kroku vlada CR pfistoupila zejména z diivodi schvaleni nové Strategické koncepce
NATO a také s ohledem na celkovy vyvoj mezinarodni situace.

Nova bezpeénostni strategie CR sdili vychodiska piivodniho konceptu z roku
2003, ale rovnéz je vice rozviji. Nejvétsim rozdilem téchto dvou konceptl je prave to,
7e bezpecnostni otazka je v nové bezpe¢nostni strategii CR pojiméana ucelengji.

V bezpecnostni strategii CR vlidda stanovuje samu sebe odpovédnou
za zajistovani bezpeénosti v CR. , Ukolem viddy CR a orgdnii viech tizemné
samospravnych celku je v prislusném rozsahu zajistovat bezpecnost obyvatel, obranu
svrchovanosti a uzemni celistvosti zemé a zachovani ndlezZitosti demokratického
pravniho statu “21 Agkoli se jedna primarné o kol vlady v zajistovani bezpecnosti,
jezde také vyjadien pozadavek aktivni spoluprace obéanti CR, podnikajicich
pravnickych a fyzickych osob, ale i samotnych organi vetejné spréwy.28 Z toho se tedy
da vyvozovat, ze do zajistovani bezpecnosti CR jsou zapojeni nejen viichni jeji ob&ané,
ale v jistém ohledu také obc¢ané cizich statli, kteii se na uzemi Ceské republiky Ziji
a podnikaji zde.

Dalsim vychodiskem bezpecnostni politiky, kterym je formulovan jeden

z nejvyznamnéj§ich principty, jimz se rovnéz fidi bezpednostni politika CR, je princip

% Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky; kolektiv autori pod vedenim MZV CR;
Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011; Schvéleno Vladou CR v zati 2011; Praha; str. 4;
http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie CR_2011.pdf

TMzZV CR; Bezpecnostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 5;
BMzZV CR; Bezpecnostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 5;
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bezpecnosti jednotlivce. ,, Bezpecnost CR je zalozena na principu zajisténi bezpecnosti
Jednotlivce, ochrany jeho zivota, zdravi a majetku “29

Bezpeénostni strategie CR v§ak neopomiji ani mezinarodni ramec bezpeénosti
ato, ze je CR ¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci, které usiluji o mirové feseni
sport. V konceptu zroku 2011 je tento princip mirového feSeni konfliktli pfimo
vyjadien tak, 7e Ceska republika upfednostiiuje soudinnost v ramci mezinarodnich
organizaci a uskupeni statli, kterymi je pravé takovyto zplsob feSeni konflikti
podporovan a praktikové.n.30 Ceska republika se tak zafazuje do skupiny demokraticky
ladénych stati, které jsou zastancem kolektivniho pfistupu k bezpecnosti, kdy se staty
nejen snazi jiz vzniklé spory fesit mirovym zptisobem, navic se také snazi témto sporim
predchazet.

Konflikty viak nemusi nutné vznikat pouze na tizemi, kde by to mohlo Ceskou
republiku a jeji obCany pfimo ohrozovat. Mnohdy se jedna o konflikty, které vznikaji
na druhém konci planety, nicméné jejich zavaznost neni o to mensi a je tak v zajmu
i samotné Ceské republiky, aby se snazila o jejich urovnani. Tato myslenka je také
obsazena v bezpe¢nostni strategii CR, kde je piimo vyjadfeno, Ze neni mozné
pristupovat k bezpecnosti Ceské republiky oddélené od zbytku politického svéta,
kterého je soulasti. , Bezpecnostni politika CR vychdzi z principu nedélitelnosti
bezpecnosti. Bezpecnost CR nelze oddélovat od bezpecnosti v euroatlantické oblasti,
respektive od globalni bezpecnostni situace. Vzhledem k charakteru bezpecnostniho
prostiedi obrana a ochrana obcanii a tizemi stitu nekonci na hranicich CR.
Bezpecnostni zajmy je casto nezbytné chranit i daleko za hranicemi spojeneckych statu.
Bezpecnostni politika CR se Fidi nejen specifickymi zdjmy, ale také solidaritou
se spojenci v NATO a EU“3

Piestoze bezpeénostni politikou Ceské republiky je piedeviim mirové Feseni
ptipadnych konflikti, neopomiji ani moznost, Ze by tyto snahy mohly selhat a pfipousti
tak i moznost pouziti sily pro ochranu svych zivotnich a v pfipadé nutnosti
i strategickych zajmi. Pouziti sily viak musi byt jednak v souladu s pravnim ¥adem CR,
principy Charty OSN a to v takovém rozsahu a takovym zpusobem, ktery odpovida
spojeneckym zavazkim, ke kterym Ceska republika ptistoupila a vii¢i nimz je solidarni.

., Zdkladnimi vychodisky pro zajisténi obrany a bezpecnosti CR jsou aktivni icast

P MZV CR; Bezpecnostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 5;
O Mzv CR; Bezpecénostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 5;
iMzv CR; Bezpecénostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 5;
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Vv systemu kolektivni obrany NATO opirajicim se o silnou transatlantickou vazbu, rozvoj

, IR D . 7 ’ . v .o 32
schopnosti EU pro zvladani krizi a spoluprace s partnerskymi zememi “.

2.4.  Mirové postaveni CR v celosvétovém méFitku v souvislosti
S globalnim indexem miru

Postaveni Ceské republiky je co do vztahu se zahrani¢im p¥iznivé a to kromé
jiného i z diivoddl jejiho ¢lenstvi v NATO a EU. Riziko, e by tak Ceska republika
mohla byt ohrozena masivnim vojenskym utokem, jako tomu bylo v minulosti,
jenizkai.33

V nové studii, na rozdil od minulych studii zaméfovanych pouze na konflikt,
se tato zabyva vyzkumem miru v globdlnim méfitku. Z této studie vyplyva, ze Ceska
republika se v soucasné dobé nachazi na 13. misté ze 158 zemi svéta. Z tohoto se da
mimo jiné také usuzovat vysoka mira bezpe¢nosti v Ceské republice a pomémé nizké
riziko jejiho napadeni, o ¢emz je zmifiovano i v samotné bezpeénostni strategii Ceské
republiky. V souvislosti s tim se tak da hovofit i o mife bezpecnosti v Ceské republice,
kterd je oproti jinym evropskym statlm vyrazna. Béhem této studie byly staty
posuzovany podle globalniho mirového indexu (The Global Peace Index (GPl)), jenz
se snazi méfit relativni pozici Voblasti miru daného stith jak na narodni,
tak i mezinarodni Grovni. Tuto studii nechal zpracovat Americko - Australsky Institut
pro ekonomiku a mir (Australian NGO The Institute of Economics and Peace (IEP))*.
V této studii byly stity posuzovany na zékladé 23 ukazateldi, kterymi byly: uroven
organizovanych konfliktli; ozbrojené slozky statu; dovoz zbrani; vojenské vydaje; pocet
konfliktt, do kterych byl stat zapojen; populace v daném staté; umrtnost z divodu
(vnitinich) konfliktu ve staté; riziko teroristického ohroZeni satu; Groven nasilné trestné
¢innosti ve staté; politicka stabilita/nestabilita zem¢; vojenska vyspélost zemé¢; vztah
daného statu k dodrzovani lidskych prav; pocet nasilnych tmrti ve staté; financovani

zbrani v ramci spojeneckych mirovych akci; migrace; vztah se sousednimi staty; vyvoz

2Mzv CR; Bezpecnostni strategie CR 201 1; op. cit.; str. 5;
BMzv CR; Bezpecnostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 7;

¥ HUFFPOST ARTS & CULTURE; Jim Luce (James Jay Dudley Luce Foundation); ,,Launched
by Australian Visionary, U.S. Peace Index Hits Year Two*; Posted: 15.5.2012;
http://www.huffingtonpost.com/jim-luce/most-peaceful-states b 1498090.html
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zbrani; imrtnost z divodu vnéjSich konfliktl; nésilné demonstrace; piistup ke zbranim
ve statd; kriminalita; bezpetnostni slozky statu a policie.*®

V roce 2012 se tak Ceska republika svou téinactou pozici vratila do stavu,
vV jakém se nachazela v roce 2007. Béhem nasledujicich let si svou pozici v tomto
métitku Ceskéa republika vylepSovala, piiemZ nejlepsi pozici v oblasti miru dosahla
v roce 2011, kdy se nachazela na Sestém miste.

Celkovy stav planety je tak vyobrazen na obrazku €. 1, ze kterého je patrno,
7e nejen samotna Ceskéa republika je v tomto ohledu mirovou oblasti, ale jeji pozici
posiluje i ta skutecnost, Ze i staty, které se nachazi v jeji blizkosti, jsou rovnéz klidnymi
oblastmi. Tuto skutecnost dokazuje i samotny vyzkum, ktery prokazal, ze Zapadni
Evropa je jiz Sesty rok po sobé vyrazné nejklidnéjsi oblasti, kdy vétSina jejich zemi
se nachazi v prvni dvacitce tohoto globalniho indexu miru.*

Z celkového vyzkumu pro rok 2012 kromé jiného vyplyva, ze svét se stal
mirumilovnéj$im poprvé od roku 2009, kdy ve vsech regionech, vyjima nékterych

oblasti Afriky, je vidét celkové zlepSeni.

2012

Obrazek ¢. 1: Globalni mirovy index 2012 (Global Peace Idex 2012) — poukazuje na

celosvétovou mirovou situaci pro rok 2012%

% VISION OF HUMANITY; 2012 GLOBAL PEACE INDEX; http://www.visionofhumanity.org/gpi-
data/#/2012/OVER/

% VISION OF HUMANITY; 2012 GLOBAL PEACE INDEX; Regional findings;
http://www.visionofhumanity.org/globalpeaceindex/2012-gpi-findings/

$"\VISION OF HUMANITY; 2012 GLOBAL PEACE INDEX; http://www.visionofhumanity.org/gpi-
data/#/2012/OVER/

16


http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2012/OVER/
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2012/OVER/
http://www.visionofhumanity.org/globalpeaceindex/2012-gpi-findings/
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2012/OVER/
http://www.visionofhumanity.org/gpi-data/#/2012/OVER/

3. Realné hrozby statu

V souvislosti s hrozbami statu je dilezité rozliSovat mezi hrozbami jako takovymi
a riziky, které stat podstupuje pii jejich odvraceni. Hrozbou statu je tak jakasi objektivni
skuteCnost predstavujici mozny negativni dopad na stat a jeho z4jmy. Hrozbou jsou
veskeré skutecnosti, které maji schopnost poskodit z4jmy a hodnoty chranéné statem,
pficemz mira hrozby je dana velikosti mozné Skody a Casovou vzdalenosti mozného
uplatnéni této hrozby.e’8

Riziko predstavuje to, co je stat ochoten podstoupit k tomu, aby eliminoval
nebo zcela odvratil hrozby, které ho ohrozuji. Riziko lze vzdy odvodit od konkrétni
hrozby, pficemZ jeho mira a pravdépodobnost $kodlivého nasledku vychazi z hrozby
a zranitelnosti z4jmu daného statu. Na zaklad¢ analyzy rizik je mozné posoudit tuto
miru rizika a posoudit i to, jaka je nase pFipravenost hrozbam &elit.*°

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole této diplomové prace, bezpecnostni
strategie statu se opird o skute¢nost, ze bezpeénostni hrozby Ceské republiky neni
mozné oddélovat od téch, jenz ohrozuji zbytek svéta. Piestoze vSak o hrozbach statu lze
hovofit jak na urovni vnitrostatni, tak 1 na mezindrodni, pro ucely této diplomové prace
se budu v této kapitole zabyvat pouze zahrani¢énimi hrozbami, které mohou mit veétsi

¢1 mensSi vliv 1 na bezpe€nost Ceské republiky.

3.1. Politicka mapa soucasného svéta

Ceska republika jako &len mezinarodnich organizaci, ktera ke svému ¢lenstvi
pfistupuje odpovédné¢ a podili se na dualezitych misich zaStitovanych témito
organizacemi, musi brat v potaz i ty hrozby, které na ni nemaji pfimy dopad, avSak
mohou ovlivnit bezpe¢nostni situaci ve svét¢ a tim diive nebo pozdé&ji ohrozit
I ji samotnou. Staty jsou nuceny pii zajistovani své bezpecnosti brat v avahu veskeré
svétové udalosti, peclivé sledovat politické déni nejen V jejich bezprosttedni blizkosti,

ale pozorovat veskeré udalosti celého svéta, komplexné je posuzovat, snazit se

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Informaéni servis; Hrozba;
http://www.mvcr.cz/clanek/hrozba.aspx

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Informaéni servis; Hrozba;
http://www.mvcr.cz/clanek/riziko.aspx
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odhadnout jejich budouci vyvoj, jejich mozny dopad na celosvétové déni a usilovat
0 urovnani piipadnych konfliktl jiz od samého pocatku jejich vzniku.

Bezpecnostni hrozbou statu se mohou stat i na prvni pohled nepatrné zmény,
at’ jiz politické, geografické, ekonomické a jiné. Nemusi se vzdy jednat o zkousky
jadernych zbrani, nebo nelegalni dovoz zbrani, aby bylo zjevné, Ze se jedna 0 jistou
hrozbu. Nékdy to jsou udalosti, které z pohledu urcitého statu, nemusi byt pro n¢j nijak
zavazné, jelikoz se ho pfimo netykaji. Mohlo by se tak na prvni pohled jevit, ze udalosti
tohoto statu nemohou mit nijak zasadni vliv na jiné staty svéta, jako je tomu napiiklad
Vv ptipadé Bolivarovské republiky Venezuela. Tamni prezident Hugo Chavez ma zjevné
zdravotni potize a neustale se spekuluje o tom jaky je jeho soucasny zdravotni stav
azda je tento Venezuelsky prezident stale jesSt€¢ na Zivu. AC se jednd o prezidenta
Venezuely, stitu, ktery se nachazi na jiném kontinentu, tisice mil od Ceské republiky
anemtize tak mit na Ceskou republiku nijak vyrazny vliv, nemusi to byt zcela pravda.
Venezuela je zemé s velkymi zasobami ropy, nemluvé o jejich vazbach na Spojené staty
americké a jeji vztahy s Kubou. Soucasny stav, kdy se zemé potyka s nedostatkem
potravy, inflaci a statni zadluzenosti musi byt neodkladné feSen, po ¢emz vola i opozice,
zatimco prezident udajné fidi zemi, avSak na vefejnosti se jiz vice jak dva mésice
neukazal. Situace v zemi miize dospét k nepokojim, to mize nejen ovlivnit dodavky
ropy, coz by mohlo mit vliv na celou fadu zemi a tim také i Ceskou republiku.
Nestabilita zem¢ muzZe pfispét k jeSté vysSimu ohroZeni bezpe€nosti regiontli, nemluvé
0 tom, Ze i samotna zména hlavy statu mize znamenat i zménu ve vyvoji a sméfovani
zem¢.

V soucasné dobé se svét potykd hned s nékolika konflikty, které maji vyznamny
vliv na bezpecnost celého svéta. Z mapy konfliktl, které probéhly v roce 2012 niZe,
je patrno, 7e se Ceska republika nachazi v klidné oblasti, nicméné s ohledem
na mnozstvi konfliktd, jejich zadvaZnost a pfedev§im na to, o jak strategicky vyznamné
staty se jedna je zjevné, Ze tyto konflikty mohou ovliviiovat i déni v Ceské republice
atim pulsobit 1 na jeji bezpecnost. V této diplomové praci neni samoziejmé¢ mozné
definovat a podrobné rozebrat veskeré svétové konflikty, presto vSak pro posouzeni
soucasného bezpecnostniho stavu zemé a potencidlnich bezpecnostnich hrozeb povazuji
za dilezit¢ zminit alespon ty nejvyznamnéjsi svétové konflikty, soucasné potencidlni
hrozby a alespon caste¢né priblizit diivody jejich vzniku a jejich vliv na celosvétovou

bezpecnost.
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Obrazek & 2: Mapa konflikti ve svété v roce 2012 (World Conflict Map 2012)%° —
pojednava o konfliktech v roce 2012 a o tom, kde tyto konflikty stale probihaji, kde je
doposud napjata situace, kde je konflikt jiz stabilizovany, klidné oblasti, kde probihalo

obchodovani s drogami, vzpoura, raketovy zdsah, piratstvi, vzdusné operace, pozemni

valka a kyberneticky utok.

2.2.3. Arabské jaro

Jednou z nejdiskutovanéjsich otazek bezpecnosti jsou udalosti odehravajici se
na Blizkém vychod¢ a problematika arabského jara, kdy jiz od roku 2010 prob¢hla
astale probihd cela tada protestd, povstani a revoluci, které probihaji ve vétSiné
arabskych statech. Ohniskem propuknuti téchto nepokoji a protesti ve statech jako
je Syrie, Libie, Egypt a dalsi, byly pifedev§im socialni problémy téchto stati, jako je
nezaméstnanost, extrémni chudoba, Spatné zivotni podminky, nedostatek zdravotni péce
a Z toho plynouci také odpor vic¢i tamnim autoritafskym rezimim, jenZ jsou dlouhodobé
vedeny jednou osobou, diktatorem, kde opozice je stale potlaCovana a zména
politického vedeni zemé je tak vétSinou zcela nemozna bez silného odporu a nasledného

pokusu o prevrat.

““World Conflict Map 2012; HYDE PARK CIVILIZACE; CT 24;
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=188567487934066&set=pb.152553051535510.-
2207520000.1362270477 &type=3&theater
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Protesty zacaly v Tunisku. Odstartovala je sebevrazda Muhammada Buaziziho.
Ten se 17. prosince 2010 zapalil pfed tamnim ufadem vlady, pficemz divodem toho
byla pravé jeho bezvychodni Zivotni situace, ve které se ocitala také valna vétSina
obyvatelstva Tuniska. Jeho smrti tak propukly celonarodni protesty, které dospély
k abdikaci prezidenta Zina Abidina bin Aliho, ¢imz byla ukoncena jeho autoritaiska
vlada.

Ostatni arabské narody vid€ly vysledky povstani v Tunisku a to, ze se
Tunisanim podafilo svrhnout jejich vladce a autokrata, v nich vzbudilo nadéje, Ze 1 oni
mohou podobnym zptisobem dosahnout tolik potfebnych zmén ve svych zemich.
Z Tuniska ohnisko nepokoju preskocilo nejdiive do Egypta, potom do Libie, paralelné
probihaly i revolu¢ni udalosti v Jemenu a Bahrajnu. Tato povstani se Sitila dal
arabskych svétem a v mnoha statech tak propukly rozsahle vnitini nepokoje, které mély
prevazné za cil svrzeni vladnouci diktatury a nastoleni nové vlady. Vlady téchto stati
se s protesty v souvislosti s arabskym jarem vyrovnavaly riznymi zptsoby, avSak snahy
o0 jejich potlaceni se neobesly bez silného vojenského zasahu. Vysledkem pak naptiklad
v Libyi bylo to, Zze tamni situace dospéla do propuknuti libyjské obcanské valky. Diky
zadsahu NATO byl rezim Muammara Kaddafiho na podzim roku 2011 svrzen. Samoty
Muammar Kaddafi se vSak pted soud nedostal. Rozzufeny dav vidce zajal a vefejné ho
linCoval. Na nasledky tohoto linCovani Kaddafi zemiel. Amatérské video, kde je
Kaddafi vlaCen, a nésledné zabery jeho bezvladného téla proletély celym svétem.
Nicmén¢ ani v soucasné dobé nemiize byt situace v Libyi povazovana za urovnanou.

V disledku arabského jara tak v mnoha arabskych statech vedly nepokoje
K ustupkim ze stran vidct. V nékterych zemich doslo piimo k odstoupeni tamnich
vudct, jako tomu bylo naptiklad v Egypté, kde celondrodni protesty vedly k odstoupeni
prezidenta Husniho Mubaraka a déle naptiklad v Jordansku byl kralem Abdallahem II.
odvolan tamni premiér a vlada. V dalSich statech, jako je naptfiklad Maroko, Oméan
a Saudska Arabie doslo k obméndm ve vlade a k ptisliblm ekonomickych a politickych
ustupk.

Od pocatku arabského jara se vlna protestli a povstani prohnala celym arabskym
svétem, avsak i letos, vroce 2013, se situace zcela neuklidnila. Prozatimni celkova
bilance uplynulych dvou let je takova, ze arabské jaro ptipravilo o moc étyfi diktatory
a Vv dalsich statech jsou patrné naznaky ustupkt vladnoucich skupin, avSak presto

vyhlidky na rychlou zménu a ukonceni nepokojt jsou stale v nedohlednu.
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Nejnapjatéjsi situace je v soucasné dobé v Syrii, kde jde jen téZko ptedvidat,
jak se situace vyvine. Divodem toho je jednak to, ze syrsky rezim ma v zemi stale jesté
pomérné silnou pozici a pak nemalou roli hraje také to, jaké misto V zemi zaujimaji
syrsti protirezimni rebelové Vv jednotlivych castech zem&.* | Nedd se vyloucit ani to,
e nedojde k desintegraci Sirie nebo Irdku, pravé v souvislosti s arabskym jarem “.*

Situace neni ptizniva ani v jihovychodnim Turecku, kam se ptesunuly nepokoje
ze Sirie. | v dalSich statech stale jeSté probihaji protesty a spousta zemi, jako je Jemen,
Tunisko, Egypt a dal$i maji stale velké ekonomické a socidlni problémy, které se
nepodafi vyfeSit ze dne na den. Staty zasazené arabskym jarem byly jiz pfed jeho
zacatkem dost ekonomicky a socidln¢ slabé a nepokoje, které doposud zmitaji
arabskymi staty, tuto situaci nezlepSuji. V disledku nepokoji je celd tato oblast
povaZzovana za nebezpecnou a staty tak ztraci i to malo, co by mohly ziskat naptiklad
Z turistického ruchu. Vzhledem k zavaznosti problému se kterymi se tyto staty setkavaji,
Ize jen tézko ocekavat, ze by ho novy politicky rezim v téchto zemich mohl v kratké
dobé¢ vylepsit.

Zemé, které jsou zasazeny arabskym jarem, dlouhou dobu vykazovaly jakousi
stabilitu, avSak nasledné¢ byla moc v téchto statech personifikovana, kdy zemi po
dlouhou dobu vedla jedna osoba. I arabské jaro tak Vv jistém slova smyslu piedstavuje
snahu o uchopeni moci, ov§em svoboda a demokracie, kterou si od toho mnozi slibuji,
nemuze byt chapana v takovém smyslu a rozsahu, v jakém je vnimana zapadni civilizaci
a to predevsim proto, Ze arabské obyvatelstvo vychazi z jinych historickych a kulturnich
tradic.

Demokracie je velice narocny systém a to hlavné proto, Ze se jedna o systém,
ktery je neustdle v pohybu, coz umoznuje spole¢nostem v jeji zachovéni, avSak naucit
se Vtomto systému pohybovat, neni snadné. I samotné zapadni staty s timto maji
problém a to zde demokracie funguje jiz n€kolik desitek let. Navic tyto staty maji

vyhodu toho, ze zde existovalo pravni a historické zazemi, které umoziiovalo vznik

* CEJKA Marek, politolog; ,,Politicka mapa sou¢asného svéta®; HYDE PARK CIVILIZACE;
http://www.ceskatelevize.cz/specialy/hydepark-civilizace/2.3.2013/

“2 FILIPKVA Lenka, politolozka, Asociace pro mezinarodni otazky; ,,Politicka mapa sou¢asného
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demokracie. Je tedy otazkou, jak se k problematice demokracie postavi arabské staty,
které podobné zazemi nemaji.*?

V piipadé stati Blizkého vychodu, by se dalo fici, Ze tyto staty celou fadu let
zily Vv autoritaiském systému, kde si moc ve staté uzurpovala jedna osoba, nebo skupina
0sob. Doposud zde byla jakasi tradice ziskat moc ve staté a snazit se ji udrzet co nejdéle
a to za jakoukoliv cenu. Je zfejmé, Ze proces transformace, ktery zde byl zapocat,
nebude snadny, jelikoz zde stile jest¢ mohou pusobit vlivy byvalych rezimt, které
mohou zpomalovat jednak samotné uklidnéni situace v téchto statech a pak i pfeménu
jako takovou.

Arabské hnuti zapocalo proces transformace, ktery muze trvat jesté¢ i nékolik
desetileti, nez se podari situaci v téchto oblastech uklidnit. Podle nazori mnoha
odbornikll se v tomto ptipad€ jedna o dlouhodoby vyvoj ptredevs§im politickych zmén
téchto statd, jehoz konec je stale jest¢ v nedohlednu. Podle Michaela Romancova,
¢eského politického geografa se neda ani v nejmensim ocekavat jejich brzké ukoncent,
tak jak by si mozna mnozi piali.** Obcané téchto statéi probihajicimi protesty usiluji
0 jakousi formu demokracie, kterd byt samoziejm¢ z mnoha divodi nemize byt
srovnavana s demokracii, jak ji zname v zapadnich civilizacich, je snahou o zlepSeni
zivota tamnich obyvatel. Pokud se tam ma tedy jakasi forma demokracie objevit, pak je
potieba si uvédomit, ze to bude dlouhodoby proces. Jak uvedl Romancov, tento proces,
na ktery jsme zvykli, neprobehl rychle ani v Evropé. Vzhledem k souc¢asnému stavu je
jen tézko predvidatelné, kdy boje skonci, avSak k vyraznému snizeni intenzity boji
muze prispét vyvijejici se intenzivni tlak ze strany téch, ktefi tyto skupiny podporuji.
V kazdém piipadé se bude jednat o komplikovana vyjednavani, ktera se odrazi
na rychlosti, s jakou budou tyto konflikty urovnany. *°

Situaci v regionu je zajisté nutné fesit, na ¢emz se jiz domlouvaji zastupci
jednotlivych statl. Romancov v této souvislosti uvadi, ze je nezbytné si uvédomit také
to, Zze kazda naSe angazovanost ve snaze ovlivnit vyvoj tamni situace se neobejde bez

vynaloZeni jistych prostfedkil, pfi¢emz v kazdém piipad€ se bude jednat o dlouhodoby

¥ ROMANCOV Michael, politicky geograf; HYDE PARK CIVILIZACE;
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proces. Je také otazkou, zda by se témto statim nemél ponechat jisty prostor a umoznit
jim tak, aby se pokusili vyfesit si vzniklou situaci nejdfive ony sami.*

Zakladnimi funkcemi statu, z pohledu zapadnich civilizaci, jsou ¢innosti jeho
organd, jez jsou nezbytné k zajisténi svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratického
zakladi a mezindrodnich zévazka statu, prav a svobod obcant, jejich zivoti a zdravi,
vnitini bezpe&nosti a vefejného pofadku, majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi.*’
A¢ staty Blizkého vychodu, které se v mnohém se zapadnimi staty lisi, se tak
ani neshoduji ve vSech téchto znacich, pfesto je vzhledem k sou¢asnému déni mozné
fici, ze staty v tomto ohledu vice ¢i mén¢ selhaly.

Zakladni funkci kazdého a to i nedemokraticky ladéného statu, je zachovani jeho
svrchovanosti jak ve vnitrostdtnim, tak i v mezinarodnim hledisku. U téchto statd je
vSak patrno, ze ony a jejich vlady jiz zdaleka nejsou tak suverénni, jak byly doposud.
Byt vlady téchto stati se stale jesté snazi udrzet moc ve stat¢ a prosazovat ji vici svym
obcantim, piesto se v tomto ohledu nejedna o jejich plnou suverenitu. Staty selhavaji ve
své nejzdkladnéjsi funkci vi¢i svym obCanlim na svém uzemi. Z mezindrodniho
hlediska se tyto staty nejevi jako stabilni, nebot’ je zde zapotiebi zapficinéni dalSich
svétovych mocnosti na urovnani bezpe¢nostni situace v zemi.

Stale rostouci protivladni sily v téchto oblastech a neschopnost jednotlivych
statu vyporadat se stouto situaci, se ztratou suverenity piinasi i hrozbu, ze bude
naruSend i Uzemni celistvost statu. Staty jiz nejsou schopny zajistit pofadek na svém
uzemi, svou bezpe€nost a stim ani svou existenci. Ocitaji se tak ve stavu, kdy
predstavuji velkou hrozbu pro své obcany, ktefi ve velkém migruji do klidnéjsich
oblasti, ale pfedevsim jsou tak hrozbou samy sobé.

Z pohledu bezpecnosti vii¢i ostatnim zemim, vlna protestli v disledku arabského
jara ma za nasledek kromé¢ jiného tisice obéti na zivotech, zhorSeni bezpecnostni situace
VvV regionu, vyrazn¢ zvySenou emigraci obyvatelstva, apod. VSechny tyto disledky
vzniklé propuknutim arabského jara maji vétSi ¢i mensSi vliv na ostatni staty a to jiz
tteba proto, Ze pfisla vlna pfistéhovalcli z téchto statl, ktefi se neomezuji pouze na
okolni zem&. Zadaji zde 0 azyl a na zékladé toho jim je poskytovana jakasi zakladni

socidlni pomoc. Je otazkou, jak dlouho bude toto izemi povazovéano za bezpecnostné

® ROMANCOYV Michael, politicky geograf; HYDE PARK CIVILIZACE;
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rizikové a kdy a jaky pocet emigrantli se zacne vracet zpét do zemi svého ptivodu. Do té
doby vsak tyto osoby zUstavaji ve statech, jejichz demokratické vlady jim na zékladé
mezindrodnich imluv, umoziuji volné projevovat své nabozenské vyznani, rozvijet
svou kulturu, apod. Nicmén¢ zvySeny pocet piist¢thovalci mtize pro tyto staty znamenat

zhorseni jejich bezpec¢nostni situace.

2.24.  Severni Korea jako bezpecnostni hrozba

Dalsim médii i celym svétem pomérné ostie sledovanym tématem soucasnosti je
postaveni Severni Korey (Korejska lidové demokraticka republika - KLDR), jeji
jaderny vyvoj a kromé jiného i uvahy o jejim spojeni s Jizni Koreou (Korejska
republika). Tyto zemé byly rozdéleny po druhé svétové valce a dodnes je rozdéluje vic
nez jen 38. rovnobé&zka. Zatimco Jizni Korea prosperuje a jeji ekonomika roste, Severni
Korea ma mnohé problémy a to nejen ekonomického razu.

Severni Korea je oblast, ktera je bedlivé sledovana hlavné proto, ze predstavuje
nemalé bezpecnostni riziko pro cely svét. Pfed né€kolika dny proletéla svétem zprava
0 tom, Zze Severni Korea uskutecnila jiz svljj historicky tfeti pokusny jaderny V)'/buch.48
O svém zaméru tento pokus uskutecnit vSak sama Severni Korea informovala jiZ
V lednu letosniho roku. O jaderném testu v Severni Koreji informovala narodni televize,
kde bylo kromé¢ jiného uvedeno, Ze test znamena dobré jaderné odstrasovani ze strany
KLDR. , Jaderny test bude vyrazné podporovat armddu a lid KLDR v jejich usili
0 vybudovani prosperujiciho ndroda ve stejném duchu a vytrvalosti jako tomu je
V dobyvani vesmiru. Nabizi se vyznamnd prileZitost v zajisteni miru a stability na
Korejskéem poloostrové a regionu “. 49

Severni Korea timto pokusem reagovala na zpfisnéné sankce Rady bezpecnosti
OSN. Toto jednani bylo nasledné odsouzeno mnoha stity a predevSim sousedni
Korejskou republikou (Jizni Korea). Tamni prezidentka Pak Kun-hje ve svém vyjadieni

k jadrnému testu Severni Korey vyzvala Severni Koreu, aby se vzdala svych jadernych

“® IHNED.CZ;,, KLDR uskute¢nila jadrny test, vybuch byl tietinové sily neZ v Nagasaki; autofi: tyt,
CTK; 12.2.2013; http://zpravy.ihned.cz/c1-59302430-kldr-uskutecnila-jaderny-test-vybuch-byl-tretinove-
sily-nez-v-nagasaki

“ JHNED.CZ;,, KLDR uskute¢nila jadrny test, vybuch byl tietinové sily neZ v Nagasaki; autofi: tyt,
CTK; 12.2.2013; http://zpravy.ihned.cz/c1-59302430-kldr-uskutecnila-jaderny-test-vybuch-byl-tretinove-
sily-nez-v-nagasaki
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ambici a rovnéz uvedla, Ze si umi piredstavit Severni Koreu jako zodpovédného ¢lena
mezinarodniho spole¢enstvi.*®

Nemalou kritikou Severni Korea sklidila i ze strany dalSich statli a to napiiklad
Japonska, Ruska, Némecka. Toto jednani odsoudilo i ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky. Prezident Spojenych stati americkych Barack Obama se v této véci
vyjadril tak, ze jednani Severni Korey je provokativnim ¢inem, ktery podkopava nejen
regiondlni stabilitu, ale predevSim pfedstavuje hrozbu jak vici USA tak
I mezinarodnimu miru a stabilité¢ jako takové. Z toho divodu také vyzval k urychlené
mezinarodni akei.”*

Piekvapenim vSak bylo to, ze se kjadernému pokusu Severni Korey negativné
vyjadfila i Cina, ktera je povaZovana za nejvétsiho spojence Severni Korey, kterou
zasobuje potravinami, ropou a dal§imi dalezitymi zdroji. Anders Fogh Rasmussen,
generalni tajemnik NATO, Vv této souvislosti uvedl, ze toto jednani odsoudili nejen
spojenci NATO, evropské zemé¢, ale vzhledem k tomu, ze to odsoudilo i Rusko a pak
predevdim velky spojenec Severni Korey, Cina, je jasné, ze Severni Korea je ted
naprosto izolovana.”* Vzhledem k tomu, e postaveni Severni Korey nebylo a neni ve
sveté vnimano prili§ piiznive, dalo se tedy vic nez jasné predpokladat, ze reakce zbytku
svéta na tento pokus rovnéz nepiispéje ke zlepSeni vztahtl.

A¢ jsou ditvody této jaderné zkousky néjakym zplisobem vefejnosti prezentovany,
je otazkou, co vSechno se pod témito zkouSkami skryva. Severni Korea musela védét,
co tento pokus vyvola a tak se nevyhneme uvazovani o tom, ¢eho tak dilezitého timto
pokusem Severni Korea také dosahla, kdyz byla ochotna podstoupit celosvétovou
kritiku a moZné dalsi sankce. Nemluvé o tom, kde na vyvoj takovéto technologie ziskala
chuda Severni Korea dostatek prostiedkd.

Podle politologa Zdeiikka Zbofila se nemusi jednat o pokusny jaderny vybuch
Severni Korey, tak jak je to prezentovano, nebot” Severni Korea by na takové pokusy
nemusela mit dostatek prostfedkd. Negativni vyjadieni Ciny smérem ke svému

spojenci Severni Korey tak muze byt jakousi snahou zamaskovat to, ze jaderné
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technologie tam mozna také dorazily z Ciny. Podle Zbofila severokorejsky rezim neni
schopen takovouto technologii sém vyvinout.>®

V reakci na jadernou hrozbu ze strany Severni Korey je americka armada
V pohotovosti a to jak na mofi, tak i na sousi, na jihu poloostrova. Armada Jizni Korey,
spolu s americkou armadou planuji simulaéni cviceni, jako jakousi snahu pfipravit se na
moznost, ze budou muset jednat. Nicméné jejich spoluprace neziistala bez povsimnuti
Severni Korey, ktera se k tomuto vyjadiila tak, ze pokud se timto zacne valka, jsou
piipraveni podle toho také jednat.

Je ztejmé, ze Severni Korea predstavuje vic, nez jen velké bezpecnostni riziko
ato v celosvétovém méritku. Divodem tohoto predpokladu je i to, ze jeSté pred
samotnym jadernym pokusem Severni Korea vyzkousela rakety s dalekym doletem.
Podle dostupnych informaci jsou tyto rakety schopny doletét az do Spojenych stati
americkych, nemluvé o tom, jaké Skody mohou napachat i v dalsich okolnich statech
a pfedevsim Jizni Koreji. Svét si uvédomuje, ze vznikla situace se musi fesit a je také
ziejmé, ze by velkou roli ve vyjednavani méla pravé Cina. , Ukazuje se, ze se nevi
presné, co a kdy KLDR udéld ani se nevi presné, jakd je schopnost Ciny reZim
kontrolovat. “*

Podle Romancova si je Cina védoma toho, Ze se od ni otekava, Ze v feSeni této
situace zaujme vyznamnou pozici, avsak nevime, zda takovou pozici zaujmout chce.
Je ziejmé, ze se Cina v této situaci, kdy se na ni upira pozornost celého svéta, neciti
pifjemné. Cina je tak stavéna do pozice, kdy vlastné musi jednat, protoZe je nejspis také
jedina, kdo s touto situaci miize néco udélat. Je také otazkou jaky ma Cina skutecné vliv
na Severni Koreu. V kazdém piipadé bude toto vyjedndvani rovnéz slozité a zdlouhavé,
jelikoz v Severni Koreji je aZ pfili§ uzavieny reZzim a jakakoliv zmé&na bude mimotadné
komplikovana. Je pravdépodobné, ze budou obnoveny Sestistranné rozhovory a to
hlavné proto, Ze je to pro Severni Koreu vyhodné, avSak je téméf jisté, ze tyto
rozhovory nepfinesou vyrazny vysledek. Severni Korea tak stile zlstava tikajici
bezpecnostni hrozbou. Nejspi§ pak ani nemusim vice zdlraznovat, jak velkou hrozbou
je i pro Ceskou republiku a dal§i staty, v pfipadé, Ze by se skutené uzilo jaderné

zbrané.
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Oproti tomu, jaka je situace na Blizkém vychod¢, v piipadé Severni Koreje je
zjevné, ze zde ma stat svou moc relativné pevné v rukou. Je sice pravda, ze Severni
Korea zcela samostatné ovlada své uzemi, dokaze dostatecné siln€ prosazovat své zajmy
ve vztahu ke svym obantim na svém tzemi, avsak jako stat, jehoz mezinarodni politika
a to 1 bezpecnostni je silova, pisobi negativné na stabilitu zemé.

Severni Korea, kterd vic¢i ostatnim statim predstavuje velké bezpecnostni riziko,
si tuto svou pozici chce evidentné ponechat. OvSem to je také divod, pro¢ se ocita
v ustrani od zbytku svéta. Jeji pozice na mezinarodnim poli, ji neumoziuje se
dostateéné rozvijet, ¢imz dochdzi k jejimu ekonomickému oslabeni, které postupné
muze ovliviiovat i dalsi zasadni aspekty pro fungovani a existenci statu.

Vzhledem k tomu, jak je bezpeénost charakterizovana, je patrné, Ze ani stat, ktery je
suverénni a dokaze prosazovat svou moc, nemusi nutné znamenat bezpecnostni
stabilitu. Stat, ktery se pfi prosazovani své moci opira predevS$im o svou silu, nez
0 zékonnost a diivodnost této moci, nepfedstavuje tak ani bezpecnost. Jiz prosazovanim
zajmu statu na svém Uzemi, které by bylo nepfiméfené, mize znamenat bezpeénostni
riziko, nebot’ se tak sdm stat stdvd hrozbou. Vzajemné piisobeni a prolinani vnitini
a vnéjsi bezpecnosti je v uvedenych piipadech statd Blizkého vychodu i jiz zmifiované
Severni Koreje zivou ukazkou tohoto propojeni. Staty, Snizkou urovni vnitini

bezpe&nosti, predstavuji zdroj destabilizace i pro své zahrani¢ni okoli.”®

2.2.5.  Geopoliticka mapa svéta v budoucnu

V souvislosti s politickym stavem svéta se hovoti o né€kolika svétovych mocnostech,
které¢ udavaji chod této planety. Zapadni civilizace a staty jako jsou Spojené staty
americké, Spojené kralovstvi Velké Britanie, Némecko, Francie, apod. to vsechno jsou
staty, které jsou vnimany jako ty, jez udavaji dalsi chod planety. V posledni dob¢ se
v$ak pozornost obraci na Asii, konkrétné na Cinu, kterd ma ¢im dal siln&j§i ekonomické
postaveni, zatimco se Spojené staty americké v disledku finan¢ni krize a valky v Irdku,
ktera je taky vycerpavajici, dostaly do stavu, kdy i ony samy sebe vnimaji spise jen jako
jeden z dalsich statt, ne jiz jako velmoc.

Je tézké odhadovat, jak se situace vyvine i jen béhem néckolika mésicli, natoz

predvidat udalosti nékolik let doptedu. Vzhledem ksituaci na Blizkém vychodg,

> ZOUBEK Vladimir; ,,Postmoderni problémy lidskych prav a globalni bezpe&nosti*; Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.; Plzen 2004; ISBN 80-86473-75-9; str. 222
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je mozné, ze pribude vic statt, kdy se nékteré Casti stavajicich odd¢li. Naopak v piipadé
Korejskych poloostrovii jsou snahy o sjednoceni. A¢ se to muize zdat jakkoli
nepravdépodobné, Jizni Korea jiz vyjadiila zdjem o sjednoceni a pravdépodobné o to
bude usilovat i nadale.

Bude také zajimavé, jak se vyvine situace na Kubé¢, kde Fidel Castro prohlasil, Ze
v roce 2018 odejde ze své funkce. Je otazkou, kdo zaujme jeho pozici a jakym smérem
se zem¢ budu vyvijet dal.

Jako dalsi moznou pfiiCinou bezpecnostni hrozby budoucnosti vSak odbornici
povazuji nejen povstani, vyvoj jadernych zbrani, a dalsi jiz zmiflované hrozby. Stejné,
mozna jeste vetsi riziko predstavuji tencici se zasoby neobnovitelnych zdroji, rostouci
pocet obyvatel vjiz ted’ pirelidnénych oblastech, kde je nedostatek potravy, vody,
I€karské péce, apod.

., Bezpecnostni hrozby se do znacné miry odvijeji od slabych ¢i zhroucenych
statii, jejichz vilady nejsou schopny zajistit viastni obranu, bezpecnost svych obcanii
avladu prava. V dusledku toho muze dojit k vnitrostatnim i regionalnim konfliktum,

, R T TR . 56
které negativné ovlivni | nasi bezpecnost “.

¥ Mzv CR; Bezpecnostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 7;
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4.  Spoluprace stati pri zajiStovani bezpec¢nosti
4.1. Kolektivni bezpecnost a kolektivni sebeobrana

Bezpecnost statu, jak jiz bylo feceno, patii mezi hlavni priority jednotlivych stath
a jako takovou se ji staty snazi zajiStovat vSemi moznymi zpisoby. Primarné si svou
bezpecnost zajist'uji staty samy, nicméné pro zvyseni urovné své bezpecnosti, se zacaly
V této oblasti ptiklanét ke spolupraci, divodem cehoz byly pfedevSim jejich tzemni
blizkost a spole¢né zajmy. Na zaklad¢ spolecnych dohod si tak staty poskytovaly jakési
jistoty pro ptipad, ze by byl néktery z nich ohroZen dal§imi mezinarodnimi aktéry.

V této souvislosti miizeme o spolupraci statti hovoftit jako o kolektivni bezpecnosti,
ktera byla pavodné tradi¢n¢ vojenského razu. Spoluprace stati se opirala o slib stati
dohody, ze agrese mifena proti jednomu z ¢lenl, se tak stane agresi proti vSem,
v disledku cehoz dojde k naplnéni zévazkl stati dohody, kdy potiebné kroky
k uchovéni bezpe&nosti a odvraceni hrozby budou provadény kolektivng.>’

Kolektivni bezpecnost Ize vtomto ohledu chépat jako systém ochrany vici
hrozbam, pro néz je charakteristické to, Ze postizeny stat je chranén vSemi Cleny
systému. Podstatou tohoto piistupu k bezpeénosti je nahlizeni na agresi proti jednomu
¢lenu, jako za utok sméfujici i proti vSem ostatnim.

Podle H. Morgenthaua je nastrojem pro zajisténi pieziti statu posilovani narodni
moci, pficemz nastrojem zajiSt'ujicim bezpecnost je existence rovnovahy moci, ktera je

jakymsi stabilizacnim faktorem suverénnich stati.>®

Takovéto spojovani v ramci
kolektivni bezpecnosti tak v jistém slova smyslu je také moZné vnimat i1 jako dalsi
faktor, ktery posiluje moc daného statu, jelikoz jeho spojenectvi tak predstavuje nejen
jeho vlastni vojenskou silu, ale 1 silu jeho spojenct.

Tento systém spolecné bezpecnosti se opirda o mySlenku, Ze stity mohou
pfi dosazeni miru konstruktivné spolupracovat. Spoluprace je pak upravena celou fadou
pravnich norem a mimo to i1 existenci mezinarodnich instituci. ,,Myslenka kolektivni
bezpecnosti predpoklada, Ze existence kolektivniho systému bezpecnosti vytvori takovou

v o.r sy ’ ;v e ’ occ 59
odstrasujici silu, ktera odradi vetsinu pripadnych agresorii*.

 NOVOTNY Jan; ,,Krize systému kolektivni bezpe¢nosti OSN“; Diplomova prace; Masarykova
univerzita; Pravnicka fakulta; Katedra mezinarodniho a evropského prava; r. 2005/2006; str. 9;
http://is.muni.cz/th/23152/pravf_m/Diplomova_prace.pdf

® WAISOVA Sarka; ,,Bezpenost vyvoj a promény konceptu®; op. cit.; str. 33
> WAISOVA Sarka; ,,Bezpetnost vyvoj a promény konceptu®; op. cit.; str. 49
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V bezpeénostni strategii Ceské republiky je vyjadieno, ze Ceska republika se citi
byt vazana ve své bezpecnostni politice Spojeneckymi a dal§imi mezinarodnimi zavazky
vychézejicimi z &lenstvi CR v mezinarodnich organizacich zajistujicich bezpecnost.
Vzhledem k obsahlosti napln¢ téchto mezinarodnich organizaci a jejich postupi se pro
ucely této diplomové prace zaméfim pouze na Organizaci spojenych narodi, ktera je
povazovana za organizaci kolektivni bezpecnosti.

Kolektivni charakter OSN lze spatfovat jednak v ¢l. 1 Charty, kde je uvedeno, ze
Clenové této organizace podnikaji kolektivni opatieni, aby dosahly cili stanovenych
V Charté. Nasledné¢ ¢l. 2 odst. 5 Charty vyjadiuje zavazek statu poskytnout OSN
veskerou pomoc pii kazdé akci, kterou tato organizace podnikne. Zajimavym je
ustanoveni €l. 2 odst. 6, které zavazuje nejen staty, které jsou ¢leny OSN, ale obecné
celé mezinarodni spolecenstvi, kdyZ uvadi: ,,Organizace zajisti, aby staty, které nejsou
Jejimi cleny, jednaly podle téchto zasad, pokud to bude nutné k udrZeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti. Tedy a¢ je kolektivni bezpecnost zaméfena pouze na své Cleny,
neni vylouceno, ze jeji soucasti se stanou i subjekty, které se k ¢lenstvi ani povinnostem
Z nich vyplyvajicim pfimo nezavézaly.

V Chart¢ OSN® si narody kladou za cil udrZzeni mezindrodniho miru
a bezpecnosti a za tim Gcelem konat u¢inna kolektivni opatfeni, aby se ohroZeni miru
predchazelo nebo zcela odstranilo. Samotny pojem kolektivni bezpecnost vsak Charta
nedefinuje. V disledku toho dochazi k pfili§ Sirokému nahlizeni na tuto oblast
spoluprace statd. Jednanim v ramci kolektivni bezpecnosti tak muze byt jakakoli
donucovaci akce smétujici k ochrané kteréhokoli prava statu vici jeho narusiteli. Na
druhou stranu mize byt kolektivni bezpe¢nost nékterymi odborniky, jako je H. Kelsen
charakterizovana jako akce proti poruSitelim prava ve formé donucovacich akci.
V takovém pfipad¢, jak uvadi J. Ondrej, to mlize vést k interpretaci vylu€ujici zcela
OSN z opatteni pro udrzeni a obnovu mezinarodniho miru. Avsak je to pravé OSN, jiz
nalezi hlavni role v otazkdch mezinarodniho miru a bezpecnosti, coz je vyjadieno

i v samotné Charts.®

% Charta OSN; Piedpis &. 30/1947 Sb., Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o charté Spojenych
narodu a statutu Mezinarodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. ¢ervna 1945 na konferenci
Spojenych narodi o mezinarodni organizaci, konané v San Francisku;
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-30; http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-
spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

' ONDREJ Jan; »Odzbrojeni prostiedek zajisténi mezinarodni bezpecnosti®; “; Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0.; 1. Vydani; rok 2005; ISBN 80-86898-53-9; str. 17
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Zakladnim pravem kazdého statu je pravo na sebeobranu, jako reakce na napadeni
ze strany dalSich subjekti mezinarodniho prava. V ramci kolektivniho pojeti
bezpecnosti je potfeba rozliSovat také oznaceni kolektivni sebeobrana, ktera vyjadiuje
situaci, kdy je byt napaden pouze jeden stat, k jeho ochran¢ proti ito¢nikovi se zapoji
i dal3i ¢lenové, piestoze oni sami napadeni nebyli.?? A¢ se tak v pripads t&chto stati
zapojenych do ochrany ohrozeného clena kolektivni bezpecnosti hovoii jako
0 sebeobrané, v zdsadé je to jen jakysi zpiisob pomoci napadenému statu, ktery
nepfedstavuje sebeobranu v pravém smyslu slova.

V ramci sebeobrany je tak stat opravnén i k pouziti sily. Stejné tak i sila uzitd
dalsimi staty, jako cleny kolektivni bezpecnosti, je rovnéz vnimano jako legitimni.
Vzhledem k tomu, Ze ani v piipad¢ kolektivni bezpecnosti neni mozné zcela vyloudit,
ze dojde Kk nelegalnimu ttoku jednoho ¢lena proti druhému, zdstava sebeobrana stale
nejsilngj$im a nejefektivnéj$im pravem statu v této oblasti.

Kolektivni sebeobrana je tedy Cinnost, kterd smétuje vuci tietim statim, pricemz
podstatou je spole¢na obrana proti tém, které nejsou cleny kolektivni bezpecnosti.
V ramci kolektivni sebeobrany tak dochézi k vytvareni organizaci na zaklad¢ ¢l. 51

Charty OSN, jako je naptiklad Organizace severoatlantické¢ smlouvy (NATO).63

4.2.  Zpisoby zajiStovani bezpe¢nosti

Kolektivni bezpecnost v ramci OSN je tvotfena jednak prostfedky pokojného
feseni sporli, donucovacimi opatfenimi, o nichz pojednava Charta OSN v kapitole VI

a odzbroj eni.®

4.2.1. Pokojné reSeni sporu

Cl. 2 Charty OSN uklada zasady, podle nichZ jsou &lenské staty povinni jednat,
pfi¢emz prostiedky, které staty mohou pouzit, musi byt pokojného charakteru, tak

aby ani mezinarodni mir a bezpe€nost, ani spravedlnost nebyly 0hroiovény.65

2 NOVOTNY Jan; ,,Krize systému kolektivni bezpeénosti OSN*; op. cit.; str. 13

% ONDREJ Jan; ,,Odzbrojeni prostiedek zajisténi mezinarodni bezpe&nosti; op. cit.; str. 18
® ONDREJ Jan; ,,Odzbrojeni prostiedek zajiiténi mezinarodni bezpe&nosti*; op. cit.; str. 18
% Charta OSN; op. cit.; ¢l. 2 odst. 3
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V odstavci 4 je pak statim v mezindrodnich stycich pfimo zakézano uziti hrozby silou
nebo pouziti sily vii¢i jinym subjektim. K vykladu zasad, i téch, jiz zminovanych, které
jsou uvedeny v Charté OSN, tak slouzi dal$i vyznamny dokument, kterym je Deklarace
zasad mezinarodniho préva, tykajici se pratelskych vztahii a spoluprace mezi staty.

Charta OSN pojem sila dale nespecifikuje, proto se v minulosti objevily spory
natoto téma. Sporné bylo predev$im to, co se pod timto pojmem skryva. Zatimco
tehdejsi socialistické staty zastavaly nazor, ze se pod pouzitim sily maji mit na mysli
i formy hospodaiského, politického a jiného natlaku, zapadni staty se piiklanély
k nézoru, Ze sila zahrnuje pouze ozbrojenou silu, coz prevladlo.®

Pokojné teseni sport je dale v Chart¢ OSN upraveno Vv kapitole V1., kde jsou
uvedeny zpusoby, kterymi je mozné tesit vznikly konflikt, aniz by staty musely konat
s uzitim sily. V €l. 33 odst. 1 tak Charta, jako prvotni zplsob feSeni vzniklého konfliktu
umoznuje jeho feSeni prostfednictvim vyjedndvani, Setfeni, zprostfedkovani, feSeni
smir¢im fizenim, rozhod¢im nebo soudnim fizenim. Tento vycCet vSak neni taxativni
a Charta zde umoziuje Clenskym statim vyuziti 1 dalSich pokojnych zpusobi feSeni
sport dle jejich vlastni volby. V kone¢ném dusledku tak k pokojnému feSeni konfliktl
muzou piispét i samotné staty S vyuzitim dal$ich pokojnych prostiedkd.

Cl. 2 odst. 3 Charty statim ukladana povinnost fesit spory pokojnou cestou,
avSak neni zde zavazek k dosazeni urcitého vysledku. V kazdém piipadé, jak uvedl
arbitraZzni tribundl v pfipadu, ktery se tykal jezera Lac Lanoux mezi Francii
a Spanélskem z roku 1957, komunikace a vyjednavani mezi staty musi byt skuteéné
a uskutec¢iiované v dobré¢ vife, nesmi byt pouze formalni.®’

Kromé samotného pokojného fteSeni sporti je tu vSak také poZzadavek
spravedInosti. Staty, které jsou si dle ¢l. 2 odst. 1 rovny, nemohou byt, ani za pouziti
pokojnych prostfedkti pfinuceny K urovnani sport, které by pro né bylo zcela
nevyhodné a zasahujici do jejich svrchovanosti. Piestoze tak na jednotlivé staty jsou
vyvijené riazné ndtlaky, které je maji pfimét k tomu, aby sviij spor vyieSily
byt’ v dobrém timyslu zachovani mezinarodni bezpecnosti a miru. Stat tu stale vystupuje
jako suverén a tak by na néj také mélo byt ostatnim mezindrodnim spoleCenstvim
nahlizeno. Je jen na vili statu, zda k navrhiim na feSeni spora piistoupi ¢i nikoliv.

V tomto ohledu tak i donucovaci opatieni, o kterych se zmifuji nize, maji pouze

% ONDREJ Jan; ,,Odzbrojeni prostiedek zajiiténi mezinarodni bezpe&nosti®; op. cit.; str. 46
" ONDREJ Jan; ,,Odzbrojeni prostiedek zaji$téni mezinarodni bezpe&nosti; op. cit.; str. 57
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charakter jakéhosi ochrance mezinarodni bezpe¢nosti a miru. Tyto donucovaci opatieni
nemohou slouzit ktomu, aby pifiméla pfislusny stat pfistoupit na jakykoliv jemu

predlozeny navrh.

4.2.2. Donucovaci opatieni

Velkou roli v oblasti pokojného feseni spord pfiklada Charta Radé bezpec¢nosti
OSN, které v ¢l. 34 Charty umoznuje konat ve vSech sporech a to i v Situacich, které
dosud spory nejsou, avSak jejich vyvoj nasvédcuje tomu, Ze by mohly propuknout
v konflikt. Uloha Rady bezpe¢nosti tak neni pouze dozorova, nebot’ rada mize
v kazdém obdobi sporu vstupovat a doporucit vhodné zptisoby k naprave.

Pokud Rada bezpe¢nosti OSN uréi, ze doslo k ohrozeni miru, poruSeni miru
nebo Uto¢nému ¢inu, je v jeji pravomoci rozhodnout o vhodnych opatienich k obnoveni
bezpecnosti a miru. I v tomto ohledu Rada pfistupuje bez uZziti ozbrojené sily. Charta
zde pfimo uvadi opatfeni, ke kterym Rada primarné pfistupuje a mezi n€ patii naptiklad
uplné nebo casteCné preruseni hospodarskych stykl, spoji Zelezni¢nich, namoinich,
leteckych, poStovnich, telegrafnich, radiovych a jinych, jakoz 1 pferuseni
diplomatickych stykﬁ.68 Tento vycet opatieni je pouze demonstrativni, pfi¢emz tato
opatieni mohou a nemusi byt pouzitd. Rada bezpecnosti OSN tak muize pouzit i jinad
opatieni. Napfiklad zaloZeni Mezinarodniho trestniho tribunalu, ktery Rada bezpec¢nosti
zfidila pro zlo€iny v byvalé Jugoslavii na zéklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 8§27
z roku 1993.%

Az ve chvili, kdy Rada bezpecnosti shleda, Ze zadny z téchto opatieni nebyl
dostate¢né ucinné k zachovani bezpecnosti a miru, umoziuje ji Charta piikrocit k uziti
sily, avSak pouze v takové mife, aby dosahla pozadovaného cile bez dalsiho
nadmérného Skodlivého ucinku. To, jak konkrétné k pouziti sily dojde, zavisi na
posouzeni Rady bezpecnosti.

V nedavné dobé¢ tak Rada bezpecnosti OSN naptiklad schvalila pouZiti sily na
ochranu civilistd v Libyi. V rezoluci 1973(2011) zmocnila clenské staty OSN

K podniknuti vSech nezbytnych opatfeni pro ochranu civilisti a civilisty obyvanych

%8 Charta OSN; op. cit.; ¢l. 41
% ONDREJ Jan; ,,Odzbrojeni prostiedek zaji§téni mezinarodni bezpe&nosti; op. cit.; str. 72
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uzemi, jimz V Libyi hrozi utoky, vcetné¢ mésta Benhgéazi. V této rezoluci Rada

‘o . o y 70
bezpecnosti rovnéz vyloucila moznost okupace.

4.2.3. Odzbrojeni

,Odzbrojeni muzZeme charakterizovat jako proces sniZovani stavu ozbrojenych
sil a vojenskych vydaju, zniceni nebo odstranéni zbrani, at rozmisténych nebo
skladovanych, postupnou likvidaci kapacity vyrabét nové zbrané, uvolnéni a zarazeni
vojenského persondlu do civilniho Zivota“."*

Vedle samotného odzbrojeni (disarmament) se vSak v mezindrodnim pravu
setkavdme 1 s pojmy omezené zbrojeni (arms limitation), kontrola zbrojeni (arms
control) a regulace zbrojeni (arms regulativ). Asi nejznam¢jsi mezinarodni smlouvy,
které tyto pojmy obsahuji, jsou smlouvy uzaviené mezi USA a SSSR, SALT 1. z roku
1972 a SALT I1. z roku 1979, ale i jejich nov§jsi verze mezinarodnich smluv mezi USA
a Ruskou federaci sndzvem START. Omezené zbrojeni znamend mezinarodné
dohodnuté jednostranné opatfeni kvalitativné a kvantitativné omezujici zbrojeni,
ozbrojené sily a jinou podplrnou ¢innost. Oproti tomu si pod kontrolou zbrojeni
muzeme predstavit mezindrodné¢ dohodnuté nebo jednostranné opatieni, které omezuje
nebo jinak upravuje pocet, typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil a jiné podpirné
¢innosti. V tomto ohledu vSak kontrola zbrojeni nemusi nutné znamenat pouze snizeni
zbrojeni. Stejné tak se kontrolou zbrojeni miiZze navysit vojensky arzenal stata. 2

Odzbrojeni se tyka vSech forem zbrojeni, vcetné zbrani biologickych
a jadernych. Odzbrojeni se vSak mlize vztahovat i na velikost armady jednotlivych stati.
K regulaci zbrojeni a to obzvlast' v oblasti jadernych zbrani a dalSich biologickych
zbrani, vedla staty kromé jiného i1 skutecnost, Ze se jedna o zbrané hromadného niceni,
které maji devastujici G€inky nejen vici lidem, ale 1 vii¢i prostiedi ve kterém Zijeme.

Podle zpravy nezavislé komise OSN pro odzbrojeni a bezpecnostni otazky, pod
vedenim Olofa Palmeho, s ndzvem Spole¢na bezpe€nost: program pro pieziti (Common

security: A Blueprint for Survival) je uvedeno: ,Vzhledem k tomu, ze v jaderné vilce

® Informaéni centrum OSN v Praze; Zpravy 2011; ,,Libye: Rada bezpeénosti schvalila pouZiti sily
na ochranu civilisti*; 18.03.2011; http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1674

T POTOCNY, M., Ondiej, J.: Mezindrodni pravo veiejné, zvldstni &st, 4., dopl. a rous. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2003, 460 s.; ISBN 80-717-9801-0; str. 336

2 ONDREJ Jan; ,,Odzbrojeni prostiedek zaji§téni mezinarodni bezpe&nosti; op. cit.; str. 20-22
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neexistuje nadéje na vitezstvi, obé strany by si byly rovny v utrpeni i v niceni. PreZit
mohou pouze spolu. Bezpecnosti musi dosahnout ne proti svému protivniku, ale spolu
S nim. Mezinarodni bezpecnost musi spocivat na odhodlanosti ke spolecnému preziti,
nikoli na hrozbé vzajemného zniceni. <™

Oba pojmy, jak odzbrojeni, tak i Giprava zbrojeni jsou upraveny v ¢l. 11 odst. 1
Charty OSN, kde je uvedeno, ze valné shromazdéni muze, krom¢ jiného, projednat
zéasady, jimiZ se ma fidit odzbrojeni a uprava zbrojeni.

Dalsi zminka o tomto prostfedku zajisténi bezpe¢nosti, je v Charté obsaZena
v ¢l. 26, ktery zmociiuje Radu bezpec¢nosti, aby za pomoci Vojenského stabniho vyboru
vypracovala plany na zavedeni systému uUpravy zbrojeni a piedlozila je clentim
Organizace spojenych narodu.

Zvyse uvedeného je patrné, ze v oblasti Upravy zbrojeni vramci OSN,
ma nejvyssi tlohu Rada bezpecnosti, pficemz pravomoci Valného shromazdéni jsou
pouze obecné povahy.

Plany, které tak ma Rada bezpec€nosti ve spolupraci s Vojenskym Stabem vyboru
pfipravit, musi mit ur¢ity stupen konkrétnosti a musi rovnéz uvadét konkrétni prakticka
opatfeni. V opacném piipad¢, kdy by tyto plany byly pouze abstraktni, neodpovidaly by
poZzadavkiim stanovenym v ¢l. 26 Charty OSN.™

Na zavér k problematice zbrojeni bych rdda dodala, Ze vzhledem k tomu,
Ze staty si tuto oblast upravuji prostfednictvim smluv, z toho vyplyva i jejich povinnost
tyto smlouvy dodrzovat. I v tomto ptipadé tak dochéazi k uplatiiovani zasady pacta sunt
servanda. V piipad¢, ze se néktera ze stran smlouvy rozhodne od takovéto smlouvy
odstoupit, miZe tak ucinit pouze na zakladé prava.

AC¢ staty uzaviraji celou fadu mezinarodnich smluv upravujicich zbrojeni, presto
je myslenka absolutniho odzbrojeni pouho-pouhou fikci, k cemuz je odsouzena i nadéle.
Jak jiz bylo fteceno, ktomu, aby si stity dokédzaly uchovat svou bezpecnost,

musi V jistém ohledu pfedstavovat i jisté riziko, které bude piipadné agresory odrazovat.

* WAISOVA Sarka; ,,Bezpetnost vyvoj a promény konceptu®; op. cit.; str. 54
" WAISOVA Sirka; ,,Bezpetnost vyvoj a promény konceptu®; op. cit.; str. 127-128
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5. Bezpecnost statu vs. lidska prava

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zajisténi bezpecCnosti je zakladnim ukolem statu.
V tomto ohledu nelze popfit, ze vétSina statu a to pfedevSim téch, které jsou
povazovany za demokraticky ladéné staty, kde vladne pravo, k této povinnosti pfistupuji
odpovédné. Avsak, jista mira bezpeci, kterou jako ob¢ané pocitujeme, neni absolutni.
At jiz hovofime o vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti statu, vzdy tu bylo a bohuzel vzdy
také bude riziko, Ze dojde k naruSeni bezpecnostniho stavu a tim také i kK ohrozeni zivota
a zdravi ob¢anli. Aby toto riziko bylo minimalizovano, jsou staty nuceny pfistupovat
k opatfenim, ktera sice mohou posilovat bezpecnost staitu a tim, kromé jiného,
| zajistovat vétsi ochranu jeho obéanu, avSak téméf vzdy je to na tikor jim zarucovanych
zakladnich prav a svobod. V souvislosti se zajistovanim bezpecnosti se tak nevyhneme
ani opatfenim, ktera na jedné strané sice chrani a na té druhé naopak omezuji. Je tedy
otazkou, do jaké miry je obyvatelstvo ochotno vzdat se své svobody pro zajisténi si tak
vétsiho bezpedi. Neméné dulezité je rovnéz posoudit, zda jsou ptedpisy omezujici
svobodu béznych obcanl pfimefené a nezbytné nutné pro zajisténi jejich bezpeci a zda
skute¢né dokazou ptiznivé ovlivnit jejich ochranu.

Zakladni prava a svobody, tak jak je zndme dnes ve statech zapadni civilizace,
ziskali ob¢ané téchto stati pred pouhymi né€kolika desitkami let. Staty svym obCanim
zarucuji tato prava a svobody jednak ve svych pravnich ptedpisech a pak také na
zakladé mezinarodnich umluv, ke kterym se zavazaly. Nyni v8ak, ze strachu z mozného
ohrozeni bezpecnosti, Vsoucasné dob&é piredevSim =ze strany teroristli, dochazi
K jakémusi novému posuzovani jiz garantovanych prav a svobod téchto obcantl.

Existence zdkladnich prav a svobod a to, Ze se je staty zavazaly dodrzovat,
znamena pro obCany jistou zaruku toho, Ze staty se krom tohoto zdvazku zavazaly také
zajisStovat ochranu téchto prav pied ptfipadnym ohrozenim ze strany dalSich subjektt.
Nicméné tyto prava, jsou zaru€ovana vSem a to i tém, ktefi se dopousteji riznych forem
trestné Cinnosti, pii nichz ohroZuji Zivot a jind prava dalS§ich osob. To muze
a v mimotadnych situacich také je spolecnosti vniméano, jako nepfimétfené vstiicné
jednani, které minimalizuje moZnost, ze Skodlivému zdsahu bude zabranéno. Byt se
tento pfistup muize jevit jakkoli pochopitelny, z pohledu pravniho stitu neni mozné,

aby témto osobam byla jejich prava z tohoto diivodu upirana.
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5.1.  Omezovani zakladnich lidskych prav a svobod civilistii

V Ceské republice je nejzakladngj§im pravnim piedpisem ve kterém jsou
upravena zakladni prava a svobody pravé zak. ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav
asvobod. Jedna se o dokument, ktery vramci svych Sesti hlav, pojednava jednak
obecné o zakladnich lidskych pravech a svobodach a nésledné je d€li na prava politicka,
prava narodnostnich a etnickych mens$in, na prava hospodaiska, socidlni a kulturni
a neopomiji ani pravo na soudni a jinou prvni ochranu. VSechny dalsi pravni predpisy,
jak bézné zakony, tak i podzakonné pravni piedpisy, musi byt v souladu jednak
s Ustavou Ceské republika, ale i s touto Listou a neni tedy mozné, aby néktery pravni
ptedpis, byt’ by mél silu zékona, poruSoval prava a svobody v Listin€ stanovené.

Piestoze prava a svobody uvedené v Listiné jsou vSem osobam garantovana,
nejednd se o prava, kterd by byla absolutni. Tedy v jistych pfipadech je mozné tato
prava omezit. Nicméné ani omezeni, byt by bylo provedené zdkonem, tak jak to Listina
vyzaduje, neni mozné ve vSech piipadech. Existuji prava, jako je naptiklad pravo na
zivot, které neni mozné zadnym zplsobem omezit, nebot’ s moznosti toto pravo omezit,
by pak pravo na Zivot zcela ztracelo smysl, pro ktery bylo udéleno. Tuto skutecnost
potvrzuje 1 samotnd Listina, kterd v této souvislosti uvadi, Ze omezovani zakladnich
prav a svobod musi byt provadéno s ohledem na podstatu a smysl téchto préw.75 Mezi
dalsi prava, ktera tak nemohou byt zadnym zptsobem omezena patii naptiklad svoboda
mysleni, pravo na soudni ochranu, zdkaz muceni, krutého, nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni a dalsi.

Jak jiz bylo uvedeno, Listina pfipousti moznost, Ze prava v ni uvedena, mohou
byt omezena, avSak ucinit tak je moZné pouze prostfednictvim zékona.”® V tomto
ohledu Listina dale dodava, Ze takovato zdkonna omezeni musi platit pro vSechny
stejné,77 piicemz nesmi byt zneuzita k jinym uceltim, nez pro které byla stanovena.’®
Z tohoto tedy vyplyva, ze nemiize byt vydan zékon, ktery by omezoval prava pouze
nékterych konkrétnich osob. Omezeni by se mélo tykat vzdy stanoveného okruhu osob.

Avsak ani v takovém piipad¢ se nesmi jednat o diskriminaci. Neni mozné, aby zakon

> Zak. & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod; &l. 4 odst. 4
"® Zak. & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod; &l. 4 odst. 2
T 74k. & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod; ¢l. 4 odst. 3

8 74k. & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod; ¢l. 4 odst. 4
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vymezoval okruh osob, u kterych by byla naptiklad ptipustna delsi doba vazby pravé
proto, ze jsou jiné narodnosti, nebo odlisné barvy pleti.

V ramci této Casti diplomové prace bych se proto rada blize zamétila na lidska
prava béznych civilistl, ktera mohou byt a jsou vétsSim ¢i menSim zpisobem omezovana
pravé z diivodu ochrany bezpec¢nosti ve staté. Vzhledem k rozsahlosti lidskych prav
a svobod ve vSech oblastech lidského zivota neni v ramci této diplomové prace mozné
vSechna tato prava a svobody dostatecné pojmout. Proto se zde zamé&iim pouze na ta,
ktera se v dusledku ohroZeni bezpecnosti statu mohou dotykat nejvétsiho okruhu osob,

konkrétné¢ tedy ochranu osobnich tdaji a zékazu diskriminace.

5.1.1. Vliv nové bezpec¢nostni politiky na lidska prava obcant

V disledku obavy z ohroZeni bezpecnostni stitu a ve snaze tomuto nebezpeci
predejit, se staty uchyluji k oslabovani prav béznych civilisti. Asi nejvyznamnéjsi
oblasti prav, na které se z diivodu bezpecnosti mohou omezeni vztahovat, jsou praveé

oblast ochrany osobnich tdaji, nedotknutelnost osoby, omezeni osobni svobody a dalsi.

a) Ochrana osobnich udajii

V Listin¢ zakladnich prav a svobod je ochrana osobnich udaji upravena ve ¢l.
10 odst. 3 Listiny, ktery uvadi: , Kazdy mad pravo na ochranu pred neopravnénym
Sshromazdovanim, zverejiovanim nebo jinym zneuzivanim udajii o své osobé . Nasledné
jsou shromazd’ovéni, skladovani, pfedavani a nasledna likvidace téchto udajii v Ceské
republice upraveny v zakon& o ochrané osobnich udaji.”® Timto zékonem navic doslo
k vytvofeni Ufadu pro ochranu osobnich udajii, ktery podle § 2 odst. 3 tohoto zdkona
ma vykonavat piisobnost dozorového ufadu pro tuto oblast.

V soucasné dobé se Casto hovoii o tom, Ze moderni spolecnost je pfili§ oteviena
a neni tajemstvim, ze v dobé moderni techniky si lze najit o komkoliv témét cokoliv.
| pfesto, Ze je oblast ochrany osobnich udajii zdkonem upravend, mnohdy se stava,
ze nékteré osobni a dal$i citlivé tdaje uniknou na vetejnost, Vv disledku ¢ehoz jsou
zneuzity. To je také divod, pro¢ se v posledni dobé stale vice diskutuje o tom,

jak tomuto 1épe predchazet a zda je v né€kterych piipadech skute¢né nezbytné o sobé,

¥ Z4k. & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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byt jen statnim organtim, poskytovat veskeré jimi pozadované informace. Nasledné je
pak az paradoxem, Ze se staty z obavy o svou bezpecnost a bezpecnost svych obc¢and,
priklangji k jesté vétsim pozadavkiim ohledné téchto udaju.

8. prosince 2011 uzavieli Rada Evropské Unie a Spojené staty americké dohodu
o vyuzivani jmenné evidence cestujicich a o jejim pfedavani Ministerstvu vnitini
bezpec¢nosti Spojenych stat, diivodem ¢ehoz bylo zajistit bezpe¢nost a ochranit zivot
a bezpeci verejnosti. Na zakladé této dohody bude nasledné mezi témito stranami
dochazet k predavani, zpracovani a vyuzivani zaznamu vytvorenych leteckymi dopravci
o kazdém cestujicim a veskerych jeho cestach.®® Pfitom veskeré informace musi byt
dopravci ptedany 96 hodin pted planovanym odletem. Rovnéz musi byt piedana i kazda
dalsi aktualizace poskytnutych informaci.™

Mezi informace o cestujicich, které tak budou shromazd’'ovany a evidovany
budou patfit, kromé jména, dne zamyslené cesty, data rezervace nebo vystaveni letenky,
také veskeré dostupné kontaktni udaje, veskeré dostupné informace o platb¢ nebo
fakturaci, cestovni trase, sedadle, veskerych zavazadlech, apod.82

Vysledky byly vidét témeét okamZité. , Eurokomisarka pro vnitini zdleZitosti
Cecilia Malmstromovda upozornila, Ze PNR udaje pomohly odhalit nékteré plany
na utoky v newyorském metru nebo na namesti Times Square v New Yorku «83

Otazka bezpecnosti je zcela jisté zavaznym ditvodem pro pfistoupeni k celé fadé
opatfeni, které maji zajiStovat vétsi bezpecnost pro civilisty, ktefi bezpecnost po statu
vyzaduji a jak jiz bylo feceno vySe, bezpecnost je rovnéz zékladnim cilem kazdého
statu. OvSem skutecnost, Zze dopravci budou shromazd’'ovat udaje o kazdém cestujicim
a nasledné je predavat ptislusnym statnim organlim mé nijak neuklidnuje.

Spojené staty americké, které jsou v tomto piipadé stranou dohody, jsou jiz

zname tim, Ze jejich politika Vv oblasti ziskavani informaci o béZznych civilistech,

% Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence
cestujicich a o jejim piedavani Ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statii; ze dne 8.12.2011;
¢. 17434/11; Interinstitucionalni spis: 2011/0382 (NLE);
http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/11/st17/st17434.cs11.pdf

51 Dohoda mezi Spojenymi stity americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence
cestujicich a o jejim piedavani Ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statii; ze dne 8.12.2011;
kapitola III., ¢I. 15, odst. 3.

%2 Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence
cestujicich a o jejim piedavani Ministerstvu vnitini bezpecnosti Spojenych statii; ze dne 8.12.2011;
priloha: typy udajii PNR;

8 CTK, IDNES.CZ; ,,USA budou skladovat osobni data o cestujicich z Evropy nejméné 15 let*;

IDNES.CZ; 19.4.2012; http://zpravy.idnes.cz/americke-urady-budou-dostavat-osobni-data-cestujicich-v-
letadlech-z-evropy-do-usa-ggl-/zahranicni.aspx?c=A120419 125355 zahranicni_skr
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je diplomaticky feCeno rozsahla. Po 11. zafi 2001 dochazelo ve Spojenych statech
k opakovanému posilovani moci ufadd v oblasti sledovani obyvatel. V této souvislosti
byvd mnohdy zminovan pravé zdkon oznacCovany jako ,,Patriot Act“, k jehoz vydani
doslo jesté za pusobeni byvalého prezidenta Georga Bushe. ,, Zdkon poprvé v historii
umoznil bezpecnostnim sluzbam odposlouchavat telefonické hovory radovych obcanii ¢i
sledovat elektronickou postu mezi lidmi v USA a Vv zahranici, aniz k tomu dal svoleni
soud “3* Zatimeo v piipad¢ tohoto zdkona tu byla na jedné stran¢, v disledku udalosti
z 11. zafi, zcela zjevna politicka podpora pro rozsifeni pravomoci vlady, na druhé strané
vSak nechybélo ani silné volani napiiklad koalice pro lidska prava a organizace pro
prava piistéhovalcu, které tento zakon napadaly a oznacCovaly ho za porusujici
predevSim prava na soukromi.®® Tento zdkon samoziejmé plati v USA dodnes a nyni
navic Spojené staty ziskavaji celou fadu dalSich informaci a to pravé diky dohodé¢,
kterou uzaviely s Evropskou unii.

Snahy o =zajisténi bezpecnosti statu jsou pro vSechny jisté pochopitelné
a pokazdé, kdyz se vyskytne n¢jaké hrozba, kterou se pravé diky takovymto opatifenim
podafi zabranit, celd spole¢nost hromadné kvituje, jaky je to Gspéch. Pfesto vSak musim
vyjadfit obavu z toho, Ze staty tyto informace shromazd'uji a to ve velkém. Cilem této
prace neni tvorba konspiracnich teorii, pfesto se vSak nepfestavam ptat, pro¢ staty, byt
pro nasi bezpecnost, potiebuji védét a po tak dlouhou dobu skladovat, nékdy az pfilis
podrobné informace o kazdém cestujicim? V tomto ohledu se tak nemizu ubranit
myslence, Ze kazdy cestujici je zde vniman jako potencialni terorista a to jeSté diiv, nez
se staCi jakkoli projevit. Uz to by mohlo byt v jistych ohledech vnimano jako

diskriminujici.
b) Zdkaz diskriminace
Zakaz diskriminace je v Ceské republice zakotven v ¢l. 3 odst. 1 Listiny, ktery

uvadi: ,, Zdakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy

pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni ndrodniho nebo

% BRD; ,,USA mohou kviili terorismu sledovat i nevinné. Zakon prosel v tichosti*“; IDNES.CZ;
13.12.2012; http://zpravy.idnes.cz/vlada-usa-ziskala-pravomoci-sledovat-nevinne-lidi-fvy-
[zahranicni.aspx?c=A121213 200525 zahranicni_brd

8 McCarthy Michael T.; ,,USA Patriot Act“; Recent developments; Law Journal Library —
HEINONLINE; Harvard Journal on Legislation 39; str. 435;
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/hjl39&div=21&q_sent=1&collection=journals
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socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo
jiného postaveni . Nasledné je zakaz diskriminace upraven v Ceské republice také
v antidiskriminaénim zékon&.®* Mimo to je Ceska republika vazana celou fadou
mezinarodnich umluv, které rovnéz obsahuji zdkaz diskriminace, jako je napiiklad
Umluva o ochrané lidskych prav a svobod, Mezinarodni umluva o odstranéni viech
forem rasové diskriminace, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen a dalsi.

V disledku obav z mozného ohrozeni stitu vSak i1 pfes fadu mezinarodnich
umluv dochazi viaéi nékterym jedincum k diskrimina¢nimu jednani. Mnohdy se tohoto
jednani dopousti i samotné staty. V nékterych ptipadech se jen tézko mize témto statim
a jejich organtim zazlivat, Ze jsou vic¢i urcitym skupindm obezietnéjsi nez vici jinym.
V tomto ohledu, je mozné hovotit o diskriminaci, kniz dochazi v souvislosti
se zajistovanim bezpecnosti, hned v nékolika rovinach. Jednou z nich mize byt
kuptikladu omezovani zakladnich prav a svobod, jak tomu bylo v ptipadé Francie, kdy
zdejSim muslimskym zenam bylo zakazano noSeni $atkt. Dalsi rovinu tak mohou
pfedstavovat diskrimina¢ni vyroky nékterych politicky vyznamnych osob, které timto
podnécuji ostatni k nenavisti vic¢i uréitému okruhu osob. Jako ptiklad zde uvedu
Nizozemi a protiislamské vyroky tamniho politika Geerta Wilderse. Vzhledem
k velkému rozsahu diskrimina¢ni problematiky, mnozstvi diskrimina¢nich forem
a zpusobiim, jakymi k ni miZe dochéazet, jsem se pro ucely této diplomové prace
rozhodla zabyvat pouze témito dvéma piipady.

V prvnich kapitolach této diplomové prace se vyjadiuji k souCasné celosvétoveé
bezpecnostni  situaci a moznym nasledkim, které v dasledku toho mohou
nastat. V souvislosti s politickymi uddlostmi V riznych koutech planety a piedev§im
sudélostmi, které se v souCasné dobé odehravaji v oblasti Blizkého vychodu,
do zapadnich statd kazdym dnem mifi proudy imigrantt, ktefi zde zadaji o azyl. Toto
arabské obyvatelstvo se vSak v nékterych zapadnich statech stavad terCem pozornosti,
nebot’ v nich je stale spatfovano riziko z mozného extremismu.

Takovym statem je jiz zminované Nizozemi, kde se tamni kontroverzni politik
Geert Wilders za své protiislamské vyroky ocitl pred soudem, kde byl souzen
zapodnécovani k nasili a diskriminaci. Wilders, ktery islam pfirovnal k nacismu,
byl nasledné soudem zprostén obzaloby. Tamni soud Se V této zalezitosti vyjadfil tak,

ze tyto vyroky byly v ramci vefejné debaty prijatelné. Namitky ¢lenti mensin, které

8 Zak. & 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a
0 zméné nékterych zakont (antidiskriminadi zikon)
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zalobu podali, vni uvadéli, ze komentafe vedly k nartstu diskriminace a nésili
pachaného na muslimech. Tyto namitky viak ziistaly nevyslyseny.®’

V souvislosti s timto Nizozemskym piipadem, povazuji za duleZzité upozdit na
stanovisko generalniho advokata Yvese Bota ve véci Mesopotamia Broadcast A/S
METV a Roj TV A/S proti Bundesrepublik Deutschland, které se tykalo zadosti
0 rozhodnuti o predb&né otazce.®® Polozend predb&ina otazka vychazela ze zakazu
Siteni vysilani danského televizniho kandlu v Némecku, ktery byl odivodnén tim,
ze toto vysilani oslavuje Kurdskou stranu pracujicich (PKK), a naruSuje tak porozuméni
mezi narody ve smyslu némeckého zakona.® Tato otdzka se vztahovala k piisobnosti
podminky uvedené v ¢l. 22a smérnice Rady 89/552/EHS, podle niz televizni vysilani
Sitené z ¢lenského statu nesmi obsahovat podnéty k nendvisti z divodu rasy, pohlavi,
nabozenstvi nebo narodnosti.”

Generalni advokat se v této véci ve ¢l. 4 vyjadril tak, ze je tieba chapat zdkaz
jakéhokoliv podnécovani k nendvisti z diivodu rasy a narodnosti uvedeny v ¢lanku 22a
smérnice (,,Clenské staty dbaji, aby vysilani neobsahovala podnéty k nendvisti z divodu
rasy, pohlavi, ndbozenstvi nebo nérodnosti“gl) Z hlediska sémantického v tom smyslu,
ze zakazuje rovnéz vysilani, ktera tim oslavuji skupinu oznaCenou Evropskou unii
za ,.teroristickou®, mohou vyvolat neptratelské nebo odmitavé reakce mezi komunitami
s odli$nym etnickym nebo kulturnim pivodem.

PrestoZze se v pfipadé Nizozemi nejednalo o televizni vysilani jako takové,

spatiuji podobnost vtom, ze krom& samotnych Wildersovych vefejnych

8 STF; ,,Wilders oznaéil islam za fasisticky, soud ho zprostil obzaloby*“; IDNES.CZ; 23.6.2011,
http://zpravy.idnes.cz/wilders-oznacil-islam-za-fasisticky-soud-ho-zprostil-obzaloby-p76-
[zahranicni.aspx?c=A110623 093203 zahranicni_stf

8 BOT Yves; Stanovisko generilniho advokata Yvese Bota piednesené dne 5.5.2011; v piipadu
Mesopotamia Broadcast A/S METV a Roj TV A/S proti Bundesrepublik Deutschland; Spojené véci
C-244/10 a C-245/10; [Zadost o rozhodnuti o ptedbézné otazce podana Bundesverwaltungsgericht
(Némecko)]; ,, Koordinace nékterych pravnich a spravnich predpisii clenskych statit upravujicich
provozovani televizniho vysilani — Moznost ¢lenského statu zakdzat na svém uzemi cinnost subjektu
televizniho vysilani usazeného v jiném clenském staté z ditvodu naruseni porozuméni mezi narody “;
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5a5aea30f7da94aeabbOf
8f2b305d3546.e34KaxiL.c3eQc40LaxqgMbN40Oa3qLe0?doclang=CS&text=&pagelndex=0&part=1&mod
e=&docid=80715&cid=666382

% BOT Yves; Stanovisko generalniho advokata Yvese Bota pfednesené dne 5.5.2011; v p¥ipadu
Mesopotamia Broadcast A/S METV a Roj TV A/S proti Bundesrepublik Deutschland; ¢l. 4; op. cit.;

% BOT Yves; Stanovisko generalniho advokata Yvese Bota piednesené dne 5.5.2011; v p¥ipadu
Mesopotamia Broadcast A/S METV a Roj TV A/S proti Bundesrepublik Deutschland; ¢l. 1; op. cit.;

%1 BOT Yves; Stanovisko generalniho advokata Yvese Bota piednesené dne 5.5.2011; v p¥ipadu
Mesopotamia Broadcast A/S METV a Roj TV A/S proti Bundesrepublik Deutschland; ¢1. 17; op.
cit.;
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protiislamskych projevii, tu bylo také jeho srovnavani isldmu s nacismem
v protiislamském filmu Fitna. V obou pfipadech se jednalo o vliv téchto projevi na
souziti a porozuméni raznych narodi na uzemi jednoho statu. Z toho divodu stavim
tyto piipady vedle sebe.

V piipadu televizniho vysilani v Némecku, tamni Ministerstvo vnitra svij zdkaz
vysilani Roj TV odGvodnilo tim, Ze zde televize schvaluje pouziti nasili k dosazeni
politickych cili PKK, jakoz i ve vztazich mezi Turky a Kurdy, které by v Némecku
mohlo narusit porozuméni mezi narody. Oproti tomu Nizozemsky film Fitna*? je zcela
zjevné protiislamsky. Podle obzaloby, vyroky v ném uvedené, stejné jako ty, které
Wilders i jinak vefejné pronaSel, rovnéz vedly k narGstu diskriminace a nasili
pachaného na muslimech. VVzhledem k tomu se domnivam, ze i v pfipadé¢ Nizozemi m¢l
tamni soud dospét k nazoru, ze vyroky Wilderse, jak ty vyjadiené ve filmu, tak i ty,
které vyjadfoval na vefejnosti, jsou skutecné diskriminac¢ni a podnécujici k nenavisti

vuci islamské mensing.

Piiklad diskriminace, ktery jsem rovnéz vySe zminila a ke kterému bych se zde
blize vyjadtila, se odehral v dalsi evropské zemi, kterd je povazovana za demokraticky
stat a kterd 1 pfes fadu mezindrodnich umluv zakazujicich diskriminaci, pfistoupila
K vydani zékona, ktery je dle mého nazoru zjevné diskriminaéni.

Dne 11.4.2011 vstoupil ve Francii v ucinnost zakon ¢. 2010-1192, ktery
zakazuje zakryvani obliGeje na vefejnych mistech.”® Tento zdkon nasledné uklada
nemalé sankce v pfipadé€, Ze bude tento zakon porusen a to nejen t€ém, kdo by se
dopustil zakryvani obliceje na vetejnosti, ale nemaly trest hrozi i tém, kdo by takovyto
odév druhé nutil nosit z diivodu jejich pohlavi.

Muslimské Zeny, které byly timto zdkonem dotCeny, vSak noSenim Satku
vyjadiuji nejen své nabozenské vyznani, ale také ptislusnost k ndrodnostni mensSing.
Tim, Ze jim je noSeni Satku zakazovano, je jim tak také branéno se volné¢ projevovat.
V Ceské republice je toto pravo zakotveno v ¢l. 16 Listiny a v ptipadé Evropské umluvy

o ochran¢ lidskych prav a svobod je toto upraveno v ¢l. 9 odst. 1, a to konkrétné tak, ze

%2 T24; ,Nizozemsky politik Wilders souzen za vyroky proti islimu*; 20.1.2010;
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/78434-nizozemsky-politik-wilders-souzen-za-vyroky-proti-islamu/

% LOI n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I'espace public
(1); Legifrance.gouv.fr; Le service public de la diffusion du droit;article 1;
http://legifrance.org/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022911670&fastPos=1&fastReqld=821829

813&categorieLien=id&oldAction=rechTexte
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kazdy ma pravo na svobodu ndboZenského vyznani, coz zahrnuje i svobodu toto
vyznani veiejné projevovat. V EULP se déle uvadi, Ze tato svoboda miize byt omezena
jen na zaklad¢é zékona a to v ptipadech, kdy je to nezbytné v zajmu vetejné bezpecnosti,
ochrany vetejného potradku, zdravi nebo moralky nebo z ditvodu ochrany prav a svobod
jinych®.

Pted pfijetim tohoto zakona se jeho Upravou zabyvala Statni rada (Conseil
d’Etat), ktera ho shledavala za ,,zavazné riziko ve vztahu k Ustavé a k Evropské umluvé
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod“. Rada rovnéz odmitla argument tzv.
nabozenské neutrality statu, stejn¢ tak shledala nediivodnym stavét tento zékaz na
principu lidské dustojnosti a rovnosti pohlavi. V tomto ohledu se rada dale vyjadrila tak,
ze se zde jedna o vyjadieni osobni svobody, pfiCemz smyslem prava neni chranit
jednotlivce pfed jeho vlastnim svobodnym rozhodnutim.*® 1 pres takovéto stanovisko
Statni rady, se kterym se naprosto ztotoziuji, vsak tento zdkon byl tamnim Parlamentem
schvalen.

Jak ve Francii, tak i v pfipadé Nizozemského soudu, byly vysledky téchto
pfipadi pfinejmensim diskutabilni, nebot’ naptiklad v ptipad€ zproSténi Wilderse
obzaloby, tak soud neposouzenim tohoto jednani za diskriminaéni a podnécujici k
nasili, toto v podstaté jakymsi zpiisobem toleroval.

V Ceské republice se na adresu islamu vyjadiil Jan Werner, &len Strany
svobodnych obcanti, ktery uvedl: , Islam je primitivni ideologii, kterou je tieba
odstranit ze svéta a postavit mimo zakon, stejné jako je tomu u faSismu, nacismu
a komunismu. Ostatné faSismus a nacionalismus maji s islamem neuvéritelné mnozstvi
spolecnych znakii a jsou velmi lehce zaménitelné «%g podobné znepokojivym ndzorem,
ptisla i strana Jany Bobosikové a vzhledem k tomu, Ze se v tu dobu jednalo o stranu za

niz pani Bobosikova kandidovala na prezidentku Ceské republiky, ptisobi vyjadieni této

.....

e XLy < y Les % L , 7
stavbu mesit v ¢eskych méstech a ze hodla branit nas kiest'ansky prostor“.g

% PEZL Tomas, JUDr. a PEZL Michal; Dokumenty ke studiu Ustavniho prava; str. 486; ¢l. 9 odst.
2; op. cit.

® Vitézslav NEMCAK; »Zakaz noSeni burky ve Francii®; JINE PRAVO:; 18.4.2011;
http://jinepravo.blogspot.cz/2011/04/vitezslav-nemcak-zakaz-noseni-burky-ve.html

% ¢ - reportaz; HYDE PARK; Lubos KROPACEK, arabista, islamista;
http://www.ceskatelevize.cz/specialy/hydepark/7.10.2010/

9 €T - reportaz; HYDE PARK; Lubos KROPACEK, arabista, islamista; op. cit.
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K problematice vnimani muslimského obyvatelstva zapadnimi staty a jejich
obcany a snésenlivosti téchto naroda se vyjadtil i Lubos Kropacek, arabista a islamista,
ktery uvedl, Ze problémem spolecnosti je generalizace vSech musliml jako extremistu.
Pfitom cela fada muslimu, ktefi v té€chto statech Ziji, jsou s zivotem v zapadnich statech
naprosto spokojeni a respektuji mistni zakony. Strach z islamu a obava z moznych
teroristickych utok je vyvolavan extremistickymi skupinami, od kterych se vSak
politicka reprezentace islamu zcela distancuje a takovato jednani zcela odsuzuje,

bohuzel vSak jejich hlas neni slySet vtakové mife, jako ten, ktery zni ze strany

extrémist.

5.2.  PoruSovani zakladnich prav a svobod osob podezi‘elych
z terorismu

Velké riziko v oblasti bezpecnosti statu predstavuje nejen samotna trestna
¢innost jednotlived, ale i terorismus a to jak statni, tak i ten s mezinarodnim prvkem.
Zatimco statniho terorismu se mize dopustit pouze orgéan statu nebo hnuti kontrolujici
ur€ité uzemi, mezinarodni terorismus byva pachan jednotlivei nebo skupinami
jednotlivetl a to pfevazné z ciziho statu®, Staty se snazi piedchdzet obéma formam
terorismu, avSak mezinarodni terorismus piedstavuje vétsi riziko a to pravé proto, Ze je
jednak téZko predvidatelny co do zplsobu a mista Gtoku a pak také proto, ze skupiny
soukromych osob, které¢ se ho dopoustéji, jsou vedeny fanatickym piesvédCenim,
ze jejich jednani je ve vySSim z4jmu a tak vyjednavani snimi, kdy by se vznikly
konflikt mohl urovnat nenasilnou cestou, nepfipadd v uvahu. Boj s terorismem tak
predstavuje nelehky ukol a to piedevSim proto, Ze staty, v naSem piipadé, zapadni
civilizace, jsou vazani jednak celou fadou vlastnich pravnich ptedpisti a dale také
mnoha mezinarodnimi umluvami, které jim umoznuji nakladat s osobami podezrelymi
Z riznych forem trestné ¢innosti a v neposledni fad¢ i z terorismu podle téchto piedpist,
zatimco v tomto piipadé teroristé a bézni zloc¢inci, zadné predpisy neuznavaji a nejsou
tak omezovani ve svém jednani. Staty, které jsou vazany pravem, maji tak mnohdy

omezené moznosti, coz miiZze témto skupindm V jistém smyslu pomahat.

% KROPACEK Lubos, arabista, islamista; HYDE PARK; CT;
http://www.ceskatelevize.cz/specialy/hydepark/7.10.2010/

% Beck-online; Pravnicky slovnik; 3. Vydani; 2009; http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nnptembghfpwy6bonvsxu2lomfzg6zdonfpxizlsn5zgs43novzg&grou
plndex=0&rowlndex=0&conversationld=3917745
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Cas od ¢asu se vSak v médiich objevuji zpravy o tom, Ze béhem vysetfovani
trestné ¢innosti doslo k prekroceni pravomoci osob ¢innych v trestnim fizeni, nemluvé o
existenci tajnych véznic, kde jsou ¢lenové teroristickych skupin, nebo i jen osoby
podeziclé z terorismu, nezakonnym zpusobem zadrzovani, podrobovani neustalym
vyslechim a muceni s cilem ziskat potfebné informace o planovanych teroristickych
utocich i o Clenech teroristickych organizaci jako takovych. V souvislosti s tim se pak
predevsim v piipadé terorismu vynoiuji jak v odborné tak i laické vefejnosti otazky,
do jaké miry maji byt staty v boji s terorismem vazani pravidly, ke kterym se zavazaly a
se strachem z dalsiho teroristického toku se objevuji i ivahy o tom, zda neni v tomto
pfipadé na misté¢ znovu pifehodnotit a upravit pravidla v jednani s témito osobami.
Vzhledem k tomu, Ze je tato diplomova prace zamétena na oblast lidskych prav, rada
bych se proto v této ¢asti zabyvala pravé pravy osob, které jsou podezielé ze spachani
trestného ¢inu, nebo z Gi¢asti na mezinarodnim terorismu a na to, zda je vV pravnim staté
piipustné, aby jim jejich prava byla upirana a to byt jen v dobrém umyslu zabranit jim
v dal$im Skodlivém pulsobeni. Je pfipustné, aby staty, které se pfed Casem zavazaly
k dodrzovani lidskych prav a svobod, se nyni opét uchylovaly k nejrizné€j$im formam

muceni?

5.2.1. Zakazané formy jednani s podezielymi osobami

V jednani s osobami podezifelymi z trestné Cinnosti, jakoz i z terorismu jsou
organy zapadnich statl vazany predpisy, které jim neumoziuji jiny, nez predepsany
zpusob zadrzeni a vyslechu téchto osob, pficemZ musi byt dodrzeny 1 dalSi procesni
ptedpisy, jako je napiiklad maximalni doba trvani zadrZeni a vazby. Od zadrZeni osoby
po jeji propusténi tak také musi byt dle téchto predpist Setfend i jeji prava. Ac tyto
pfedpisy predstavuji jakousi civilizovanou formu jedndni s osobami podezielymi
Z trestné Cinnosti, v praxi se jednd o nelehky ukol odpovédnych orgéanti, které se na
jedné stran¢ snazi ptedejit nebo zabranit jiz hrozicimu nebezpeci a na druhé stran€¢ musi
situace nastane, kdyZ je zfejmé, zZe tomuto nebezpeci mize byt zabranéno, avSak osoby,
které by svou vypovédi mohli tomu pomoci, vypovidat odmitaji.

Zakazanymi formami jednani tak mohou byt jednak neopravnéné postupy

béznych policejnich organd, ktefi vySetiuji trestnou ¢innost, pii niZ je ohrozZen jen jeden
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lidsky zivot nebo jiny pravni zdjem, stejné jako postupy tajnych sluzeb pii vyslechu
osob podezielych z terorismu, kde je ohrozen neurcity pocet osob. V obou ptipadech se
jedna o postupy, které by z laického pohledu mohly byt pochopitelné, ovsem z pravniho
hlediska se jednd o neopravnéné jednani, které v konecném disledku piedstavuje
mnohem vétsi riziko, nez to, které momentalné hrozi.

Pfipustme, ze by se témto orgdniim umoznilo postupovat v jistych ptipadech
zpusoby, které umoznuji vétsi ¢i mensi formu natlaku, ktera je v soucasné dobé
zakadzana. Pfipustme i to, Ze by se spole¢nosti (statim) skute¢né podatilo jakymsi
zpuisobem vymezit okruh pravem chranénych zajmi, které jsou spole¢nosti povazovany
za tak dulezité, ze prevysSuji prava a svobody osob podezielych z jejich ohrozeni. Kde
vSak ziskame jistotu, Ze téchto zplisobu nebude jinak zneuZzito? Jsou staty a jeho obcané
skute¢né ochotni riskovat sva prava a svobody a vystavit se tak nebezpeci toho, Ze i oni
sami se mohou, byt jen omylem, ocitnout na seznamu podezielych a jako takovi byt
podrobeni jednani, které by na nich, hlavné po psychické strance, zanechalo zna¢nou
stopu? Nemluvé o tom, na kolik vérohodné mohou byt takto vynucené informace.
Otazkou by také bylo, zda by se spolecnost v ramci snahy o zajisténi své bezpecnosti
nesnazila jesté vice rozsifovat okruh pfipadl, kdy by se tyto zakdzané formy jednani
mohly uzivat. I kdyZ tak soucasna pravidla, kterymi jsou staty vazany, predstavuji jisté
omezeni odpovédnych organii v odvraceni hrozicitho nebezpeci, v disledku c¢ehoz
dochazi k obcasnym Skodam na zivotech a zdravi osob i $kodam na majetku, stale se
Vtomto pifipadé jednd o menSi riziko, nez predstavuje ohrozZeni celé spolecnosti
Vv piipadé, Ze by byla pfipravena o celou skalu svych prav a svobod.

V oblasti b&Zného vySetfovani trestné Ccinnosti je zpusob jednani daleko
transparentnéj$i nez v piipad€ jednani s teroristy. Nicméné ani transparentnost béZzného
vySetiovani trestné Cinnosti nemusi znamenat, Ze bcéhem nc¢ho nemiZze dojit
k zakdazanému jednani s podezielymi. Na druhou stranu v souvislosti s terorismem neni
tajemstvim, ze se v riznych koutech planety vyskytuji tajné véznice jako je napiiklad
véznice Camp Delta na vojenské zékladné¢ Guantanamo, kde jsou osoby podezielé
z terorismu nezakonnym zplsobem drZeny a muceny s cilem ziskat informace, které by
umoznily zabranit dal§imu teroristickému utoku.

V souvislosti se zakdzanymi formami jednani s podezielymi se tak hovofti
0 riznych zplsobech natlaku, které bud’ jsou, nebo hrani¢i s muc¢enim. V Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav a svobod se vsak kromé& muceni, které je zakazano,

hovoii 1 o takzvanych nelidskych a ponizujicich trestech nebo tomu odpovidajicimu
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zachdzeni. Rozdil mezi témito zakdzanymi formami jednani stanovuje Komise
a Evropsky soud pro lidskad prava. Kazdé z téchto zakdzanych jednani tak ma vlastni
charakteristické znaky, pficemz vyznamna je zde jejich gradace. Muceni je v tomto

Pod pojmem muceni si tak miizeme predstavit pouziti riznych technik na osoby,
které je maji pfimét vypovidat. Muceni je mezindrodné protipravnim jednanim,
namifenym proti fyzické ¢i duSevni integrit¢ a distojnosti Clovéka, které je zakazané
jednak Vseobecnou deklaraci, Mezinarodnim paktem o obcCanskych a politickych
pravech a v neposledni fadé i Evropskou umluvou o lidskych pravech.’® Muéeni je
zakazané jednani, které je v piipadé Ceské republiky upraveno kromé jiného i v Listing
zakladnich prav a svobod a v trestnim zakonég, konkrétné v § 149 odst. 1, kde je
uvedeno, Ze mucenim a jinym nelidskym a krutym zachdzenim je jednani, které pisobi
jinému t&lesné nebo dusevni utrpeni.’™*

V této kapitole bych dale rada poukazala na nékteré vybrané piipady, které byly
laickou vetejnosti v jistém ohledu chapany a které evokovaly otdzky, zda by skutecné
hodnoty statu v podobnych otazkach nemély piehodnotit. Soudy, které o nize
uvedenych pfipadech rozhodovaly tak i pfes zjevnou nezakonnost jednani nemgély
snadny Ukol. Pravé z dGvodu toho, na kolik byla rozhodnuti v téchto piipadech

prekvapiva, jsem se rozhodla zminit pravé je.

a) Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Irsko proti Spojenému

kralovstvi ze dne 18. ledna 1978

V piipadu Irsko vs. Spojené kralovstvi stanovil Evropsky soud pro lidska prava
jisté hranice policejniho néatlaku viici osobam, které jsou podezielé z terorismu. V tomto
pfipadé se jednalo o situaci, kdy vlada Severniho Irska udélila odpovédnym organtim
pravomoci, na zéklad¢ kterych byly osoby podezielé z terorismu zadrzeny a vyslychany
za pouziti technik, které rozhodn€ nemohly byt povazovany za standardni. Techniky,
které zde byly pouzity, jsou popsany ve ¢lanku 96 rozsudku Evropského soudu pro

lidska prava a které ptedstavovaly: a) pfinucené stani proti zdi v nepiijemném postoji po

100 Beck-online; Pravnicky slovnik; 3. Vydani; r. 2009; http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nnptembghfpwy6bonv2wgzlone&grouplndex=0&rowlndex=0&con
versationld=3965081

101 74K, & 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi; § 149 odst. 1;,,Mugeni a jiné
nelidské a kruté zachazeni*
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dobu nékolika hodin v takzvané ,,stress position*; b) zahalovani zadrzovanych; c) jejich
vystaveni souvislému, hluénému hvizdu; d) branéni jim ve spanku; e€) omezeni stravy
a tekutin.’® Evropsky soud pro lidska prava posoudil tyto techniky jako neopravnéné,
které zptusobem, jakym byly provadény a s jasnym umyslem zpiisobit osobam, které mu
byly podrobovény fyzické a psychické utrpeni a které mély vést a také vedly u téchto
0sob k pocitim strachu, Gizkosti a ménécennosti, piesto vSak soud piekvapiveé rozhodl,
ze se v tomto piipadé o muceni nejedna. ESLP dospél k zavéru, Ze tyto techniky byly
ponizujici a schopné zlomit fyzickou 1 psychickou odolnost vyslychanych osob,
avsak se zde podle soudu nejednalo o techniky, které by zptsobovaly utrpeni takové
intenzity, aby to bylo mozné povazovat za muceni. Podle soudu se tak v tomto pfipadé
jedna nikoli o muceni, ale o formu nelidského a ponizujiciho zachazeni.'%®

Toto rozhodnuti bylo piekvapivé z mnoha divodu a to i proto, Ze Komise se
v tomto ohledu ve svém vyjadifeni shodla na tom, ze o muceni se v tomto piipadé
rozhodné¢ jednalo. Diikazem toho mély byt pravé nésledky, které nastaly u osob v tomto
ptfipad¢ zadrZzovanych a podrobenych jiz zmiflovanym péti technikdm. U téchto osob
byly patrné nejen fyzické nasledky jako byl naptiklad ubytek vahy, ale tyto osoby také
vykazovaly i jisté psychické poruchy, o kterych nemohlo byt pochyb, Ze jsou zplsobeny
timto jednanim.

Muceni 1 nelidské a poniZzujici zachazeni jsou vSechno zakazané zpusoby
jednani, jez jsou zcela ziejmé V rozporu se zékladnimi pravy a svobodami, pfesto vSak
je vefejnym tajemstvim, Ze jsou jim stidle mnozi vystavovany, jako tomu je v ptfipadé
Guatenama. Vzhledem k tomu povazuji za dulezité zde vice priblizit pohled nékterych
soudcti k této problematice a to pravé proto, Ze s n€kterymi jejich nazory, nemohu jinak
neZ nesouhlasit.

V tomto rozsudku se Kk otazce tortury vyjadiil i soudce Zekia, ktery je toho
nazoru, ze pii posuzovani toho, zda k mucéeni a nelidskému zachazeni doslo ¢i nikoliv,
by mély byt brany v ivahu nejen objektivni znaky, ale 1 subjektivni znaky téchto
zakazanych jednani. V tivahu by se tak podle ng¢j mély brat nejen faktory, jako je
napiiklad povaha zplisobeného Spatného zachazeni, a to jaké prostfedky a metody byly

pouzity, opakovanost a délka trvani, ale 1 faktory, jako je v€k, pohlavi, zdravotni stav

192 CVCE; Judgement of the European Court of Human Rights, Ireland v. the United Kingdom (18
January 1978); ¢l. 96; str. 26-27; www.cvce.eu; http://www.cvce.eu/viewer/-/content/e07eaf5f-6d09-
4207-8822-0add3176f8e6/en

103 Rozhodnuti Irsko v. Velka Britanie ze dne 18. 1. 1978, in: Berger, V. Judikatura Evropského soudu
pro lidska prava. 7. vydani. Praha : IFEC, 2003, s. 15
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a fyzicka i dusevni kondice osoby, kterd je takovémuto jednani vystavend. Sviij postoj
tak odlivodiiuje tim, ze jiny nésledek bude mit naptiklad biti po dobu nékolika hodin
u starého nemocného Cloveéka, nez Vv ptripad¢é zdravé a jak po fyzické tak 1 psychické
strance odolné osoby.104

Ackoli jsem ochotna pfipustit, ze jisty zpisob zakazané¢ho jednani mize byt pro
nékteré osoby daleko znatelngjsi, nez pro jiné, odmitam, ze by na tomto zakladé¢ mohlo
byt posuzovano, zda se o muceni a nelidské zachdzeni jedna ¢i nikoliv. At jiz je,
jak uvadi soudce Zekia, biti uzito viuéi starému nemocnému jedinci nebo vici naprosto
zdravému vitalnimu sportovci, v kazdém piipad¢ se bude jednat o muceni, i kdyz sila
jeho puisobeni bude na kazdou z téchto osob ptisobit rizné. Domnivam se, ze v ptipadé
muceni se zde jedné ptedevsim o to, Ze je to jedndni, které je zakazané, bez ohledu na to
zda je provadéno na slabych nebo silnych jedincich. Rovnéz podotykam, ze v ptipadé
muceni jsou tyto taktiky uzivany a logicky také musi byt uzivany tak, aby byly schopny
primét osoby vypovidat. Nejedna se tedy o praktiky, které by mély za cil pouze samotné
muceni pro potéSeni. Je tedy logické, ze v pfipadé slabSich osob bude uzito mensi
intenzity téchto natlakii, na rozdil od zdravého jedince, kde intenzita muceni miize byt
mnohem vys$i. V kazdém piipade se vSak u téchto osob jednéd o muceni nebo nelidskeé
zachazeni, které ma za cil tyto osoby zlomit, bez ohledu na to, jaké intenzity muceni
k tomu bude nutné vyuzit. Z toho divodu jsem spiSe zastancem nazoru, ze v ptipadé
muceni a nelidského a krutého zachazeni je dilezité predevSim to, Ze se jedna
0 umyslné jednani s cilem zptsobit druhému vétsi ¢i mensi Gjmu, nez to vuci komu
a v jaké intenzité je skutecné praktikovano.

V tomto ohledu se shoduji s nazorem Komise a soudce O'Donoghue, ktery se
v tomto rozsudku rovnéz samostatné vyjadfil a ztotoznil se tak S nazorem Komise,
7e pouzité techniky vyslechu predstavuji muceni, které je v rozporu s Umluvou. V této
souvislosti se také vyjadfil, ze neni mozné se omezovat na muceni pouze za
pfedpokladu, Ze je jedinec véznén ve stfedovéké mucirné s uzitim stfedovékych
nastrojii. Nemuize byt pochyb o tom, Ze muceni v souasné¢ dobé muze byt i byt jen

dusevniho charakteru.'®

104 CVCE; Judgement of the European Court of Human Rights, Ireland v. the United Kingdom (18
January 1978); str. 64; op. cit.

195 CVCE; Judgement of the European Court of Human Rights, Ireland v. the United Kingdom (18
January 1978); str. 69; op. cit.
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b) Pripad Daschner

Dalsim zajimavym piipadem, kde doslo k uziti zakazané formy jednani vuci
podezielému, a ktery bych zde rada ptfipomenula, se odehral v Némecku v roce 2002.
Zatimco V predchozim piipadu Irsko vs. Spojené kralovstvi, se jednalo o terorismus,
kde byl ohroZen neurcity pocet osob, v tomto ptipadé byl ohrozen Zivot pouze jednoho
malého chlapce. Nicméné uziti takového jednani pro zachranu byt’ jen jednoho lidského
Zivota, byla vefejnost ochotna nejen pochopit, ale v jistém ohledu i tolerovat.

V piipadu Daschner se jednalo o to, ze v zafi roku 2002 byl unesen jedenactilety
syn vyznamného frankfurtského bankéfe. Unosce, Magnus Gifgen, ktery byl studentem
prav, nasledné pozadoval uhrazeni vykupného v hodnot€ jednoho milionu EUR. Rodina
vykupné Unosci zaplatila, avSak i1 pfesto se obratila na policii, kterd pfedani pencz
z dalky sledovala, nicméné v obavé z ohrozeni zivota ditéte nezasahla. Po zaplaceni
vykupného, tnosce chlapce rodi¢im nevratil a to proto, ze chlapec byl v tu dobu jiz
mrtev. Policie inosce dopadla az nékolik dni po tinosu pii pokusu opustit Némecko. Po
celou dobu se policie stale jest¢ domnivala, ze chlapec je nazivu. Po té, co policie
unosce vyslechla a na zaklad€ jeho vypovédi vySetfovala i1 dal$i jim kiivé obvinéné
osoby, povazoval policejni viceprezident Wolfgang Daschner situaci na tolik
bezvychodnou, ze nafidil svému podfizenému, aby Uinosci pohrozil nésilim v pfipad¢, ze
nepiizna, kde je chlapec ukryt. Na zéklad€ toho se tinosce béhem pouhych deseti minut
pfiznal k tomuto tUnosu a uvedl 1 misto, kde mrtvé télo chlapce ukryl. Samotny
Daschner se sviij neopravnény postup nesnazil nijak zakryt a ihned o tom informoval
statni zastupitelstvi. Nasledné se sam K této zaleZzitosti vyjadtil tak, Ze motivem pro jeho
jednani byla snaha o zachranu chlapcova Zivota, jelikoZ v tu dobu jesté netusil, Ze ten je
jiz mrtev. Daschner dale uvedl, Ze pro né bylo naprosto nepfijatelné, aby vrazda
unesen¢ho chlapce byla dokoncena pod statnim dozorem.'%

V této véci rozhodoval Zemsky soud ve Frankfurtu, ktery dne 20.12.2004 vynesl
rozsudek v némz uznal frankfurtského policejniho $éfa Wolfganga Daschnera vinnym
Z navodu k trestnému ¢inu donucovani podle § 240 StGB. Soud v této souvislosti uvedl:
., Pohriizka zpusobeni télesné bolesti podezreléemu behem policejniho vyslechu za

ucelem ziskani pravdivé informace (prozrazeni ukrytu unesené¢ho ditéte) je

1% yyuDr. Mgr. HERCZEG Jifi, Ph.D.; ,,Ziakaz mucdeni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nrptembqgzpxi4s7g5pxgsdsl4zdamy&grouplndex=24&rowlndex=0
&conversationld=3621432
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nepripustnym donucenim ve smyslu §240 StGB. Pohrizka nasilim, kterda je nékdy
Vodborné literature pripousténa ve vyjimecnych pripadech, neni rozhodné
ospravedlInitelna v situaci, kdy pocatecni podezreni z trestného cinu neni dostatecné
oditvodnéno ditkazni situaci a pripustné vysetrovaci metody nejsou vycerpany « 107

Soud obvinéného Daschnera uznal vinnym a ulozil mu trest, ten vsak byl
vyrazné niz§i, nez ktery bézné¢ v Némecku za takovyto trestny ¢in hrozi. Timto
rozsudkem bylo vSak feCeno daleko vic nez jen rozhodnuti o viné¢ a trestu, nebot
Vv ptipad¢ soudu se zde projevila i jeho lidska stranka, kdy soud dokazal pochopit
situaci, ve které se obvinény ocitl a v rozsudku mu tak ulozenim nizkého trestu vyjadiil
i jakousi podporu. Jednani obvinéného sice nebylo soudem schvaleno, avsak tim, ze
soud obvinénému ulozil aZ necekané nizky trest, ktery by se dal oznacit spiSe za
symbolicky, tak v jistém smyslu také vyjadiil pochopeni pro jeho uskuteénéni.

Byt toto jednani pana Daschnera dokazu jako ¢lovék pochopit a stejné jako
soud, vcitit se do situace, v jaké se v inkriminované dobé¢ nachazel, ptesto jako budouci
advokat, ktery bude piedevSim jednat v zajmu svych klientl, musim vyjadfit obavu
Z toho, Ze néco takového se mohlo skuteéné odehrat. Pieci jenom zde doslo k tomu,
ze nékdo realné piekrocil své pravomoci a ac¢ jeho jednani nemélo vétsi vliv na Zivot
a zdravi osoby vuc¢i niz se toho dopustil, piesto to bylo jednani, které mélo byt
nalezitym zplsobem spolecnosti odmitnuto. Pokud bychom toto dovedli do extrému,
pak tim, Ze zde soud dal najevo, Ze toto jednani je sice neopravnéné, avsak v jistém
ohledu pochopitelné, pak se musim ptat, zda i v dalSich pfipadech, které mohou
v budoucnu nastat, bude takovéto jednani opét pochopeno a soudy i nadale jen
symbolicky trestdno. Nejedna se tak v tomto piipad€ o pokiiveny zpisob nahliZzeni na
tuto oblast lidskych prav a svobod? Otazkou pak také je, zda udélovani symbolickych
trestd neni jen jakousi formou obchazeni stanovenych ptedpist, nebot tyto tresty jen
s tézi dosahnou ucinku, ktery je zde ocekavan?

V tomto ptipadu se soud dale vyjadtil k uzivani statniho nasili tak, ze ho oznacil
za jednani, které neni v souladu se zasadami pravniho statu, s ¢imZ nemohu jinak nez

souhlasit. Soud v této souvislosti uvedl: ,, V pravnim staté se nikdo nemiize stat objektem

statniho nasili. Stat plni ochrannou funkci vuci vSem obcaniim. Respektovani lidské

7 yuDr. Mgr. HERCZEG Jifi, Ph.D.; ,,Ziakaz mucdeni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; op. cit.
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distojnosti je zakladem pravniho statu. Také ve sluzbach spravedinosti ¢i v obtiznych

. , ;. L, . . 108
situacich nesmi policie od této zasady ustoupit .

5.2.2. Vnitrostatni predpisy omezujici neopravnéné postupy

Z pohledu &eského prava, je vztah Ceské republiky v piistupu k jednotliveim
upraven hned v nékolika pravnich predpisech. Tim nejzakladnéj$im a nejvyznamnéjsim
je samotna Ustava Ceské republiky, kde Ceska republika jiz v ¢l. 1 odst. 1 samu sebe
oznacuje za stat, ktery je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na
Gcté k praviim a svobodam &loveka ob&ana.'® V tomto znéni Ustavy se vyskytuje hned
nékolik znakd, kterymi se Ceska republika definuje a které ji znemoziiuji uzit
neopravnénych postupii viici osobam a to at’ jiz z jakéhokoliv, byt’ i dobrého timyslu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ceské republika je demokratickym pravnim stitem.
S oznaCenim demokratického stitu jsou vSak spojovany jesté¢ dals§i dva vyznamné
pojmy, kterymi jsou legalita (zakonnost) a legitimita. Jedna se tedy o stat, ktery
zékonnym zpisobem vytvaii platné pravo, zachovava ho a jedna v souladu s nim.**°
Pravni stat je pak charakteristicky tim, ze to nejsou pouze obcané, ktefi jsou nuceni
dodrzovat pravni piedpisy statu, ale i samotnd moc v tomto staté¢ je vdzanad vlastnimi
pravnimi piedpisy, coz posiluje divéru v pravo i v ten dany stat, kde byly predpisy
vydany. Jiz samotné oznadeni Ceské republiky za demokraticky pravni stat logicky
pfedstavuje nemoznost statu a jeho organiti vydavat piedpisy, které by odporovaly
tomuto oznaceni a vSemu, co piedstavuje. Pokud by stat takovy piedpis vydal a jeho
organy by na zéklad¢ tohoto ptedpisu jednaly, bylo by toto jednani v prvni fadé v
rozporu s Ustavou Ceské republiky. V demokratickém pravnim staté tak neni mozné,
aby doslo k vydani pravniho ptedpisu, ktery by umoznoval dosud zakazané formy
jednani s podezielymi osobami, nemluvé o neptipustnosti jedndni téchto orgéand, které
by nebylo opieno o zadny pravni zaklad. Pokud by se tedy na uzemi Ceské republiky
skutecné¢ praktikovaly postupy uzivajici muceni nebo jiné nelidské a ponizujici

zachazeni a dale by existovaly jiz zminované tajné véznice, které by byly jakymsi

1% yuDTr. Mgr. HERCZEG Jiii, Ph.D.; ,,Zakaz muceni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; op. cit.

109 74Kk. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky; ¢l. 1 odst. 1;

UEERNY Petr, JUDr.; ,,Pravni prostiedky ochrany demokratického statu“; Disertadni prace;
Masarykova univerzita; Pravnicka fakulta; Katedra ustavniho prava a politologie; r. 2007; str. 11
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zptisobem statem podporované, nebo byt jen tolerované, jen s t&zi by se tak o Ceské
republice dalo hovofit, jako o pravnim staté.

V ¢lanku 1 odst. 1 Ustavy se déle uvadi, ze Ceska republika je statem, ktery je
zaloZzen na ucté k pravim a svobodam cloveka ob&ana.™ V piipad¢ praktikovani
zakazanych mucicich praktik, kterym by byly vyslychané osoby podrobovany, nemtize
byt, vzhledem k zptisobu a intenzité jejich provadéni a dopadu na fyzickou a psychickou
stranku osob, pochyb o tom, Ze by se ani v nejmensim nejednalo o postupy, které by
byly v souladu s témito pravy a svobodami.

Kromé Ustavy jsou Ceskd republika a jeji organy véazany také Listinou
zékladnich prav a svobod. Vzhledem k tomu, Ze jak Ustava, tak i Listina jsou zasadnimi
predpisy v ramci celého pravniho fadu Ceské republiky, kdy ostatni pravni piedpisy
musi byt s nimi v souladu, povazuji za dilezité si v ramci této diplomové prace alesponi
priblizné definovat oblast lidskych prav a svobod v Listiné¢ garantovanych, které by
neopravnénymi postupy odpovédnych organtit mohly byt poruSeny. Statem uznavana
zafizeni, kde dochdzi k drzeni a vyslychani osob, pravé z diavodu jejich zdkonného
zfizeni, umoziuji témto osobam domahat se svych prav a svobod. Tajné zafizeni vSak
tuto moznost osobdm v nich drzenych neposkytuji. Ztoho divodu se v této c¢asti

4

zamétim praveé na né.

Vhitrostatni pravni aprava omezujici neopravnéné postupy v tajnvch zarizenich:

a) Garance zdkladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod garantuje prdva vni uvedend vSem bez
jakékoliv formy diskriminace'*? a zarove tyto prdva a svobody oznacuje za
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné.'*® Listina nasledné uvadi celou
Skalu prav a svobod, které nalezi kazdému a jako takové mu nesmi byt za zadnych
okolnosti odepirany. Ustava i Listina tak ve svych ustanovenich vyjadiuji absolutni
zdvaznost statu tyto prava a svobody obcaniim poskytovat a zajiStovat jejich

dodrzovani. Pokud by k témto praktikam dochazelo, jednalo by se tak nejen o poruseni

M 74Kk, & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky; ¢l. 1 odst. 2;
12 73k. & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod; ¢l. 3
13 73Kk. & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod; ¢l. 1
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téchto ustanoveni Listiny, ale v takovém piipadé by také utrpéla I vaznost statu, ktery

by svou povinnost zajistit ochranu prav vSem osobam na svém tizemi nesplinil.

b) Zdkaz muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachdzeni a trestani

Vyslovny zdkaz muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni a trestani je
vyjadien v ¢l. 7 odst. 2 LZPS, ktery uvadi: , Nikdo nesmi byt mucen ani podroben
krutému, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu*. Z tohoto lze vyvozovat
nejen to, ze zadna osoba nemuze byt takovymto praktikdm podrobena, ale i to, ze tyto
postupy nesmi byt také za zadnych okolnosti pouzity a to ani v pripade€, Ze by jich bylo

uzito v dobrém umyslu ochranit celou fadu dalSich pravnich zajma jinych osob.

C) Omezovani osobni svobody

Jak jiz bylo uvedeno vySe, ve strachu z terorismu jsou osoby podezielé z ucasti
Vv teroristickych skupindch neopravnénym zpiisobem zadrzovany, véznény a vyslychany
na mistech, které mnohdy ani nebyly zakonnym zptsobem zfizeny a tim také urCeny
k takovymto Géelim. Tato mista, i kdyz o nich staty védi, nejsou legalni. Vzhledem
K tomu, Ze jsou tajna, tak i zptsob zadrzeni, dopravy, véznéni a nasledné vyslychani zde
provadéna, nejsou v souladu s pravnimi ptedpisy, jak toho daného statu, tak i
S mezindrodnimi imluvami, kterymi je stat vazan.

V Ceské republice je osobni svoboda garantovana v ¢l. 8 Listiny, pficemz v ¢l. 8
odst. 2 LZPS je uvedeno: , Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez
Z ditvodii a zpusobem, ktery stanovi zakon“. V ptipad¢ vySe uvedenych druhil véznic, je
zjevné, ze z divodu jejich utajeni tak ani zbavovéani svobody osob, které jsou sem
dopravovany, neprobihd zadkonnym zpusobem. Jen tézko si lze piedstavit, ze by
naptiklad Cesky soud vydal zatykaC na osobu, kterd by se v danou dobu skutecné
nachazela na uzemi Ceské republiky a umoznil tak jeji véznéni v zafizeni, které
nevzniklo po pravu. UZ viibec se zde neda hovofit o dodrzovani zdkonem piedepsané
doby trvani zadrzeni a nasledné vazby. Porusovani prav a svobod je v tomto piipadé

zcela zasadni.

55



d) Ochrana osobnosti

Osobni ochranu Listina zaruéuje v ¢l. 10, kde je v odst. 1 uvedeno: ,, Kazdy ma
pravo, aby byla zachovana jeho lidska diistojnost, osobni cest, dobra povést a chranéno
jeho jméno*. Vzhledem k tomu, ze muceni a nelidské nebo ponizujici zachazeni ma
prave za cil zlomit vili ¢lovéka tim, Ze utoc¢i na jeho distojnost, je nepopiratelné, ze by
takovéto jednani bylo v rozporu s timto ustanovenim Listiny.

V odst. 2 Listina déle uvadi: ,, Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym
zasahovanim do soukromého a rodinného zivota“. V pripadé véznéni a muceni, které by
bylo provadéno v tajnych zafizenich, se tyto osoby sice mohou svych prav dozadovat,
ovSem jen tézko se d4 ocekdvat, zZe by byly v tomto ohledu vyslySeny. Nelze ocekévat,
Ze zafizeni, které je samo o sob¢ nezdkonné, kde nejsou dodrzovéna zékladni préva

a svobody, umozni realizaci tohoto jediné¢ho prava a ohrozi tak své odhaleni vetejnosti.

e) Soudni a jina pravni ochrana

O véznéni v tajnych zafizenich a postupech, které se uZzivaji béhem vyslecht,
které jsou zde provadéné, nemuze byt vzhledem K jiz zminénému pochyb o tom, Ze jsou
protipravni, pfi¢emz zavaznost jejich porusovani je ndsobend i dalSi oblasti lidskych
ato pravé proto, ze umoziuje piezkum postupu statnich organi nezavislym
anestrannym soudem, diky c¢emuz by mélo byt dosazeno spravedlnosti. V piipadé
neopravnéného véznéni v tajnych zafizenich, se tyto osoby nemohou branit a na druhou
stranu jim je i jakakoliv forma ochrany odpirdna. V duasledku toho, co jiZ o téchto
zafizenich bylo v této diplomové praci feCeno, je zjevné, ze osoby, které se zde
vyskytuji, v podstaté¢ Zadna prava nemaji, a tak neni piekvapenim, Ze mezi tato prava
patii i ta, kterd zarucuji soudni ochranu, jez jsou obsazena v hlavé paté Listiny.

Zasadni pravo, které je zde upirano je pravo odepfit vypovéd, které¢ je
garantovano v €l. 37 odst. 1 Listiny a néasledn€ jsou praktikovany nejriznéjsi zplisoby
natlaki, které maji zadrzované osoby piimét za kazdou cenu vypovidat. V Ceské
republice to vSak neni pouze Listina, ktera kromé p. odmitnout vypoveéd’, poskytuje
obvinénému celou fadu dalSich prav, také trestni fad obsahuje ustanoveni, kterd se
vztahuji k vyslechu obvinéného a kterd zakazuji jakoukoli formu donuceného vyslechu

nebo pfizndni. PfiCemz také uvadi, ze v pribéhu vyslechu musi byt Setfend prava
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obvindného.™* V piipads, e by vypovéd nebo piipadné doznani bylo ziskano
nezakonnym donucenim nebo za pouziti hrozby takového donuceni, nesmi byt takovy
dukaz v fizeni pied soudem pouzit. Jediny pfipad, kdy takovy ditkaz 1ze u soudu pouzit,
je vpiipadé, Ze bude slouzit jako dikaz v fizeni proti osob€, ktera ho takovymto
nezakonnym zptisobem opatiila.*™®

Vyse zmifiovana ustanoveni Ustavy, Listiny a trestniho fadu Ceské republiky,
jsou pouzitelna v béznych zivotnich situacich, kdy stat fes$i béznou trestnou c¢innost
a osoby, které jsou zde zainteresovany, se mohou proti nedodrzovani téchto ustanoveni
branit. OvSem bych zde rada podotkla, ze v naSem piipad¢, tajnych vyslechti osob
podezielych z terorismu se jim tyto prava nejenze neposkytuji, ale je s nimi jednano
jako v obdobi stiedovéku.

V souvislosti s Ceskou republikou nebylo prokazano, Ze by se nééeho takového
jeji organy dopoustély a to i proto, ze Ceské republice nehrozi takovato forma utoku
v takovém m¢éfitku, jako tomu je v piipadé Spojenych statd americkych, Spojeného
kralovstvi, Francie a dalSich statd. VSechny tyto staty jsou vSak demokratickymi
spole€nostmi, jez se zavazaly ctit lidska prava a svobody. OvSem v tomto piipad¢ se
jich piesto nékteré z nich, byt’ v jistém smyslu z pochopitelného divodu, dopoustéji.

V ptipadé Spojenych stati americkych se po udalostech jedenactého zaii
tehdejSi viceprezident Dick Cheney vyjadfil v tom smyslu, Ze si teroristé nezaslouZzi
zakonné garance a pojistky, které ma bé€zny americky obfan prochéazejici obvyklou
soudni procedurou.116 OvSem, 1 osoby, které¢ jsou povazovany za teroristy, a to 1 ve
chvili, kdy by byli pfistiZzeni pii €inu, se Vramci trestniho prava povazuji za osobu
pachatelé. V kazdém piipad¢€ se jedna o lidskou bytost, se kterou ma byt také takovym
zpliisobem zachédzeno a na kterou se vztahuji stejné predpisy jako na kazdého dalSiho
jedince. Terorismus je v tomto smyslu tfeba chéapat jako druh trestného ¢inu, pfi¢emz
»teroristy* jsou oznacovani pachatelé tohoto ¢inu. Vzhledem k tomu, neni mozné tyto
osoby jakymkoliv zpusobem diskriminovat, natoz jim zcela upirat jakakoliv nebo
dokonce veskera prava. Vyjadfeni Dicka Cheneye je tak nejen vzhledem k jeho
postaveni a funkci viceprezidenta Spojenych statlh americkych nevhodné, ale jedna se o

vyjadfreni, které je diskriminacni.

14 74Kk, & 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist; §92 odst. 1

15 74Kk, & 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist; §89 odst. 3

18 yuDTr. Mgr. HERCZEG Jifi, Ph.D.; ,,Ziakaz muceni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; op. cit.
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5.2.3. Mezinarodni predpisy zakazujici muceni a jiné formy krutého a
nelidského jednani

Staty, ve snaze bojovat s terorismem piistupuji také K celé fadé mnohostrannych
mezinarodnich Gmluv upravujicich rizné aspekty terorismu a opatieni k jeho
pfedchézeni a potlaceni, jako jsou smlouvy o bezpecnosti civilniho letectvi a namoini
plavby, smlouvy zamétené na ochranu specifické, mezinarodn¢ chranéné kategorie
osob, smlouvy postihujici konkrétni projev terorismu spocivajici v brani rukojmich,
smlouvy usilujici o kontrolu a eliminaci prostfedkii zneuzivanych pfi teroristickych
¢inech a dalsi obecné¢ koncipované protiteroristické smlouvy zamétené zvIlasté na
finanéni zézemi terorismu.’

Z hlediska zaméfeni této Ccasti diplomové prace je Vtéto souvislosti
nejvyznamnéjsi umluvou, jiz je Ceskad republika vazana, pravé Umluva o ochrang
lidskych prav a zékladnich svobod (vyhl. ¢. 209/1992 Sb.,,,.EULP%), kde je ve ¢l. 3 této
umluvy uvedeno, ze nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan nelidskému Cci

U S 118
ponizujicimu zachazeni anebo trestu.

Zavaznost tohoto ustanoveni je nasledné
upravend v €l. 15 odst. 2 této umluvy, kde je vyjadfena nemozZnost od tohoto ustanoveni
umluvy odstoupit, coz z n¢ho Cini absolutni zavazek.

Dalsi vyznamnou tmluvou je Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. V ¢l. 1 této imluvy je uvedena
definice muceni, kde se mimo jiné¢ hovofi, Ze mucenim je jakékoliv jednéni, jimz je
¢lovéku ptisobena silna bolest nebo télesné ¢i dusevni utrpeni, cilem ¢ehoz muze byt
cela fada divodu.™® Vzhledem k tomu, co jiz bylo o n&kterych uzivanych technikach
feeno, jak v souvislosti s terorismem, tak i béhem béZzného vySetfovani, je ziejmé,
7e tyto praktiky jsou v rozporu i stouto Umluvou. Tato Umluva stejné jako EULP
zakazuje jakékoliv vyjimky a to z jakychkoliv divodd. ,,Zddné vyjimecné okolnosti, at

Jjsou jakéhokoliv druhu, bud’ valecny stav nebo hrozba valky, vnitropoliticka nestabilita

Y7 prof. JUDr. STURMA Pavel, DrSc.; Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze;
»Mezinarodni smlouvy proti terorismu*; http://www.svses.cz/konference/bezp05/texty/sturma.pdf

18 pEZL Tomas, JUDr. a PEZL Michal; Dokumenty ke studiu Ustavniho prava; 3. Upravené
vydani; Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Ceng, s.r.o.; r. 2008; str. 485

9 Umluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani; New York, 10.12.1984; Vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.,; http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-
poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/umluva-proti-muceni-a-jinemu-krutemu--nelidskemu-ci-
ponizujicimu-zachazeni-20135/
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nebo jakdkoli jina mimoradna situace, nemohou slouzit k ospravedinéni muceni*.

Stejn¢ tak ani nafizeni, byt poskytnuté nadiizenym orgdnem statni moci, nemuize
takovéto jednani ospravedlnit.121

Je pochopitelné, ze Spojené staty americké zasahly teroristické toky nejvice,
¢emuz odpovida i jejich nasledné vojenské aktivity a praktiky, kterych se v boji
s terorismem dopoustéji. Ze je tento postup nezakonny jiz neni nutné dokazovat.
Rovnéz nemusime dokazovat to, Ze Spojené staty, které se povazuji za demokratické
ziizeni, by se takovéhoto jednani nemély dopoustét. O to vice piekvapivé a znepokojivé
je pak vyjadieni americké vlady o tom, ze Ustava Spojenych statli neplati pro cizince
mimo uzemi USA, takze CIA mize pouzivat kruté a nelidské metody proti cizincim
zadrZzovanym v zahrani&i.*?? Coz v praxi znamena, e se Spojené staty sice nedopoustéji
zcela zjevné neopravnénych praktik na svém uzemi, avSak o to vice tyto praktiky
pouzivaji v zahrani¢i. ,,Podle zpravy svycarského sendtora Martyho byla jedna takova
véznice dokonce i v Polsku“.**® Pokud tomu tak skutecné je, pak to Ze Polsko, jako stat,
Ktery je rovnéz povazovan za demokraticky pravni stat, ktery je rovnéz cElenem
Evropské unie, nemluvé o jeho sousedstvi s Ceskou republikou, plisobi vice nez
znepokojivé.

V této souvislosti bych rada dodala, ze byt by americka ustava, podle vlady
USA neplatila pro cizince mimo Uzemi USA, pfesto jsou samotné Spojené staty
americké vazany celou fadou mezindrodnich imluv, které jim v tomto jednani brani a to
nejen na svém uzemi, ale obecné. Nemulzeme povinnosti stditu a jeho vazanost
Umluvami vztahovat pouze na izemi toho daného statu, nebot’ by tyto imluvy ztracely
smysl, pro ktery byly vytvofeny. Navic, V sou¢asném svéte jsou staty navzajem natolik

provazané, ze takto se vymezovat pouze na své uzemi, by bylo nedostacujici.

20 'mluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani; New York, 10.12.1984; Vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.,; ¢l. 2 odst. 2; op. cit.

21 'mluva OSN proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani; New York, 10.12.1984; Vyhlaska ¢. 143/1988 Sb.,; ¢l. 2 odst. 3; op. Cit.

22 yuDr. Mgr. HERCZEG Jiii, Ph.D.; ,,Zakaz muceni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; op. cit.

123 yUDT. Mgr. HERCZEG Jifi, Ph.D.; ,,Ziakaz mucdeni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; op. cit.
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K praktikam CIA a dalSich sluzeb USA vboji s terorismem se vyjadril
I Evropsky parlament, ktery tyto ¢iny odsoudila jako odporujici uznavanym zasadam
mezinarodniho prava a jako hrubé poruseni zakladnich lidskych préw.124

Vzhledem k vySe uvedenému se zcela ztotoziuji s vyjadienim Evropského
parlamentu a sdilim rovnéz nazor Jiftho Herczega, ktery se k tomuto vyjadiil
nasledovné: ,,Je osudem demokracie, Ze ne vsechny prostredky jsou v boji s globdlnim
terorismem prijatelné a strazci demokracie tak musi casto bojovat s jednou rukou
svazanou za zady. Proto musi platit i nadale: probléemy, které Ize Fesit pouze s pomoci
muceni, prosté nejsou v pravnim stdaté legalné resitelné, bez ohledu na to, jak to

V jednotlivem pripadé miize byt tragicke « 125

124 Domnélé vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pfevoz a nezikonné zadrZovani véziii;
P6_TA(2006)0316; Usneseni Evropského parlamentu o domnélém vyuZiti evropskych zemi ze
strany CIA pro pievoz a nezakonné zadrZovani véziil, podle pribéZného vysledku prace do¢asného
vyboru (2006/2027 (INT)); Uiedni véstnik Evropské unie; 13.12.2006; C 303 E/837; Cl. 8; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:303E:0833:0842:CS:PDF

125 yuDF. Mgr. HERCZEG Jifi, Ph.D.; ,,Zikaz muceni a jeho relativizace v boji proti terorismu*;
Trestnépravni revue 7/2006, s. 203; op. cit.
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6. Povinnost statu hajit své obCany
6.1. Ochrana ob¢ant na Uzemi statu pavodu

Vnitini politiku statu Ize chapat jako soubor procesi uvniti piislusného statu.
Procesy vnitini bezpe¢nostni politiky pak sméiuji k cilovému stavu, kterym je vetejny
pofadek na tizemi Ceské republiky. Kromé vefejného potadku jsou dal§im cilem vnitini
bezpec¢nosti stdtu ochrana demokratického zakladu statu, zachovéani pravniho statu,
uzemni celistvost, svrchovanost a ochrana obyvatel.126

Stat na svém uzemi zajiStuje ochranu svych obfanii téméf ve vSech oblastech
jejich zivota, pficemz schopnost statu zajistit svym obcaniim dostateCnou ochranu,
vypovida i o schopnostech statu na mezinarodnim poli. Mezi oblast ochrany uvniti statu
tak patii naptiklad ochrana pted hrozbami terorismu, organizovanému zloc¢inu, korupci,
ale také soudni ochrana a dalsi.

Nejde zde vsak pouze o samotna jiz zminénd odvétvi, ve kterych se stat
angazuje, aby tak zajistil bezpecnost svého uzemi. V této souvislosti se jedna predevsim
o to, Ze stat, v nasem piipadé Ceska republika, tak &ini v ramci zékona a v jeho mezich.
Jakmile by vSak doSlo k ptekro€eni pravomoci, nebo jiného zplisobu poruseni zdkona
nebo mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana, pak je ikolem statu toto
pochybeni tadnym zplsobem napravit. Jen stat, ktery si je védom vSech téchto
skutecnosti a postupuje podle nich je statem, ktery poskytuje dostate¢nou ochranu svym
obcantim. Nebot’ stat, ktery by nectil tato pravidla, dopoustél by se libovule, nemohl by
byt ani dostatecnou zarukou svym obcanlim, které ma chranit.

Vzhledem k piili§ velkému rozsahu, ktery tato kapitola predstavuje, bych se
proto zde rada zaméfila pouze na ty oblasti piisobnosti statu pii poskytovani ochrany
osobam na svém uzemi, které mohou byt nejvice zpiisobeny vlivem ze zahranici
Vv disledku soucasné celosvétové bezpe€nosti, o které se zminuji v prvnich kapitolach

této diplomové prace.

126 BORTEL Michal, JUDr.; ,,Vliv Lisabonské smlouvy na vnitiéni bezpe¢nostni politiku CR*;
Diplomové prace; Masarykova univerzita; Fakulta socialnich studii; Katedra politologie; Obor
bezpecnostni a strategicka studia; uco: 52234; Brno r. 2010; str. 21 ;
http://is.muni.cz/th/52234/fss_m/Diplomova_prace BSS.pdf
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a) Ochrana pred hrozbami terorismu

Terorismus, jako bezpeénostni hrozba, se nedotyka Ceské republiky v takové
mife, jak tomu je naptiklad v pfipadu Francie, Spojenych stati americkych a Velké
Britanie. Tato metoda nasilného prosazovani politickych cilii je presto stale pomérné

127 . v e X r . v s ’ . ’ r .
a~"" a to i proto, ze je Ceska republika ¢lenem mezinarodnich organizaci, vV ramci

vysok
kterych se ucastni mezinarodnich misi, v dasledku cehoz se tak mulize stat ter¢em
nékterych extrémistickych skupin. ,,Pravdépodobné nejvetsim rizikem z pohledu
terorismu je fakt, e Ceskd republika je nejen tranzitnim mistem, ale i prostorem pro
kratkodoby pobyt osob ditvodné podezrelych z napojeni na , radikdalni* respektive
teroristické skupiny, jejich podpirné organizace, respektive pro jednotlivce s tzv.
radikalnim zaméfenim*“.** 1 to je diivod, pro¢ byla odborem bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky vypracovana Strategie boje proti terorismu pro léta
2010-2012. V ramci této strategie je pak uvedeno nékolik zakladnich principti, mezi néz
patii: ,,respektovani principu demokracie a ochrany lidskych prav, spoluprace a sdileni
informaci mezi zainteresovanymi institucemi; prohlubovani zapojeni Ceské republiky do
mezinarodnich aktivit; provérovani (cviceni) schopnosti celit hrozbé terorismu;
vzdélavani; informovdni vefejnosti v iicelném a pFiméreném rozsahu“.** Jak je z tohoto
patrné, respektovani principti demokracie a ochrana lidskych prav je stavéna do popiedi,
&imz se jakymsi zptisobem vyjadiuje jejich dilezitost. Ceska republika, by se timto dalo
fici, vyjadrila i sviij postoj k tomu, Ze i boj S né¢im tak téZko predvidatelnym jako je
terorismus, musi probihat zdkonnym zpusobem a v souladu s pfedpisy upravujici
problematiku lidskych prav.

V boji s terorismem Ceska republika rozdélila svou &innost do &ty okruhd,
kterymi jsoulso: a) zlepSeni komunikace a spoluprdce mezi subjekty, zapojenymi do
boje proti terorismu a zkvalitiovani podminek pro vykon jejich Cinnosti; b) ochrana

obyvatelstva, kritické infrastruktury a Zivotniho prostfedi; c) prevence vzniku

8. VAY CR; Bezpecnostni strategie CR 2011; op. cit.; str. 9;
128 Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Odbor bezpecnostni politiky; ,,Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010 — 2012%; Praha r. 2010; str. 5

129 Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Odbor bezpecnostni politiky; ,,Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010 — 2012%; Praha r. 2010; str. 9

130 BORTEL Michal, JUDr.; ,,Vliv Lisabonské smlouvy na vnitini bezpe&nostni politiku CR*;
Diplomova prace; Masarykova univerzita; Fakulta socialnich studii; Katedra politologie; Obor
bezpecnostni a strategicka studia; str. 23.; op. cit.
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uzavienych pfist€éhovaleckych komunit a radikalizace jejich c¢lenli; d) zahranicné-
politické smétovani Ceské republiky v oblasti boje proti terorismu.

V ramci ochrany statu pted terorismem na svém tzemi, Ceské republika ziskava
Z ruznych zdroju a predevsim prostiednictvim zpravodajskych sluzeb informace, které
pribézné sleduje, analyzuje a v piipadé¢ potieby zakroci, aby osobam nachazejicim se na
jejim tizemi zajistila dostateCnou bezpecnost. Organy, kterymi tak ¢ini, musi za vSech
okolnosti dodrzovat veskeré platné pravni piedpisy, pfedevsim z oblasti trestniho prava,
tykajici se postupu pii nakladani s t€émito osobami a za vSech okolnosti musi Setfit
zakladni prava a svobody téchto osob a to nejen v piipadé svych obcant, ale i cizich
statnich pfislusniki. Kromé samotného postupu odpovédnych obrannych slozek je pak

také nezbytné umoziovat i témto osobam pravo na soudni ochranu.

b) Ochrana pred organizovanym zlocinem

V Bezpeénostni strategii Ceské republiky je uvedeno, Ze organizovany zlodin
ziskava v sou¢asném bezpecnostnim prostiedi stale Sirsi rozmér.”*! Divod, pro¢ tomu
tak je, predstavuje predevsim to, v jakém mezinarodnim prostiedi se Ceska republika
vyskytuje. Vzhledem k tomu, Ze se nachazi ve stfedu Evropy a jako ¢len Evropské unie
jsou vramci Schengenského prostoru jeji hranice otevieny a dochazi k tomu,
ze prostiednictvim obchodnich i1 osobnich vztahii dochdzi i k snadngj$imu piekraCovani
organizovan¢ho zlo¢inu na jeji Gzemi. ,,Narustd schopnost kriminalnich siti narusovat
instituce a hodnoty pravniho stdtu, infiltrovat orgdny stdtni spravy a ohroZovat
bezpecnost obcanii. Casto se tak déje prostiednictvim korupce“.132

Pro éinny boj s organizovanym zlo¢inem je v Ceské republice ziizen Utad pro
odhalovani organizovaného zlo€inu, ktery plni tkoly stanovené pfisluSnymi zakony
anarodnimi bezpeCnostnimi strategiemi, mezi n¢Z patii hlavné ziskavani,
soustied'ovani, uchovavani, analyza a vyuzivani informaci dilezitych pro boj
s organizovanym zlo¢inem a dale samotné odhalovani, vySetifovani a zjiStovani

pachatelii trestnych Ging. ™

31 Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Odbor bezpe&nostni politiky; ,,Strategie boje proti

terorismu pro léta 2010 — 2012%; Praha r. 2010; str. 9

132 Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Odbor bezpe&nostni politiky; ,,Strategie boje proti

terorismu pro léta 2010 — 2012%; Praha r. 2010; str. 9

13 000Z SKPV; ,,Cinnost ttvaru a jeho iikoly*; POLICIE CR;
http://www.policie.cz/clanek/cinnost-utvaru-a-jeho-ukoly.aspx
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Podle informaci dostupnych prostfednictvim UOOZ, ma v soutasné dobd
organizovany zlo¢in na tzemi Ceské republiky podobu vyroby, pasovani a distribuce
drog, dantovych podvodu, organizovani nelegalni migrace, padélani mény, organizovani
prostituce a obchodu slidmi, a celou fadu dalSich. VSechny zminéné podoby
organizovaného zloc¢inu jsou vSechno trestné ¢iny porusujici prava a svobody jinych, jez
se Ceskd republika vramci celé fady mezinarodnich Gmluv zavézala dodrzovat
a chranit. V ramci toho je tak také jeji povinnosti zajistit i to Ze v piipadé jejich poruseni
se postara o napravu a piipadné potrestani osob, které se toho dopustily. Jen diky této
ginnosti tak Ceské republika naplituje své cile v oblasti bezpe¢nosti a zaroven si tak
uchovava jednotnost svého Uzemi, demokraticky rdz jako pravni stat, tak jak je

definovan v ¢l. 1 Ustavy.

C) Ochrana pred nelegdalni migraci

Jak bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach této diplomové prace, v dasledku
udalosti, které se v souasné dobé& odehravaji na uzemi Blizkého vychodu, odtud kazdy
den proudi skupinky imigrantt. Ti se pak usazuji ve statech zapadni civilizace. | kdyz se
po uklidnéni situace fada znich vrati do statu puvodu, presto zde mnozi z nich
zustavaji. Jejich nedostateCna integrace na Uzemi téchto statd, tak miize oslabit dalsi
rozvoj spolecnosti. To mlze vést k socidlnimu napéti, které muize nasledné vyustit
vV nezadouci radikalizaci ¢lenti ptistéhovaleckych komunit.3*

Jako jeden z evropskych statii se ani Ceské republika nevyhne tomu, Ze na jeji
uzemi vstupuji 1 nelegalni pfisté¢hovalci a to byt pouze v imyslu se pies jeji Uzemi
dostat do sousednich zemi jako je Némecko, Francie a dalsi. Ceska republika, stejné
jako dalsi staty, se v ramci mezinarodnich iimluv zavazala k tomu, Ze i1 s témito osobami
bude nakladdat podle prava. Konkrétné¢ se jednd napiiklad o ud€lovani povoleni
k pobytu, rozhodovani o azylu, i v dalsich pfipadech jako je vyhos$téni ze zemé&, musi
organy statu jednat tak, aby nedochazelo k porusovani prav téchto osob a Setfit jejich
Cest a lidskou diistojnost. Néasledné, pokud je t€émto osobam udé¢len azyl, nebo jiny druh
povoleni k pobytu, jsou stit a jeho orgadny povinny k témto osobam pfistupovat

nediskrimina¢né a poskytovat jim prava, jak tomu je i u dalsich osob na jeho tzemi.

134 Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Odbor bezpe&nostni politiky; »Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010 — 2012%; Praha r. 2010; str. 9
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6.2. Ochrana ob¢anii mimo Uzemi statu ptivodu

Préavo statu chranit své obCany patii mezi zakladni principy mezinarodniho prava
vefejného, pricemz diplomaticka ochrana je prostiedkem, kterym staty mohou takto
konat na mezinarodnim poli. Vzhledem k tomu, Ze ochranu obcant patii mezi prava
statu, v tradiénim mezinarodnim pravu vefejném nemad stat povinnost diplomatickou
ochranu vykonavat. Z tohoto jsou vyjmuty piipady, kdy je takovéto pravo piimo ve

vnitrostatni legislativé uvedeno. Staty se tedy mohou k tomuto piimo zavazat, jako

135 «136 137

tomu je naptiklad v Rusku~ nebo na Ukrajiné

Vzhledem k tomu, Ze diplomatickd ochrana jako takova neni pfedmétem této
diplomové prace, zamétim se v této ¢asti pouze na pripady, kdy se obcané statu vyskytli
Vv situaci, kdy pomoc statu v tomto ohledu potiebovali.

K drzeni ¢eskych obcanili na tzemi ciziho stitu mize dochazet hned nékolika
zptsoby. Pro uéely této diplomové prace uvedu tii ptipady, kdy byl bud’ ob&an Ceské
republiky, nebo obc¢an jiného statu drzen na uzemi druhého statu, pficemz k zadrzeni
téchto osob mohlo dojit jak zdkonnym zpisobem, kdy k tomu doslo prostfednictvim
statnich orgdnt zadrzujiciho statu, nebo se naopak jednalo o neopravnéné drZeni téchto
osob nestatnimi subjekty. Jako tfeti uvedu ptiklady, kdy 1 ptesto, ze se jednalo o
zadrzeni osob statnimi organy jednoho statu, k drzeni dochézelo na izemi druhého
statu, pficemz drZzené osoby nebyly ob¢any ani jednoho z téchto statu.

Dlvodem pro¢ uvadim pouze tyto piipady je jednak to, Ze v prvnich dvou
ptipadech se jednalo o drZeni ¢eskych ob¢anli v riznych Casovych obdobich. V prvnim

pfipadé¢ se tento pfipad odehral pfed pouhymi né€kolika lety, zatimco ten druhy se stal

jesté za Ceskoslovenska. Nésledn& diivodem, pro¢ zminim tfeti pfipad, je predevsim to,

1% Koncrurynus Poccniickoii ®@enepanuu (IpUHATA HA BCCHAPOAHOM rosocopanun 12 nexadps
1993 r.) (c monpaBkamu ot 30 nexadps 2008 r.); Pasnen nepselii; I'nasa 1.; OcHoOBBI
KOHCTHUTYIMOHHOTO cTposi; CtaTbs 2; ("Henogexk, e2o npasa u c60600bl A671810MCst @blcutel
yennocmoto. Ilpusnanue, cobmooenue u 3auuma npas u c60000 4en08exd U cpaxicOaHuUna - 0053aHHOCIb
cocyoapemea”. — ,, Clovék, jeho prava a svobody jsou nejvyssi hodnotou. Uzndni, zajisténi a ochrana prav
a svobod clovéka a obéana — je zavazkem statu“.); T APAHT; NadopmarmoHHO-TpaBOBOM MOPTAIT,
http://base.garant.ru/10103000/1/#block_1111

136 Koncruryuiss Ykpainu; Po3nia L.; 3araneni 3acamu; Crarra 3.; (, Ymeepooicenns i 3a6e3neuenns
npae i c60000 MOOUHU € 20108HUM 0008's13K0M Oepaicasu . — ,, Zajisteni a ochrana prav a svobod je
hlavnim zavazkem statu*.); Ilpesunent Ykpainu Bikrop SlHykoBu4, odiniliHe iHTEpHET-TIPEACTaBHULITBO;
http://www.president.gov.ua/content/chapter01.html

137 Zuzana KULHANKOVA; »Pravo statu vykonavat diplomatickou ochranu ve prospéch
uprchlika®; Diplomova prace; Masarykova univerzita v Brné; Pravnicka fakulta; Katedra Mezinarodniho
a Evropského Prava; 2005/2006; http://is.muni.cz/th/60962/pravf_m/; str. 16
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ze zpusob takového drzeni povazuji za nesmirné¢ vyznamny ve vztahu K lidskym
pravam praveé proto, ze se ho dopustili organy statl, které se projevuji jako
demokratické a pravni staty a pak také proto, Ze toto jedndni bylo odsouzeno 1

samotnym Evropskym parlamentem.
a) Zdkonny zpiisob zadrzent obcanii CR na tizemi ciziho stétu

Piipad, ktery bych zde rada ptipomenula, bylo zadrZeni obdana CR na uzemi
ciziho statu, ktery se odehral 13.8.2010 na tzemi Afriky, kdy dva mladi ¢esti studenti
Simon Heller a Vojtéch Jarolim byli v pribshu své expedice, béhem piekra¢ovani
senegalsko-gambijské hranice vyzvani gambijsou stranou, aby se podrobili drogové
kontrole, kterou provéadéla tamni drogova policie.138 Oba studenti se ni¢emu nebranili a
samoziejm¢ policii poskytli vSe, co ke kontrole vyzadovali, pficemz divodem
nasledného zadrzeni Simona Hellera se staly 1éky Claritin (1¢k na alergické projevy)
a Lexaurin (Iék na deprese, ktery mél mirnit vedlejsi pfiznak antimalarik, které v tu
dobu studenti brali). Zatimco v piipad¢ Claritinu se studentim podafilo policii vysvétlit,
ze se jednd o lék, ktery Heller byl nucen uZivat, v ptfipadé Lexaurinu byla policie
nekompromisni, jelikoz podle tamnich piedpisi se jednalo o latku, ktera je povaZzovana
za drogu a bez lékarského predpisu, ktery by lék legalizoval, byla policie nucena
studenta zadrzet.

Simon Heller byl tak dan do vazby, kdy vzhledem k tomu, v jakém staté se
nachézeli, byly 1 podminky véznéni diplomaticky feceno skromné. Jednalo se o celu
vV rozmérech 6,5 x 13,5 stop a k dispozici tu nebyla ani postel, Zidle, natoZ zachod.
Jedinou vymoZzenosti v tomto pifipadé byl plesnivy modlitebni koberec pro muslimy.
Navic zde neustéle pobihaly krysy, Svaby a zéby.

Vzhledem k tomu, ze tamni policie s rychlym vyfeSenim piipadu nepospichala,
k jejich zadrzeni doslo v Gambii, obratili se proto studenti na ceskou ambasadu
vV Ghang¢, ktera byla vzdalena 3000 km vzdusnou ¢arou od Gambie. V této souvislosti se
studentim podafilo kontaktovat tfeti tajemnici Veroniku Hirzel, kterd ihned

kontaktovala patficné ufady v Gambii a zajistila zde Hellerovi zavérecné slySeni.

1V38 Simon HELLER; ,,Zapadni Afrika aneb $epot kriminalu®; prvni ¢eské vydani ¥jen 2011; vydal
Simon Heller; Tisk: Tiskarny Havli¢kdv Brod a.s.; ISBN 978-80-260-0629-9; str. 27-32
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Kontaktovala i tamniho konzula Adama Ahmadou Sallaha, ktery byt slibil, Ze se na toto

jednani dostavi, se hlavniho li¢eni netcastnil.

$

/e

Sl

Obrazek ¢. 3: Seznam ceskych velvyslanectvi v zahrani¢i (Diplomatic
missions of the Czech Republic.png) — v Africe to jsou: Alzirsko (Alzir),
Egypt (Kéhira), Etiopie (Addis Abeba), Ghana (Accra), Jihoafrickd republika
(Pretoria), Libye (Tripolis), Maroko (Rabat), Nigérie (Abuja), Tunisko (Tunis),

Zimbabwe (Harare). **°

V tomto piipadu to byl pravé zastupitelsky Gfad Ceské republiky v Ghang, ktery
S mistnimi Gfady komunikoval na déalku. K samotnému jednani ve véci se ze strany
Ceské republiky nikdo osobné nedostavil. Heller se tak v zasadé ocitl sam ve
vyjednavani s Gambijskymi ufady. Po propusténi Simona Hellera z gambijského vézeni
tak jeho poslednim kontaktem se zastupitelskym tfadem Ceské republiky v Ghané bylo
praveé oznameni, ze byl propustén, naceZ mu nebyla nabidnuta ani dal$i pomoc, kterou
v tu dobu mohl vzhledem k prozitym udalostem potiebovat. Ceska republika pak pouze
po navratu obou studentd zveifejnila na strdnkach ministerstva zahrani¢nich véci
informaci o tom, jaké 1éky jsou v Gambii zakdzané.'*°

Podle slov Simona Hellera, byl ve vedlejsi vazbé ob&an Spanélska a i piesto, Ze

Spanélsko stejné jako Ceska republika neméa na tizemi Gambie sviij zastupitelsky

3% WIKIPEDIE; ,,Seznam &eskych velvyslanectvi v zahrani&ic;
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_%C4%8Desk%C3%BDch_velvyslanectv%C3%AD v _zahrani%C4
%8D%C3%AD

140 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR; Gambie; ,,Celni a devizové predpisy*;
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie statu/afrika/gambie/cestovani/duty.html
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ufad'™, dostavil se zastupce Spanélska za svym ob&anem osobné a osobné& se mu snazil
v dané situaci pomoci. Vzhledem k vy3e uvedenému se pak musim ptat, zda zde Ceska
republika skutecné nemohla ucinit vice a zda v tomto ptipad€, byt se jednalo jen
0 pouhych n¢kolik dni v gambijském vézeni, nedoslo k podcenéni situace.

Celkova doba, po kterou se Simon Heller nachazel v gambijské vazbé, byla 5
dni, ovSem jak dodavé sam Heller: ,,Jednalo se pouze o pet dni v africkém krimindlu, i
tak nutno ¥ict, Ze téchto néekolik dni mi spousty dalo i vzalo a hodnotové prevratilo Zivot

naruby“'#?,

b) Nezdkonny zpiisob zadrzeni obcami CR na tuzemi ciziho stdtu

prostrednictvim nestatnich organii

Velké drama prozila také skupina 66 Ceskoslovenskych ob&and, ktefi byli
v letech 1983 — 1984 drZzeni v Angole, po té co je tamni narodni svaz pro uplnou
nezavislost Angoly, nazyvany zkratkou ,,UNITA®, unesl z méstecka Alto Catumbela,
kam byli tito odbornici pozvani OSN a organizaci Africké jednoty, aby zde znovu
uvedli do provozu fabriku, kterd jiz byla del§i dobu mimo provoz.

V noci 12.3.1983 piepadla protivladni organizace UNITA tuto oblast a do
vzduchu vyhodila i fabriku, kterou tito Ceskoslovensti odbornici méli znovu zprovoznit.
V této souvislosti, generdl Mario Vasco Vatura, velitel pfepadovych jednotek na Alto
Catumbela uvedl, Ze dostal za ukol tuto oblast zlikvidovat pravé z diavodu jejiho
vyznamu pro tuto oblast. Teprve az po ptichodu do Alto Catumbela pak on i zbytek
¢lentt UNITA zjistili, Ze zde je 1 skupina cizinci. ,,KdyZ jsme prevzali celou oblast,
museli jsme za ni prevzit odpovédnost. S tim také i odpovédnost za cizince, kteri se tam
nachazeli. Kdybychom je tam nechali, mohli by prijit vladni sily, i kdokoliv jiny, coz pro
né bylo nebezpecné. Kdo vi, jak by s nimi naloZili. Navic, by takova situace mohla byt
vyuZzita proto, aby nds zdiskreditovali“.*® Piesto se viak néktefi zajatci od vojaku, ktefi
je unesli, dozvédéli, ze v ptipad€ nutnosti je méli povinnost postiilet.

Za nedlouho do oblasti dorazilo vladni vojsko a vytlacilo povstalce do hor, avsak

UNITA si ssebou vzala Ceskoslovenské ob¢any jako rukojmi. UNITA se vydala na

11 Wikipedia; List of diplomatic missions of Spain;
http://en.wikipedia.org/wiki/List of diplomatic_missions _of Spain

12 HELLER Simon; ,,Zapadni Afrika aneb $epot kriminalu®; str. 32; op. cit.

13 €15 ,,Zajati v Angole; Dokument; r. 2009; http://www.ceskatelevize.cz/porady/10213385108-zajati-
v-angole/
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pochod horami, spolu s 66 Ceskoslovenskymi ob¢any a spoustou dalich domorodci,
pficemz tento pochod trval pfes dva mésice a zahynul béhem ného 1 jeden
Ceskoslovensky ob&an Jaroslav Navratil.

Piestoze cilem vlady jak Angoly, tak i Ceskoslovenska bylo ziskat tyto zajatce
ve zdravi do bezpeci, nepodafilo se tak ucinit najednou. Zastupitelské ufady tehdejsiho
Ceskoslovenska podnikaly veskeré nutné kroky, které byly nutné pro to, aby se jejich
obc¢ané vratili v pofadku domu. Po prvnich dvou a pal mésicich byla vydana skupina
45 zajatct a navracena opét do Ceskoslovenska. Zbylych 20 muzi zistalo v zajeti jesté
dlouhych 11 mésici.

Pfed vydanim 20 muza, Jonas Malheiros Savimbi, ktery byl dlouholetym
viildcem opozi¢niho hnuti UNITA v Angole pozadoval po vladé Ceskoslovenska
vyplaceni 300 tisic $ jako jakousi cenu za to, Ze tito muzi v tabofe UNITA pobyvali.
Vlada vsak na to reagovala tak, ze pokud tyto penize zaplati, pak se z osvobozenecké
UNITY stane v ocich ostatnich statli jen pouhd teroristicka organizace, coz Savimbiho
od jeho pluvodniho pozadavku odradilo. Nésledn¢ se v roce 1984 zbylych 20 muzl
vratilo do Ceskoslovenska.

Se zpétnym posouzenim tohoto piipadu, je vidét, Ze tehdejsi Ceskoslovensko
konalo veSkeré potiebné kroky, aby mirnym zpusobem vyjednala navraceni svych
obéanti zpét do Ceskoslovenska a pfitom vice neohrozovalo jejich Zivot. Vzhledem
kK tomu, Ze vojaci UNITA nijak Ceskoslovenské zajatce cilené nemucili a celou dobu
tvrdili, Ze se jednd pouze o jakysi boj za osvobozenou Angolu, pfi¢emz skupiné
Ceskoslovenskych obcCani nechtéji nijak ublizit, nebylo ani nutné, aby se
Ceskoslovensko pokouselo o vyrazn&j§i zasah v této situaci. Navic tu byla vlada

Angoly, kterd se rovnéz celou dobu pokousela o jejich osvobozeni.

C) ZadrZeni cizich statnich prislusnikii statnimi organy jednoho statu na vzemi

druhého statu

AC se to muze zdat jakkoli nepravdépodobné, ze staty, které se zavazaly ctit
zékladni lidska prava a svobody, které se staly cCleny celé tfady mezindrodnich
organizaci na podporu miru a prosazovani prava v riznych koutech planety, staty, které
samy sebe oznacuji za demokratické pravni staty, se také samy ve velkém dopoustéji

porusovani zékladnich prdv a svobod a 1 kdyz tak ¢ini pod rouSkou zajistovani
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bezpecnosti, jsou tato jejich jednani mnohdy jesté horsi, nez jednani jinych stati, které
se snazi ,,napravovat“ a kterym se davaji za vzor.

V ptedchozich kapitolach této diplomové prace jsem jiz uvedla celou tfadu
piipadti, kdy se staty v obavé zmozného ohrozeni své bezpecnosti dopoustéji
porusovani lidskych prav a svobod a své neopravnéné postupy se snazi ospravedliiovat
pravé bezpecnosti svych obc¢anti. Jak jsem rovnéz uvedla, nékdy se tyto staty dokonce
snazi o posouvani hranic, jakymi jsou tato zdkladni prava a svobody vnimany a usiluji
tak o jakysi novy zpusob nahlizeni na tato prava, ktery by jim umoznoval vétsi pole
pusobnosti v boji za ochranu svého tizemi.

V této Casti bych proto rada upozornila na nékteré piipady, které¢ se odehraly na
evropském kontinenté, na tizemi statd, kdy nékteré z nich jsou i ¢leny Evropské unie.
A¢ vazani mnohad piedpisy, piesto se tyto staty dopustily hrubého porusSovani
zakladnich lidskych prav a svobod na svém tizemi.

V Usneseni Evropského parlamentu o domnélém vyuzivani evropskych zemi ze
strany CIA pro pfevoz a nezakonné zadrzovani vézii, je uvedeno hned né€kolik ptipadd,
ve kterych doSlo ze strany evropskych stati k zdsadnimu poruSeni lidskych prav
a svobod a které tak také Evropsky parlament odsoudil.

V tomto usneseni se Evropsky parlament vyjadiil k ptipadu kanadského ob¢ana
Mahera Arara, ktery byl organy USA uvéznén a nasledné tajnou sluzbou CIA pievezen
do Syrie, kde byl po celou dobu svého véznéni, v délce 12 meésici mucen. Jeho
transport z Ameriky do Sirie se tyka i evropskych zemi a to proto, Ze prave jejich letisté
CIA k pievozu Arara vyuzila.'** V ramci boje s terorismem tak v tomto piipadé doglo
vlastn€ k tinosu obcana Kanady, tajnou sluZzbou Spojenych statl americkych, o cemz
zajisté védEly 1 dotéené evropské staty, nemluvé o Syrii, kde byl véznén. Vzhledem
K tomu, ze Syrie je stat, ktery je jak uvadim v predchozich kapitolach, v soucasné dobé
povaZzovan za nesmirné nebezpecnou a nestabilni oblast, nemiliZze byt ani pfekvapenim,
ze na jeho uzemi mohlo k né€emu takovému dojit. OvSem co jiz prekvapenim a to
obrovskych rozméru, je, je to, ze tohoto zakadzaného jednani se dopustily pravée staty,
které jsou vazany celou fadou mezindrodnich umluv o zakladnich lidskych pravech
a svobodach a které na mezinarodnim poli plisobi jako jakysi vzor ostatnim v tom,
jakou hodnotu témto praviim a svobodam piikladaji. Jejich ptisobeni v této oblasti tak

ve svétle téchto informaci, plisobi mirné fe¢eno ismeévne.

1 Domnélé vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pievoz a neziakonné zadrZovani véziii;
Utedni véstnik Evropské unie; 13.12.2006; ¢l. 12; op. cit.
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Jako dal$i uvadi Evropsky parlament ptipad egyptského obcana Abu Omara,
ktery byl dne 17.2.2003 rovnéz unesen tajnou sluzbou CIA, tentokrat vSak na tizemi
Evropy v Milané. Nasledné byl prevezen do Adviana a pozdé€ji do Ramsteinu. 145

Posledni ptipad, na ktery bych zde rada upozornila a ktery odsuzuje i Evropsky
parlament je pfipad tunosu némeckého statniho ob¢ana Khaleda el Masriho, ktery rovnéz
uskutecnila zpravodajska sluzba CIA. Masri byl drzen na uzemi Afghanistanu od ledna
do kvétna 2004, pticemz zde byl podroben ponizujicimu a nelidskému zachdzeni.
V tomto ptipad¢ je zde vSak také podezieni, ze Mari byl jesté pred timto nelegalné
véznén na zemi Byvalé jugoslavské republiky Makedonii, odkud byl pak prevezen do
jiz zmifiovaného Afghéanistanu.'*

Evropsky parlament tak v souvislosti se zapojenim ¢lenskych statli nebo jejich
mozné spoluti¢asti na nezdkonném zadrzovani, odstrafiovani osob, unosech, vypovézeni
osob, mimoradném predavani vézil a jejich zadrzovani a to at’ jiz jednanim nebo
opomenutim téchto statt, uvedl: ,,na zdklade vypovedi svedkit a dokumentace, kterd
byla az doposud shromazdena, povazuje Evropsky parlament za nepravdépodobné,
ze by nékteré evropské vlady nevedély o cinnostech spojenych s mimoradnym
predavanim veznu, ke kterému doslo na jejich uzemi; zejména zastava ndzor, Ze je zcela
nepravdeépodobné, aby nékolik stovek letu vzdusSnym prostorem nékterych clenskych
statii a podobny pocet presunii na evropska letisté a z nich mohlo probéhnout bez
vedomi bezpecnostnich ¢i zpravodajskych sluzeb, a aniz by odpovédni cinitelé téchto
sluzeb alespon pomysleli na spojeni mezi témito lety a praxi mimoradného predavani;
poznamenavd, Ze tento predpoklad je podporovan faktem, zZe zastupci vyssich uredniku
statni spravy USA vidy tvrdili, zZe jednali bez naruseni statni suverenity evropskych
zemi“

Osobné jsem rovnéZ zastancem nazoru, Ze vSechny staty v téchto piipadech
zakomponované, musely o takovychto praktikdch védét. Pokud by staty o tomto
skutecné nevédély, pak by se v zasadé jednalo o jejich zna¢né zanedbani v oblasti

bezpecnosti statu, ktera je jak uvaddim v predchozich kapitolach, hlavnim tkolem

kazdého statu. Vzhledem k tomu, o jaké staty se zde vSak jedna, jen tézko lze usuzovat,

> Domnélé vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pievoz a nezakonné zadrZovani véziiii;
Utedni véstnik Evropské unie; 13.12.2006; ¢l. 17; op. cit.

1° Domnélé vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pievoz a nezakonné zadrZovani véziiii;
Utedni véstnik Evropské unie; 13.12.2006; ¢l. 19; op. cit.

147 Domnélé vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pfevoz a nezakonné zadrZovani véziii;
Utedni véstnik Evropské unie; 13.12.2006; ¢l. 16; op. cit.
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ze ochrana téchto statl, by jimi byla zanedbavana. Pokud vSechny tyto skutecnosti
budou vzaty v Gvahu, pak se jen tézko vyhneme myslence, ze tyto staty o praktikach
CIA moc dobte védely a presto dopustily jejich nerusené pokracovani. V tomto piipadé
si tak dovoluji tvrdit, Ze vSechny tyto staty porusily nejen celou fadu mezindrodnich
umluv, které jim ukladaji povinnost dodrzovat a prosazovat zakladni lidska prava
a svobody, ale ze se tak ony samy dopustily celé fady trestnich a odsouzenihodnych
¢inl a predevsim selhaly ve své povinnosti zajiStovat svym obCantim i dalSim osobam

nachazejicim se na jejich uzemi bezpecnost.
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7. Zavér

Bezpecnost je jednim z hlavich ukolt kazdého statu, kdy jeho schopnost zajistit
bezpecnost svého izemi a svych obcant se odrazi i na samotné jeho existenci. Jak
vyplyva z textu této prace, Ceské republika je statem, ktery sam sebe v Ustavé oznacuje
za demokraticky pravni stat a jako takovy se také projevuje. Ceska republika dba na
vnitini bezpecnost svého tuzemi, a i kdyz se zcela logicky nevyhne kriminalité jako
takové, presto se snazi eliminovat krimindlni Zivly na svém uzemi a chranit tak své
obCany. Vnitini bezpe¢nost statu, jak jiz bylo feCeno vyse, se odviji i ze vztahu statu
k jednotlivelim na jeho uzemi. Ceska republika, jako demokraticky pravni stat,
poskytuje svym obcaniim celou Skalu zakladnich lidskych prav a svobod a v pfipadé,
Ze se jeji organy dopusti poruseni téchto Listinou garantovanych prav, vyvozuje z toho
patfiéné dusledky, coz piedstavuje jisty druh bezpe¢i pro osoby nachazejici se na jejim
uzemi. Z toho je také ziejmé, Ze hrozba v podob¢ vnitinich nepokoju ve staté je nizka.

Z hlediska vngj§i bezpeénosti, se Ceska republika nachazi v klidné oblasti, a jak
uvadi i samotnd bezpe¢nostni strategie Ceské republiky, riziko, Ze by mohlo dojit
K jejimu napadeni ze strany jinych statdi, tak jak tomu bylo v minulosti, je nizké. Ceska
republika je rovnéZ Clenem nékolika mezinarodnich organizaci, v ramci kterych se
ucastni celé fady misi na udrZeni miru a bezpecnosti ve svété. AvSak pravé zminovana
Gi¢ast v téchto misich, mize pro Ceskou republiku piedstavovat jisté bezpeénostni
riziko. Nejen to se vSak miize stit divodem pro jeji napadeni. Velky podil na
bezpecnosti statu, jak bylo ukazano, ma i jeho postoj v urc¢ité svétové problematice.
Veskeré tyto skuteénosti musi byt brany v avahu a Ceska republika, stejné jako i dalsi
staty, uskutecniuji veskeré potfebné kroky k eliminaci téchto hrozeb.

Podle globalniho mirového indexu zroku 2012, ktery poukazuje na
celosvétovou mirovou situaci, a o kterém se rovnéz zmiiuji v textu této diplomové
prace, je ziejmé, ze Ceska republika se nachazi v oblasti, kterd je povazovéana za tu
nejklidngjsi. Tuto skutecnost dokazuje i to, Ze pro rok 2012 Ceska republika zaujima
tfinactou pozici ze 158 zemi svéta. Ceska republika se tak v této oblasti fadi ke statiim
jako je Island, Déansko, Irsko, Kanada, Rakousko, Svycarsko a dalsi. V tomto ohledu
Ceska republika predgila i své sousedy Slovensko (26 pozice), Polsko (24 pozice),

Némecko (15 pozice).
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Z vy3e uvedeného tedy vyplyva, e aé je Ceska republika, stejné jako viechny
staty svéta, ohroZzovana jak vnitinimi, tak i vn&j$imi hrozbami, je vidét, ze je silnym
statem, schopnym na vSechny tyto hrozby v€as a ucinné reagovat a zajistit tak
bezpecnost osobam nachazejicim se na jejim tizemi a s tim také i svou dalsi existenci.

Jak je uvedeno v textu této diplomové prace, velky vliv na bezpec¢nost maji i
zahrani¢ni udalosti. Z toho divodu, nasledn¢ poukazuji na soucasné celosvétové déni
z hlediska konfliktd pro rok 2012, ze kterého je opét patrno, ze Ceska republika i jeji
blizké okoli jsou v tomto ohledu klidnou a nekonfliktni oblasti. Piesto jak je na mapé
konfliktti pro rok 2012 patrno, konflikty se nevyhybaji ani statim, se kterymi Ceska
republika vice ¢i méné spolupracuje. Tyto konflikty tak logicky mohou mit negativni
vliv i na Ceskou republiku. V souvislosti s tim, pak v této diplomové praci zmiiiuji dvé
z nejdiskutovanéjSich a nejrozsahlejsich hrozeb, které se sice odehravaji, dalo by se fici,
na druhém konci svéta, presto ucinky téchto konflikti mohou byt patrné i v ostatnich
statech svéta, nevyjimaje Ceskou republiku.

Prvni konfliktni oblasti, kterou zde zmifuji, je oblast Blizkého vychodu, ktera je
zmitana fadou nepokoji v souvislosti s Arabskym jarem. Dlvody a rozsah nepokojl
jsou blize specifikovany v textu této diplomové prace. Nicméné neni tfeba dlouze
diskutovat o tom, o0 jak nebezpetné prostiedi se zde jedna, pficemz brzké vyieSeni
téchto nepokoji je stale v nedohlednu. I piesto, Ze se tyto nepokoje odehravaji pomérné
daleko od Ceské republiky, i jeji bezpetnost miize byt v disledku téchto nepokojti
zasazena a to byt pouze formou celé fady pfisté¢hovalct, ktefi zde hledaji bezpeci pro
sebe 1 své pocetné rodiny.

Staty se potykaji s celou fadou problémii, které mohou byt ¢isté jejich domaciho
charakteru, jako je naptiklad nezaméstnanost. Pokud tedy vezmeme v potaz to, ze stat se
jiz sam o sobé potyka s velkou mirou nezaméstnanosti, ptival pfist€éhovalcl, mize tuto
situaci jest¢ zhorSovat. A to nezavislé na tom, zda tyto osoby pobyvaji a pracuji na
uzemi pfisluSného statu legalné ¢i nikoli. Je logické, ze nelegalni pfistehovalectvi
a zaméstnavani téchto osob mize mit a ma negativni vliv na stat. Nicméné 1 zcela
legalni prist€éhovalectvi a zaméstnavani mize v urCité mife znamenat bezpecnostni
riziko. BezpecCnost statu v disledku piist¢hovalectvi tak miize byt ohrozena z divodu
nedostatku pracovnich pfilezitosti, nasledkem c¢ehoz vzroste i kriminalni ¢innost,
nemluvé o silici nesndSenlivost mezi narody Zijicimi na Gzemi tohoto statu, rostouci

hrozbé terorismu a celé fadé dalSich.

74



Jako druhy konflikt uvadim jadernou hrozbu ze strany Severni Korey, ktera
pfedstavuje bezpecnostni riziko pro cely svét. Mira nebezpeci je v tomto ohledu jeste
vyssi, nebot’ Severni Korea je statem, se kterym je velmi tézké vyjednavat. Neni nejspis
tteba dale rozvadét, jak velké nebezpeci mlze vypusténi jadernych zbrani a nasledna
valka znamenat.

Pro zvySeni miry své bezpecnosti se staty spojuji do rizné velkych celkd,
kdy v ramci kolektivni bezpe€nosti, kterou Ize chapat jako systém ochrany vici
hrozbam, si staty poskytuji vzajemnou pomoc v piipadé, ze dojde k napadeni jednoho
z nich. Takovéto spojovani v ramci kolektivni bezpe€nosti tak v jistém slova smyslu
posiluje moc a schopnost daného statu v zajistovani bezpecnosti svého tizemi, jelikoz
jeho spojenectvi tak ptedstavuje nejen jeho vlastni vojenskou silu, ale i silu jeho
spojenctl. Kolektivni spoluprace stati tak predpoklada, ze kolektivni systém bezpecnosti
bude predstavovat dostate¢né odstrasujici silu, kterd bude odrazovat potencidlni
uto¢niky.

Ceska republika je &lenem hned nékolika mezinarodnich organizaci, jejichz
¢innosti je zajiStovani bezpecnosti. Jednou z nich je Organizace spojenych narodi,
kterou zminuji v textu této diplomoveé prace. Jeji hlavni strategii je politika aktivniho
predchazeni vzniku konflikti a zamezovani jejich opétovnému vyskytu, pfiCemz zde
velkou ulohu hraje diplomacie, kterd v ramci zajiStovani bezpe€nosti, zprosttedkovava
jednani mezi zastupci konfliktnich stran, avSak i ona sama se U¢astni vyjednavani. Pro
ucely této diplomové prace jsem se rozhodla zabyvat zplsoby, jakymi se tato
organizace snazi o pokojné feSeni spord a které v textu dale rozvadim. Kolektivni
bezpecnost OSN tvoii prosttedky pokojného feSeni spord, donucovaci opatfeni
a odzbrojeni.

Pokojné teSeni sporu je v tomto ohledu tfeba chapat jako prostiedek, ktery neni
pouze symbolicky. I piestoze v Charté OSN neni stanoven pozadavek dosazeni urcit¢ho
vysledku, je nezbytné, aby staty k tomuto pfistupovaly odpovédné a jejich snahy 0
vyfeSeni sporu bez uziti sily bylo uskutectiovano v dobré¢ vite, Ze tohoto pozadované¢ho
vysledku bude dosazeno. Rozhodné by se nemélo jednat o pouze formélni vyjednavani
se skrytym timyslem co nejdfive pfistoupit k silovym prostredkiim.

Béhem tohoto vyjednavani musi byt rovnéz respektovana vile a z4jmy obou
stran spord. Staty si jsou dle ¢l. 2 odst. 1 Charty OSN rovny. Jako takové nemohou byt,
ani za pouziti pokojnych prostfedkti, pfimény k urovnani sporti, které by pro n¢ bylo

zcela nevyhodné a zasahujici do jejich svrchovanosti.
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Pokud nedojde k pokojnému vyieseni sporu, dal§im prostfedkem jak dosahnout
pozadovaného vysledku je uziti donucovacich opatfeni. Tato opatfeni mohou byt
s uzitim sily, tak 1 bez uziti sily. Velkou ulohu v tomto pfistupu ma Rada bezpecnosti
OSN, které se ke sporim vyjadfuje a muze tak stanovit, jaky donucovaci prostiedek se
uzije. Je logické, ze v prvni tad¢ to budou prostredky bez uziti sily. Sila je stale
povazovana za ten nejzazsi zpusob feseni konflikti.

Jako dalsi zpusob, jak se staty snazi predchazet a urovnavat konflikty,
predstavuji smlouvy o odzbrojeni. Mezi ty nejznaméjsi patii pravé smlouvy
0 odzbrojeni mezi USA a SSSR, SALT I. a SALT II. a jejich nov¢jsi verze uzaviené jiz
mezi USA a Ruskou federaci s nazvem START. Oblast odzbrojeni je mnohdy dosti
kritizovand a jsou slySet i hlasy, které upozoriiuji na to, Ze zatimco zépadni svét
omezuje své zbrojni sily, dalsi staty, které predstavuji velké bezpe€nostni riziko tak
necini. Vyvstavaji pak otdzky, zda takovéto odzbrojeni nemtize spiSe ohrozovat, nezli
chranit. V této souvislosti musim dodat, Ze byt staty uzaviraji celou fadu mezinarodnich
smluv, zdaleka nedochdzeji do takovych extrému, které by razantné snizovaly jejich
bezpe¢nost. A tak 1 pres uzavirani mezindrodnich smluv upravujicich zbrojeni,
je myslenka absolutniho odzbrojeni zcela nerealna. Pozadavek vojenské sily, zbrojniho
arzenalu a dalSich ozbrojenych sloZek statu nebude ani nemize byt ze spolecnosti zcela
vyloucen. Jak jiz bylo fec¢eno v textu této diplomové prace, jsme stale ovliviiovani celou
fadou faktorti, které mohou sniZovat nasi bezpecnost, proto si kazdy stat musi udrzovat
jistou vojenskou silu, aby tak odrazoval ptipadné agresory.

Nejrozsahlejsi cast této diplomové prace piedstavuji lidskd prava a to,
jak v ramci zajistovani bezpecnosti dochazi k jejich omezovani a porusovani ze strany
statu a jeho organt. Po 11. zafi 2001 se mnohé zménilo. Zasadni zménu zaznamenal
predevSim pfistup statii k problematice bezpecnosti, kdy staty pfistoupily k celé fade
opatfeni, kterd maji zajiStovat vEtSi miru bezpecnosti v zemi. Avsak tato opatieni
mnohdy az pfili§ zasahuji do oblasti lidskych prav a svobod. Ptfikladem toho muize byt
napiiklad poskytovani nejriiznéjSich informaci o cestujicich, ke kterému bude dochazet
na zékladé¢ smlouvy uzaviené 8. prosince 2011 mezi Radou Evropské Unie a USA,
kterou rovnéz zminuji v textu této diplomové prace. Byt si uvédomuji to, jak kladné
vysledky mazou tyto informace piinést pro bezpeCnost, pfesto podotykdm, ze tyto
informace jsou ziskavany nejen o teroristech. Kazda osoba, ktera takto cestuje se tak

musi v jistém ohledu vzdat nékterych svych prav.
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Nepovazuji se za osobu, kterd by byla ptili§ uzkostliva, co se osobnich informaci
tyCe, avsak piesto Stouto evidenci musim nesouhlasit. Takovéto omezovani lidskych
prav a svobod, v tomto piipadé ziskavanim detailnich informaci o vSech cestujicich, je
dle mého nazoru nepfimétené. Je sice pravda, ze timto dochazi k ochrané€ zivota a zdravi
civilist, stejn¢ jako dalSich pravnich zajmi, avSak zatimco zde chranime pouze hrstku
zajmu, k omezovani dochazi plosné na vSechny osoby. Rada bych rovnéz dodala, ze
nikde neni stanoveno, ze jiz dalSiho omezovani lidskych prav a svobod nebude
zapotiebi. Snadno se tak muZe stit, Ze se ocitneme v Situaci, kdy teoreticky prava
a svobody mit budeme, ale prakticky je jiz vyuzivat nebudeme moci.

V této diplomové praci se zabyvam omezovanim lidskych prav a svobod, které
je nejvice patrno v oblasti ochrany osobnich udaji, nedotknutelnosti osoby, omezovani
osobni svobody a dalSich. Jesté vétsi pozornost pak vénuji poruSovani lidskych prav
a svobod ve vztahu K teroristim a opravnénosti takovéhoto jednani.

Jak vyplyva ztextu této diplomové prace, stity a jejich organy jednaji sice
vV dobrém umyslu chranit své uzemi a osoby, které se na ném nachazeji, avSak nic
neméni na tom, Ze tyto postupy jsou protipravni. Dochazi zde k vyraznému poruSovéni
zakladnich lidskych prav a svobod a tim také i celé fady mezindrodnim umluv, ke
kterym se tyto staty zavazaly.

V této diplomové praci se zabyvam problematikou muceni ve snaze ziskat
potiebné informace, které by mohly zabranit urcitému Skodlivému jednani. Jak zde
uvadim, staty a jejich orgdny se snazi své protipravni postupy ospravedliovat hlavné
tim, Ze se snazi o zajiSténi bezpecnosti pro civilisty. Na druhé strané vetejnost, kterd
vidi pozitivni G¢inek, dokdZe tyto postupy zcela akceptovat. Nicméné, mnohdy je
prekvapivy i1 postoj soudu, které byt tato jednani shledavaji za neopravnéna, vyjadiuji
jakési pochopeni tém, kteti byli nuceni k takovymto postuplim pfistoupit, jako tomu
bylo v ptipadu Daschner.

Veftejnost si neuvédomuje, Ze teroristé jsou stale lidskymi bytostmi a z pohledu
trestniho prava se jedna o osoby, které se dopustily trestného ¢inu. Stejné jako dalsi
pachatele riiznych trestnych ¢ind, i teroristé maji sva prava, kterd stat, obzvlasté pravni
stat, ktery se k tomu zavazal, je povinen respektovat. Byt by bylo jednani statt a jejich
organt v postupu s teroristy sebevic pochopitelné, piesto bychom m¢li mit vSichni na
paméti, Ze v pravnim stat¢ se nikdo nemiiZze stidt obéti statniho nasili. Stat musi
respektovat prava a svobody vSech osob, nevyjimaje téch, které ohrozuji jeho

bezpecnost.
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V souvislosti s mucenim se dale zabyvam tajnym véznénim osob podezielych
Z terorismu, kde jsou tyto osoby v€znény nezakonnym zplsobem i n¢kolik let. Jsou
podrobovany celé fad¢ alternativnich vyslecht, coz je jen mirnéjsi oznaceni pro muceni.
Rovnéz ve své diplomové praci upozoriiuji na to, ze se téchto praktik dopoustéji staty,
které jsou povazovany za demokratické pravni staty, pticemz o téchto praktikach védi i
dalsi staty, které jsou kromé jiného vazany celou fadou mezinarodnich imluv na
ochranu lidskych prav a svobod. Pfesto k muceni stale dochazi a tim i k poruSovani
lidskych prav a svobod. Neni nutné dodavat, ze tyto praktiky rozhodné¢ neodpovidaji
zasaddm pravniho statu.
V této diplomové prace se rovnéz zabyvam ochranou obcani statl
z pohledu lidskych prav a svobod. Uvadim zde i piipady, kdy se Ceska republika méla
moznost v této oblasti projevit. Rovnéz se zde vyjadiuji k problematice neopravnéného
zadrzovani osob na uzemi ciziho statu, jejich pfevazeni ptes tzemi dal$ich statd, které o

téchto presunech veédély, avsak nijak nezakrocily.
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Cizojazy¢né resumé

Under the term Security is hidden a whole range of instructions and tools, which
are provided to us citizens and thanks to which we feel at least relatively safe. The State
has a main role in the provision of the internal and external Security, which presents the
supreme protector of individuals (citizens). The Security extent, which is provided to
those citizens is unfolded to the fact how well are the individual States able to manage
this role. The incompetence to fulfil this role can lead to anarchy, loss of sovereignty
and its downfall.

To provide security and everything which is hidden under this term is a primary
State interest. On the other hand it is also perceived as its responsibility towards to its
citizens. The straight and State’s ability to provide the security depends on a whole
scale of aspects, which can affect the State’s ability to fulfill its protector role or if the
State will become a source of threats for individuals who are living on its territory.

At the dissertation | am not focusing just on the function of the State to provide
Security and the State’s cooperation in a scope of OSN. I also focus my attention on the
area of human rights and freedoms, which are in accordance with the Security provision
inhibited or they can be grossly violated. Except the case where the fear of terrorism can
inhibit the human rights and freedoms of civilians | also mention cases where States are
knowingly disobey the rights of terrorists. | point out to the illegitimacy of alternative
practices of the interrogation (torture) to which are those people subjected as well as on
the fact that this procedure does not respond to the principles of the rule of law.

At the end of the dissertation | also focus on the way how States provide
protection to their citizens on their territory or abroad. | give examples where Czech
Republic has the opportunity to demonstrate itself in this concrete area. | also put
forward the illegal detention of citizens on the territory of foreign state, their
transportation through the other States, who were aware of those transports, but they

didn’t intervene.
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