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UVOD

Mezinarodni smlouvy uzavirané EU jsou tématem velmi rozsahlym a to
nejen pro velké mnozstvi téchto smluv uzavienych s Zzadatelskymi zemémi
pied samotnym vstupem do EU, ale také proto, ze EU si zaklada na stale se
rozsifujicich partnerskych vztazich i s témi zemémi, u kterych se budouci ¢lenstvi
vV EU neptedpoklada.

Ve své praci Se zaméfim na mezinarodni smlouvy EU uzavirané se
sttedomotskymi staty, se kterymi se jako s budoucimi cClenskymi staity EU
V nejbliz8i dobé nepoc¢itd.  Velké rozdily mezi stfedomofskymi stity a
Clenskymi staty EU jsou divodem, pro ktery neni mozné tak odlisné Kkultury
sblizit natolik, aby se mohlo utvofit spoleCenstvi statd s jednotnymi zasadami a
cily.

Smyslem mé prace je priblizit problematiku mezindrodnich smluv EU a
tietich statl obecné, nastinit vliv téchto smluv na vnitrostatni pravo ¢lenskych
zemi EU a podrobnéji prostudovat nékteré mezindrodni smlouvy s vybranymi
sttedomoi'skymi zemé&mi.

Praci rozd€lim do dvou ¢asti, obecné a zvlastni.

Obecnou ¢ast tvofi jedind kapitola, kterd je vSak Clenéna do mnoha
podkapitol. Zde se budu zabyvat pojmem vnéjsi smlouvy, ktery odborna literatura
pouziva pro mezinarodni smlouvy uzavirané EU jako jednou ze smluvnich stran
téchto smluv. Dale popisi pravomoc EU uzavirat vnéj§i smlouvy zakotvenou
ve Smlouvach, a to jak obecnou, tak pravomoc zvlastni, spolu s ptiklady k obéma
jmenovanym. Nasledujici rozsahlou podkapitolou bude proces uzavirdni vné¢jSich
smluv, ktery se opét déli na obecny postup a zvlastni postup. Ke kazdému typu
zvlastniho postupu si vyberu jednu konkrétni smlouvu, Kterou rozeberu vice
dopodrobna. V zavéru obecné Casti se zaméfim na pravni povahu vnéjsich smluv,
kde priblizim zavaznost, postaveni, pfimy u¢inek a pfedbéznou kontrolu v souladu
s judikaturou SDEU. V posledni podkapitole se budu vénovat vztahu vnéjsich
smluv a Ceského prava z pohledu Ceské judikatury v navaznosti na judikaturu
SDEU, odborné literatury a Vv neposledni fadé také postojem spravnich organti

K vngjsim smlouvam.



Zvlastni cast se sklada ze dvou kapitol, v kterych se zamétim jiz konkrétné
na vngj$i smlouvy se sttedomoiskymi partnery. V prvni kapitole zvlastni ¢asti
nastinim vyvoj spoluprace EU a stfedomoiskych stata v pribéhu minulého stoleti
az do soucasného stavu. V druhé kapitole budu rozebirat vnéjsi smlouvy s tfemi
staty a to s Tuniskem, Marokem a lzraelem, nebot’ rozbor vnéjSich smluv se vsemi
sttedomotskymi staty by jisté piesahoval parametry diplomové prace. Jednotlivé
smlouvy popiSi a vyberu zajimava rozhodnuti SDEU v souvislosti s predmétnymi
vnéjSimi smlouvami, ktera podrobné rozeberu.

Prace piSi podle platné pravni Gpravy, tedy po vstupu LS v platnost.
V praci budu pouzivat a odkazovat se na platnd ustanoveni LS a pouze
v ojedinélych pfipadech uvedu odkaz na diivéjsi pravni apravu.

V piipadé citace n€kterého pramene prava, ktery neni dostupny v ¢eském

jazyce, se bude jednat 0 ma;j vlastni pieklad do jazyka ceského.

Téma vnéjSich smluv, jak jsem jiz uvedla, je velmi obsahlé, a smyslem mé
prace neni postihnout veskeré informace tykajici se tohoto tématu, ale vystihnout
zakladni smysl problematiky vné&jSich smluv. Pro pfipadné blizsi zkoumani té

které otazky ohledné vné&jsich smluv odkazu na dostupné zdroje.
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3. Systém vnéjsich smluv Evropské Unie

3.1 Pojem vnéjsi smlouvy

Mezinarodni smlouvy patii spolu s mezinarodnim obyc¢ejem mezi zakladni
prameny mezinarodniho prava. Mezinarodni smlouva ,, je ddvny institut, kterym se

(‘1 b r r
. Dnes se mezinarodni

suverénové mezi sebou zavazovali a dodrzovali jej
smlouvou zavazuji smluvni strany, tj. subjekty mezinarodniho prava. Sjednavani a
nasledné uzavirani mezinarodnich smluv patii k jednomu z nejéastéjsich projevi
mezinarodndpravni subjektivity statd, ale i mezinarodnich organizaci.’ EU podle
¢lanku 47 SEU ma pravni subjektivitu a podle ¢lanku 216 SFEU ma pravo
uzavirat dohody s jednou nebo vice tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi
organizacemi. Tyto se nazyvaji vné&jsi smlouvy.

,Vnéisi smlouvy jsou terminus technicus pro mezindrodni smlouvy
uzavirane mezi EU (popr. ESAE) a tretimi staty nebo mezinarodnimi
organizacemi, presnéji * dvou- Ci vicestranny ® zdvazny ® pisemny projev * shodné
vitle * podle mezinarodniho prava = jehoz jednou smluvni stranou je EU (popr.
ESAE), pripadné i jiné clenské staty a soucasné = nejméné jedna smluvni strana
neni EU (popr. ESAE) nebo jeji clenské stdly.“3

V primarnim pravu nenalezneme piimo pojem vné&jsi smlouva, ale
setkdvame se s pojmy mezinarodni smlouva nebo dohoda. Pro potiteby této prace
budu pouzivat pojem vné&jsi smlouva. Pouze pokud pijde o citace z pravnich

predpist, budu dodrzovat oznafeni pro vnéj$i smlouvu podle toho kterého

pravniho piedpisu.

3.2 Typologie vnéjSich smluv
EU k naplnéni riznych politickych zajmi uzavira tfi typy vnéjsich smluv,

a to: obchodni smlouvy, smlouvy o spolupraci, smlouvy o ptfidruzeni. Dale se

! STURMA, Pavel, CEPELKA, Cestmir a BALAS, Vladimir. Prdvo mezindrodnich smluv. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenek, 2011. s. 7.

> CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbyn&k a BIC, Josef. Lisabonskd smlouva — novy ramec pro
S. 6.

3 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 35.

5



K vngjsim smlouvam fadi vnéjsi smlouvy tykajici se SZBP a oblasti policejni a

. oy , ’ « 4
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

3.2.1 Vnéjsi obchodni smlouvy
Obchodni smlouvy jsou takové bilaterdlni ¢i multilateralni smlouvy,
jejichz obsah se tyka jen otazek obchodu se zbozim a sluzbami. Uzavirani téchto

smluv patii do vylu¢né pravomoci EU podle ¢lanku 3 SFEU.®

3.2.2 Vnéjsi smlouvy o spolupraci

Smlouvy o spolupraci maji zna¢né Siroky obsahovy zabér, predev§im
Vv oblastech hospodaiské spoluprace, obchodu a jeho liberalizace, a v dalsich
zalezitostech. EU je nevyuziva tam, kde se jedna o budouci piistoupeni k EU, i
kdyz by se tak na prvni pohled mohlo zdat, vzhledem k vytvofeni uzsich vztahd,
neZ pouze vztahti obchodnich. Radime sem napf. vnéjsi smlouvy se zajmem
0 spolupraci se zemémi byvalého SSSR, s nékterymi balkanskymi zemémi, dale
spolupraci v oblastech rozvoje tretich zemi, védecké a technické spoluprace,

apod.®

3.2.3 Vnéjsi smlouvy o pridruzeni

Smlouvy o pfidruzeni vytvareji nejtésnéjsi vztah neclenskych zemi k EU.
RozliSujeme dva druhy vnéjSich smluv o pfidruZzeni podle toho, zda se jedna
o smlouvy o pfidruzeni s moznym pozd&j$im pfistoupenim (dnes zejména
Turecko) nebo o asociacni dohody bez mozného pozdéjsiho ptistoupeni (dohody
se sttedomotskymi partnerskymi zemémi), které se spiSe fadi do kategorie smluv

0 spolupraci. Do této kategorie vSak nespadaji smlouvy o pfidruzeni podle
byvalého ¢lanku 182 Smlouvy o ES (srov. ¢lanek 203 SFEU).’

4 SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonska smlouva: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. s.
754-755.

® SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. Viyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 41.

® SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. s. 16.

" SYLLOVA, Jindtiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. s.
754-755.



3.2.4 Vnéjsi smlouvy v oblasti SZBP

Vnéjsi smlouvy v ramci SZBP upravuji napi. ucast tietich stat na misi
EU, podminky misi na uzemich tfetich stath a moznost vymény informaci
obsahujici utajované skuteCnosti. Smlouvy patiici do této kategorie nejsou

vétsinou zavazné pro jednotlivé Elenské staty EU, nybrZ pouze pro organy EU.®

3.2.5 Vnéjsi smlouvy v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech

Vnéjsi smlouvy v oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech
obsahuji zejména upravu pravni pomoci a extradice mezi tfetimi zemémi a
Clenskymi staty EU. Tyto smlouvy upravuji standardné otazky zakladnich prav

osob a na jejich zaklads jsou témto osobam déna prava a ukladany povinnosti.®

owvrs

3.3 Pravomoc uzavirat vnéjsi smlouvy

Lisabonska smlouva zakotvila pravni subjektivitu EU, a to jak vnitini, tak
vngjsi. Obsahem pravni subjektivity je i pravo uzavirat smlouvy. Vyrazem vnéjsi
subjektivity je realizovani vné&jSich aktivit EU. EU tedy muze uzavirat dohody

N . s s P . RS v s el ’ 1
S tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi pfi splnéni uréitych podminek. 0

3.3.1 Obecna pravomoc uzavirat vnéjsi smlouvy

Obecna pravomoc uzavirat vnéj$i smlouvy je upravena v ¢lanku 216 odst.
1 SFEU. Toto obecné opravnéni vSak samotné nestaci. Jak jsem jiz vySe zminila,
je tfeba splnit dal$i podminky, které alternativné specifikuje ¢lanek 216 odst. 1
SFEU. Vng¢jsi smlouva je uzaviena tehdy:
a) predvida-li tak primarni pravo EU;
b) je-1i uzavieni nezbytné k dosazeni cil Smluv v ramci politik EU;

c) je-li tak stanoveno pravné zavaznym aktem EU;

8 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. Viyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 42.

% SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni G¢inky vngjsich smluv EU In: Acta Universitatis Carolinae
luridica: Vybrané teoretické problémy vztahu evropského prava a narodniho prava po ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Praha: Karolinum, 2011, s. 63.

9 CIHELKOVA, Eva, SVARC, Zbyn&k a BIC, Josef. Lisabonska smlouva — novy ramec pro

vvvvvv

s. 10.



d) je-li zde moznost, ze se dotkne spoleénych pravidel nebo Se mlize zménit jejich
oblast piisobnosti - tyto ptipady nespadaji do ptisobnosti konkrétnich vymezenych
cilti n¢které z politik EU, ale jsou upravena v rdmci obecnych cili EU.M

Pokud je uzavieni vnéjsi smlouvy stanoveno legislativnim aktem EU nebo
je uzavieni smlouvy nezbytné k vykonu vnitinich pravomoci EU, nebo plati-li bod
d), je uzavieni vnéjsi smlouvy ve vylucné kompetenci EU, jak stanovi ¢lanek 3
odst. 2 SFEU.

Clanek 216 SFEU je zakladem pro uzavieni vngj§ich smluv, ale
neopraviiuje k neomezenému sjednavani smluv, jak podotyka US: "...¢l. 216 nelze
vykladat jako kompetencni normu, kterda by extendovala pravomoci Unie; naopak
clanek 216 konstatuje jen to, ze Unie v ramci svych pravomoci prosté uzavird
mezinarodni smlouvy. Pravomoci pritom nejsou definovany timto ¢l. 216, ale
konkrétnimi ustanovenimi zejména samotné Smlouvy o fungovani EU. Nejedna se
tedy o vyraznou zmeénu proti dosavadnimu prdavnimu stavu; jediny podstatnéjsi
rozdil je ten, ze Unie ziskava moznost uzavirat mezinarodni smlouvy i v oblasti
tzv. druhého a tietiho pilire, zavedenych Maastrichtskou smlouvou."*

Obsah bodt a) az d) stru¢né piiblizim v nasledujicich podkapitolach.

3.3.1.1 Stanoveni hmotné pravniho zakladu v primarnim pravu

V ptipadé uzavieni vnéjsi smlouvy podle bodu a), je tfeba, aby primarni
pravo predvidalo urcity okruh ptipadd. Jednd se napi. o oblast vyzkumu,
technologického rozvoje (¢lanek 186 SFEU), dohody o zivotnim prostiedi (¢lanek
191 odst. 4 SFEU), spole¢na obchodni politika tykajici se upravy obchodnich
dohod (¢lanek 207 odst. 4 SFEU), dohody o rozvojové spolupraci (Elanek 209
odst. 2 SFEU), dohody v ramci hospodaiské, finan¢ni a technické spoluprace
(¢lanek 212 odst. 3 SFEU), dohody v oblasti humanitarni pomoci (¢lanek 214
odst. 4 SFEU), dohody o pfidruzeni (¢lanek 217 SFEU), formalni dohody
0 systému sménnych kurzii eura ve vztahu k ménam tretich statt (¢lanek 219 odst.

1, 3 SFEU), dohody o spolupraci v ramci politiky sousedstvi (Clanek 8 odst. 2

1 SYLLOVA, Jindtidka a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. s.
750-754.
12 Nalez P1. US 19/08 ze dne 26. listopadu 2008, bod182.
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SEU), dohody o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice (¢lanek 37 SEU),
dohody o pfistoupeni (lanek 49 SEU)."

3.3.1.2 Uzavrieni vnéjSi smlouvy nezbytné Kk dosaZeni cili stanovenych

V primarnim pravu

Pied pfijetim Lisabonské smlouvy mohla pravomoc uzavirat vnéjsi
smlouvy vyplyvat ze sekundarnich pravnich akti na zakladé tzv. implicitni
pravomoci.14 V minulosti byly uzavirany vnéjsi smlouvy pievazné na zaklade
implicitni pravomoci, kterd byla opakovand tématem judikatury SDEU™
pfispivajici k upfesnéni pfi pouzivani této pravomoci. Pfijetim Lisabonské

smlouvy doslo ke kodifikaci této pravomoci v &lanku 216 SFEU.'®

3.3.1.3 Stanoveni pravné zavazného aktu EU

Dle bodu ¢) mize EU uzavftit vnéjsi smlouvu, je-li tak stanoveno pravné
zavaznymi akty EU, které patii do kategorie sekundarnich aktl a mohou mit
formu natizeni, smérnice nebo rozhodnuti. Pravné zédvazné sekundarni akty EU
délime na legislativni a nelegislativni, pfi¢emz v kontextu ¢lanku 216 SFEU lze
hovoftit o aktech legislativnich. Legislativni akty jsou pfijimany na zakladé
fadného, popf. zvlastniho legislativniho postupu zakotveném v primarnim pravu.
Skrze tyto akty se projevuje unijni nadnarodni integrace. Rada EU a Evropsky
parlament je pfijimaji spoleéné, avSak je tieba zdiraznit, Ze nelze piijimat
legislativni akty tykajici se oblasti spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.
Nelegislativni akty pfijima Komise EU a tyto pouze dopliiuji nebo pozménuji
nepodstatné prvky natfizeni ¢i smérnice a tudiz Ize dovodit, Ze vnéjsi smlouva neni
nepodstatnd a ba naopak je velmi pfinosnym a dilleZitym prvkem nejen prava EU,

. . , , g 17
ale 1 mezinarodniho prava vetejného.

13 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011. s. 99.

¥ 1YC, Viadimir, SEHNALEK, David, CHARVAT, Radim. Vybrané otizky piisobeni préiva
Evropské unie ve sfére ceského pravniho radu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s 121.
1% Rozhodnuti ze dne 31. bfezna 1971 ve véci C-22/70 AETR, rozhodnuti ve véci C-3,4,5/76
Kramer.

© SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prava a narodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze:
Karolinum, 2011, s. 66.

" SVOBODA, Pavel. Prdivo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 44-45,
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3.3.1.4 Dotéeni spole¢nvch pravidel nebo zmény jejich oblasti pasobnosti

Podle posledniho ustanoveni ¢lanku 216 odst. 1 SFEU ma EU pravomoc
uzaviit vnéjsi smlouvu, muze-li byt jejim uzavienim dotcena spole¢na pravidla ¢i
alespon zména oblasti ptisobnosti pravidel. Diivéjsi judikatura SDEU ustanovila,
ze by v ramci vnéjsi pravomoci EU nemélo dochdzet k dotceni pravidel EU
uzavienim vnéjSich smluv s tfetimi staty, nebot’ pravidla EU si vytvaii sami
¢lenové EU a nemélo by dochazet k dotCeni, natoz ke zméné téchto pravidel.
Z pozd¢jsi judikatury SDEU vyplyva, ze uzavienim nékterych vnéjSich smluv
dojde k dotceni spole¢nych pravidel EU. Toto dotCeni vsak judikatura omezila

na kritérium fadné¢ho fungovani systému EU, zalozeného na zavedenych

pravidlech, a na kritérium vzajemné neoddglitelnosti spole¢nych pravidel. *®

3.3.2 Vyluéna pravomoc uzavirat vnéjsi smlouvy

Pravomoc EU uzavirat vngj$i smlouvy je obecné upravena v ¢lanku 216
SFEU a v ¢lanku 3 odst. 2 SFEU je upraveno dopliujici ustanoveni priméarniho
prava k obecnému zmocnéni uzavirat vnéj$i smlouvy s tietimi zemémi a
k vyhrazeni nékterych vnéjsich smluv, jejichz uzavteni je ve vyluéné pravomoci
EU. Pravomoc EU je v ¢lancich 3-6 SFEU rozd¢lena do tii kategorii: na vylu¢nou
pravomoc, sdilenou pravomoc a dopliujici kompetence. V ¢lanku 3 odst. 1 SFEU
jsou uvedeny oblasti vyluéné pravomoci EU. Pokud se vné&jsi smlouva tyka
nekteré z téchto oblasti, je obecné ve vyluéné kompetenci EU ji uzaviit.
V ptipadech, kdy se obsah vn¢j$i smlouvy tyka jiné oblasti, nez vyslovné uvedené
v ¢lanku 3 odst. 1 SFEU, je i pfesto EU naddna vylu¢nou pravomoci uzaviit vnéjsi
smlouvu podle ¢lanku 3 odst. 2 SFEU; jde tedy o piipady, které nespadaji
pod vyslovny vycet oblasti v odst. 1 m, jsou specialni k vy¢tu oblasti v odst. 1 a
jsou rozsitenim vyluéné pravomoci EU uzavfit vnéjs$i smlouvy. Zminény clanek 3
odst. 2 SFEU upravuje podminky pfi uzavieni vnéjsi smlouvy i mimo vymezené
oblasti vylu¢né pravomoci uvedené v odst. 1, jde o situace, kdy je uzavieni vnéjsi
smlouvy stanoveno pravné zavaznym legislativnim aktem EU, tedy nafizenim,

smérnici nebo rozhodnutim, nebo je uzavieni nezbytné k vykonu wvnitini

8 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 46.
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pravomoci EU a konec¢né, pokud je zde moznost uzavienim vnéjsi smlouvy

ovlivnit spole¢na pravidla &i zménit oblasti jejich pisobnosti.*®

3.3.2.1 Obecna vyluéna pravomoc EU uzavirat vnéjsi smlouvy

V ¢lanku 3 odst. 1 SFEU je uvedeno pét oblasti vylu¢né pravomoci EU, a
to: celni unie, pravidla hospodaiské soutéze, ménova politika, zachovani
biologickych motskych zdroji v ramci spole¢né rybaiské politiky a spolecna
obchodni politika.

Vyluéna pravomoc EU v téchto péti oblastech vSak neznamena
automaticky vyluénou pravomoc EU k uzavieni vnéjsi smlouvy s tietimi zemémi.
Jedna-li se o spole¢nou obchodni politiku, zde uzavieni vnéjsi smlouvy neni
mozné, pokud by se smlouva tykala obchodu se sluzbami v oblasti kulturni,
audiovizualni, zdravotnické, vzdélavaci nebo socialni. Jsou to citliva témata, a tak
neni vhodné, aby se tato témata stala upravou vztahi se tfetimi staty ve vnéjSich

smlouvach.?

3.3.2.2 Specialni pripady vvluéné pravomoci EU uzavrit vnéjSi smlouvy -

legislativni akt EU

Podle ¢lanku 3 odst. 2 SFEU je mozné uzaviit vnéjsi smlouvu ve vyluéné
pravomoci EU i v pfipadg, stanovi-li tak legislativni akt. Legislativni akty fadime
do pravné zavaznych akti. Pojem pravné zavazny akt je upraven v ¢lanku 216
odst. 1 SFEU, kde tento pojem chapeme v $irS§im pojeti, tedy jak ve form¢ aktu
legislativniho, tak nelegislativniho. Legislativni akt je pfijiman na zakladé¢
pfimého zmocnéni primarniho prava legislativnim postupem fadnym ¢i
zvlastnim.*!

Nelze vSak uvazovat, aby pouhy fakt, Ze akt EU byl pfijat jednim
z legislativnich postupli na zakladé¢ zmocnéni primarniho prava, mohl zalozit
pravomoc EU, a to pfimo vylu¢nou, uzaviit vnéj$i smlouvu s obsahem, ktery napft.

spadd do pravomoci sdilené (humanitarni pomoc, rozvojova spoluprace). Dohody

Vv téchto oblastech lze uzavtit v ptipadech, kdy uprava vztahii nebrani ¢innostem

9 SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prava a ndrodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze:
Karolinum, 2011, s. 68-69.

2 SVVOBODA, Pavel. Prdavo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 47-48.

1 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011. s. 95.
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¢lenskych zemi EU. Musi se tedy jednat o ty ptipady, které nespadaji do sdilené
pravomoci EU a clenskych statli a jejich uzavieni bude vzhledem k zajmim

Clenskych statl a obecné celé EU vhodné.?

3.3.2.3 Specialni pripady vvlué¢né pravomoci EU uzavrit vnéjSi smlouvy -

nezbvtnost k vvkonu vnitini pravomoci EU

EU mutZze uzaviit vnéjsi smlouvy ve vyluéné pravomoci také v tom
piipadé, kdy je jeji uzavieni nezbytné k tomu, aby EU mohla vykonéavat svou
Vnitini pravomoc, jak stoji v ¢lanku 3 odst. 2 SFEU. Pfi srovnani S ¢lankem 216 je
uzavieni vnéjSich smluv podle tohoto ¢lanku opét pojimano v Sir§im smyslu, jde
tedy o Sir$i vymezeni piipadii uzavieni vnéj$i smlouvy, nez v ¢lanku 3 SFEU.
Pro pfipomenuti, v ¢lanku 216 mizZe EU uzaviit vn&j$i smlouvy, je-li uzavieni
nezbytné k dosazeni cili stanovenych Smlouvami v ramci politik EU. Uzavieni
vngjsi smlouvy je ve vyluéné pravomoci EU, spada-li obsah smluv i ,,v ramci
vnéjsich politik EU ¢i v rdmci vnéjSich aspektii vnitinich politik“® jako celek
do vyluéné pravomoci. Nikoliv za situace existence sdilené pravomoci EU a
existence cile EU zaroven s neexistenci urCité pravomoci Vramci politik EU.
V téchto ptfipadech nemiizeme hovofit o uzavieni vnéj$i smlouvy ve vylucné

pravomoci EU.%*

3.3.2.4 Specialni pripady vvluéné pravomoci EU uzavrit vnéjsi smlouvy -

ovlivnéni spole¢nych pravidel ¢i zmény jejich oblasti pusobnosti

K poslednimu specidlnimu piipadu vyluéné pravomoci EU patii uzavieni
vnéjsi smlouvy podle ¢lanku 3 odst. 2 SFEU, pokud jeji uzavieni mohou ovlivnit
spolecna pravidla ¢i zménit jejich plsobnost. Zde se jednd o stejné vymezeni
smluv jako u ¢lanku 216 SFEU, moznost EU uzavfit vnéj$i smlouvu obecné.
Z tohoto vyplyva, ze uzavieni vnéj$i smlouvy stanovené v ¢lanku 216 patii vzdy

s - 25
do vyluéné pravomoci EU.

2 SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prava a ndrodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze:
Karolinum, 2011, s. 71.

2 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 49.

* SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prava a narodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze:
Karolinum, 2011, s. 71.

> SVOBODA, Pavel. Prdavo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 49-50.
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3.4 Proces uzavirani vnéjSich smluv

V této kapitole se budu zabyvat nejprve obecnym postupem uzavirani
vnéjSich smluv, a poté popiSu Sest ptipadii, na které se obecny postup zcela
nepouzije.

Pfijimani vnéjsich smluv je obecn¢ upraveno v ¢lancich 216 - 219 SFEU,
aniz jsou dotena zvlastni ustanoveni v ¢lanku 207 SFEU o spolec¢né obchodni
politice.

3.4.1 Obecny postup uzavirani vnéjSich smluv

Na uzavirani vné&jSich smluv se podili Rada, Komise, EP, Vysoky
predstavitel ZVBP, vyjednava¢ nebo vyjednavacsky tym EU a zvlastni vybor
uréeny Radou a samoziejme také ¢lenské staty EU.

Nejvétsi tloha v procesu uzavirani patii Rad€. Shrnu jeji tkony z ¢lanku
218 SFEU do nékolika bodt:

* po doporuceni Komise ¢i Vysoky predstavitel ZVBP, tyka-li se budouci
smlouva vyluéné nebo zejména SZBP podané Rad¢, Rada pFijima rozhodnuti,
kterym da zmocnéni K zahajeni jednani;

* je-li tfeba, vzhledem K pfedmétu budouci smlouvy, jmenuje vyjednavace nebo
vedouciho vyjednavacského tymu Unie;

* vydava smérnice pro jiz zahijené jednani;

* mize urcit zvlastni vybor, ktery se sklada ze zastupcii ¢lenskych zemi®, a se
kterym musi byt jednani konzultovano;

 pFijima na navrh vyjednavace rozhodnuti, kterym da zmocnéni k podpisu
smlouvy a ptip. K jejimu prozatimnimu uplatiiovani pied vstupem v platnost;

* pfijima na navrh vyjednavace rozhodnuti o uzavieni smlouvy, tj. o intraunijni
schvaleni.

Rada schvali navrzenou wvnéj$i smlouvu, kde pfilohou tohoto rozhodnuti
0 schvaleni je vlastni text navrhu vnéjsi smlouvy, ve formé¢ nafizeni (schvaleni
ve form¢ téchto akth prevladaji) nebo ve formé tzv. rozhodnuti sui generis

bez adreséta27;

2 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Viyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 51.

" SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prdva a narodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze:
Karolinum, 2011, s. 73.
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* muZe Vv urcitych piipadech pFijimat na navrh Komise nebo Vysoky piedstavitel
Z\V/BP rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani dohody a stanovit postoje organu
EU, ktery byl smlouvou zfizen

» v pritb¢hu celého postupu rozhoduje kvalifikovanou vétSinou; jednomysiné
rozhoduje v téchto pfipadech:

a) tyka-li se smlouva oblasti, kde je pozadovana jednomyslnost pro pfijeti aktu
EU;

b) tyka-li se smlouva oblasti spoledné obchodni politiky?;

¢) tyka-li se smlouvy spole&né zahraniéni a bezpeénostni politiky®’;

d) dohody o piidruzeni;

e) dohody s kandidatskymi staty o pfistoupeni podle ¢lanku 212 SFEU¥;

f) dohody o piistoupeni EU k EULP — toto rozhodnuti vstupuje v platnost po
schvaleni ¢lenskymi zemémi v souladu s jejich Gstavnimi piedpisy;

* muZe vyzadat posudek SDEU o sluditelnosti budouci vnéjsi smlouvy se
Smlouvami, rozhodne-li SDEU negativné, nemize bez zmény zamyslené vnéjsi

smlouvy nebo zmény Smluv tato vstoupit v platnost; tuto moznost ma spolu

s Radou i Komise, EP a Clensky stat.

EP je vsouladu s ¢lankem 218 odst. 10 SFEU vzdy plné informovan
0 celém postupu uzavirani vnéjsi smlouvy. EP spolurozhoduje o uzavteni vnéjSich
smluv (vyjma piipadl tykajicich se vyluéné spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky) tak, ze vyslovi souhlas s uzavienim zamyslené vnéjsi smlouvy nebo je
tteba vnéj$i smlouvu alespont konzultovat ¢i informovat EP o jejim uzavirani.
Teprve po souhlase EP, jeho konzultaci nebo prostého informovani pfijima Rada
rozhodnuti o uzavieni vnéjsi smlouvy.31 Souhlasu EP je tieba u:
a) dohody o pfidruzenti;
b) dohody o piistoupeni EU k EULP;
c) dohody vytvafejici zvlastni institucionalni ramec zavedenim postuptl

spolupréce;

% Podle &lanku 207 odst. 4 SFEU pii sjednavani a uzavirani dohod tykajicich se obchodu se
sluzbami, obchodnich aspekti duSevniho vlastnictvi a pfimych zahranic¢nich investic rozhoduje
Rada jednomyslné, pokud dané dohody obsahuji ustanoveni, ktera pii pfijimani vnitini unijnich
predpist vyzaduji také jednomysInost.

* Podle &lanku 31 odst. 1 SEU.

%0 Podle ¢lanku 212 SFEU dohody o spolupraci hospodatské, finanéni a technické.

31 TYC, Vladimir, SEHNALEK, David, CHARVAT, Radim. Vybrané otdzky piisobeni prava
Evropské unie ve sfére ceského pravniho vddu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 128.
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d) dohody majici vyznamny dopad na rozpocet EU,
e) dohody v oblastech, na néz se vztahuje legislativni postup (fadny nebo
zvlastni), v némz je vyzadovan souhlas EP.*#
Rada a EP se mizou dohodnout na urcité lhité pro vydani souhlasu.
Konzultace EP je ve vSech ostatnich ptipadech. Pokud EP nezaujme
stanovisko v nékterych piipadech v jemu uréené lhuté, mize Rada rozhodnout i
bez stanoviska EP.
Jak jsem jiz zminila vySe, mize si 1 EP vyzadat posudek SDEU

0 slucitelnosti budouci vnéjsi smlouvy se Smlouvami.

Postup pfijiméni vné&jSich smluv je speciadlni variantou k obecnému
postupu pfijimani mezinarodnich smluv podle mezinarodniho préva.33 V SEU ani
v SFEU neni vyslovné upraveno samotné uzavieni vnéjsi smlouvy, a proto
musime vychazet obecné z mezinarodniho prava. Smlouvy ani dal§i akty EU
neobsahuji vyc€erpavajici vycet pravidel, aby prdvo EU mohlo byt samostatné a
sobéstacné, a tedy mohlo byt izolovano od mezinidrodniho prava. Pravé uzavirani
vngjsich smluv spolu s vykladem a aplikaci smluv patii mezi ta pravidla, ktera
nejsou piimo ve Smlouvach obsazena, a je tfeba pouzit pravidel obecného
mezinarodniho prava k doplnéni vyslovné neupravenych oblasti préwa.34

Uzavirani mezinarodnich smluv ma nékolik fazi, pfi€emZ posledni fazi
uzavieni smlouvy je ,,vyjddieni souhlasu byt vazan“*®. V souladu s ¢lankem 11
Videniské imluvy o smluvnim pravu muaze byt toto vyjadieni zprostiedkovano
prostym podpisem, vymeénou listin tvoficich smlouvu, ratifikaci smlouvy, jejim
pfijetim, schvalenim nebo pfistupem kni, popfipad¢ jinym dohodnutym
zpiisobem. Jednotlivé zplsoby vyjadieni souhlasu jsou podrobnéji popsany
v ¢lancich 12 - 17 Videnské umluvy o smluvnim pravu.

V pravu EU Rada pfijimd rozhodnuti o uzavieni vnéjsi smlouvy, tj.
intraunijni schvaleni a pot¢ mize EU dat ostatnim stranam smlouvy na védomi

souhlas byt smlouvou vazan. Ve Smlouvach neni specifikovano, jakym zptisobem

%2 Clanek 218 odst. 6 SFEU.

% SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prava a ndrodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. \ Praze:
Karolinum, 2011, s. 72.

% STURMA, Pavel, CEPELKA, Cestmir a BALAS, Vladimir. Pravo mezindrodnich smiuv. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011. s. 15.

% STURMA, Pavel, CEPELKA, Cestmir a BALAS, Vladimir. Prdvo mezindrodnich smluv. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011. s. 36.
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se muze dat na védomi tento souhlas. Rada piebira dva zplisoby z praxe obecného
mezinarodniho prava, a to postup:
a) slavnostni, ktery se vyskytuje Castéji; tento spociva na rozliseni vyjadieni vile
jedné strany smlouvy dorucit text druhé stran¢ smlouvy ke schvaleni a ratifikaci
neboli tzv. podminéného podpisu®® od jejiho uzavieni, kterym se jiz EU zavazuje
pomérem ke druhé smluvni strang, pfiCemz toto uzavieni se shoduje s ratifikaci
statu;
b) jednoduchy, kde podpis vné&jsi smlouvy je jiz samotny zavazek EU.

V ptipadech, kdy se EP podili na procesu uzavirani vn¢j$i smlouvy, se

. . P 37
uplatiiuje slavnostni postup uzavirani vnéjsi smlouvy.

3.4.2 Publikace a ukladani vnéjSich smluv

Veskeré pravni predpisy EU se zvefejiiuji v Ufednim véstniku EU®, ktery
je denni tiskovinou.*® Ani vn&jsi smlouvy nejsou vyjimkou. Jak jsem popsala
Vv piedchozim bodé¢, Rada pfijima rozhodnuti o uzavieni vnéjSich smluv ve formé
nafizeni nebo tzv. rozhodnuti svého druhu. Vngjsi smlouvy se publikuji jako
ptilohy uvedenych unijnich aktti v Ufednim véstniku EU. Natizeni se na rozdil
od téchto rozhodnuti Rady zvetejnuji automaticky, k publikaci rozhodnuti je tiecba
jednomyslny souhlas Rady.

OSN registruje a publikuje v souladu s ustanovenimi Charty OSN veskeré
mezinarodni smlouvy tykajici se ¢lenskych zemi organizace u svého generalniho
tajemnika, jenz plni ulohu depozitafe smluv.*® EU neni ¢lenem OSN, presto vn&jsi

smlouvy, které uzavie, ulozi do depozitate OSN. Tuto tradici dodrzuje jiz 37 let. **

3.4.3 Zvlastni postupy uzavirani vnéjSich smluv
V kapitole 1.4.1 je popsan obecny postup uzavirani vngjSich smluv.

Existuje Sest typt vngjSich smluv, na které se neaplikuje tento obecny postup,

% SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. s. 60.

¥SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni t&inky vng&jsich smluv EU. In: Vybrané teoretické problémy
vztahu evropského prava a narodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. V Praze:
Karolinum, 2011, s. 74.

% http://eur-lex.europa.eu

¥ FOREJTOVA, Monika, TRONECKOVA, Michaela. Evropské pravo v praxi. Plzei: Ales
Cengk, 2011. s. 48.

0 Utad pro pravni otazky (OLA). In: Informa&ni ufad OSN v Praze [online]. [cit. 3.3.2013].

*1 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s 52.
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nybrz zvlastni postup podle riznych hledisek. Patii sem vnéj$i smlouvy uzavirané
v oblasti ménové politiky, spole¢né obchodni politiky, SZBP, spoluprace
Vv trestnich vécech. Dale vnéj$i smlouvy uzavirané Komisi nebo vnéjsi smlouvy
uzavirané nejen samotnou EU, ale také ¢lenskymi staty EU. Kazdy jednotlivy typ

e , 4w . )
uzavirani popisi v nasledujicich Sesti bodech jednotlivée.

3.4.3.1 SmiSené smlouvy

Smisené smlouvy patii mezi ty vnéjsi smlouvy, které jsou uzavirany mezi
EU a ¢&lenskymi zemémi na jedné strand a tietimu subjekty®® na strané druhé.
Zajimavé je, ze EU a Clenské zemé predstavuji 1 pies svoji pocetnost jedinou
smluvni stranu. To se promitne napf. v otazkach odpové&dnosti.**

SmiSené smlouvy jsou upraveny pouze v ¢lanku 102 Smlouvy o zaloZeni
ESAE, ktery vyslovné neuvadi pojem smisené smlouvy, ale dohody nebo timluvy
uzavirané s tfetimi zemémi, mezinarodni organizaci nebo pfislusnikem tfeti zemé,

jejichz stranami jsou vedle EU jeden nebo vice ¢lenskych statt EU.

3.4.3.1.1 Duvody uzavirani smiSenych smluv

SmiSené smlouvy se sjednavaji v pripadech, kdy EU chybi pravomoc
ke sjednani celého obsahu smlouvy, tedy nemuze smlouvu uzaviit sama bez Gcasti
dalsich subjektt. Smisené smlouvy zavisi i na schvaleni Vv jednotlivych ¢lenskych
zemich. Spoluprace mezi Clenskymi staty a organy EU je v pfipadech smiSenych
smluv velmi zdraznéna. Existuji totiz ur¢ité oblasti zajmd, kde je velmi zadouci
ucast statil pii procesu uzavirani smlouvy. Jedna se o oblasti jisté dileZitosti (napf.
ucast na financovani urcitych programt plynouci piimo z pokladen jednotlivych
¢lenskych statt). Jelikoz se obsah smluv dotyka nejen EU jako celku, ale i téch
statti, musi jim byt zajisténa moznost smlouvu projednat a vyjadfit sviij souhlas ¢i

ptipadny nesouhlas se smlouvou (pravo veta).*

*2 SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. s. 63.

*® Staty a mezinarodni organizace, které nepatti mezi &leny EU.

* MLSNA, Petr a KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska,
sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. s. 58.

* TYC, Vladimir, SEHNALEK, David a CHARVAT, Radim. Vybrané otdzky piisobeni priva
Evropské unie ve sfére ceského pravniho vddu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 129.
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3.4.3.1.2 Priklady smiSenych smluv

Mezi smiSené smlouvy patii veskeré dohody o pfidruzeni (Clanek 217
SFEU) od roku 1991, smlouvy o pfistoupeni k EULP (¢lanek 3 SEU a &lanek 218
odst. 8 SFEU), dohoda WTO podepsana roku 1994 (a sni souvisejici dohody —
GATT, GATS, apod.), Umluva o fyzické ochrané jadernych materiald a jadernych
zatizenich pfijaté roku 2007, Umluva &. 170 ILO z roku 1990 a dali.*®

3.4.3.1.3 Evropskd dohoda zaklidajici piidruieni mezi Ceskou republikou na
jedné strané a Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané
druhé

Dohody o pfidruzeni podle ¢lanku 217 SFEU patii mezi smiSené smlouvy
a CR pied svym vstupem do EU téZ uzaviela dohodu o pfidruZeni, a tak se piimo
nabizi tuto podrobit rozboru. Jeji cely néazev zni, jak je znadpisu ziejmé,
Evropska dohoda zakladajici p¥idruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a
Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané¢ druhé (dale jen
,,Dohoda“)“.

Dohoda je zakladni pravni upravou vztahtt mezi EU a CR v ptedvstupnim
obdobi. Dohoda byla podepsana dne 4. fijna 1993 v Lucemburku a vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1995.%

Pod ¢islem 7 zroku 1995 Ministerstvo zahrani¢i sdé€lilo, Ze podpisem
Zavéreéného aktu byla pfijata Dohoda, s kterou vyslovil souhlas Parlament CR a
prezident ji ratifikoval. Déle sdélilo, Ze pozbyvaji platnosti pfedchozi dohoda a
protokol uzaviené mezi CSFR a ESUO a ESAE a soudasné dnem 1. inora 1995
skon¢i platnost prozatimnich dohod a dopliikkovych protokold upravujici vztahy
Vv obdobi od pfijeti Dohody do zacatku jeji platnosti.

Obsahem Zaverecného aktu konaného v Lucemburku dne 4. fijna 1993 je
uplné znéni Dohody a vSech texti, které byly piijaty spolu s Dohodou. Smluvni

strany, CR na strané jedné, &lenské staity49 a Spole(:enstvi50 na stran¢ druhé, ptijaly

*® SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Viyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 55-56.

*" Sdgleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 7/1995 Sb. o sjednani Evropské dohody zakladajici
pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strand a Evropskymi spoledenstvimi a jejich
¢lenskymi staty na strané druhé.

*® Historie vstupu do EU. In: Evropskd komise. Zastoupeni v Ceské republice [online]. 2012. [cit.
3.3.2012].

9V té dobs 12 ¢lenskych statii: Benelux, Francie, Italie, Némecko, Dansko, Irsko, Velka Britanie,
Recko, Spanélsko a Portugalsko.

0 EHS + ESUO + EURATOM v té dobé oznacované jako ES nebo Spolecenstvi.
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Dohodu, 8 protokolt, texty spole¢nych prohlaseni a zaznamenaly korespondenci
tykajici se n¢kterych ustanoveni budouci Dohody.

Uvodni ustanoveni reaguji na predchozi vyvoj vztaht s CSFR a jeji
rozdéleni na dvé samostatné republiky CR a SR. Velice rozvité je popsana
na unijni strané ochota podpofit novy demokraticky stat a posilit spolupraci a
nadruhé strané odhodlani CR dodrzovat ustanoveni Dohody a piiblizit se
ve vsech aspektech standardiim ¢lenskych stati EU.

V ¢lanku 1 Dohody si strany vytycCily hlavni cile Dohody, ke kterym patii
v ramci politického dialogu pfedevs§im rozvoj tésnéjsich politickych vztahti mezi
stranami, podpora hospodaiského rozvoje, harmonizace v oblasti ekonomickych
vztahti a poskytnuti vhodného ramce pro postupnou integraci CR do Spolegenstvi.

Dohodou se smluvni strany zavazaly ke vzdjemné spolupraci napiiklad
Vv oblastech hospodaistvi, Kkultury, Skolstvi a finan¢ni a technické pomoci
Spolecenstvi CR. Pravé pro tyto oblasti obsazené v Dohodg, je Dohoda smi§enou
smlouvou. Oblasti, jako naptiklad kultura, skolstvi a v neposledni fadé i politicka
spoluprace™ zminéna v predchozim odstavci, nespadaji do pravomoci EU a je
tedy nutné, aby na smluvni unijni strané staly vedle EU jako celku i ¢lenské staty.
Samoziejmé je dilezité zminit i tu skutecnost, Ze financni pomoc neplynula jen
zrozpoctu EU, ale 1 zrozpocti jednotlivych ¢lenskych statd (Zadouci ucast
¢lenskych statd pfi procesu uzavirdni smiSenych smluv), coZ je také divodem
zatazeni Dohody do smiSenych smluv, jak jsem uvedla v podkapitole 3.4.3.1.1
s nazvem Diivody vzniku smiSenych smluv.

Za zminku urcité stoji dilezity ¢lanek 69 a nasledujici Dohody v oddilu
III. Sblizovani prava, kde se dle mého nazoru nejedna o pouhé sblizovani prava
CR s unijnim, ale ¢lanek se da chapat i jako snaha promitnuti unijniho prava
do praxe organt CR, predevsim organiti moci soudni. ZtotoZiiuji se tedy s nazorem

. v w1z v voos . - p . , 2
Z. Kiihna, Ze ¢lanek prekraduje hranici pouhé harmonizace prava.’

8 TYC, Vladimir, SEHNALEK, David a CHARVAT, Radim. Vybrané otdzky piisobeni préiva
Evropské unie ve sfére ceského pravniho radu. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 129.
°2 Srov. LAZOWSKI, Adam, ed. The Application of EU Law in the New Member States - Brave
New World. Netherlands: T.M.C. Asser Press, 2010. s 326.
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3.4.3.2 Vnéjsi smlouvy o systému sménnvch kurza eura

Pravni Uprava vyluéné pravomoci EU v oblasti celni unie je zakotvena
v clanku 3 odst. 1 SFEU a konkrétni uzavirdni vnéjSich smluv> o systému
sménnych kurzii eura je obsazena v ¢lanku 219 SFEU. Od obecného postupu
podle ¢lanku 218 SFEU se lisi predevsim ucasti dalSiho subjektu na procesu
uzavirani vnéjsich smluv, a to Evropské centralni banky (dale jen ,,ECB*). Hlavni
ulohu zde opét hraje Rada, kterd ma pravomoc uzavirat na zékladé¢ doporuceni
ECB nebo na zakladé doporuceni Komise po piedeslé konzultaci s ECB
pfedmétné vné€jsi smlouvy s tietimi zemémi. Rada rozhoduje jednomysiné a
po konzultaci s EP.

Tyto smlouvy se uzaviraji za G€elem cenové stability, respektive stability
vngjSich sménnych vztahli EU (nikoli EU jako celku, nybrZ jen sménnych vztahi
Clenskych stat, jejichz ménou je euro, tj. Eurozény) a maji zabranit
vyznamnéj$im vykyvim sménnych kurzti mezi ménami smluvnich stran, tedy EU

a vybranymi ne¢lenskymi staty EU.>*

3.4.3.2.1 Priklady vnéjSich smluv o systému sménnych kurzii eura

Jako piiklady uvedu &ty vngj§i smlouvy uzaviené s Monakem®, San
Marinem®®, Vatikdnem®’ a Andorrou®. Prvni tfi zmin&né maji podobny obsah.
VSechny tfi staty uzaviely vnéjsi smlouvy jesté pred zavedenim eura™, Zajimavé
je, ze euro bylo zavedeno v Andoie od 1. ledna 2002, ac¢koli Andorra formalné
pozadala o uzavieni vnéj$i smlouvy az 15. Cervence 2003. Jako dalSi zajimavost
bych uvedla nemoznost Andorry razit své vlastni euromince a eurobankovky,
respektive razit ménu se svym vlastnim rubem, na rozdil od Monaka, San Marina

a Vatikéanu, které tuto moznost maji.

3.4.3.3 Vnéjsi obchodni smlouvy

Vnéjsi obchodni smlouvy jsou sjednavany a uzavirdny podle ¢lanku 207

odst. 3-5 SFEU, kde je upravena spolecna obchodni politika. Vyjimkou z této

%3 Ve SFEU nenalezneme pojem vng&jii smlouvy o systému sménnych kurzii eura, SFEU pouziva
pojem formalni dohody o systému sménnych kurzt eura.

>* SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 56.

% Rozhodnuti Rady 1999/96/ES ze dne 31. prosince 1998.

% Rozhodnuti Rady 1999/97/ES ze dne 31. prosince 1998.

% Rozhodnuti Rady 1999/98/ES ze dne 31. prosince 1998.

*8 Rozhodnuti Rady 2004/548/ES ze dne 11. kvétna 2004.

> Euro zavedeno 1. ledna 1999.
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upravy jsou vné¢jsi smlouvy v oblasti dopravy (¢lanek 207 odst. 5 SFEU), které se
tidi obecnym postupem podle ¢lanku 218 SFEU a ¢lanky 220-221 SFEU.

Proces sjednavani a uzavirani vnéjSich obchodnich smluv se od obecného
postupu lisi predevsim tim, Ze je to Komise (namisto vyjednavace), kdo zahajuje
potiebna jednani po udéleném zmocnéni Rady. Rada urci zvlastni vybor, ktery ma
Komisi pomahat pfi vedeni téchto jednani. Komise se fidi smérnicemi Rady, jsou-
li ji Radou poskytnuty, a podava pravidelné¢ zvlastnimu vyboru a EP zpravu
0 stavu jednani.

Rada a Komise odpovidaji za slucitelnost sjednanych vnéjsich obchodnich
smluv s vnitinimi politikami a vnitinimi pfedpisy EU. Patrna je snaha tohoto
ustanoveni o eliminaci rozporu mezi stavajicim pravem EU a budouci vnéjsi
obchodni smlouvou. Za situace, kdy by hrozil ptipadny rozpor, je nezbytné
upravit vnitini pfedpisy EU a nasledné uzavtit onu smlouvu, nez dospét do faze,
kdy po uzavieni vné&jsi obchodni smlouvy SDEU rozhodne o neplatnosti vnitiniho
ptedpisu EU.%

Rada pii sjednavani a uzavirdni vnéjSich obchodnich smluv rozhoduje
zasadné kvalifikovanou vétSinou. Jednomysiné rozhoduje u smluv tykajicich se
obchodu se sluzbami, obchodnich aspekti duSevniho vlastnictvi a piimych
zahrani¢nich investic, pokud je obsahem danych smluv ustanoveni, pro néz je pti
pfijimani vnitinich predpisii vyZadovana jednomyslnost. TaktéZz Rada rozhoduje i
usmluv v oblasti obchodu s kulturnimi a audiovizudlnimi sluzbami a smluv

Vv oblasti obchodu se socidlnimi, vzdélavacimi a zdravotnickymi sluzbami.

3.4.3.3.1 Priklady vnéjSich obchodnich smluy

Nejpocetnéjsi skupinu vnéjSich smluv uzavienych EU zaujimaji pravé
vnéjSi obchodni smlouvy. EU uzaviela smlouvy se vSemi staty, které maji
vyznamné postaveni ve svétové ekonomice (USA, Japonsko, Cina, Rusko), at’ jiz
pfimo vngj$i obchodni smlouvy nebo upravila obchodni vztahy ve vnéjsich
smlouvach o spolupraci. Rovnéz se staty Stiedni a Jizni Ameriky (Chille, Mexiko,

Argentina, Brazilie), AKP®, zemémi stiedomoiského partnerstvi a s dal§imi.®?

% TYC, Vladimir. Postaveni mezinarodnich smluv v pravu ES (EU) a jejich aplikace v ¢lenskych
statech. In: KANDALEC, Pavel, ed. Days of Public Law = Dni verejného prava = Dni Prawa
publicznego = Dny verejného prava: sbornik abstraktii prispévkii z mezinarodni konference. Brno:
Masarykova univerzita, 2007. s. 156.

®1 Nebo-li zem¢ Afriky, Karibiku a Pacifiku.
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3.4.3.4 Vnéjsi smlouvy v oblasti SZBP

Pravni Gpravu vnégjsich smluv v oblasti SZBP najdeme v ¢lanku 37 SEU,
podle kterého mtze EU uzavfit vnéjsi smlouvy tykajici se této oblasti, a ktery je
specidlnim ustanovenim oproti obecné upravé pravomoci EU uzavirat vnéjsi
smlouvy (¢lanek 218 SFEU) a oproti obecné pravomoci EU vymezovat a provadét
SZBP (¢lanek 2 odst. 4 SFEU). Rovnéz je tfeba zminit pravni Gpravu ¢lanku 24
SEU navazujici na upravu v ¢lanku 2 odst. 4 SFEU, vnémz SEU ftika, ze
pravomoc EU se vztahuje na vSechny oblasti zahrani¢ni politiky a vSechny otazky
dotykajici se bezpecnosti EU. Z uvedenych ustanoveni vSak nevyplyva, o jakou
pravomoc EU se jedna (vyluénou, sdilenou). ®

Pokud jde o proces sjednavani a uzavirani, ten vychazi z obecné tpravy
Vv ¢lanku 218 SFEU s jistymi zvlastnostmi. Jako prvni bych poznamenala tlohu
Vysoky predstavitel ZVBP, ktery podava Radé doporuceni pro zahdjeni jednani
0 uzavieni predmétné vn&jsi smlouvy v oblasti SZBP. Dalsi zvlastnosti je
vynechani EP pfi rozhodovani o uzavieni a podpisu smlouvy a v neposledni fadé¢
také jednomyslné rozhodovéani Rady tyké-li se takova vnéj$i smlouva vyhradné
nebo zejména SZBP (¢lanek 218 odst. 3 SFEU), jinak se postupuje podle obecné
Gipravy o rozhodovéni Rady (¢lanek 218 odst. 8 SFEU)®.

3.4.3.4.1 Priklad vnéjSich smluv v oblasti SZBP

EU je v oblasti SZBP velice ¢inna. EU uzaviela stovky dohod v ramci
téchto politik. Z poslednich let uvedu napiiklad Dohodu mezi Evropskou unii a
vladou Spojenych statli americkych o bezpecnosti utajovanych informaci, stejnou
dohodu ma EU 1 s Ruskem a dal§imi. Dale Dohoda mezi Evropskou unii a
Islandskou republikou o tcasti Islandské republiky v policejni misi Evropské unie

v Bosn¢ a Hercegoviné z roku 2007. Cilem této dohody bylo navazani spoluprace

%2 STERBOVA, Ludmila. Lisabonskd smlouva a spole¢na obchodni politika EU In: Soudobd
Evropa. 2010, ¢. 2, s. 23-43.

%% Podrobngji k této problematice RUFFER, Emil. Sjednavani mezinarodnich smluv EU a jejich
vnitrostatni u&inky. In: ZEMANEK, Jiti, ed. The Effect of the Treaty of Lisbon Upon the Czech
Legal Order = Vliv Lisabonské smlouvy na Cesky pravni rad: sbornik prispévkii z mezinarodni
konference. Praha: Metropolitni univerzita Praha, 2009. s. 162-163. Srov. SVOBODA, Pavel.
Vnitrostatni uéinky vn&jsich smluv EU In: Acta Universitatis Carolinae luridica: Vybrané
teoreticke probléemy vztahu evropského prava a narodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy.
Praha: Karolinum, 2011, s. 80-81.

% Kritéria pro postup podle &linku 218 odst. 3 SFEU nebo podle &lanku 218 odst. 8 SFEU
nalezneme v judikature SDEU, ktera jiz predmétnd kritéria v minulosti specifikovat, viz.
rozhodnuti ze dne ve véci C-91/05 ECOWAS Small Arms Embargo.
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a vytvoreni profesionalni policejni sluzby pusobici v souladu s mezinarodnimi
standardy a standardy EU vcetné mechanismt kontroly této sluzby. Spolu
s Islandskou republikou se stejnou zavazaly vSechny ¢lenské staty EU (véetné
CR) a dalsich 8 zemi mimo EU (Rusko, Norsko, Rumunsko, Bulharsko apod.)®
Dovolim si tvrdit, ze ¢innost EU v oblasti SBZP je vzhledem k minulosti
zivotnich podminek obyvatelstva na evropském kontinentu po svétovych valkach
a hospodaiskych krizich vedlo k myslence a pozd¢jsi realizaci evropské integrace.
Casto se V dnesni dobé na tyto skutenosti zapomina a nebylo by marné si je

obcas ptfipomenout.

3.4.3.5 Vnéjsi smlouvy v oblasti policejni a justiéni spoluprace v trestnich

vécech
Postup uzavirani vnéjSich smluv v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace
ve vécech trestnich se od obecného lisi zapojenim Vysokého predstavitele ZVBP

do tohoto postupu.

3.4.3.5.1 Priklady vnéjsich smluv v oblasti policejni a justicni spoluprdace
V trestnich vécech

Mezi vnéjsi smlouvy v oblasti spoluprace v trestnich vécech patii Dohoda
0 vzajemné pravni pomoci mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi,
Dohoda mezi Evropskou unii a Japonskem o vzajemné pravni pomoci v trestnich
vécech nebo Dohoda mezi Evropskou unii a Mezindrodnim tribunalem
0 spolupraci a vzajemné pomoci.

K podrobnéjsimu rozboru jsem si vybrala Dohodu mezi Evropskou unii a
Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o postupu piedavani osob mezi
Clenskymi staty Evropské unie a Islandem a Norskem, ktera vstoupila v platnost
v roce 2006. Clenské staty, Island a Norsko se zavazaly ke spolupraci v ramci
rychlejsiho preddvani osob podezielych a zadrzenych a k lepsi kontrole aktl
tykajicich se zatykaciho rozkazu. Zde je patrna snaha zlepSeni mechanismu
pfedavani osob na uzemi Evropy. Pokud jde o Norsko, myslim si, Ze tato

spoluprace je velmi zadouci vzhledem k poloze statu a predevsim diky tzkym

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H.Beck, 2003. s.
378.
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vazbam k samotné EU.®® Tomu nasvédGuje i dal§i uzaviena smlouva mezi
stejnymi smluvnimi stranami tykajici se pouzivani nékterych ustanoveni Umluvy
0 vzajemné pomoci V trestnich vécech, jejichz signataii jsou vyhradné clenské

staty EU.%

3.4.3.6 Vnéjsi smlouvy uzavirané Komisi

Do posledni kategorie vné&jSich smluv, které maji odliSny postup
sjednavani a uzavirani, jsou vnéjsi smlouvy uzavirané pouze Komisi. Zname tii
typy vnéjsich smluv spadajici do této kategorie:

a) vn¢jsi smlouvy ESAE — Komise ma pravomoc sjednavat predmétné smlouvy a
postupuje pfi sjednavani podle smérnic Rady. Poté, co Rada vnéj§i smlouvy
schvali kvalifikovanou vétSinou, je Komise uzavie. Existuji vSak dva piipady
vnéjsich smluv, které se vymykaji z vySe popsanych pravidel; v prvnim ptipadé
jde o smlouvy, kde neni nutny zdsah Rady a Komise je miize uzavfit sama;
vV druhém ptipadé se jedna o smlouvy podle ¢lanku 206 Smlouvy o zaloZeni
ESAE, kde je proces opaény a smlouvy uzavira Rada sama;®®

b) vnéjsi soutézni smlouvy — Komise disponuje vylucnou pravomoci uzaviit
vngjsi smlouvy tykajici se politiky hospodarské soutéze;

¢) vn&jsi smlouvy o uznani tzv. laissez-passer®®.

3.4.3.6.1 Priklady vnéjsich smluv uzavirané Komisi

Jako ptiklady uvedu Dohodu mezi vladou Spojenych statli americkych a
Komisi Evropského spole€enstvi o pouzivani jejich pravidel hospodarské soutéze,
Dohodu o spolupraci ve véci protisoutézniho jednani uzavienou mezi EU

a Japonskem’®. Druhou zmin&nou se budu zabyvat podrobné&ji.

% Norsko je od roku 2001 ¢&lenem Schengenského prostoru, je zapojeno do evropského
integra¢niho procesu, bylo jednim ze zakladatelskych stati Evropského sdruzeni volného obchodu,
diky kterému je i soucasti Evropského hospodatrského prostoru.

%" Dohoda mezi Evropskou unii a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o postupu
predavani mezi clenskymi staty Evropské unie a Islandem a Norskem.

% SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU In: Acta Universitatis Carolinae
luridica: Vybrané teoretické problémy vztahu evropského prdava a ndarodniho prava po ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Praha: Karolinum, 2011, s. 79.

% Cestovni doklady ufednikii mezinarodnich organizaci — pravni Gprava v &lanku 6 odst. 2
Protokolu o vysadach a imunitach.

" Rozhodnuti Rady 2003/520/ES ze dne 16. ervna 2003 o uzavieni dohody mezi Evropskym
spoleCenstvim a vladou Japonska o spolupraci ve véci protisoutéznich jednani
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Japonsko je bezesporu jednim z klicovych hraci ve svétové ekonomice a
proto nikoho neptekvapi, ze vztahy mezi Japonskem a EU jsou stale pevnéjsi.
Vzhledem k otevienosti japonského trhu zahrani¢ni konkurenci a vzristajicimu
mezinadrodnimu rozméru problému hospodaiské soutéze, bylo posileni spoluprace
urcité¢ krokem spravnym smeérem, at’ uz prosazovanim vhodné a ucinné pravni
upravy pro ucinné fungovani trhu, nebo jednoduse pro spravny chod

mezinarodniho obchodu.

3.5 Pravni povaha vnéjsich smluv

Na vn¢jsi smlouvy se da pohlizet ze tfech hledisek, ktera plynou obecné
z povahy vn&jsich smluv a ptedevsim z judikatury SDEU, a to:
a) vnéjsi smlouvy jako soucdst mezinarodniho prava vetejného;
b) vné&jsi smlouvy jako soucast prava EU;
¢) vn&jsi smlouvy jako souést narodniho prava &lenskych zemi EU."™

Vnéjsi  smlouvy podle bodu a) jsou wuzavirany mezi subjekty
mezinarodniho prava vetejného, tedy mezi mezinarodnimi organizacemi a staty,
presnéji neclenskymi staty EU, které maji pravni subjektivitu uzavirat tyto
smlouvy. EU v porovnani s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi ma zvlastni
Siroké pravomoci, které jsou zakotveny v jejich Smlouvach a proto se na vnéjsi
smlouvy uzavirané EU a nellenskym statem EU uZije pravo EU. Uprava
ve Smlouvach vSak neni Vyéerpéwajici72, a proto se na neupravené skutecnosti
pouZiji pravidla stanovena ve Videfiské imluvé o smluvnim pravu z roku 1969."

Vng&js§i smlouvy jsou soudasti prava EU, jak vyplyva z judikatury SDEU.”
Jak jsem jiz uvedla v bodech 3.4.1 a 3.4.2, Rada pfijima rozhodnuti, kterymi
schvaluje vngj$i smlouvy. Tato rozhodnuti maji formu nafizeni nebo tzv.

[ 24

rozhodnuti sui genesis, jejichz prilohou jsou texty vnéjSich smluv a publikuji se

"L SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Viyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 36.

"2 Viz. kapitola 3.4.1 obecny postup uzavirani vngjsich smluv.

" STURMA, Pavel, CEPELKA, Cestmir, BALAS, Vladimir. Prdvo mezindrodnich smluv. Plzefi:
Ales Cengk, 2011. s.15.

™ Rozhodnuti ze dne 30. dubna 1974 ve véci 181/83 Haegeman v. Belgie, Rozhodnuti ze dne 9.
unora 1982 ve véci 270/80 Polydor, Rozhodnuti ze dne 26. fijna 1982 ve véci 104/81 Kupferberg
v. Hauptzollamt Mainz.
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v Utednim véstniku EU. Stejna pravidla plati i pro ostatni akty EU pfijimané
organy EU a zvefejndné v Ufednim véstniku EU (sekundarni pravo EU)."”

V rozsudku ze dne 30. dubna 1974 ve véci 181/83 Haegeman v. Belgie
v bodu 5 SDEU dovodil, ze vnéjsi smlouva je integralni souc¢asti EU ode dne
jejiho vstupu v platnost. Toto rozhodnuti SDEU je podstatné a jeho disledkem je
zavaznost vnéjSich smluv, hierarchickd nadfazenost nad sekundérnim pravem,
piimy ucinek vnéjSich smluv a rozsahla pravomoc SDEU pii vykladu a aplikace

vnéjSich smluv.

3.5.1 Zavaznost vnéjSich smluv

Podle ¢lanku 216 odst. 2 SFEU vnéjsi smlouvy uzaviené EU zavazuji
nejen organy EU, ale také i ¢lenské staity EU. Zminéné ustanoveni je odbornou
literaturou oznacovano jako ,,unijni pacta sunt servanda, mezinarodni zasada
zakotvend v ¢lanku 26 Videnské umluvy o smluvnim pravu.

Zuveden¢ho c¢lanku SFEU vyplyva pro samotnou EU hned nékolik
skute¢nosti. Dosavadni praxe EU nékdy vychazela z dualismu, tedy ze k aplikaci
vngjsi smlouvy (resp. mezinarodni smlouvy) je tieba pfijeti unijniho aktu, avsak
jsou-li ustanoveni smlouvy piesna, vystizna a bezpodmineéna, pfiznavam SDEU
takovych smlouvam pfimy tcinek, to znamena, Ze neni nutné pfijeti unijniho aktu,
vngjsi smlouva se stdva zdvaznou podle mezinarodniho prava i podle prava EU,
jde o tzv. monistickou doktrinu unijniho a mezinarodniho prava judikovanou
v rozsudku ze dne 30. zaii 1987 ve véci 12/86 Demirel, bod 25.

Pro EU tato zavaznost znamena:

a) organ EU nesmi pfijmout sekundarni akt odporujici ustanoveni v platné a
nalezit¢ uzavien¢ vnéjsi smlouvé (platny zadvazek EU). Vadny sekundarni akt
muze byt prohlasen za neplatn}'/;76

b) vznik mozné povinnosti k ndhrad€ Skody (¢lanek 268 a 340 SFEU);

) podle ¢lanku 218 odst. 11 muze byt SDEU pozadan o posudek slucitelnosti

zamySlené vnéj$i smlouvy s primarnim pravem EU, nikoli vSak s pravem

sekundarnim.””

™ SVOBODA, Pavel. Privni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. s. 39-40.

’® Rozhodnuti ze dne 10. zaii 1996 ve véci C-61/94 Komise v. SRN, bod 15. Srov. Rozhodnuti ze
dne 5. fijna 1994 ve véci C-280/93 Rada v. SRN, bod 107.
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Zavaznost vné¢jSich smluv uzavienych EU pro clenské staty je také
vyslovné obsahem onoho ¢lanku 216 odst. 2 SFEU, tedy mimo ptipady smiSenych
smluv.”® Nazor SDEU na zdvaznost vidi Clenskym statim jsem jiz zminila vysSe.
Podle SDEU jsou vné&jsi smlouvy integralni soucasti prava EU, jsou jeho akty.
Zdalo by se vyslovné uvedené ustanoveni o zavaznosti v SFEU v celku
nadbytecné, ale musime si uvédomit, ze Clenské staty jsou rozdilné subjekty
mezinarodniho prava od EU a diky nejednotné povaze vnéjSich smluv (soucast
mezinarodniho prava, unijniho prava) toto ustanoveni nadbyte¢né neni.

Zavaznost muzeme dovodit i zustanoveni C¢lanku 258 SFEU, podle
kterého je poruseni vnéjsi smlouvy nékterym z ¢lenskych statti divodem k podani
zaloby pro poruseni povinnosti, téZ z ustanoveni clanki 268 a 340 SFEU

0 nahrad¢ skody.

3.5.2 Postaveni vnéjSich smluv v pravu EU

Vngéjsi smlouvy zaujimaji postaveni v hierarchii prava EU mezi primarnim
a sekundarnim pravem, které vyplyva z rozsudku ze dne 2. bfezna 1999 ve véci C-
179-97 Komise v. Spanélsko: , Prednost mezindrodnich dohod uzavienych
Spolecenstvim pred predpisy sekundarniho prava EU znamena, Ze tato ustanoveni

“" T¢y 7z daliho rozsudku:

musi byt vykladana v souladu s temito dohodami.
., Pokud znéni sekunddrnich aktit Spolecenstvi je otevieno vice nez jednomu
vykladu, méla by byt dana prednost, pokud je to mozné, vykladu, ktery jev co
nejvétsim souladu se smlouvou.“®® Argumenty k témto nazoram SDEU davaji i
samotné Smlouvy ve svych nékolika ustanovenich.®!

Clanek 218 odst. 11 SFEU, ktery #ika, Ze je mozné si vyzadat posudek
SDEU o slucitelnosti vnéjsi smlouvy s primarnim pravem EU, nikoli se
sekundarnim pravem EU, které mize byt prohlaSeno SDEU za neplatné
pfi existenci odporujiciho ustanoveni v sekundarnim pravu EU vii€i ustanoveni

vngjsi smlouvy.

" SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. s.
754.

"8 Viz. bod 3.4.3.1.

¥ Rozhodnuti ze dne 2. biezna 1999 ve véci C-179-97 Komise v. Spanélsko, bod 32.

8 Rozhodnuti ze dne 10. zaF 1996 ve véci C-61/94Komise v. SRN, bod 52. Srov. Rozhodnuti ze
dne 8. biezna 2007 ve véci V-447/05 Thomson v. Administration, bod 30.

81SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 62.
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V ¢lanku 48 SEU je stanoveno mozné piijeti vnéj$i smlouvy, kterd bude
v rozporu se Smlouvami, v pfipad¢ budouci revize Smluv.

Rovnéz také dulezity ¢lanek 216 odst. 2 SFEU pojednavajici o zavaznosti
vnéjSich smluv pro EU (resp. jeji organy) i pro samotné ¢lenské staty.

Podle P. Svobody uziti pojmu pfednost ve vySe zminénych rozsudcich
nelze chapat jen jako aplikaéni pfednost (u nas &lanek 10 Ustavy CR), nybrz lze
tento pojem chapat v SirSim pojeti pravni sily vnéjSich smluv.® Ztotoznuji se
s jeho vykladem. Je-li v primarnim pravu vyslovné stanoveno, ze vnéj$i smlouvy
jsou zavazné pro organy EU a jsou to pravé organy EU, které pfijimaji vnitini
unijni akty a protoze jen takové vnitini unijni akty, které nejsou v rozporu
s vnéj§imi smlouvami, plyne z toho jasné piekroceni ramce aplikac¢ni pfednosti
spo€ivajici v podfadném postaveni sekundarnich pravnich akti k vné&jSim
smlouvam.

3.5.3 Primy ucinek vnéjsich smluv EU

Z odborné literatury a judikatury EU zndme dvoji pfimy Gc¢inek prava EU.
Prvnim z nich je tzv. pozitivni ptimy G¢inek — tj. pravni piedpis EU ,,miiZe primo
zaloZit prava a povinnosti jednotlivcﬁgs, jichz se lze dovolat u vnitrostatnich

«84

soudu”™" a druhym je tzv. negativni pfimy ucinek — tj. vylouceni ,,aplikace

neslucitelného vnitrostdatniho predpisu, a to bez predchoziho formalniho zruseni
kolidujiciho vnitrostdtniho predpisu cestou legislativni ¢i vstavni “%,

Ackoli jsou vnéjsi smlouvy pfedevSim mezindrodnim pramenem prava,
maji podle ndzoru SDEU 1 tak pfimy ucinek. Jeho pouziti je vSak podminéno
dvéma testy, a to obecnym testem vnéjsi smlouvy jako celku a individualnim

. . e 86
testem jednotlivého ustanoveni vnéjsi smlouvy.

Ptimy ucinek wvnéjSich smluv neni podminény reciprocitou pravnich

ucinku u druhé smluvni strany. Mize dojit k situaci, kdy ve tieti zemi vyznavajici

8 SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. s. 96-97.

8 Rozhodnuti ze dne 21. gervna 1974 ve véci 2/74 Jean Reyners v. Belgie (svoboda usazovani),
Rozhodnuti ze dne 3. prosince 1974 ve véci 33/74 Van Binsbergen (svoboda poskytovani sluzeb).
8 SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni u¢inky vn&jsich smluv EU In: Acta Universitatis Carolinae
luridica: Vybrané teoretické problémy vztahu evropského prdava a narodniho prava po ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Praha: Karolinum, 2011, s. 85.

8 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011. s. 145. Srov.
nalez US CR &islo 66/04, bod 53; srov. predchozi rozhodnuti ustavniho soudu Italie ¢. 183/73,
SRN ¢&. 2 BvR 197/83.

8 Vice k této problematice v &lanku SVOBODA, Pavel. Vnitrostatni G¢inky vn&jsich smluv EU
In: Acta Universitatis Carolinae luridica: Vybrané teoretické problémy vztahu evropského prdva a
ndrodniho prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy. Praha: Karolinum, 2011, s. 85-88.
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dualistickou koncepci®’ dojde opozdéng k zatlenéni vn&j§i smlouvy do pravniho
fadu dané zemé nebo nedojde k jejimu zaclenéni viibec, a obanim EU nebudou
dana prava nebo pfiznany povinnosti plynouci zvnéjsi smlouvy, které vSak
obCanuim tfeti zemé& na uzemi EU dany a pfiznany budou.®®

Piimy cinek vné&jSich smluv, jak judikoval SDEU, se v kazdém piipadé
projevuje na stran¢ unijni, jednd se tedy o tzv. jednostranné zatizeni vuci
Clenskym zemim EU.% Toto ma podstatny vyznam pii formulovani nékterych
ustanoveni, které mohou mit nepfiznivé u€inky pro Clenské staty EU nejen pravni,
ale 1 finan¢ni. EU se tomuto problému snazi vyvarovat napf. neurcitymi
formulacemi.*

Posledni poznatek k piimému u¢inku se bude tykat dohod GATT®, dnes
jiz Dohoda WTO. Obecné dohody GATT jsou problematikou pomérné rozsahlou,
ale ja se zminim jen okrajov&.”? Zamérem SDEU je pfi sporu totozny G&inek
vnéjsich smluv ve vnitrostatnim pravu vsech ¢lenskych zemi EU. V rozhodnuti
ze dne 12. prosince 1972 ve véci 21/72 International Fruit Company dosel SDEU
K zavéru, ze smluvni stranou dohod GATT je také samotna EU, ackoli ji uzaviely
Clenské staty EU, a proto je i samotna EU vazana zavazky z téchto dohod.
Vsechny signataiské Clenské zemé prenesly pravomoci tykajici se cel na EU, a
proto jsou pro EU dohody GATT zavazné. Nicméné i1 pres vySe uvedené SDEU
konstatoval, Ze tyto dohody GATT nemaji pifimy uginek.” Po dohodach GATT
nastoupila Dohoda WTO s 0 néco lepSim systémem feSeni spord nez puvodni
dohody GATT. Ani to ale SDEU nestacilo a stadle odmita pfimy u€inek Dohody
wTO0.*

8 Dualisticka koncepce — aby se stala mezinarodni smlouva sou&asti pravniho fadi tieti zemé, je
nutné zaclenit mezinarodni smlouvu do pravniho fadu pomoci néjakého aktu, jinak se mezinarodni
smlouva nestane soucasti pravniho fddu a nebude mit zddné u¢inky.

8 Rozhodnuti ze dne 23. listopadu 1999 ve véci 149/96 Rada v. Portugalsko.

8 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 40.

% podminky a zpiisoby uzivané v clenskych statech formulace ustanoveni dotykajici se pohybu
pracovnikd.

1 Vieobecna dohoda o clech a obchodu z roku 1947.

% Vice ve studii SVOBODA, Pavel. Prdvni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. s. 44-55.

% Problémem je vagnost (ustanoveni nejsou pfesnd, jasna a nepodminénd) a nedostatedny systém
feSeni spord — viz. rozhodnuti ze dne 26. fijna 1982 ve véci 104/81 Kupferberg v. Hauptzollamt
Mainz

% Rozhodnuti ze dne 14. prosince 2000 ve vé&ci C-300/98 Parfums Christian Dior, rozhodnuti ze
dne 16. ¢ervna 1998 ve véci C-53/96 Hermes International.
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3.5.4 PtedbéZna kontrola ,,istavnosti® vnéjSich smluv EU

Legitimovani k pfedbézné kontrole ustavnosti zakotvené V jiz nékolikrat
zminéném ¢lanku 218 odst. 11 SFEU® jsou ¢lenské staty, EP, Rada a Komise.*®
Muzou podat zadost o vypracovani posudku (nebo taktéz stanoviska) SDEU
0 sluditelnosti zamyslené vngjsi smlouvy se stavajici apravou Smluv®’ (resp. SEU
nebo SFEU).%

SFEU pouziva vyraz ,mohou® nikoli museji, tudiz zde neexistuje
povinnost n¢kterého z legitimovanych, aby pozadal o posudek. Vné&jsi smlouva
muze byt fadné uzaviena a platna i bez posudku (stanoviska) SDEU. K vyrazu
»zamyslena dohoda“ SDEU konstatuje toto. Pokud se pozada o posudek SDEU,
zada se o posouzeni vnéjsi smlouvy V jeji zmenitelné (neschvalené) podobé, tedy
o posouzeni navrhu vngjsi smlouvy. To vyplyva nejen z praxe SDEU. Ackoli
ve Smlouvach neni stanovena lhita pro tuto predbéznou kontrolu ,,istavnosti®, ma
ustanoveni ¢lanku 218 odst. 11 SFEU preventivni charakter, zddd se o posudek
»zamyslené® vng&j$i smlouvy, proto posouzeni o slucitelnosti se Smlouvami
po platnosti vn&jsi smlouvy tedy neni mozné.*

V piipad¢ vyzadaného kladného posudku SDEU, vnéjsi smlouva mize
vstoupit v platnost. V piipadé odmitavého posudku naopak v platnost vstoupit
nemuZe a je tfeba zménit ustanoveni vnéjsi smlouvy nebo Smlouvy samotné.
Odmitavé stanovisko V podstaté znamend, Ze Rada nesmi odsouhlasit uzavieni
vnéj$i smlouvy, tedy vnéjSi smlouva se nesmi ratifikovat'® (nesmi dojit

ke kone¢nému souhlasu EU s vnéjsi smlouvou).m1

% Clensky stat, EP, Rada a Komise si mohou vyzddat posudek SDEU o slucitelnosti zamyslené
dohody se Smlouvami. Je-li posudek SDEU odmitavy, nemiize zamyslend dohoda vstoupit
V platnost, pokud nedojde ke zméné dohody nebo zmeéné Smluv.

® Vysoky predstavitel ZVBP neni opravnén pozadat o posudek, oblast SZBP v souladu
s ustanovenim ¢lanku 275 SFEU nespada do pravomoci SDEU.

% Jedna se o obdobu piedb&zné kontroly tustavnosti mezinarodnich smluv, jeZ nalezneme
v tistavach ur¢itych zemi (CR, Polsko, Francie, Spanélsko).

%8 TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vyd. Praha: Leges, 2010. s. 92.

% SYLLOVA, Jindfiska a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. s.
762.

100 K problematice ratifikace viz. bod 3.4.1.

0L 7Y€, Vladimir. Ziklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vyd. Praha: Leges, 2010. s. 92.
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3.6 Vnéjsi smlouvy a Ceské pravo

V této kapitole uvedu trochu vice o vztahu vnéjsi smluv a ceského prava.
Nejdiive zminim pohled judikatury a odborné literatury a v poslednim odstavci

zminim postaveni Vlady CR k této problematice.

Clenské staty si sami nestanovuji G¢inky prava EU ve svych vlastnich
pravnich fadech, ale uinky prava EU jsou obsahem samotnych Smluv (na rozdil
od ostatnich mezinarodnich smluv), jenz tvoii primarni pravo EU. Ustavni soud se
k tomuto jasn¢ vyjadtil: ,,Bezprostiedni pouzitelnost ve vnitrostitnim pravu a
prednostni aplikace narizeni vyplyva z viastni dogmatiky komunitarniho prava,
tak jak byla v minulosti podana v judikature ESD [srov. napr. rozhodnuti 26/62
NV Algemene Transport- en Expeditie Orderneming Van Gend en Loos
v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) ECR 1; 6/64 Costa v. ENEL
(1964) ECR 585]. Komunitarni pravo totiz samo urcuje a specifikuje, na rozdil
od mezindrodniho prdva, jaké jsou jeho vnitrostatni ucinky v clenskych
statech. <t

Jelikoz podle ¢lanku 216 odst. 2 SFEU jsou vnéjsi smlouvy zavazné nejen
pro organy EU, ale rovnéz pro samotné ¢lenské staty, musi i CR dodrzet unijni
(mezinarodni) zavazek, resp. je povinna zajistit soulad Ceského prava s timto
zavazkem.'® Pii poruseni mezinarodniho zavazku se CR nemize odvolavat svého
narodni prava a pii takovém poruseni by mohlo dojit 1 k pfipadné odpoveédnosti
CR 104

05

Odborna literatura'® se zabyva otizkou wvnitrostatniho schvalovani

vnéjSich smluv EU. Zda je v urcitych ptipadech vnitrostatni schvalovani nutné, a

192 Nalez P1. US 50/04 ze dne 8. biezna 2004 V1. &ast pismeno B, 9. odstavec; shodn¢ téZ MLSNA,
Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjednavant,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovdani a aplikace. Praha: Linde, 2009. s. 304. Srov. SVOBODA,
Pavel. Prdavo vnéjsich vztahi EU. Vyd. 1. V Praze: C.H.Beck, 2010. s. 60-61.

103 \/ souladu s ustanovenim &lanku 1 odst. 2 Ustavy.

104 Srov. KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeti: Ale§ Cengk, 2009. s. 128-
129,

105 iz, MLSNA, Petr, KNEZiNEK, Jan. Mezinarodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka
vychodiska, sjedndavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. 605 s.
Srov. SVOBODA, Pavel. Pravni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnické fakulta, 2009. 135 s. Srov. SISKOVA, Nadézda a kol. Lisabonskd
smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni prdavo clenskych stati. Praha:
Leges, 2012. 288 s. Srov. TYC, Vladimir, SEHNALEK, David, CHARVAT, Radim. Vybrané
otdzky piisobeni prdava Evropské unie ve sfére ceského pravniho Fadu. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2011. 179 s.
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jestlize je nutné, zda se bude postupovat dle ¢lanku 10 Ustavy nebo dle ¢lanku
10a Ustavy.

Napiiklad na smiSené smlouvy106 se obvykle vztahuje ¢lanek 10 Ustavy
CR, byt pouze tou &asti, ktera je v pravomoci ¢lenskych zemi, na ostatni ¢asti

(v pravomoci EU) by se mél vztahovat teoreticky &lanek 10a Ustavy CR.*

Vlada CR si jako sviij poradni organ zfidila pro koordinaci agend EU
Vybor pro Evropskou uniit®, jehoz ptedsedou je piedseda vlady CR. Vybor
pro Evropskou unii projednavé zasadni otazky tykajici se CR v EU.

V souvislosti s vnéjsimi smlouvami vydalo Ministerstvo zahrani¢nich véci
Smérnici vlady ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie a
Kjejimu vnitrostatnimu provadéni, ktera podle ¢lanku 1 ,,stanovi postupy

pro ¢innost organii statni spravy ve vztahu k mezinarodnim smlouvam

sjednavanym v ramci Evropské unie.

19 Viz. bod 3.4.3.1.

17 SVOBODA, Pavel. Vngjsi smlouvy EU po Lisabonské smlouvé a &eské pravo In: Acta
Universitatis Carolinae luridica: Vybrané teoretické problémy evropského prava po ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Praha: Karolinum, 2010, s. 40-42. Odchylny nazor srov. MALENOVSKY,
Jiti. Mezinarodni pravo verejné: jeho obecna cast a pomér k jinym pravnim systémum, zvlaste k
pravu ceskému. 5. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 468 a nasl.

1% Vybor pro Evropskou unii. In: Vlada Ceské republiky [online]. 2013. [cit. 8.3.2013].
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4. Evropsko-stiredomorska spoluprace

Ve zvlastni ¢asti mé prace se zaméfim na vztahy EU se staty v oblasti
Stfredomoii. Budu se zabyvat pocatky spoluprace mezi EU a stfedomoiskymi
zemémi a jejim postupnym vyvojem az do soucasnosti.

Co se tyce terminologie, budu pouzivat pojmy dle tehdejsi terminologie a
ponecham doslovné nazvy vnéjSich smluv s jednotlivymi staty. Termin vnéjsi

smlouva bude tedy nahrazena pojmem dohoda.

4.1 Evropsko-stiredomoiska spoluprace

4.1.1 Pocatek spoluprace

Vzhledem k historickym souvislostem se neda v podstaté mluvit o pocatku
spoluprace se samostatnymi staty Stfedomofi, nebot’ se nikdy nejednalo
0 samostatné ekonomicky nezavislé staty. Historie Evropy je nerozlu¢né spjata se
sttedomotskym regionem ptedevsim z dob kolonializmu, kdy evropské zemé
Francie, Spanélsko, Italie a Velké Britanie (byvalé kolonialni mocnosti) ovladaly
tento region. Prestoze jednotlivé staty dosahly politické samostatnosti, zavislosti
ekonomické nikoliv. Evropské staty si velmi dobfe uvédomovaly dulezitost
zachovani vlivu ve Sttedomoii pifedev§im pro nerostné bohatstvi, levné
surovinové zdroje, zemede€lské produkty a odbytisté priimyslovych vyrobkt, proto
se jiz pii samotném vzniku ES pocitalo s tizkou spolupraci v podobé obchodnich
dohod se zem&mi stfedomotského regionu.*®

Dlkazem je napt. Alzirsko, na které se vztahovala nckterd ustanoveni
¢lanku 227 odst. 32 Smlouvy o zaloZzeni EHS o volném pohybu zboZi,
zemedelstvi, pravidla soutéze a dalsi. ES postupné zacalo uzavirat bilateralni
dohody (dohody o pfidruzeni, obchodni dohody) S ostatnimi zemémi. V pribéhu
Sedesatych let 20. stoleti si ES wvytvofilo velmi uzké vztahy se severnim

110

Stiedomotim (Recko, Turecko, Malta, Kypr).*” ES po¢italo s moznym rozsitenim

¢lenstvi tim smérem, na rozdil od zemi jizniho Stfedomoii (severni africké zemég),

19 CIHELKOVA, Eva a kol. Perspektivy ekonomickych vztahii EU se stiedomorskymi partnery.
Vyd. 1. Praha: Vysoka skola ekonomicka, Katedra svétové ekonomiky, 2001. s. 13.

10 TSOUKALIS, L. The EEC and the Mediterranean: Is ,,Global“ Policy a Misnomer? In:
International Affairs. 1977, ro¢. 53, &. 3, s. 427.
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se kterymi se jako se c¢leny ES nikdy nepocitalo. Cilem dohod nebyla

. s 111
harmonizace, pouze ¢ista spoluprace.

4.1.2 Globalni strategie

Na zacatku sedmdesatych let 20. stoleti ES wuZz nezustalo jen
u ekonomickych vztahii, ale bylo potieba zaujmout jednotné postaveni viici
zemim Stfedozemi, nejen diky stale nardstajicim vazbam, ale v neposledni fadé i
snaze ziskat v¢tSi kontrolu pfistupu k nerostnym surovindm. ES pfijalo tzv.
Globalni strategii vici sttedomoiskému regionu. ES (resp. Komise) podepsalo
nékolik bilateralnich obchodnich a dohod o spolupraci, jejich uc¢elem byla Sirsi

spolupréce (resp. volngj$i pfistup Sttedozemi na evropsky ‘[rh).112

Byla podepsana dohoda s Izraelem v roce 1975, se zemémi Magrebu™

v roce 1976 a v roce 1977 se zemé&mi Mashreku™*.

Dohody se zakladaly na tfech typech spoluprace:
a) obchodni spoluprace (napft. zlepSeni systému dovozu zemédélskych produktit);
b) finan¢ni a technicka spoluprace (napt. evropské granty, ptjcky);
c) spoluprace v oblasti socidlnich véci (napf. zlepSeni zivotni urovné
ptistéhovalych pracovniki).'
Hospodaisk4 situace na prelomu sedmdesatych a osmdesatych let 20.

f o wrxe o , . c 1l
stoleti vSak zapficinila naplnéni pouze spoluprace finan¢ni a technické. 6

4.1.3 Nova stredomorska politika

Po vstupu Recka vroce 1981 a vstupu Spanélska a Portugalska v roce
1986 se situace ve Stiredozemi rapidné zhorSila. Zmirnéni krize se snazily zabranit
vSechny staty jizni Evropy. Region Stiedozemi se stal dilezitym bodem jejich

. v

vnéjsi Cinnosti. Reakei Komise bylo zpracovani zpravy o stavu se stfedozemnimi

U CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H.Beck, 2003.
S. 344-345.

12 Eyropean Institute for Research on Mediterranean and Euro-Arab Cooperation [online]. [cit.
9.3.2013].

13 Maroko, Alzirsko, Tunis a Libye (s Libyi v roce 1976 dohoda podepsana nebyla).

1 Egypt, Jordansko, Libanon, Syrie a Izrael (s Izraclem byla dohoda podepsana uz v roce 1975).
5 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. V'yd. 1. Praha: C.H.Beck, 2003.
S. 346.

1% Eyropean Institute for Research on Mediterranean and Euro-Arab Cooperation [online]. [cit.
9.3.2013].
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U Odpovédi Rady na Ginnost Komise bylo piijeti tzv. Nové

zemémi.
sttedomotské politiky v prosinci 1990, ktera méla pfinést uzsi spolupraci
piesahujici obchodni a obvyklou finan¢ni a technickou spolupraci. Do popiedi se
dostal soukromy sektor (rozvoj podnikl). Dale Slo o zvySeni limitu financni
spoluprace (rozvoj venkova, dovoz, socialni péce) a rozvoj v oblastech
vzdélavani, vyzkumu a technologii a nakonec zacatkem devadesatych let 20.
stoleti se zacalo mluvit o podpofe Vv Oblasti zivotniho prostedi, ucté Kk lidskym

praviim, demokracii a v neposledni fad¢ se nastartovala pomoc proti chudobg.™®

4.2 Evropsko-stiedomoiské partnerstvi, tzv. Barcelonsky proces

Devadesata léta 20. stoleti znamenala velky obrat ve spolupréci se
Stfedozemim. Podle mého néazoru je toto obdobi zasadnim meznikem v historii
evropsko-stifedomoiskych vztahi. Konalo se mnoho setkani, ktera byla zaméfena
na komplexni spolupraci nebo vénovana konkrétnim otazkam spoluprace. Dale se
zakladaly instituce zabyvajici se pouze problematikou spoluprace se Sttedozemim
a jiné.

Zaméfim se predevSim na dilezité body tohoto obdobi, pro podrobnéjsi

informace budu v poznamkach uvadét zdroje zabyvajici se danou problematikou.

4.2.1 Prvni Euro-stfredomoiska konference ministri zahrani¢nich véci
Prvni stfedomoiskd konference ministrii zahraniénich véci se konala
Vv listopadu roku 1995. Konference se stala zavrSenim ptedeslého vyvoje vztahl
(podepsani dohod o ptidruzeni s vétsinou stattl) a predevsim vyjadienim nového
piistupu EU ke Sttedomoti, strategie tzv. Euro-sttedomotského partnerstvi, kterou

119 4 dvanact zemi

pfijala ER koncem rok 1994. Patnact ¢lenskych zemé EU
sttedozemni oblasti (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Kypr, Libanon, Malta,

Maroko, Palestinskd autonomni uzemi, Syrie, Tunisko a Turecko) piijalo tzv.

7 FARRUGIA, Kristina. The Union for the Mediterranean: building upon the Euro-
Mediterranean partnership and European Neighbourhood Policy. Saarbriicken: LAP LAMBERT
Academic Publishing, 2010. s. 20.

18 Eyropean Institute for Research on Mediterranean and Euro-Arab Cooperation [online]. [cit.
9.3.2013].

19 v/ t6 dobs 15 Clenskych statii: Benelux, Francie, Némecko, Italie, Dansko, Irsko, Velka
Britanie, Recko, Portugalsko, Spanélsko, Finsko a Rakousko.
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Barcelonskou deklaraci®. Tato se stala odrazovym mtistkem pro budouci vyvoj
partnerstvi zminénych zemi, které se od pfiijeti deklarace nazyvd Barcelonsky
proces.'?!

Partnerstvi se zaklada na tfech hlavnich oblastech spoluprécelzz:
a) politika a bezpecnost (cil: vytvoreni spoleéného prostoru miru a stability);
b) hospodatstvi a finance (cil: zrychleni udrzitelného rozvoj, zlepSeni zivotni
urovné obyvatel a do roku 2010 vytvoieni zony volného obchodu);
c) socidlni a kulturni otdzky a lidské zdroje (cil: boj proti nepovolenému
pFistéhovalstvi, boj s drogami, podpora porozuméni mezi kulturami).'?®
Poprvé se spoluprace tyka i1 oblasti spolecné bezpecnosti, kultury a

lidskych zdroji. Jako nastroj pro financovani Euro-stfedomotského partnerstvi byl

zaveden program MEDA™.

4.2.2 Dalsi Euro-stifedomoiska konference ministri zahranic¢nich véci
Necelé dva roky po svolani prvni Euro-sttedomotské konference ministrii
zahrani¢nich véci byla svolana v dubnu 1997 na Malté druha konference, kde se
shrnula dosavadni c¢innost, potvrdila vile zucastnénych stran k pokracovani
v Barcelonském procesu a snaha dosdhnout vyrovnaného rozvoje ve vSech tfech
oblastech spoluprace. Druhé konference vytycila cile dileZité pro vytvofeni zony
volného obchodu, a to pfedev§im akceleraci sjednani a schvaleni Euro-
sttedomotskych asocia¢nich dohod. Vse bylo zaznamenano do dokumentu
maltské konference, ktery ziidastnéné strany na zavér konference podepsaly.'?®
Tieti konference se konala v dubnu 1999 ve Stuttgartu, na které bylo
prokazano, ze Euro-sttedomotské partnerstvi se od prvni konference vyvinulo,
posililo a je Zivotaschopné i pfed né€kdy dosti nepiiznivé podminky. V rdmci

oblasti politiky a bezpecnosti bylo stanoveno posileni politického dialogu,

120 Barcelona declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference - 27-28/11/95.

121 Barcelona declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference - 27-28/11/95.

122 pavodng byly pouze tyto tfi jmenované, ale &tvrty bod d) justice a vniténi vztahy zaveden az
na vyro¢nim zasedani ministra v roce 2005.

12 FARRUGIA, Kristina. The Union for the Mediterranean: building upon the Euro-
Mediterranean partnership and European Neighbourhood Policy. Saarbriicken: LAP LAMBERT
Academic Publishing, 2010. s. 26-29.

124 MEDA Regional Indicates Programmes; program zavedeny na zakladé nafizeni Rady (ES)
¢. 1488/96 ze dne 23. cervence 1996 o finanénich a technickych doprovodnych opatienich
k reformé hospodaiskych a socialnich struktur v ramci evropsko-sttedomoiského partnerstvi
(MEDA).

125 2nd Euromed Foreign Ministers Conference.

37



sousedskych vztahti a udrzeni miry a stability. Opét byl na zavér podepsan
dokument tfeti Euro-sttedomotské konference ministrii zahraniénich véci.'?®

Dalsi, v poradi jiz ¢étvrta konference, byla svolana v listopadu 2000
v Marseille. Konference ptedev§sim zhodnotila pét let Euro-stfedomoiského
partnerstvi a doporucila dal$i kroky potfebné k dal$imu trvani Barcelonského
procesu. Zvlasté potteba rozvinuti politického dialogu v souvislosti s podepsanim
asociaCnich dohod. Daéle také podpora nedostatecné tUrovné investic
ve Stredomofi, zlepSovani stavu vetejnych financi a prohlubovani rozpoc¢tovych a
datiovych reforem. Zavérem vie shrnuto do dokumentu marseillské konference.'?’

Pata konference se uskutecnila v dubnu 2002 ve Valencii. Je reakci
na krizi ve Stfednim vychodu, pfedevS§im konfliktem mezi Izraelem a Palestinou.
Je tedy nutné piijjmout novy smér pro evropsko-sttedomoiské partnerstvi.
Zejména posilit politicky dialog a dialog o lidskych pravech, dosdhnout
kompletace Euro-stfedomoiskych asociaénich dohod, zlepSit vyuzivani
investi¢nich néstrojl a dalsi. EP navrhl vznik Euro-stfedomotského parlamentniho
shromazdéni, které konference doporucila vytvofit. Konferenci byl téz
zaznamenam pokrok v oblasti asociacnich dohod a rovnéZ snaha zaélenéni
spoluprace v otdzce justice a vnitra.'?®

Po péti konferencich Euro-stfedomoiského partnerstvi se konaly dalsi.*?
Dalsi konference se zabyvaly potvrzenim cila™® stanovenych pfi prvni konferenci
a snazily se najit feSeni pro vhodnou implementaci téchto cilii do jednotlivych
asociacnich dohod. Barcelonsky proces je stile klicovym prvkem evropsko-
sttedomotského partnerstvi. Novy smér spoluprace se Stfedozemim, kterou je
Evropska politika sousedstvi, jen dopliiuje a posiluje Barcelonsky proces. Existuji
zde tedy dvé politiky vedle sebe, v ramci kterych jsou podepisovany bilateralni

dohody. V ramci Euro-sttedomotiského partnerstvi jsou to asociaéni dohody, jak je

126 3rd Euromed Foreign Ministers Conference.

127" Ath Euromed Foreign Ministers Conference.

128 HAHN, Markus. The Euro-Mediterranean Partnership: the Barcelona Process since 1995. 1.
Aufl. Hamburg: Diploma Verlag GmbH, 2009. s. 24.

129 Konference na ministerské urovni se konaly az do roku 2008, kdy se Euro-stiedomoiské
partnerstvi vtélilo do Unie pro stfedomofi, vice o Unii pro Stfedomoii v bodé 4.4. V mé praci neni
prostor na podrobnéjsi popis jednotlivych ministerskych setkani, ale pro hlubsi zkoumani alespon
odkazuji na seznam konferenci spolu s uplnym znénim vsech dokumentu z konferenci ministrti -
http://www.eeas.europa.eu/euromed/conf/index_en.htm

130°\/ roce 2005 na vyroéni konferenci oslavujici deset let Euro-stiedomoiského partnerstvi byl
zaveden dal$i hlavni bod spoluprace a to v oblasti justice a vnitra.
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zminéno vyse v textu, a v ramci Evropské politiky sousedstvi jsou to Akéni plany.
131

V dalsim bodé mé prace se budu vénovat této nové politice.

4.3 Evropska politika sousedstvi

Srozsitenim EU vroce 2004 vyvstala potieba formulovat zahrani¢ni
politiku v ramci vnéjsich vztahti EU. Doslo k pfistoupeni deseti novych stati a
piedeviim doglo ke znaénému posunu hranice EU. Evropska politika sousedstvi*>?
je soucasti vn&jsich vztahti EU a tyka se 16-ti statd, jak uz nazev napovida, pfimo
»sousedicich® s novou EU, tedy sdilejici s ni hranice. Zminuji se o této nové
politice EU proto, ze se tyka i sousedl ze Stiedozemi, jmenovité Alzirska, Egypta,
Izraele, Jordanska, Libanonu, Libye, Maroka, PAU™, Syrie a Tuniska.'** Staty,
které byly pfizvany v ramci EPN jsou geograficky EU blizké, ale de lege ferenda
se s nimi jako se ¢leny EU nepocitd. Proto ENP neni ur¢eno pro budouci ¢lenské
staty, a tedy je divodem nepiizvani Turecka™. K EPN jsou pfizvany staty, jez
jsou jiz smluvnimi stranami asociacnich dohod, které se uzaviraji v ramci Euro-
sttedomoiského partnerstvi (Barcelonsky proces). Asociatni dohody jsou
zhodnocovany a na zdkladé¢ vypracované¢ho hodnoceni se formuje spoluprace
vV ramci ENP.

Prvni naznak vytvofeni této politiky bylo sd&leni Komise ,,Sirsi

Evropa“m, v bfeznu 2003 nasledovano dokumentem ,,Strategie Evropské

sousedské politiky“137

z kvétna 2004, ktery stanovuje hlavni cile spoluprace
S témito novymi sousedy. Hlavnim cilem je zabranit vzniku vyraznych hranic,
které by oddélovaly rozsifenou Evropu od téchto novych sousedid a namisto

delicich linii posilit blahobyt, rovnovahu a bezpecnost v§em dotenym zemim.**®

131 _LUCARELLLI, Sonia, ed. a FIORAMONTI, Lorenzo, ed. External perceptions of the European
Union as a global actor. Milton Park: Routledge, 2009. s. 1-3.

132 European neighbourhood policy [online]. [11.3.3013].

133 pAU nebo-li Palestinsk4 autonomni tizemi.

34 Dale mimo Stredomoiské sousedy se politika tyka téz Arménie, Azerbajdzanu, B&loruska,
Gruzie, Moldavska a Ukrajiny, budu se vSak soustfedit pouze na sousedy ze Stfedozemi.

135 Ani zemé zépadniho Balkanu.

136 Wider Europe

137 Common Strategy 2000/458/CFSP

138 GUNEY, Narsin. The Region-Building Practices of the EU in the Mediterranean: the EMP and
ENP, What is Next? In: European security. 2008, ro¢. 17, ¢. 1, s. 123.
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Hlavnim instrumentem ENP jsou tzv. Ak¢ni plany, které EU uzavira
S kazdym statem jednotlivé. Komise vypracuje zpravu, kde hodnoti situaci
politickou a ekonomickou a na zakladé této zpravy se Rada rozhodne o budouci
form¢ spoluprace a své cile stanovuje v Ak¢nich planech. Akéni plany obsahuji
pilife spoluprace mezi uréitou zemi a EU na 3-5 let dopredu.™®

V roce 2005 byl podepsan Akéni plan s Tuniskem, Izraelem, Jordanskem,
Marokem a PAU. O dva roky pozdé&ji s Egyptem a Libanonem. Alzirsko, Libye a
Syrie zatim Ak¢ni plany ne:pode:psaly.140

EPN v dne$ni dobé je jednim z hlavnich prvkt vnéjSich vztahit EU a
dialezitou soucasti SBZP. EU usiluje vybudovat prostor stability nejen socidlni, ale

ptedevsim politické a ekonomické, ktery by pomohl k rozsifovani demokratickych

hodnot i za hranicemi EU.

4.4 Unie pro stiredomori

EPS byla projektem, ktery, jak jsem jiZz vySe uvedla, nesoupeftil s Euro-
sttedomotskym partnerstvim. Ob¢ politiky existovaly vedle sebe. EPS dopliovala
partnerstvi a v roce 2008 dala impuls k obnové Barcelonského procesu. Francie**
hned v prvnich dnech svého piedsednictvi v Radé svolala summit hlav stati a
ministerskych pifedsedii v Patizi, kde byl oficidlné¢ ozndmen vznik tzv. Unie

pro Stiedomofii.**?

Unie pro Stfredomofi je pokracovatelem Euro-stfedomotského
partnerstvi (resp. Barcelonského procesu). Se vznikem Unie pro Stiedomofii byl
zaveden institut rotatniho predsednictvi'®, sekretariat a funkce generalniho
tajemnika'** sekretariatu se sidlem v Barcelon&.'®

Stanovilo se Sest hlavnich oblasti Unie pro Stfedozemi, a to oblasti:

139 Evropska politika sousedstvi. In: Ministerstvo zahranicnich véci CR [online]. 2010. [cit.
11.3.2013].

10 Evropska politika sousedstvi. In: Ministerstvo zahranicnich véci CR [online]. 2010. [cit.
11.3.2013].

141 piedsednictvi v Radé v druhé poloving roku 2008.

2 HOLDEN, Patrick. A New Beginning? Does the Union for the Mediterranean Herald a New
Functionalist Approach to Co-operation in the Region? In: Mediterranean Politics. 2011, ro¢. 16,
& 1, 5.160.

%3 Jeden zastupce za EU, jeden zastupce za Sttedomoii.

14 Prvnim tajemnikem se stal Ahmad Masa’deh, jordansky diplomat, po jeho rezignaci je
ve funkci prozatimni tajemnik Lino Cardarelli.

' Union for the Mediterranean. In: EU NEIGHBOURHOOD INFO CENTRE - An ENPI Project.
[online]. [cit. 12.3.2013].
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a) zivotniho prostredi (vyc¢isténi Stfedozemniho mofe);
b) dopravni komunikace (vytvofeni nové sité namotnich a pozemnich cest);
¢) civilni obrana (proti katastrofam zptisobenym ptirodou 1 clovékem);
d) plan alternativniho zdroje energie (sttedomotsky solarni energeticky plan);
e) rozvoj podnikani malych a stfednich podniki (iniciativa obchodné rozvojova);
f) podpora vzdélavani (vznik Euro-sttedomotské univerzity ve Slovinsku).

EU se snazi o zmirnéni rozdilti mezi ¢lenskymi staity EU a neclenskymi
staty. Podporuje rozvoj v ruznych oblastech, jak jiz naznacuji pilife Unie
pro Stiedomoti, a snazi se 0 aktualizaci politické arovné vztahi EU a Stfedomoii

s ohledem na konflikty v tomto regionu.

V souvislosti s EPS a Unii pro stfedozemi jako pokraovatelem Euro-
sttedomotského partnerstvi byl prijat dokument Evropsko-stiedomoiské

regiondlni strategic a orientadni program 2007-2013'

, ktery se zaméfuje
na udrzitelny hospodaisky rozvoj, oblast socialni a kulturni, spolupraci v oblasti
prava, bezpecnosti a migrace. Tento dokument dopliiuje strategické dokumenty

(Akeni plany) uzaviené s jednotlivymi sttedozemnimi partnery.

148 Natizeni EP a Rady COD (2004)0219
41



5. Euro-stredomorské dohody

V této paté stézejni kapitole zvlastni ¢asti mé prace se budu zabyvat
asociacnimi dohodami s tfemi stfedomotskymi zemémi, a to konkrétné asociacni
dohodou EU s Tuniskem, Marokem a Izraelem. V souvislosti s témito dohodami
jsem vybrala n€kolik judikati SDEU, které¢ se mi zdaly zajimavé a které podrobim

detailn¢j$Simu rozboru.

5.1 Asocia¢ni dohody

Vngjsi smlouvy EU tvofici pravni zaklad evropsko-stiedomoiského
partnerstvi se nazyvaji Euro-stfedomoiské asociacni dohody (dohody
0 pfidruzeni), tj. bilateralni smlouvy mezi EU a ne¢lenskym statem EU z oblasti
Stfedozemi zakladajici mezi sebou vzdjemna prava a povinnosti, zejména
v otazkach ekonomickych vztahii, obchodni spoluprace a dalsi. Existuji asocia¢ni
dohody uzavirané s perspektivou vstupu signataiského statu do EU a asociaéni
dohody neptredpokladajici vstup statu do EU. Euro-stfedomotské asociacni
dohody patii mezi druhy jmenovany typ asociac¢nich dohod.

Euro-stifedomotské asociacni dohody, nebo-li tzv. asocia¢ni dohody nové
generace™’, uzavirané v ramci Euro-stfedomoiského partnerstvi nahradily diivéjsi
kooperacni dohody uzavirané se sttedomotskymi staty v sedmdesatych letech 20.
stoleti, tedy v obdobi po&atku spoluprace mezi tdmito staty a EU (resp. ES).'*®

Ackoli asocia¢ni dohody jsou uzavirany s kazdou zemi jednotlivé a presné
znéni kazdé dohody se 1iSi podle potteb partnerské zemé, obsahuji nékolik
spole¢nych kritérii:

a) pravni zaklad pro jejich uzavieni je ¢lanek 217 SFEU;

b) cilem je zalozeni uzkych vztahti ekonomické a politické spoluprace (vice nez
jen pouha spoluprace);

C) zfizeni paritnich organt pro fizeni spoluprace, které jsou opravnény pfijimat
rozhodnuti, kterd zavazuji vS§echny smluvni strany;

d) moznost ztizeni dolozky nejvyssich vyhod zachéazeni;

e) poskytnou zvyhodnéni u partnert EU;

Y7 Tzv. asociaéni dohody (dohody o pridruzeni) prvni generace byly uzavirany na prelomu
sedmdesatych let 20. stoleti s tfetimi zemémi stfedozemniho regionu s perspektivou vstupu do EU
(napt.: Dohoda o ptidruzeni s Maltou z roku 1970 &i Dohoda o pfidruzeni s Kyprem z roku 1972)
18 http://eeas.europa.eu/association/docs/agreements_en.pdf
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f) od roku 1995 zahrnuji asociacni dohody ustanoveni o dodrzovani lidskych prav

a 0 demokratickych zasadach, jez predstavuje zékladni prvek t&chto dohod.

5.2 Asocia¢ni dohoda s Tuniskem

Tunisko patfilo mezi prvni zemé¢, které podepsaly asociacni dohody nové
generace s EU. Evropsko-sttedomotska dohoda zakladajici pfidruzeni Evropskych
spoleCenstvi a jejich Clenskych stati na jedné strané s Tuniskou republikou

na strané druhé®™

(dale jen ,,Euro-sttedomotska asocia¢ni dohoda s Tuniskem*)
byla podepsana dne 17. ervence 1995 a v platnost vstoupila dne 1. bfezna 1998.
V této Euro-sttedomotska asociaéni dohoda s Tuniskem se EU, jeji
¢lenové a Tunisko zavazaly k Siroké spolupraci zahrnujici posileni politického
dialogu, ktery umozni rozvoj tzkych vztahti ve vSech oblastech, pfedevsim
vytvotfeni podminek pro postupnou liberalizaci obchodu se zbozim, sluzbami a
kapitalem, dale podporu hospodarské, socialni, kulturni a finan¢ni spoluprace a
Vv neposledni fadé podporu harmonizace hospodaiskych a spolecenskych vztahli
mezi signatafi asocia¢ni dohody.
Euro-sttedomotskd asociatni dohoda s Tuniskem se sklada celkem
z devadesati Sesti paragrafi rozd€lnych do osmi hlav:
Hlava I. Politicky dialog
Hlava Il. Volny pohyb zbozi
Hlava Ill. Pravo usazovani a sluzeb
Hlava IV. Platby, kapital, hospodaiska soutéz a dalsi hospodaiska ustanoveni
Hlava V. Ekonomicka spoluprace
Hlava V1. Spoluprace v socidlnich a kulturnich zalezitostech
Hlava VII. Finan¢ni spoluprace
Hlava VIII. Institucionalni, obecna a zavére¢na ustanoveni.
Nékteré hlavy jsou déale déleny na kapitoly. Zajimavym ustanovenim je
Clanek 6 Euro-stfedomotské asociacni dohody s Tuniskem, Vv kterém najdeme
zakotveni prechodného obdobi postupného vytvareni zoény volného obchodu.

Piechodné obdobi je stanoveno na maximalné¢ dvanact let ode dne vstupu Euro-

149 pyehled asociacnich dohod - http://eeas.europa.eu/association/docs/agreements_en.pdf.
130 Eyro-mediterranean agreement establishing an association between the European Communities
and their Member States, of the one part, and the Republic of Tunisia, of the other part.
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sttedomotské asociaéni dohody s Tuniskem V platnost v souladu s ustanovenim
této dohody a v souladu s ustanovenimi GATT z roku 1994™" a dalsich dohod
0 obchodu se zbozim piipojenych k zfizovaci dohod¢ Svétové obchodni

organizace.®

5.2.1 Pripad Gattousi

Prvnim z judikati SDEU, kterym se budu zabyvat je piipad tuniského
obana M. Gattousiho'®, ktery se oZenil v srpnu 2002 s némeckou ob&ankou.
Pro vstup na némecké uzemi mu bylo vydano velvyslanectvim SRN v Tunisku
vizum z diivodu slouceni rodiny. V zafi 2002 M. Gattousimu vydal starosta obce
Riisselsheim povoleni k pobytu na dobu trvani tii let, tedy do zaii 2005, a v fijnu
2002 urad prace pracovni povoleni na dobu neurcitou. Posléze v bfeznu 2003
podepsal M. Gattousi pracovni smlouvu v délce dvou let, tedy do biezna 2005.

Pfi¢innou vzniklého sporu bylo vydani rozhodnuti starosty obce
Riisselheim z ¢ervna 2004 o omezeni doby platnosti povoleni k pobytu tuniského
obCana dnem oznameni tohoto rozhodnuti s povinnosti opustit némecké tzemi
do tfi mésict od podpisu pod sankci vyhosténi do Tuniska, které starosta vydal
na zékladé ozndmeni manzelky M. Gattousiho, ze jiz od zacatku mésice dubna
2004 zije oddélené od svého manzela, ackoli mél tunisky obcan v dobé rozhodnuti
0 omezeni doby platnosti povoleni k pobytu pracovni povoleni na dobu urcitou a
platnou pracovni smlouvu. Rozhodnuti bylo zaloZzeno na zéniku plvodniho
divodu k udéleni povoleni k pobytu, nebot” manzelé jiz spolu neziji a vzhledem
tomuto k ukonceni spole¢ného souziti manzelt stanovi ¢lanek 13 zakona
0 cizincich™* omezeni ex post, nebot’ tunisky ob&an jiz nedisponuje samostatnym
pravem pobytul55, rovnéZ pracovni povoleni na dobu neurc¢itou nema v némeckém

pravnim fadu vliv na prodlouzeni pobytu na némeckém tzemi.

131 yseobecné dohody o clech a obchodu z roku 1994,

152 Euro-mediterranean agreement establishing an association between the European Communities
and their Member States, of the one part, and the Republic of Tunisia, of the other part.

18 yéc C-97/05 o rozhodnuti o piedbéZné otizce v Fizeni Mohamed Gattousi vs. Stadt
Riisselsheim.

154 7akon o cizincich ve znéni ze dne 23. Eervence 2004 (Ausldndergesetz).

1% M. Gattousi tedy nedisponoval samostatnym pravem k pobytu, protoze nebyla dodrzena
zékonem [¢lanek 19 Zakon o cizincich ve znéni ze dne 23. Cervence 2004 (Ausldndergesetz)]
stanovena doba spolecného souziti manzeld po dobu dvou let, a taktéZ mu nebylo povoleno
prodlouzeni pobytu, jelikoz se manzel nenachézel ve zvlast tisnivé situaci ve smyslu téhoz zédkona
[Zakon o cizincich ve znéni ze dne 23. Cervence 2004 (Auslidndergesetz].
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M. Gattoussi podal proti rozhodnuti starosty odvolani™® k spravnimu
organu mésta Damrstadt, které bylo rozhodnutim spradvniho organu meésta
Damrstadt ze zafi 2004 zamitnuto S odivodnénim, ze starosta obce Riisselheim
rozhodnutim o omezeni doby platnosti pobytu tuniského ob¢ana neptekrocil svou
pravomoc.

M. Gattoussi poté podal Zalobu'®" proti uvedenému rozhodnuti spravniho
organu mésta Damrstadt ke spravnimu soudu v Damrstadtu.

Spravni soud v Damrstadtu se rozhodl pferusit fizeni a podal Zzadost
k SDEU o rozhodnuti o ptedbézné otazce tykajici se vykladu ¢lanku 64 odst. 1
Euro-sttedomoiské asocia¢ni dohody s Tuniskem v souvislosti s rozhodnutim
starosty 0 dodate¢ném omezeni doby platnosti povoleni k pobytu M. Gattoussiho,
ktery vSak v dobé pfijeti rozhodnuti byl drzitelem pracovniho povoleni na dobu
neurcitou a platnou pracovni smlouvou, prostiednictvim které vykonaval
zaméstnani.

Clanek 64 odst. 1 Euro-stiedomoiské asociaéni dohody s Tuniskem zni:
,, Zachazeni poskytované kazdym clenskym statem pracovnikum  tuniské
narodnosti, zaméstnanym na jejich uzemi, musi byt prost jakékoliv diskriminace
na zdakladeé statni prislusnosti, pokud jde o pracovni podminky, odménovani a
propoustent, ve vztahu k vlastnim statnim prislusnikiim. “18 " Jde tedy o vyklad
antidiskrimina¢niho ustanoveni hlavy IV. kapitoly o pracovnicich Euro-
sttedomoftské asocia¢ni dohody s Tuniskem a jeho dopad na vnitrostatni pravo
Clenské zemé EU, presnéji némecké vnitrostatni pravo.

SDEU v rozsudku ze dne 14. prosince ve véci C-97/05 Gattoussi vs. Stadt
Riisselheim se zabyval dvéma hlavnimi body:
a) pfimym ucinkem ¢lanku 64 odst. 1 Euro-sttedomoiské asociaéni dohody
s Tuniskem,
b) dosahem zminéného ¢lanku.

V prvnim bod¢ se SDEU vyporadal sotazkou, zda se vibec mize

jednotlivec  dovoldvat ustanoveni Euro-stfedomoiské asociaéni dohody

1% Odvolaval se na fakt, Ze ukon&enim pobytu v Némecku by se dostal ho zvI4st' tisnivé situace,
protoze pokusy o obnoveni spole¢ného souziti s manzelkou a splaceni dluhid vzniklych svatbou by
byl velmi ztizeny ¢i dokonce znemoznény.

37\ zalob& M. Gattoussi uvedl, e vykonava zavislou Ginnost na plny uvazek, plné zaclenil do
spole¢nosti a Ze ma v umyslu se po rozvodu znovu ozenit. Dale uvadi, Ze navrat do Tuniska by ho
postavit do znacné tisnivé skutecnosti jak po ekonomické strance, tak po rodinné.

158 Clanek 64 odst. 2 Euro-sttedomoiské asociaéni dohody s Tuniskem.
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S Tuniskem pied soudy clenskych stat, jelikoz pfimy ucinek nebyl v této
upraven. Jelikoz ustanoveni ¢lanku 64 odst. 1 Euro-sttedomotské asociacni

dohody s Tuniskem je témé&f shodné'™

s ustanovenim clanku 40 pododst. 1
Dohody o spoluprace mezi EHS a Marokem z roku 1776"°, k jehoz pfimému
ucinku se SDEU vyjadiil kladné v rozsudku ze dne 2. biezna 1999 ve véci C-
416/96 El-Yassini vs. Secretary of State for Home Department. Pfedmét a povaha
vyse ustanoveni Clanku 64 odst. 1 Euro-stiedomoiské asociacni dohody
s Tuniskem je podle SDEU ,,slucitelné s primym ucinkem vyplyvajici ze znéni
clanku 40 pododst. 1 dohody o spoluprdce mezi EHS a Marokem z roku 1776 “,'%*
tim spiSe je vySe zminénému ¢lanku 64 pfiznan pfimy ucinek, ponévadz signatafi
jsou 1 samotné Clenské staty, na rozdil od dohody o spolupraci mezi EHS a
Marokem.

V druhém bodé konstatoval, Ze Euro-stfedomoiskd asocia¢ni dohoda
s Tuniskem ,,v zdsadé nezakazuje prijimat opatreni tykajici se prdva pobytu
prislusnika tuniského statu*®? “ nelze vSak ,, pripustit, aby clenské staty nakladaly
se zasadou zdkazu diskriminace tak, Ze by ustanoveni vnitrostatniho prava
omezila jeji ticinek. “** Déale SDEU rozhodl, e udélena prava tykajici se vykonu
zaméstnani jsou SirSi nez ude€lend prava ohledné pobytu a nelze tedy zpochybnit
postaveni pracovnika z jinych diivoddi, neZ ochrany opravnénych z4jmu ¢lenského
statu'® (vefejny poradek, vefejna bezpetnost a vefejné zdravi).

SDEU v zavéru konstatoval, Ze ¢lanek 64 odst. 1 Euro-stfedomoiské
asociaéni dohody s Tuniskem ma ucinky na pravo pobytu na uzemi ¢lenského
statu, pouze V ptipad¢, ze bylo fadné povoleno vykonavat zaméstnani po dobu
ptesahujici dobu platnosti povoleni k pobytu.'®®

Rozsudek nebyl piekvapenim vzhledem k velmi podobnému piipadu
ve véci El-Yassini. V mnoha bodech SDEU piimo z tohoto vychéazel. Souhlasim

s rozhodnutim SDEU v podstaté v obou ptipadech. I kdyZ se jedna o vnitrostatni

19 Ustanoveni Euro-stiedomoiské asociaéni dohody s Tuniskem je pouze rozsifeni platnosti
zasady zakazu diskriminace na podminky propousténi.

160 EEC-Morocco Cooperation Agreement.

161 Rozhodnuti ze dne 14. prosince ve véci C-97/05 Gattoussi vs. Stadt Riisselheim, bod 27.

162 Rozhodnuti ze dne 14. prosince ve véci C-97/05 Gattoussi vs. Stadt Riisselheim, bod 36.

163 Rozhodnuti ze dne 14. prosince ve véci C-97/05 Gattoussi vs. Stadt Riisselheim, bod 39.

164 Rozsudku ze dne 2. biezna 1999 ve véci C-416/96 El-Yassini vs. Secretary of State for Home
Department, bod 64-67.

165 Rozhodnuti ze dne 14. prosince ve véci C-97/05 Gattoussi vs. Stadt Riisselheim, posledni
odstavec.
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soukromé pravo, nevidim problém v povoleni prodlouzeni pobytu piislusnikiim
tretich statl, pokud fadné pracuji a spoleCensky se zaradili. Ve vnéjsich
smlouvach jsou zakotvena ustanoveni ohledné spoluprace v socialnich vécech,
ktera zahrnuje volny pohyb pracovnikii, tedy za uritych podminek moZznost
snadng&jSiho pfistupu pracovnich mist ob¢anim EU ve tfetich zemich a stejné tak i

obcanlim tfetich zemi na uzemi ¢lenskych statu.

5.3 Asocia¢ni dohoda s Marokem

Evropsko-stiedomoiska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich Clenskymi staty na jedné stran€ a Marockym krélovstvim
na strané druhé®® (déle jen ,,Euro-sttedomotskd asocia¢ni dohoda s Marokem*)
podepsana dne 26. tnora 1996, vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2000 a nahradila
tak predchozi dohodu o spoluprace mezi EHS a Marokem z roku 1776, jejiz
ustanoveni bylo pfedmétem rozboru rozsudku SDEU, jak jsem jiz zminila
Vv predchozim bodé¢.

V souladu s tzv. novou generaci asocia¢nich dohod, preambule zduraznuje
vyznam zasad Charty OSN, zejména dodrzovani lidskych prav, demokratickych
zasad, posileni politické stability a potifeby udrZet dialog o védecké, technickeé,
kulturni a v neposledni fad€ také spolupraci v oblasti socialnich véci ve prospéch
obou stran.

Euro-sttedomoiska asociaéni dohoda s Marokem se stejné jako Euro-
sttedomotska asociacni dohoda s Tuniskem sklada celkem z devadesati Sesti
paragrafii rozdélnych do osmi hlav (Politicky dialog, Volny pohyb zbozi, Pravo
usazovani a sluzeb, Platby, kapital, hospodaiska soutéz a dalSi hospodarska
ustanoveni, Ekonomicka spoluprice, Spoluprace v socialnich a kulturnich
zalezitostech, Financni spoluprace a Instituciondlni, obecnd a zavérecna
ustanoveni) a dale na nekolik kapitol.

Euro-stfedomotska asociacni dohoda s Marokem je vyznamna v tom, Ze

zahrnuje 1 otazku migrace a otdzku socialnich véci. K budovani efektivni

166 Euro-Mediterranean Agreement establishing an association between the European

Communities and their Member States, of the one part, and the Kingdom of Morocco, of the other
part.
187 Clanek 96 Euro-sttedomotské asociaéni dohody s Marokem.
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spoluprace pfispivaji oteviené diskuze a pravidelnd setkdni vysokych

predstavitell EU a Maroka.

5.3.1 Pripad Echouikh

Ptipad, ktery jsem si vybrala v souvislosti s Euro-sttedomoiskou asocia¢ni
dohodou s Marokem, je rozhodnuti ve véci marockého obcana A. Echouikha'®
narozené¢ho v roce 1930 a trvalym bydlistém ve Francii, které v letech 1949 az
1964 slouzil ve francouzské armadé. A. Echouikh pozadal v lednu 2002 v souladu
s ustanovenim zakoniku o pfiznani naroku na vojensky invalidni dichod z titulu
nasledkll nemoci zjisténé v pribéhu vykonu sluzby ve francouzské armadé.

Ministr obrany vSak tuto zddost rozhodnutim z kvétna 2004 zamitl a
odtivodnil své rozhodnuti tim, ze Francie prestala pfiznavat na zakladé ustanoveni

z4kona*®®

narok pfislusnikiim vyjmenovanych tretich zemi, mezi nimiz bylo i
Maroko.

V Cervenci 2004 podal A. Echouikh Zzalobu proti rozhodnuti ministra
obrany k vojenskému tribunalu. Odvolaval se na poruseni zasady zakazu
diskriminace na zaklad¢ statni piislusnosti stanovenou zejména v Euro-
sttedomoiské asociaéni dohodd s Marokem a v EUPL, jelikoz se domnival, Ze
odmitnuti dichodové davky plyne pouze ze skutecnosti, Ze je ptislusnikem
marocké narodnosti.

Vojensky tribunal se rozhodl pterusit fizeni a polozit SDEU piedbéznou
otazku tykajici se vykladu ¢lanku 65 Euro-stiedomoiské asociacni dohodé
s Marokem v souvislosti s odmitnutim zadosti o pfiznani naroku na vojensky
invalidni dichod marockému obcanovi, ktery podle vnitrostatni Gpravy spliuje
vSechny podminky pro pfiznani naroku vyjma francouzské statni piislusnosti.

Zajimavé je, ze v dobg, kdy se SDEU ptedbéznymi otazkami v souvislosti
s timto pfipadem zabyvat, jelikoZ se francouzska vlada pisemné vyjadrila, Ze jiz
neni na mist¢ se odpovidat na polozené¢ predbézné otazky v navaznosti
na rozhodnuti ptislusnych vnitrostatnich organd, které pro pfezkoumani pravnich
predpist o dichodech zadosti A. Echouikha vyhovély. Marocky obc¢an tak dosahl

uplného zadostiu€inéni. SDEU se piipadem i piesto zabyval, nebot’ je dilezité

168 Ve C-336/05 o rozhodnuti o piedb&zné otézce v fizeni Ameur Echouikh vs. Sectrétaire d’Etat
aux Anciens Combattants.
169 Clanek 71 finanéniho zdkona ve znéni ze dne 26. prosince 1959.
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z hlediska lege ferenda posoudit protipravni povahu vnitrostatniho prava a vnéjsi
smlouvy vzhledem k zamitnuti zadosti francouzskymi organy z pouhého divodu,
ze zadatel je marockého statniho pfisluéenstvi.170

SDEU se vrozhodnuti ze dne 13. Cervna ve véci C-336/05 Echouikh
zabyval dvéma hlavnimi body:
a) piimym ucinkem ¢lanku 65 odst. 1 Euro-sttedomotiské asociaéni dohody
s Marokem,
b) dosahem zminéného ¢lanku.

Clanek 65 odst. 1 Euro-sttedomoiské asociani dohody s Marokem zni:
,» S whradou ustanoveni nasledujicich odstavcu, budou pracovnici marocké statni
prislusnosti a vsichni clenové jejich rodin, kteri s nimi Ziji, poZivat v oblasti
socidalniho zabezpeceni, zachazi prosté jakékoli diskriminace na zdklade statni
prislusnosti ve srovnani se statnimi prislusniky clenskych statu, v nichz jsou
zaméstnani.
Pojem socialni zabezpeceni zahrnuje soucdsti socidlniho zabezpeceni, které se
zabyvaji nemocenskych a materskych davek, invalidnich, starobnich a
pozustalostnich dichodu, davek pri pracovnim urazu a nemoci z povolani, davek
pr umrti a podpory v nezaméstnanosti a rodinnych davek. «drt

V prvnim bodé¢ SDEU zkoumal pifimy u¢inek ustanoveni pfedmétného
¢lanku Euro-sttedomoiské asociaéni dohody s Marokem. Z ustalené judikatury172
vyplyva, ze dohody o spolupraci ze sedmdesatych let 20. stoleti maji ptimy ucinek

T v o cr oy 1,017
a jelikoz ustanoveni tykajici se pracovniki 3

tretich zemi je téméf totozné
s ustanovenim o pracovnicich'™ v  Euro-sttedomoiské asociaéni  dohod&
s Marokem, maji tedy i tyto ,, primy ucinek, takze procesni subjekty, na které se
vztahuje, maji prdvo se jej dovoldvat pred vnitrostdatnimi soudy “*".

V druhém bod¢ se SDEU zabyval vykladem vyrazu ,,pracovnik®, zda pod
tento vyraz spada postaveni A. Echouikha. SDEU doSel k nazoru, Ze osoba
vykonavajici ,,povinnou ¢i dobrovolnou vojenskou sluzbu, musi byt povazovana

za ,,pracovnika“ vzhledem ke stavu podrizenosti, ktery charakterizuje plnéni jeji

170 Rozhodnuti ze dne 13. Eervna ve véci C-336/05 Echouikh bod 27-32.

71 Clanek 65 odst.1 Euro-sttedomoiské asociaéni dohody s Marokem

172 v/iz. rozhodnuti ze dne 31. ledna 1991 ve véci C-18/90 Kziber, bod 15-23, rozhodnuti ze dne
12. tinora 2003 ve véci C-23/02 Alami, bod 22, rozhodnuti ze dne 15. ledna 1998 Babahenini

173 Presngji Glanek 41 odst. 1 Dohody o spolupraci mezi EHS a Marokem.

174 Zminovany &lanek 65 odst. 1 Euro-sttedomoiské dohody s Marokem.

15 Rozhodnuti ze dne 13. Gervna ve véci C-336/05 Echouikh bod 39.
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sluzby v armddé, za coi pobird odménu jako protipinéni“*'®. Dale SDEU
rozebiral vyraz ,socidlni zabezpecCeni®, presnéji zda vojensky invalidni dichod
patii do oblasti socialniho zabezpeceni. Opét dosel ke kladnému zavéru. Jak jiz

opakovan¢ rozhod!*"”’

, pojem ,,socidlni zabezpeceni* je chapan totozné jako pojem
obsazeny v nafizeni Rady (EHS) & 1408/71'8 v kterém ,,davky v invalidit“!"
patifi do vyctu spadajiciho do oblasti socidlniho zabezpeceni, a tudiz ,.spadaji
takové davky do vécné piisobnosti ¢lanku 65 odst. 1 Euro-stiredomorské asociacni
dohody s Marokem “°.

V posledni ¢asti rozhodnuti SDEU posuzuje samostatnou zasadu zakazu
diskriminace v souvislosti s francouzskym vnitrostatnim pravem. Povazuje
za neslucitelné s touto zdsadou nejen uplatnéni pozadavku statni pfislusnosti
doty¢ného ¢lenského statu u obcant tretich stath vyslovné jmenovanych (véetné
Maroka), nebot’ ze zasady zakazu diskriminace vyplyva, ze marockému obc¢anovi,
ktery vyjma francouzské statni ptislusnosti jinak splituje vSechny vnitrostatni
upravou stanovené¢ podminky, nemlze byt odmitnut narok na vojensky invalidni
dachod ,,z pouhého ditvodu jeho statni prislusnosti «181

SDEU dosel k zavéru, ze ¢lanek 65 odst. 1 Euro-sttedomofské asociacéni
dohody s Marokem je tieba vykladat tak, Ze nepiipousti, aby ¢lensky stat odmitl
pfiznat narok na davky v invalidit¢ marockému obcanovi, ktery vyhovuje vSem
podminkam vnitrostatniho™®? prava mimo francouzské statni pfisluénosti.183

Opét zastavam nazor, ze rozhodnuti SDEU nebylo piekvapivé, at’ jiz
k celkem rozsahlé judikatufe SDEU na ustanoveni tykajici oblasti socialnich

zalezitosti dohod o spolupraci ze sedmdesatych let 20. stoleti, které, jak soud

opakované judikoval, jsou totozné s ustanovenimi tzv. asocianich dohod nové

176 Rozhodnuti ze dne 13. &ervna ve véci C-336/05 Echouikh bod 47, v tomto smyslu obdobné viz.
rozhodnuti ze dne 13. listopadu ve véci C-248/96, bod 27-33.

Y7 Viz. rozhodnuti ze dne 31. ledna 1991 ve véci C-18/90 Kziber, bod 25, rozhodnuti ze dne 12.
unora 2003 ve véci C-23/02 Alami, bod 23, rozhodnuti ze dne 15. ledna 1998 Babahenini, bod 26,
rozhodnuti ze dne 20. dubna 1994 ve véci C-58/93, bod 24.

18 Natizeni Rady (EHS) &. 1408/71 ze dne 24. &ervna 1971 o uplatiiovéni systému socialniho
zabezpeceni na zaméestnané osoby, osoby samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky
pohybujici se v radmci SpoleCenstvi, V pozménéném a aktualizovaném znéni nafizeni Rady (ES) €.
118/97 ze dne 2. prosince 1996.

179 Clanek 4 odst. 1 pism. b) natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71

180 Rozhodnuti ze dne 13. Gervna ve véci C-336/05 Echouikh bod 53.

181 Rozhodnuti ze dne 13. Gervna ve véci C-336/05 Echouikh bod 60. Shodng téZ rozhodnuti ze
dne 5. dubna 1995 ve véci C-103/94 Krid, bod 40, rozhodnuti ze dne 15. ledna 1998 Babahenini,
bod 31

182 yykonaval vojenskou v armadé dotyéného &lenského statu a ma bydlisté na uzemi tohoto statu.
183 Rozhodnuti ze dne 13. Gervna ve véci C-336/05 Echouikh, posledni odstavec
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generace, nebo vzhledem k zakotveni obecné zasady zakazu diskriminace
v ¢lanku 18 SFEU, které ,,nachdzi své zviastni vyjadreni v oblasti socidlniho
zabezpeéenz"‘184 pravé v doteném ustanoveni clanku 65 odst. 1 Euro-
sttedomoiské asocia¢ni dohody s Marokem. Nabizi se tedy otazka, zda by
ve svétle ustdlené judikatury SDEU nemél vnitrostatni pravo clenskych stati
zakonodarci posoudit z hlediska souladu s ustanovenimi vnéjSich smluv a
piipadné ptehodnotit podminky tykajici tfeba pravé naroka z oblasti socialniho
zabezpeceni. Myslim si, Ze Vtomto pfipadé nebyl divod odmitnout zadost
marockému obcanovi, ktery vykondval aktivni vojenskou sluzbu v dobé vélky a
diky této skutecnosti utrpél ujmu, a zasdhnout to jeho zarucenych lidskych prav

zakotvenych nejen v ustavach jednotlivych stati, ale i v samotné EULP a dalsich

pramenech prava.

5.4 Asocia¢ni dohoda s Izraelem

Pravni ramec vztahti mezi EU a Izraelem tvoii Evropsko-stfedomoiska
dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi
staty na stran& jedné a Izraelskou republikou na stran& druhé™® (dale jen ,,Euro-
sttedomotska asociacni dohoda s Izraelem*) podepsana dne 20. listopadu 1995 a
vstoupila v platnost dne 1. Cervna 2000, kterd nahrazuje diivéjsi Dohodu
0 spolupraci mezi EHS a Izraelem z roku 1975.18°

Hlavnimi rysy spoluprace mezi EU a Izraelem je politicky dialog, svoboda
usazovani a liberalizace sluzeb, volny pohyb kapitdlu a hospodaiské soutéze,
posileni ekonomické spoluprace a spoluprace v oblastech socidlnich véci. Euro-
sttedomoiska asociaéni dohoda s Izraelem také zmifiuje mnoho dalSich oblasti
spolupréace, které jsou oteviené k jednéni.

Vyznamnym ustanovenim Euro-stfedomoiské asocia¢ni dohody s Izraelem
je ustanoveni o dodrzovani lidskych prav a demokratickych zasad, které urcuje
vnitini 1 mezinarodni politiku Izraele i EU a pfedstavuje zakladni a pozitivni

prvek predmétné dohody. Na zadost izraelského statu vzniklo v souvislosti

184 Rozhodnuti ze dne 13. &ervna ve véci C-336/05 Echouikh bod 63.

85 Euro-Mediterranean Agreement establishing an association between the European
Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Israel, of the other
part.

186 EEC-Israel Cooperation Agreement.
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s Euro-stiedomoiskou asociaéni dohodou s Izraclem Spoleéné prohlageni®

Vv kterém ob¢ strany zduraznily vyznam boje proti xenofobii, antisemitismu a

rasismu.

5.4.1 Pripad Firma Brita

Poslednim z judikatt, kterym se budu zabyvat, je piipad spolecnosti Brita
GmbH*®® sidlici v Némecku, kterd dovazi piistroje na vyrobu sycenych napoju i
ptrislusenstvi a napojové koncentraty, které jsou vyrdbéné izraelskym
dodavatelem, jehoz vyrobna sidli na Zapadnim bichu Jordanu. Dodavatel je
schvalenym vyvozcem v souladu s ¢lankem 23 protokolu Euro-stfedomoiské
asocia¢ni dohody s Izraelem.

V prvni poloviné roku 2002 zazadala spole¢nost Brita GmbH o propusténi
dovezeného zbozi a predlozila n€kolik desitek celnich prohlaSeni, kde jako stat
puvodu uvedla Izrael a pozadala o preferencni zachazeni, které upravuje ¢lanek 8
Euro-stiedomotské asociaéni dohody s Izraelem v tom smyslu, ze se ,,dovozni a
vyvozni cla, jakoz i poplatky s rovnocennym ucinkem mezi Unii a Izraelem
zakazuji“. Némecké celni organy ptredbézné ptiznaly pozadované preferencni
zachéazeni, jelikoz zbozi pochazejici z oblasti pasobnosti izraelskych celnich
organli ma narok na pfiznani preferen¢niho zachazeni.

Némecké celni organy vSak pozadaly izraelské celni organy o poskytnuti
dodateénych informaci k vydani rozhodnuti, kterym se pfizna pozadované
preferenéni zachéazeni. Odpovéd’ od izraelskych celnich organi nikdy nepfisla.
V disledku toho némecké celni organy Zzadost o poskytnuti pozadovaného
preferen¢niho zachazeni odmitly189 a pozadovaly zaplatit clo ve vysi 19.155,- eur.

Spolec¢nost Brita se odvolala, ale jeji odvolani bylo zamitnuto. Proto
podala Zalobu na zruSeni rozhodnuti, kterym byla zamitnuta Zadost o poskytnuti
preferen¢niho zachazeni, k finan¢nimu soudu v Hamburku.

Finan¢ni soud v Hamburku se za danych podminek rozhodl fizeni pferusit
a polozit SDEU piedbéznou otazku ohledné vykladu Euro-stfedomotské asociacni

dohody s Izraelem a vyklad Euro-sttedomoiské asociacni dohody s OOP.

187 Joint Declaration.

188 Ve C-386/08 o rozhodnuti o predb&zné otizce v fizeni Brita GmbH vs. Hauptzollamt
Hamburg-Hafen.

189 7 diivodu nedostate¢nych informaci o pivodu zbozi, resp. zda pochazi z izraelskych osad
na Zapadnim biehu Jordanu nebo z oblasti Golanskych vysin.
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SDEU se v rozhodnuti ze dne 25. unora ve véci C-386/08 Brita zabyval
vykladem nékolika unijnich prament. Srovnaval vyklad ustanoveni
0 preferenénim zachdzeni nejen v Euro-sttedomoiské asociaéni dohodé
S Izraelem, rovnéz i v Euro-sttedomoiské asociacni dohod¢ s OOP. K Gspésnému
zodpovézeni predbéznych otazek se SDEU zabyval téz vykladem protokolu ¢. 4
ptipojené¢ho k Euro-sttedomotské asocia¢ni dohodé s 1zraelem.

V prvni ¢asti rozhodnuti se SDEU zabyval otazkou, zda celni organy zemé
dovozu mohou odmitnout pfiznat pozadované preferencni zachazeni, pokud se
jedna o zbozi pochazejici ze zdpadniho biehu Jordanu.

Konstatoval, ze odpovéd na tuto otdzku souvisi s vykladem
mezinarodniho prava vetejného, konkrétné prava mezinarodnich smluv.'%

SDEU judikoval, Ze jelikoZ pravo mezinarodnich smluv je z podstatné
¢asti kodifikovano Videtiskou umluvou a ,,7ada jejich ustanoveni vyjadruje
pravidla mezindarodniho obycejového prava, ktera jsou jako takova zavazna
pro EU a jsou soucasti pravniho radu EU «d91

Z vykladu ustanoveni ¢lanku 31 a ¢lanku 34 Videiiské imluvy SDEU
dovodil, ze musi byt obé Euro-sttedomoiské asociacni dohody vykladany
v souladu se zasadou obecného mezinarodniho prava “a podle niz nemohou
smlouvy vytvaret prdava nebo zakladat povinnosti pro treti staty bez jejich

“192 pale dovodil, ze izraelské

souhlasu (pacta tertiis nec docent nec prosunt)
celni orgdny vykonavaji pravomoc ohledné produkti pochazejicich ze zapadniho
biehu Jordanu, ackoli je tato pravomoc svéfena palestinskym celnim organtim.
SDEU konstatuje, Ze toto ,,ma za nasledek zaloZeni povinnosti pro treti subjekt
bez jeho souhlasu a je tak v rozporu se zdasadou obecného mezindarodniho prava
pacta tertii nec nocentnec prosunt, zakotvenou ve Videriské iimluvé “*,

SDEU dosel k zavéru, zZe ,,celni orgdany clenského statu dovozu mohou
odmitnout priznat preferencni zachdzeni zavedené Euro-stiredomorskou asociacni
dohodou s Izraelem, pokud dotcené zbozi pochazi ze zdpadniho brehu Jordanu.

Krom toho se celni orgdany clenského statu dovozu nemohou opirat o soubéh

190 Rozhodnuti ze dne 25. tnora 2010 ve véci C-386/08 Brita, bod 39, srov. rozhodnuti ze dne 30.
zafi 1987 ve véci C-12/86 Demirel, bod 7, rozhodnuti ze dne 16. ¢ervna ve véci C-162/96 Racke,
bod 41.

191 Rozhodnuti ze dne 25. tnora 2010 ve véci C-386/08 Brita, bod 42. srov. rozhodnuti ze dne 16.
Gervna ve véci C-162/96 Racke, bod 24, 45-46.

192 Rozhodnuti ze dne 25. unora 2010 ve véci C-386/08 Brita, bod 44.

19 Rozhodnuti ze dne 25. inora 2010 ve véci C-386/08 Brita, bod 52.
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kvalifikaci a ponechat nerozhodnutou otazku, kterd z téchto dohod, jez prichazeji
Vv uvahu, tj. Euro-stredomorskd asociacni dohoda s Izraelem a Euro-stiedomorska
asociacni dohoda s OOP, se pouzije v projedndavaném pripadé a zda doklad
0 ptivodu zbozi musi vydat izraelské, ¢i palestinské organy. «194

Tento ptipad je velmi zajimavy nejen v tom, ze se SDEU zabyval hned
dvéma Euro-stfedomotskymi asociatnimi dohodami, ale i vykladem nékterych
ustanoveni Videnské tmluvy. Rozhodnuti Brita je tedy neobvyklé rozsahem
svého vykladu, protoze se SDEU obvykle zabyva vykladem pouze urcitého
¢lanku né&jaké smlouvy. PotéSilo mé, ze jsem mohla do své prace uvést toto
rozhodnuti, protoze V pfipadu Brita je piikladné uziti subsidiarity obecného
mezinarodniho prava K pravu EU, kterou jsem popisovala v obecné Casti své

prace.

194 Rozhodnuti ze dne 25. tnora 2010 ve véci C-386/08 Brita, posledni odstavec.
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ZAVER

Evropska unie patii bezesporu Kk vyznamnym svétovym organizacim.
V pocatcich svého zrodu vSak tuto ambici rozhodné¢ neméla. Trauma z druhé
svétové valky v Evropé vyustilo v nutkavou potiebu integrace. Fatalni selhani
evropskych statti ve dvacatych letech 20. stoleti vedlo k ptehodnoceni vnimani
zab&hnutych struktur politického Zivota. Mezi cile nové vznikajiciho spoleCenstvi
evropskych statu patfilo pfedevs§im udrzeni miru a stability v povaleéné Evropé.
K zakladatelskym statiim se v prubéhu nasledujicich let ptipojovaly dalsi zemé a
spoluprace se zacala rozristat i mimo hranice mezinarodni organizace.

EU, jak ji zname dnes, je velmi ¢inna organizace. Spolupracuje
s mezinarodnimi organizacemi i s ostatnimi zemémi, mezi kterymi zaujimaji
vyznamné misto staty sttedomotského regionu. Sttedomoii je spjato s Evropou jiz
od dob kolonializmu, kdy se evropské velmoci snazily rozsifit svlj vliv i mimo
evropsky kontinent. Zejména jizni Stfedomoiské staty bohaté na nerostné
suroviny jsou pfedmétem zdymu clenskych zemi EU, pfedev§im Francie a
ostatnich jihoevropskych stata.

EU navazala spolupraci se stfedomoiskymi staty prostiednictvim
mezinarodnich dohod, které se nazyvaji vné&j$i smlouvy. Pravni Gprava vnéjSich
smluv zakotvena ve Smlouvach neni rozsahld, avSak pravé prostiednictvim
vnéjSich smluv, jejichz signataii jsou spolu se samotnou EU 1 Clenské staty,
nabyva na vyznamu. Zasahuje do vSech oblasti pravni upravy Clenskych stati.
V souvislosti s nartstajici migraci pfistéhovalct z tietich zemi se zvySuje pocet
ptipadl, kdy ¢lenské staty fesi spory o pravech a povinnostech, které ptisluSnikiim
neclenskych zemi z vnéjSich smluv vyplyvaji.

Pro porozuméni vnéjSich smluv, uzaviranych v ramci vnéjsi ¢innosti EU,
V praxi, je tfeba znat problematiku vnéjSich smluv obecné. Proto jsem se v prvni
Casti své prace vénovala této problematice dosti podrobné. Popsala jsem pojem
vnéjsi smlouva, déle typologii, pravomoc EU uzavirat ony vné&jsi smlouvy, a to
jak obecnou, tak 1 pravomoc zvlaStni. Nemalou ¢ast prace tvofi téz samotny
proces uzavirani smluv, ktery se déli na obecny a zvlastni. U zvlastniho postupu

uzavirani vnéjsich smluv jsem se pro lepsi predstavu snazila najit nékteré priklady
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smluv, které se v ramci tohoto postupu uzaviraji. V poslednich bodech obecné
¢asti diplomové prace jsem se zabyvala dopadem vnéjSich smluv na vnitrostatni
pravo Clenskych stati EU.

Zvlastni ¢ast jsem rozdélila do dvou Kkapitol. V prvni kapitole jsem
se zaméfila na vyvoj vztahi EU se Stiedozemim a v druhé kapitole jsem se
vénovala tfem vnéj§im smlouvam, konkrétné vnéjsi smlouvé s Tuniskem (Euro-
sttedomoiska asociacni dohoda s Tuniskem), s Marokem (Euro-stiedomotska
asocia¢ni dohoda s Marokem) a s Izraelem (Euro-sttedomoiska asocia¢ni dohoda
s Izraelem). Ke kazdé této smlouvé jsem nasla zajimavé rozhodnuti SDEU.
Popsala jsem prub¢h piipadu spolu s vysledkem, ke kterému se SDEU dobral.

V pribéhu zpracovavani této prace jsem se setkavala s riznymi ndzory
na spolupraci mezi EU a stfedomoiskymi partnerskymi zemémi. Evropsko-
sttedomoiské partnerstvi ma své ptiznivece i odpurce. Podle mého néazoru
ze spoluprace t€zi ob¢ strany. Zajem stfedomotskych stati o uzkou spolupraci
SEU je zjevny. Vidina ,,bohaté* Evropy pro tamni obyvatelstvo je velkym
lakadlem, a proto neustale roste pocet pristehovalct, ktefi se v ramci svého prava
volného pohybu snazi uchytit na tzemi EU. Pro evropské staty spoluprace
znamena rozsiteni odbytist¢ zbozi, levnou pracovni silu a v neposledni fadé také
pfistup k nerostnému bohatstvi.

Partnerstvi se Stfedomotskymi staty bych zhodnotila v nékterych
aspektech jako vhodné, pfedevsim z hlediska bezpecnostni politiky. V nékterych
oblastech spoluprace je dodrzeni zavazku specifikovanych ve vnéjSich smlouvach
V praxi naprosto nemozné. Hlavni pfi¢inou je velké rozdilnost obou kultur. EU se
sice snazi o politicky dialog, hospodatsky rozvoj, socialni, technickou, védeckou
spolupraci nebo o spolupraci v oblasti zivotniho prostiedi se stfedomotskymi
partnerskymi zemémi, avSak ve velkém mnozstvi pfipadi jde o netspéSnou
spolupraci, nebot’ tyto stiaty zdaleka nedosahuji wrovné ptevazné vétSiny
evropskych statd. Proto se stémito staity rozhodné jako S uspéSnymi

kandidatskymi zemémi do EU v nejblizsich letech nepocita.
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RESUME

My diploma thesis is dealing with international treaties concluded by EU
and non-Member states of EU. The thesis is focused on EU non-Member states of
the Mediterranean Region. EU is not currently expecting the entry of these
countries into the Union, but it does not mean that EU would not take importance
of the mutual cooperation into consideration. This is being proved by a large
number of areas of the cooperation establishing political, economical and other
relations between EU and the Mediterranean.

My work consists of two parts. First part deals extensively with description
of the term “international treaties concluded by the European Union and third

»19 1t shows examples of these international treaties, privilege

countries
to conclude them and it clarifies process preceding the entrance of such a treaties
into force. In addition, a part notifying impact of these international treaties on the
national law of EU Member states is also included.

Second part presents in detail cooperation with EU and the Mediterranean
countries. A brief historical introduction of relation between EU and
the Mediterranean follows and the Association Agreements with three countries,
the Association Agreement with Tunisia, Egypt and Israel are described. For each
agreement a decision of the European Court of Justice is selected and is closely
examined.

The aim of my diploma thesis is to summarize and evaluate the activities
of EU relating to international treaties between EU and the Mediterranean

countries.

195 Czech term “vngjsi smlouvy* does not have english equivalent.
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