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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

CSFR  Ceskd a Slovenska Federativni Republika
CNR Ceska narodni rada

EU Evropska unie

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

ESD Evropsky soudni dvir

ESLP Evropsky soud pro lidska prava

IC) International Court of Justice = Mezinarodni soudni dvar
MSD Mezinarodni soudni dvir

OSN Organizace spojenych narod

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
SMDS  Staly dvir mezindrodni spravedInosti
SRN Spolkova republika Némecko

USA Spojené staty americké



1. Uvod

Problematika pomeéru mezinarodniho a vnitrostatniho prava patfi
k zakladnim teoretickym otazkam v jednotlivych zemich, a to jak
mezindrodniho verejného prava, tak i prava ustavniho. Obecné koncepty
predurcuji nejen tvorbu, ale i aplikaci mezinarodniho prava, ktera v dnesnim,

stdle vice se globalizujicim svété, nabyva stdle vétsiho vyznamu.

Na pocatku tvorby této diplomové prace je potfeba provést shrnuti
zakladnich rozdéleni teoretickych pristupl a forem recepce mezinarodniho
prava, aby poté bylo moino na tyto kategorie odkazovat pfi jednotlivych
prikladech. Tato ¢ast odpovidad zasadam pro vypracovani, které navrhovaly
vyjit z obecné teoretické dimenze tématu a nasledné rozpracovat postaveni
pramend mezinarodniho prava verejného v pravu vnitrostatnim, prevainé s
ohledem na jeho wvztah k nosnym dstavnépravnim kautelam.
Fundamentalnim aspektem, ke kterému je tato prace vztazena, je rozdil
dvou zdakladnich teoretickych koncepci — dualistického a monistického
pristupu. Prismatem téchto koncepci pak budou nasledné posouzeny

jednotlivé pripady Ci celé pravni systémy vybranych zemi.

Pozornost bude vénovana i reflexi mezindrodniho prdva v pravnich
systémech, které byly pouzivany v prabéhu dvacatého stoleti na Uzemi
dnedni Ceské republiky. N&sledovat bude komparace modelli poméru
mezinarodniho a vnitrostatniho prava zvolenych zemi a to nejen z
angloamerického systému, ale i nékterych vybranych zemi kontinentalni

pravni kultury.

Podstatnou soucasti této prace, ktera netvofi samostatnou kapitolu, ale
pribéziné prochazi celym textem, je i Uvaha nad spravnosti pojm
pouzivanych v odborné literature a jejich pfipadny vyklad ¢i zpfesnéni tam,

kde je to nutné ¢i potiebné pro celkovy kontext.



2. Vymezeni zakladnich pojmu

2.1. Vnitrostatni pravo
Vnitrostatni pravo (angl. Municipal Law, nékdy také State Law nebo
National Law") je soubor pravnich norem, které vznikaji jako jednostranny
normativni akt suverénniho statu a uplatiuji se zasadné na Uzemi tohoto
statu. Dodrzovani téchto pravnich norem vynucuje stat prostifednictvim
svych orgadnll. Voblasti tvorby a aplikace prava je zde typické

montesquieovské? rozdéleni na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

Dle Jana Ondreje? jsou pro systém vnitrostatniho prava typické vztahy
nadrizenosti a podrizenosti, tj. vztahy subordinacni, které se projevuji mimo
jiné ve vztahu jednotlivce ke statni moci®. Pojmy nadfizenosti a pod¥izenosti
vSak vtomto kontextu nepovazuji za zcela presné, respektive je nutno tyto
pojmy chdpat v restriktivnéjSim pojeti. Za pfesnéjsi pojmy v tomto kontextu

bych povaZzoval pojmy nadfazenost a podfazenost.

2.2. Mezinarodni pravo
Pojem mezinarodni pravo (angl. International Law) se objevuje v rdznych
znacné odlisSnych vyznamech. Vymezeni pojmu mezinarodni pravo je tedy
ponékud komplikovanéjsi nez vymezeni pojmu vnitrostatniho prava.
Musime rozliSovat zejména terminy mezindrodni pravo verejné a
mezindrodni prdvo soukromé, které vysvétlim podrobnéji. Pro ucely této
prace budu pouzivat termin mezindrodni prdvo ve smyslu mezindrodniho

prava verejného.

'S terminem National Law se setkame napfiklad v knize Textbook on International Law (Dixon,
2007 pp. 80-110).

? Charles Louis Montesquieu (1728-1689), francouzsky filosof a spisovatel, navrhl klasicky princip
délby moci na moc zdkonoddarnou, vykonnou a soudni.

* doc. JUDr. Jan Ondrej, CSc., DSc. je docentem na Katedfe mezinarodniho prava PF UK.

* (Ondfej, 2009 str. 25).
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2.2.1. Mezinarodni pravo verejné
Mezindrodni pravo verejné (angl. Public International Law) je soubor
pravnich norem upravujicich chovani stata a jinych subjektd mezinarodniho
prava a jejich vztahy v rémci mezinarodniho spoleéenstvi’. Nejednd se tedy o
pravo upravujici vztahy mezi narody, jak by mylné napovidal nazev

U
|

,mezinarodni“, ale o pravo mezistatni. Pojem mezinarodni pravo je vsak

dlouhodobé a tradi¢né uzivan jako odborny termin.

Mezinarodni pravo vznikd na zdkladé spole¢né vlle suverénnich statl
nejcastéji v podobé mezinarodnich smluv nebo mezindrodnich pravnich
obyceju. O pramenech mezinarodniho prava verejného se jesté zminim

podrobnéji v kapitole 2.4.

Vrdmci mezinarodniho prava chybi uUstfedni moc, kterd by vynucovala
dodrZovani tohoto prava. V oblasti tvorby a aplikace prava zde nenajdeme
klasické déleni na moc zakonoddarnou, vykonnou a soudni, tedy déleni

typické pro vnitrostatni pravo.

V odbornych publikacich se miZeme také setkat s latinskym pojmem ijus
gentium®. Viktor Knapp jej dokonce uvadi jako synonymum pro mezinarodni
pravo verejné. Toto povazuji za pfinejmensim nepresné. V. Knappa k jeho
vykladu moznd svedl doslovny preklad terminu lus gentium jako ,pravo
narodd”, ktery je ponékud zavadéjici. Termin lus gentium pochazi z fimského
prava. Plvodné se jednalo o Upravu prdvnich vztahd, zejména zavazkovych,
mezi Rimany a cizinci, resp. vztah( cizincl s cizinci na Uzemi Rima. Toto
pravo bylo oprosténo od znacnych formalismu klasického civilniho fimského
prava a postupem casu se tedy zacalo uZivat i pro pravni vztahy mezi

Rimany’. S mezindrodnim pravem vefejnym v dnednim slova smyslu ma tedy

tento pojem velmi malo spolec¢ného. Sjistou mirou shovivavosti bychom

> Tuto definici uvadi (Cepelka, a dalgi, 2008 str. XLI), ale i dal3i autofi.
e Latinsky termin ius gentium uvadi napr. prof. Knapp (Knapp, 1995 str. 69).
’ Podrobnéji o tom napfiklad v publikaci (Kincl, a dal&i, 1995 stranky 20,21,58 ,...).
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mohli  pfirovnat Ilus gentium kdneSnimu mezindarodnimu pravu

soukromému.

2.2.2. Mezinarodni pravo soukromé

Mezindrodni pravo soukromé (angl. Private International Law, nebo
vystiznéji Conflicts of Laws) upravuje pravni vztahy s cizim (mezinarodnim)
prvkem v oblasti soukromého prdava. Cizi prvek muze spocivat zejména
v subjektu (cizinec, zahrani¢ni pravnickd osoba, cizi stat), v predmétu vztahu
(nachdzi se v zahranici) anebo v pravni skute¢nosti, ktera nastala v zahranici.
Domnivam se, Ze oznaceni mezinarodni pravo soukromé mize byt
povazovano za ponékud zavadeéjici. Mezindrodni pravo soukromé nepovazuji
za mezindrodni pravo v pravém slova smyslu. Prameny mezindrodniho prava
soukromého mohou byt nejen mezinarodniho plvodu, ale mohou byt také

&isté vnitrostatni®.

Mezindrodni pravo soukromé upravuje pravni vztahy s mezindarodnim
prvkem bud pfimo, nebo pomoci tzv. koliznich norem. Pfima uprava
znamena, Ze samotna pravni norma mezinarodniho prava soukromého
pfimo stanovi pravidla regulujici pravni vztahy s mezinarodnim prvkem.
Naproti tomu kolizni norma pouze stanovi pravidla pro vybér pravniho radu,
ktery se bude na dany pfipad aplikovat. Napf. kolizni norma v natizeni Rim 1.°
stanovi, Ze nedohodnou-Ili se smluvni strany jinak, tak smlouva o koupi zbozi
se fidi pravnim radem zemé, v niz ma prodavajici obvyklé bydlisté. V tomto
pfipadé tedy neni podstatné misto uzavieni smlouvy ani statni obcanstvi

smluvnich stran.

8 Napf. zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim. Tento zakon bude od
s ucinnosti od 1. ledna 2014 nahrazen novym zdkonem ¢. 91/2012 Sh., o mezinarodnim pravu
soukromém, ktery byl pfijat v rdmci rekodifikace soukromého prava.

° Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy - Nafizeni Rim I., ¢l.4 odst. 1 pism. a).
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2.3. Mezinarodné pravni subjektivita
Pravni subjektivita je zplsobilost mit subjektivni prava a povinnosti. Ve
vnitrostatnich pravnich radech je pravni subjektivita pfiznana fyzickym a
pravnickym osobam. Zdaleka ne kazda entita povazovana vnitrostatnim

pravem za subjekt prav a povinnosti je téz subjektem mezinarodniho prava.

Mezinarodnépravni subjektivita je dana zpUsobilosti k pravim a
povinnostem  pramenicim  z mezinarodniho prava, nikoliv prava
vnitrostatniho. V tradi¢nim pojeti mezinarodniho prdva z poc¢atku minulého
stoleti byly za subjekty mezindrodniho prava povazovany staty. Postupné se
diky rozhodnutim Mezinarodniho soudniho dvora a rozvoji nauky o
mezindrodnim prdvu verejném rozsifil okruh subjektd na nékteré
mezinarodni organizace, zvlastni politické jednotky a dokonce i jednotlivce.
Rozsah jejich mezindarodnépravni subjektivity se vSak znacné liSi. Nositeli
vSech mezinarodnépravnich prav a povinnosti jsou pouze suverénni staty.
V uzi mite jsou to pak nékteré mezinarodni organizace jako naptiklad OSN*°
nebo Mezindrodni vybor Cerveného kfize. Specifickou skupinou jsou
povstalci, tedy de-facto rezimy, které jsou jakymsi predstupném na cesté ke
zfizeni svrchovaného statu. Zvlastnimi subjekty jsou pak Svaty stolec,
Vatikan, Svrchovany rad maltézskych rytif(i. Podle nejnovéjsiho pojeti je
subjektem mezindrodniho prava i jednotlivec, avsak pouze ve velmi Uzkém
pojeti. Na zdkladé mezinarodnich smluv o ochrané lidskych prav muze

jednotlivec v urcitych situacich vystupovat samostatné jako subjekt

mezinarodniho prava v fizeni pred mezinarodnim organem.

19 oSN je za subjekt mezinarodniho prdva povaZovana na zdkladé posudku MSD k pfipadu
Bernadotte z roku 1949 (Scheu, 2010 str. 57)

10



2.4. Prameny mezinarodniho prava
Pfi vymezeni pramen( mezindrodniho prava vychazim ze Statutu
mezinarodniho soudniho dvora'! (dale jen Statut MSD), ktery je integralni
soulasti Charty Organizace spojenych néarodG'?. V¢&l. 38 Statutu MSD
najdeme vycet pramen(, jez Mezindrodni soudni dvur aplikuje pfi svém
rozhodovani. Jedna se o mezindrodni Umluvy, mezindrodni obyceje, obecné
zasady pravni uznavané civilizovanymi ndrody, soudni rozhodnuti a uceni
nejkvalifikovanéjsich znalct. Vzhledem k faktu, Ze Chartu OSN a Statut MSD
pfijaly téméF viechny stity svéta®®, lze tyto prameny povaZovat za
vSeobecné uznavané prameny mezindrodniho prava. Vycet téchto pramenu
muze pUsobit ponékud archaicky. Je to dano tim, Ze Statut MSD prejal tento
vyCet prakticky beze zmény ze Statutu Stalého dvora mezinarodni

spravedlnosti z pocatku 20. let 20. stoleti.

Zakladnimi prameny jsou mezinarodni smlouvy a mezinarodni obyceje,
zatimco obecné zdsady prdvni, soudni rozhodnuti a uceni
nejkvalifikovanéjsich znalcG byvaji v odborné literature oznacovany jako

prameny pomocné™*.

2.4.1. Mezinarodni smlouvy

S pojmem mezindrodni smlouva se mGZzeme setkat v rliznych vyznamech.
Pro Ucely této prace budeme chdpat pojem mezindrodni smlouva, tak, jak jej
definuje Videnska umluva o smluvnim pravu. Mezinarodni smlouva neboli
mezindrodni Umluva (angl. international treaty) je ,mezindrodni dohoda
uzavifend mezi staty pisemnou formou, ridici se mezindrodnim prdvem,

sepsand v jediné nebo ve dvou Ci vice souvisicich listindch, at je jeji ndzev

' (OSN, 1945 ¢1.38)

12 (OSN, 1945) byla podepsana 26. ¢ervna 1945 v San Francisku na zavér Konference Organizace
spojenych narod( o mezinarodni organizaci a vesla v platnost 24. fijna 1945.

3 Ke dni 20. dubna 2013 je &lenem OSN 193 statli (OSN, 2013). Viechny tyto staty jsou smluvnimi
stranami Charty OSN a tedy i Statutu MSD.

4 (Cepelka, a dalsi, 2003 str. 124) nebo (Scheu, 2010 stranky 16-17)
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jakykoliv“®. Jednd se tedy o dvou- & vicestranny pravni dkon, ktery se fidi
mezindrodnim pravem a vznikad souhlasnym projevem vile smluvnich stran.
Mezinarodni smlouvy jsou pojmenovany rlizné. MlZeme se setkat s pojmy
smlouva, dohoda, umluva, pakt, konvence, charta ¢i statut. Podstatny je
vSak obsah, nikoliv ndzev. Z pravniho hlediska tedy neni rozdil vtom, zda se

smlouva jmenuje pakt ¢i Umluva.

Dle citované definice je smluvni stranou stat. To vSak neni zcela presné.
Smluvni stranou mezindrodni smlouvy muze byt nejen stat, ale i jiny subjekt
mezinarodniho prdva, napf. mezinarodni organizace, kterd je obdarena
mezinarodnépravni subjektivitou. Za mezindarodni smlouvy se povazuji i tzv.

konkordaty'®, a to v rozsahu mezinarodnépravni subjektivity Svatého stolce.

Mezinarodni smlouvy je nutno odlisit od Cisté politickych ujednani, které, ac
tfeba napliuji fadu znakd mezinarodni smlouvy, mezinarodni smlouvou
nejsou. Rozlisit zda se jedna o mezinarodni smlouvu i Cisté politické
ujednani nemusi byt vidy jednoduché. Pfikladem sporné dohody je
,Protocol of the negotiations between the Czech and the Austrian
Government led by Prime Minister Zeman and Federal Chancellor Schiissel
with the participation of Commissioner Verheugen”, oznaCovany zkracené

1Y’ Ceskd strana jej povaZovala za pouhé politické

jako ,,Melksky protoko
ujedndni, zatimco rakouskd strana za mezinarodni smlouvu®®. Tento rozpor

byl postupné urovnan fadou jedndni na mezivladni Urovni, coZz vyvrcholilo

(1969 &I. 2 odst. 1 pism. a.)

'® Konkordat (lat. Concordatum, tj. Umluva) je mezindrodni smlouva uzaviena mezi Svatym stolcem
a jinym subjektem mezinarodniho prava, kterd obvykle upravuje vztahy mezi fimskokatolickou
cirkvi a statem a fesi prava a svobody vyznani v dané zemi.

v Melksky protokol nebo také Protokol z Melku je protokol o vysledku jednani mezi predsedou
vlady CR Milosem Zemanem a rakouskym kancléfem Wolfgangem Schiisselem ze dne 12. prosince
2000 podepsany v dolnorakouském Melku. (2000).

18 (Bock, a dalgi, 2006 str. 27), struéné také (Malenovsky, 2008 str. 183)
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podepsanim dohody mezi viddou CR a Rakouska o tpravé otazek spoleéného

zdjmu tykajicich se jaderné bezpeénosti'® v Praze dne 20. prosince 2007.

Jsem presvédcen, Ze nehledé na to, zda je ta ¢i ona dohoda povaZovana za
vynutitelnou mezindrodni smlouvu ¢i pouhé politické ujednani, tak zde plati

odvéka zasada pacta sunt servanda, tedy dohody se maji dodrzovat.

2.4.2. Mezinarodni obyceje
Mezindrodni obycej je tradi¢nim pramenem mezinarodniho prava. Jak uz
nazev napovida, jedna se o nepsany pramen mezinarodniho prava. To
komplikuje zjistovani jeho existence i samotného obsahu. Pfedpokladem pro
vznik mezinarodniho obyceje je zasadné dlouhodobd opakovana nepretrzita
praxe zainteresovanych subjektl mezinarodniho prava a neméné dulezité je
i presvédceni téchto subjektl, Ze jejich chovani odpovida pravni povinnosti.
Pro vznik mezindrodniho obyceje tedy nestaci pouhé zdvofilostni jednani,
byt je dlouhodobé, opakované a nepretrzité. Predpoklady pro vznik

mezinarodniho oby&eje postupné precizuje MSD ve své judikatuie?.

Mezinarodni obyceje zasadné plsobi erga omnes, tedy vici vSem subjektim
mezinarodniho prdva. Vyjimkou jsou regiondlni Ci bilaterdlni obyceje. Dalsi
vyjimka z pusobnosti obyceje erga omnes jsou obyceje, proti jejichz vzniku
néjaky stat dlouhodobé vystupoval a obycej presto vznikl. Dany stat ma pak
z véeobecné zavaznosti obyceje vyjimku?. V zahrani¢ni odborné literatufe se
pro stat, ktery dlouhodobé broji proti vzniku mezinarodniho obyceje, uziva

termin persistent objector.

Mezinarodni smlouvy a mezinarodni obyceje jsou si z pravniho pohledu

rovny. Maji stejnou pravni silu a v obecné roviné mezi nimi nepanuje ani

19 (2007), Protokol mezi vladou Ceské republiky a vlddou Rakouské republiky, zvefejnény jako
Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ve sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 44/2008 Sbh.m.s.
20 v

napf. (1.C.J., 1969).
2 Podrobnéji se vyjimkam ze vSeobecné zdvaznosti pravnich obycejli vénuje napriklad (Scheu, 2010
stranky 24-26).
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zadny vztah subsidiarity. Vsituaci, kdy dojde ke konfliktu normy
mezindrodni smlouvy s normou mezinarodniho obyceje je potfeba uzit
zakladni pravni interpretacni pravidla. U norem srlznou mirou obecnosti
uplatnime pravidlo lex specialis derogat generali a dame prednost normé
konkrétnéjsi. Je-li mira obecnosti obdobna, uplatnime pravidlo lex posterioe

derogat priori a ddme prednost normé noveéjsi.

2.4.3. Obecné zasady pravni uznavané civilizovanymi narody
Obecné zasady pravni (dale jen zasady) jsou podplrnym pramenem
mezindrodniho prava. Obecné zasady prdvni jsou odvozeny od zdasad
vSeobecné uplathovanych ve vnitrostatnich prdvnich fadech. Nejedna se
formalni pramen mezindrodniho prava. Nikde nenajdeme taxativni vycet
téchto zasad. Obecné zasady pravni jsou pramenem mezindarodniho prava,
ktery se pouziva subsidiarné, neni-li dana problematika upravena

v mezinarodni smlouvé ¢i obyceji.

Mezindrodni soud musi pfi aplikaci obecnych zdsad pravnich peclivé
zvazovat, zda tu &i onu zasadu pochazejici z vnitrostatniho prava lze
povaZovat za dostatecné vseobecnou a zda ji lze vlbec uplatnit
v mezindrodnépravnich vztazich, kde jsou jiné zvyklosti. To zuZuje prostor
pro uplatnéni obecnych zdsad pravnich. Limitujicim faktorem je také

kulturni, hodnotova a prdvni rozmanitost ¢lenskych statd OSN.

Je-li urcitd zasada dlouhodobé uzivana v mezinarodnich vztazich, muze se
stat mezinarodnim obycCejem a dostat se do jiné kategorie. Se silici kodifikaci
mezinarodniho prdva v poslednich desetiletich se prostor pro aplikaci

oV

obecnych zdsad pravnich stale zuzuje a MSD je neuplatiiuje pfilis ¢asto.

V této souvislosti je nutno pripomenout, Ze ESD aplikuje tzv. obecné zasady
prava Unie, jejich? aplikace je formalné zakotvena v Clanku 6 SEU. Clenské

zemé Evropské unie vyznavaji obdobné hodnoty a maji podobny kulturné-
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historicky zaklad. Je tedy vyrazné snazsi nalézt obecné zasady prava Unie nez

Obecné zasady pravni, na néz se odkazuje Statut MSD.

2.4.4. Soudni rozhodnuti
Za pramen mezinarodniho prava jsou dle ¢l. 38 Statutu MSD povazovana i
soudni rozhodnuti. Soudnimi rozhodnutimi jsou myslena predevsim
rozhodnuti samotného MSD, ale miZe se jednat i o rozhodnuti jinych
mezinarodnich soudd. Cl. 59 Statutu MSD stanovi, Ze , Rozhodnuti Dvora je
zdvazné pouze pro strany a pouze pro pripad, ktery byl rozhodnut”. Na prvni
pohled se to muze jevit jako jisty rozpor sclankem 38, ktery stanovi
rozhodnuti soudl jako pramen prava, ale rozpor zde neni. Konkrétni
rozhodnuti je sice zavazné pouze pro strany fizeni, ale zaroven ukazuje, jak
soud hodnoti danou problematiku, a jak by obdobnou véc rozhodl
v budoucnu. Mezindrodni soudy ve svych rozsudcich casto cituji sva
predchozi rozhodnuti a také rozhodnuti jinych mezindrodnich soudd.
Rozsudky mezinarodnich soudl byvaji zpravidla velmi peclivé oddvodnény,
opiraji se o Siroky teoreticky a hodnotovy zaklad. To dava rozsudkim velkou

autoritu, byt nejsou formalné vseobecné zavazné.

2.4.5. Uceni nejkvalifikovanéjsich znalct
Uceni nejkvalifikovanéjsich znalcl je poslednim z pramenl mezinarodniho
prava zakotvenym v ¢l. 38 Statutu MSD. Tento pojem je v dnesni dobé
pomérné tézko uchopitelny. Ustanoveni bylo pfevzato ze Statutu®® Stalého
dvora mezinarodni spravedinosti (SMDS)* z roku 1920. Harald Scheu uvad;,
Ze to ,,odpovida spise realité zacdatku 20. stoleti neZ dnesni situaci. Zacdtkem

20. stoleti bylo uceni kvalifikovanych znalct publikujicich ve svétovych

22 (Spole¢nost narodd, 1921).

2 Staly dvdr mezindrodni spravedlnosti (angl. Permanent Court of International Justice) byl zaloZzen
na zakladé ¢l. 14 Paktu spolecnosti narodl. Jeho Statut byl pfijat ¢lenskymi staty Spolecnosti
narodl Signatarnim protokolem dne 16. Prosince 1920 a ucinnosti nabyl 8. fijna 1921. Soud svou
¢innost zapocal v roce 1922, fungoval do konce 30. let 20. Stoleti a byl formalné rozpustén v roce
1946. Jeho roli pfevzal MSD.
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jazycich stdle pomérné prehledné. Standardni publikace o mezindrodnim
prdvu mély proto v praxi vétsi vyznam ne? vdnesni dobé.“** Plati zde
obdobné to, co jsem popsal u rozsudkl. Uceni nejkvalifikovanéjsich znalc(
neni formalné zavaznym pramenem mezinarodniho prava. Autoritu si

ziskava zejména kvalitni argumentaci.

2.4.6. Spravedlnost jako pramen prava?

Podle mého nazoru je obtizné rozhodnout, zda mezi prameny zaradit i
Spravedlnost neboli Ekvitu. V ¢lanku 38 Statutu MSD v odst. 2 najdeme
pravomoc MSD rozhodovat ex aequo et bono, jestlize s tim strany souhlasi.
Se souhlasem stran je tedy MSD opravnén, nikoliv povinen spor rozhodnout
timto zplsobem. Ex aequo et bono (angl. "according to the right and good"
nebo "from equity and conscience") znamend rozhodovani podle toho co je
spravné, neboli podle zasad spravedlnosti a slusnosti. Tuto situaci bychom
tedy mohli sjistou mirou tolerance interpretovat tak, Ze obecna
spravedlnost se zde stava pramenem prava, ktery mize soud uprednostnit
pfed ostatnimi prameny prava a prekonat tim jejich pfipadnou nevhodnost a
nespravedlnost jinych prament pro feseni dané otazky. V rozhodovaci praxi
MSD dosud nebyl zadny spor fesSen timto zplsobem, respektive nepodafilo

se mi nikde najit informaci o tom, Ze by se tak stalo.

2.4.7. DalSi prameny

Mezi dalSi uznavané prameny mezinarodniho prava, které nejsou zminény
v ¢lanku 38 Statutu, je vhodné zaradit jednostranné prdvni ukony statl a

mezinarodnich organizaci, zejména pak rezoluce Rady bezpecnosti OSN.

Jednostranny pravni tkon statu (pisemny i Ustni) se miZe stat pramenem
mezindrodniho prava, projevi-li stat jasné svoji vali vytvorit pravni zdvazek
nebo zpulsobit jiné pravni ucinky a byt takovym jednani vdzan na zdkladé

mezindrodniho prdva. Pro tento Ukon neni pfedepsdna zadna zvlastni forma.

** (Scheu, 2010 str. 32).
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Adresatem takového pravniho ukonu je mezinarodni spolecenstvi jako celek
nebo jeden (i vice statd nebo jinych subjektll mezindrodniho prava. Projev
vale musi byt ucinén orgdnem statu, ktery je k takovému zavazku oprdvnén.
Ptikladem jednostranného pravniho Uukonu muze byt uzndni vlady jiného
statu. Jinym prikladem, o kterém jsem se zminil v ¢asti 2.4.2, jsou protesty

statu proti vzniku mezinarodniho obyceje.

Specifickym jednostrannym pravnim Ukonem jsou rezoluce Rady
bezpeénosti. Clenové OSN své&fili Radé bezpeénosti OSN (angl. United
Nations Security Council)®® zakladni odpovédnost za udrZovani
mezinarodniho miru, svéfili ji pravomoc pfijimat pravné zavazna rozhodnuti
(rezoluce) a zavédzali se tato rozhodnuti provadét?. Rezoluce Rady
bezpecnosti jsou de facto zavazné také pro subjekty, které nejsou clenskymi

zemémi OSN, a tedy ani smluvnimi stranami Charty OSN.

* Rada bezpecnosti je stalym organem OSN, ktery existuje od vzniku OSN v roce 1945. Radu
bezpeénosti tvoii 15 ¢len(, z toho pét ¢lent stalych: Cina, Francie, Rusko, Spojené staty americké a
Velka Britanie, zbyvajicich 10 ¢len( je voleno Valnym shromazdénim OSN.

2% (1945 stranky €. 24-25).
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3. Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava obecné

Stat je na jedné strané suverénni autoritou urcujici normy vnitrostatniho
prava a na druhé strané rovnocennym subjektem mezinarodniho prava,
ktery uzavird mezinarodni smlouvy a pfijima na sebe urcité mezinarodné-

pravni zavazky.

Podstatou vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava je, zda a jak jsou
vramci vnitrostatniho prdava napliovany mezinarodnépravni zavazky.
Mezinarodni pravo samo sobé neuklada statim zpusob, jakym maji své
mezinarodni zavazky zaclenit do prava vnitrostatniho. Je na nich, jak budou
postupovat. Svym zavazkdm vSak musi dostat. Vztah mezindrodniho prava a

vnitrostatniho prdva je obvykle fesen v Ustavé.

Jednou ze zdakladnich zasad mezinarodniho prava je zasada znama i ze
, , 27 . . v
soukromého prdva pacta sunt servanda®’, tj. smlouvy je nutno dodrZovat.
Tato zasada je zakotvena v €lanku 26 Videnské Umluvy o smluvnim pravu
. . . 2 , v s s s
(angl. Vienna Convention on the Law of Treaties)*®. Videriskd Umluva déle
stanovuje (Elanek 27)%, 7e stat se nemiZe dovoldvat ustanoveni svého

vnitrostatniho prava jako déivodu pro nesplnéni mezinarodni smlouvy®.

3.1. Teoretické koncepce
Existuji dvé zadkladni koncepce vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava

— monistickd a dualistickd. Jiz v roce 1934 tyto koncepce® popsal rakousky

yu

7 Zndmou zéasadu ,pacta sunt servanda“ formulovaly jiz (romanista by rekl ,az“) stfedovéké
fimskopravni skoly (Kincl, a dalsi, 1995 str. 214).

28 (United Nations, 1969) Vienna Convention on the Law of Treaties: Article 26 — “Every treaty in
force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith“. Pfeklad: Kazda
platna smlouva zavazuje smluvni strany a musi byt jimi plnéna v dobré vire.

2 (United Nations, 1969) Vienna Convention on the Law of Treaties: Article 27 - Internal law and
observance of treaties - “A party may not invoke the provisions of its internal law as justification for
its failure to perform a treaty.”

% Jistou vyjimku z tohoto pravidla tvofi ¢l. 46 Videnské umluvy, ktery resi situace, dojde-li ke
zjevnému poruseni vyznamného ustanoveni vnitrostatniho prdva tykajictho se opravnéni uzavirat
mezinarodni smlouvy.

*! (Kelsen, 1967 pp. 328-344).
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pravni filosof a teoretik Hans Kelsen®. Pozd&ji vznikla tzv. koordinaéni
teorie. Pfedstavitelem tohoto sméru je zejména Gerald Fitzmaurice®.

Podrobnéji o tom v kapitole 3.1.3.

3.1.1. Dualisticka koncepce
Dualistickd koncepce (angl. Dualism®*) predpoklada, ze mezinarodni a
vnitrostatni pravo predstavuji dva rozdilné a na sobé nezavislé systémy
prava. Mezinarodni prdvo plsobi pouze navenek stdtu a vnitrostatni pravo
dovnitf. Aby pravidlo mezinarodniho prava platilo v pravu vnitrostatnim,
musi byt vyslovné zakomponovano (recipovano) do prdva vnitrostatniho. Pfi
tvorbé vnitrostatniho prava by mél stat dostdt svym mezindrodnim
zdvazkim. Neucini-li tak, mlze ztoho byt vyvozena mezindrodnéprdvni
odpovédnost. Dualistickou koncepci si mUzeme predstavit jako dva kruhy,
které se vzajemné neprekryvaji. Domnivam se, Ze dualistickd koncepce
prezentuje jakousi nejnizsi miru provazani vnitrostatniho a mezinarodniho
prava a uplatnéni této koncepce lze dovodit v situacich, kdy vztah
vnitrostatniho a mezindrodniho prava neni vyslovné v pravnim fadu daného

statu upraven jinak.

3.1.2. Monisticka koncepce
Monistickd koncepce (angl. Monism>®) pojima mezinarodni a vnitrostatni
pravo jako dvé komponenty jednoho systému prdva. Mezindarodni normy
jsou pfimo zdvazné vramci vnitrostatniho prdva. Vtomto pojeti mize
snadno dojit ke konfliktu vzhledem k rozdilné Upravé stejné véci ve
vnitrostatnim a mezinarodnim pravu. Konflikt tohoto typu je fesen tak, ze

jedna z komponent ma vyssi pravni silu a je nadrfazena druhé — ma tazv.

primat. Typicky md primat prdvo mezinarodni. Pfednost mezinarodniho

*2 Hans Kelsen (*1881 Praha, 11973 Berkeley, Kalifornie)

% Sir Gerald Gray Fitzmaurice (1901-1982), britsky pravnik a soudce MSD.

i NejCastéji jsou uzivany terminy dualism, dualistic school nebo dualist view. MUzZeme se setkat i
s terminem pluralist view (Malanczuk, 2007)

* Mizeme se také setkat s terminy Monist View nebo Monistic School.
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prava lze pojmout rdznymi zpUsoby. Ve striktnim pojeti je norma odporujici
mezindarodnimu pravu neplatnd. V méné striktnim pojeti ma mezinarodni
norma pouze aplika¢ni prednost. Vzajemny vztah mezinarodniho a
vnitrostatniho prava v monistickém pojeti si Ize predstavit v ramci pyramidy
norem r0zné pravni sily. Monistické pojeti predstavuje vyssi stupen
integrace mezindrodniho prava do vnitrostatniho pravniho Fady a
z politického hlediska vyssi stupen integrace statu do mezinarodniho

spolecenstvi.

3.1.3. Koordinac¢ni koncepce
Smirné odlisSnym pohledem na véc pfichazi koordinacni teorie, jejimiz
predstaviteli jsou Gerald Fitzmaurice a Dionisio Anzilotti*’. Koordina¢ni
teorie odmitd monistické pojeti mezinarodniho a vnitrostatniho prava
jakozto jednoho celku a shodné s dualistickou koncepci tvrdi, Ze jsou to na
sobé nezdvislé oblasti prava. Na rozdil od dualistické koncepce vsak
koncepce koordinacni pripousti, Ze muZe dojit kjistému konfliktu
mezindrodniho a vnitrostatniho prava, a to v zavazcich. Dixon to ilustruje na
prikladu ,, /It may be that the ‘obligations’ of each system come into conflict —
as where national law allows imprisonment without trial and international
law does not — but then which obligation is to prevail is to be settled by the
‘conflicts of law’ rules of the particular court. So, rules of national lay may or
may not say that international law is to prevail, but the solution is still

737 Koordinaéni teorie pfistupuje k véci

dictated by national law.
pragmaticky. Vnitrostatni soud resi véc podle vnitrostatniho prava, i kdyz je
to vrozporu s mezindarodnépravnim zdvazkem. Pripadné poruseni
mezindarodnépravniho zavazku se pak pripadné feSi na Udrovni
mezindrodnépravni. Koordinacni teorie ddvd odpovéd na praktické

problémy, které prindsi Cisté dualistické pojeti.

*® Dionisio Anzilotti (1869-1950), italsky pravni a soudce MSD
*’ (Dixon, 2007 p. 80)
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3.2. Formy recepce mezinarodniho prava3s
V této casti se struéné zminim o formach recepce mezinarodniho prava
typickych pro nejbéinéjsi pravni systémy ve svete, kterymi jsou
kontinentalni a anglosasky pravni systém. V kontinentalnim prdavnim
systému se setkame zejména s transformaci, adaptaci a inkorporaci. Pro

anglosasky pravni systém je typicka adopce.

3.2.1. Transformace
Transformace (angl. Transformation) znamend prevzeti doslovného znéni
cum grano salis®® mezindrodni smlouvy a jeji vyhlaseni v podobé
vnitrostatniho prdva. Vysledkem transformace je vznik vnitrostatni normy
(napf. zdkona) obsahové shodné s mezinarodni smlouvou. Stejna
problematika je tedy upravena dvéma prameny prava. Jifi Malenovsky
uvadi, Ze transformace je vhodna u unifikaénich smluv, které vyzaduiji
doslovny pfenos smluv do vnitrostatniho prava®®. Podle mého nazoru je pro
tyto pripady jesté vhodnéjsi inkorporace (viz dale), protoze transformace
s sebou nese jista uskali hlavné pfti aplikaci a novelizaci. Uziti transformace je
typické pro pravni rady s dualistickym pojetim vztahu mezinarodniho a

vnitrostatniho prava.

3.2.2. Adaptace
Adaptace (angl. Adaptation) predstavuje zapracovani zavazk( vyplyvajicich
z mezindarodni smlouvy do vnitrostatniho prava. Oproti transformaci se
nejedna o doslovné prevzeti. Pfenaseji se pouze ty zavazky a oprdavnéni,

které jesté vnitrostatni pravo neobsahuje.

Adaptace je legislativné narocna cinnost. Je potfeba porovnat soulad

mezindrodni smlouvy a vnitrostatniho prdva a zjisténé rozdily zapracovat do

*® Definice jednotlivych forem recepce jsem Cerpal zejména z knihy (Malenovsky, 2008 stranky 429—
436).

* cum grano salis (Mlsna, a dalsi, 2009 str. 82) — v prekladu: se zrnkem soli, s jistym omezenim.

*® (Malenovsky, 2008 str. 431).
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vnitrostatniho prdva, coz mize znamenat novelizaci nékolika vnitrostatnich
predpisl. ,Adaptacni operace predpokladd nejen dokonalou znalost daného
vnitrostdtniho prdva, ale téZz obrovsky cit pro jeho systémové chdpdni i
pochopeni ndvaznosti mezi nim a prdvem mezindrodnim.”, uvadi
Malenovsky*'. Vyhodou adaptace je pfizpUsobeni institutdm a jazykovému

stylu vnitrostatnich norem. Ne vzdy se to vsak v praxi podafi.

Vhodnym prikladem ilustrujicim zakladni princip adaptace, byt to neni
ptiklad z odborného hlediska optimalni*’, mtze byt smérnice Evropské unie
(angl. Directives). Pro stat je zavazny zamysleny cil uvedeny ve smérnici, je
vSak na ¢lenskych statech, jakymi postupy se k nému dopracuji. V pfipadé,
Zze Clensky stat EU nenaplni zdvazek smérnice do urcité doby, stava se
smérnice primo aplikovatelnou. Stimto se nesetkime u zavazki
vyplyvajicich z béZnych mezinarodnich smluv. V souvislosti s recepci smérnic

EU se miZeme také setkat s pojmy implementace ¢i transpozice.

Adaptace je ndstrojem harmonizace prava, na rozdil od transformace, ktera

je nastrojem unifikace prava.

3.2.3. Inkorporace
Inkorporace (angl. Incorporation) je vtazeni normy mezinarodniho prdva do
vnitrostatniho prava, aniz by tato ztracela formu mezinarodniho prava.
Mezinarodni smlouvy se tak stavaji pro subjekty vnitrostatniho prava
bezprostfedné zavaznymi. Inkorporace vychdazi z monistického pojeti.

Ptikladem inkorporace jsou natizeni Evropské unie (angl. Regulations)™®.

a (Malenovsky, 2008 str. 432).

* Jako pfiklad adaptace a inkorporace uvddim smérnice a nafizeni EU, protoze usnadni pochopit
podstatu téchto recepcnich mechanism(. Prizmatem mezindrodniho prava vefejného, chceme-li
byt zcela presni, to vSak neni priklad optimalni s ohledem na specifika prava EU.

* Nafizeni jsou tzv. sekundarni pravni akty vydavané organy EU (Radou ES za soucinnosti
Evropského parlamentu) na zédkladé pravomoci vyplyvajici z primarniho prava EU.
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3.2.4. Adopce

Adopce (angl. Adoption) znamend osvojeni prava pravidla mezindrodniho
prava vnitrostatnim soudcem v jeho rozhodovaci ¢innosti. Adopce je typicka

pro anglosasky pravni systém, o kterém se podrobnéji zminim v kapitole 5.1.

3.3. Primy ucinek a samovykonatelnost
Mezinarodni smlouvy mohou byt koncipovany tak, Ze jejich konkrétni
pravidla pfimo stanovi prava a povinnosti vnitrostatnim subjektim.
V takovém pripadé mluvime o tzv. samovykonatelnosti (angl. Self-executing
treaties) nebo primém ucinku (angl. Direct effect) mezinarodni smlouvy.
Chceme-li byt zcela presni, tak bychom méli tyto dva pojmy rozliSovat, coz

néktefi autofi a nékteré pravni rady nedini.

3.3.1. Samovykonatelnost
Definici  samovykonatelnosti  najdeme v é&lanku  Zdénka  Kihna™.
Samovykonatelnost definuje jako ,zplsobilost normy mezindrodniho prdva
s ohledem na svuj obsah regulovat lidské chovdni — tedy chovdni jednotlivci
nebo ¢lent orgdnu statu — bez potreby jakéhokoliv dalsiho opatreni ze strany
stdtu — bez potfeby jakéhokoliv dalsiho opatfeni ze strany stdtu“®.
Mezinarodni prdvo zasadné nestanovuje, zda je mezinarodni smlouva
samovykonatelnou. Smluvni strany vS8ak mohou pfimou samovykonatelnost
vyloucit. ,Nezpusobilost k prfimému pouZiti mize vyplynout i zvile
zdkonoddrce, jenZ muZe rozhodnout o tom, Ze urcitd recipovand smlouva
musi byt provedena zvldstnim zdkonem nebo jinou formou vnitrostatniho

prdva, a Ze tedy neni self-executing”.*

* Doc. JUDr. Zdené&k Kihn, Ph.D., LL. M., S.J.D. (* 8. fijna 1973) je docentem na Katedie teorie
prava a pravnich uceni na Prdvnické fakulté Univerzity Karlovy a soudcem Nejvyssiho spravniho
soudu CR.

(2004 stranky 471-501).

*® (Malenovsky, 2008 str. 439).
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Dle Malenovského Ilze zpraxe mnohych statll dovodit pravidlo, zZe
»heexistuje-li diikaz o negativni, vylucujici vili stran, plati domnénka, Ze

strany s pfimym pouZivdnim mezindrodni smlouvy uvnitf stdtu souhlasi.“*

Samovykonatelnost vyplyva z vnitrostdtniho prava. Soud muzZe dovodit
samovykonatelnost ustanoveni mezinarodni smlouvy i v pfipadé, Ze stat
samovykonatelnost vyloucil. Stejné tak mUlZe teoreticky nastat situace
opacna, tedy Ze soud shleda ustanoveni jako nesamovykonatelné, prestoze

, sy 4
stat samovykonatelnost zamyslel.*®

Koncepce samovykonatelnosti se muze v raznych zemich liSit. Konkrétni
mezinarodni smlouva muZe byt vnékterych statech povazovana za
samovykonatelnou a v jinych nikoliv. Dle Malenovského to neni situace zcela
neobvykla a jako priklad uvadi Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich

a kulturnich pravech®.

3.3.2. Primy ucinek
Primy Ucinek je pfima pouzitelnost mezindrodni smlouvy vyplyvajici pfimo
z mezinarodniho prava. V tom se tedy liSi od samovykonatelnosti, jez
vyplyva z prava vnitrostatniho. Prikladem pfimo uacinnych smluv jsou
zakladajici smlouvy Evropské unie. Vyplyva to z rozhodnuti Evropského
soudniho dvora (ESD) ze dne 5. unora 1963 ve véci Van Gend en Loos. Soud
se zabyval otazkou, zda ma ¢lanek 12 Smlouvy o EHS pfimou ucinnost a
konstatoval: ,according to the spirit, the general scheme and the wording of
the Treaty, Article 12 must be interpreted as producing direct effects and

creating individual right which national courts must protect.”>°

v (Malenovsky, 2008 str. 439).

*® problematiku samovykonatelnosti rozebird Zdenék Kiihn ve svém ¢lanku (Samovykonatelnost a
pfima ucinnost mezinarodnich smluv ve vnitrostanim pravu, 2004 stranky 471-501).

* Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech je uvadéna fadou autort jako
priklad samovykonatelné smlouvy. Uvadi ho napf. i Ondrej (Ondfej, 2009 str. 46), ktery vsak
nezminuje narodni specifika samovykonatelnosti v riznych zemich.

% (ESD, 1963).

24



4. Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava v Ceské
republice
Nejprve predlozim struény historicky exkurz do obdobi od vzniku
Ceskoslovenska vroce 1918 do zaniku Ceské a Slovenské Federativni
Republiky v roce 1992. V nasledujicich ¢astech se zaméfim na ustavnépravni
vyvoj od vzniku samostatné Ceské republiky rozdéleny dle jednotlivych etap
vyznamnych ve vztahu k mezindrodnimu pravu. Za prelomové obdobi
z tohoto pohledu povazuji zejména rok 2002, kdy byla pfijata novela Ustavy
ménici zasadnim zplsobem vztah k mezinarodnimu pravu. Vyznamnym
milnikem jsou také uUstavnépravni udalosti spojené s ratifikaci Lisabonské

smlouvy.

4.1. Historicky exkurz - Obdobi pired vznikem samostatné CR
Obdobi od vzniku Ceskoslovenska vroce 1918 do rozdéleni federace a
vzniku samostatné Ceské republiky Ize rozdélit z dstavnépravniho hlediska

do nékolika etap.

4.1.1. Obdobi tzv. prvni republiky
Starsi Ceské a cCeskoslovenské ustavy z obdobi prvni republiky vztah
mezinarodniho a vnitrostatniho prava viibec neupravovaly. Historicky prvni
tzv. prozatimni Ustava® obsahovala pouze obecné zmocnéni prezidenta
republiky zastupovat stat navenek a pozdé&j$i novelizace® toto zmocnéni
upresnila na sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv a jejich schvaleni
podminila souhlasem Narodniho shromazdéni. Ustava® z roku 1920 pfinesla
pouze ne prilis vyznamné zmény v oblasti schvalovani mezinarodnich smluv,
samotnou Upravu vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava zde

7 v

nenalézame. Cepelka uvadi, Ze dobé tzv. prvni republiky se predeviim diky

> 24kon &. 37/1918 Sb., o prozatimni Ustavé.

>2 z3kon &. 217/1919 Sb., kterym se méni zakon o prozatimni Ustavé.

* zakon & 121/1920 Sb., ze dne 29. Ginora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky.

5
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judikatufe Nejvy$siho spravniho soudu™ fakticky prosadila dualistickd

koncepce vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho prava™.

4.1.2. 1948-1989

Vyslovna pravni Uprava vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava se
neobjevila ani v Ustavach v obdobi po roce 1948. Ustava zroku 1948 i
federdlni ustava z roku 1969 vyslovné upravovaly pouze pravidla sjednavani
mezinarodnich smluv. Ratifikace mezinarodnich smluv byla svéfena opét
prezidentu republiky. Souhlas Narodniho shromazidéni byl vyZzadovan pro
smlouvy, k jejichz provedeni bylo tfeba zakona, dale pak pro hospodarské

smlouvy obecného vyznamu a smlouvy politické.

Vyvoj pravniho fadu a pojeti mezinarodniho prava byl vyznamnou mérou
ovlivnén sovétskou pravni doktrinou®. Komunisticky rezim se fakticky
striktné drzel dualistického pojeti vztahu vnitrostatniho a mezinarodniho
prava, protoze se z pochopitelnych dlvod( obaval pfiznat mezinarodnim
smlouvam jakykoliv pfimy ucinek ve vnitrostatnim pravu. V této souvislosti
stoji za pripominku pfijeti dvou mezindrodnich paktl ,,Mezindrodniho paktu
oobcéanskych a politickych  prdvech” a ,Mezindrodniho paktu
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech” v druhé poloviné 60. let
20 stoleti, na které, po zavrieni ratifikaéniho procesu v prosinci 1975 a

nasledném zvefejnéni ve sbirce zikon(®, odkazoval text prohlageni

>* Seznam konkrétnich rozsudkd najdeme v poznamkéch pod &arou v knize Mezinarodni smlouvy
v Ceském pravu (Mlsna, a dalsi, 2009 stranky 101-106).

> (Cepelka, a dali, 2008 str. 196).

>® Otazkami socialistickych teorii mezinarodniho prava vefejného se podrobné zabyva Pavel Molek v
knize Komunistické pravo v Ceskoslovensku (Molek, a dalsi, 2009 stranky 364—400).

>’ (1968) a (1968) byly sjednany a jménem CSSR podepsany v Helsinkdch jiz v roce 1968, po
schvaleni obou paktl federdlnim shromazdénim dne 11, listopadu 1975 byl ratifikacni proces
zavrSen podpisem prezidenta dne 23. prosince 1975. Byl to takovy vanocni darek prezidenta
republiky.

> Pakty byly zvefejnény ve sbirce zdkonu pod ¢islem 120/1976 Sb. jako Vyhlaska ministra zahranici
ze dne 10. kvétna 1976.
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Charty 77°°. P¥ima aplikovatelnost vy$e uvedenych paktt byla oficialni

doktrinou odmitana.®°

Vroce 1969 se Ceskoslovensko stalo federaci. Jednalo se viak pouze o
federaci z pohledu vnitrostatniho prdva, nikoliv vSak prdva mezinarodniho.
Ceskoslovensko navenek nadale vystupovalo jako unitarni stat a opravnéni

uzavirat mezinarodni smlouvy mély pouze federalni organy.

4.1.3. 1989-1992
Po revoluci v listopadu 1989 vyvstala potreba vytvoreni novych ustav, jak
Ustavy federalni, tak i Ustav republikovych. Prvni navrh federdlni dstavy®,
ktery zacal vznikat jiz pred listopadem 1989 pod vedenim Pavla Rycheckého,
predloZilo Obcdanské férum jiz v prosinci 1989. V oblasti Upravy vztahu
k mezindrodnimu prdvu ndvrh stanovil, Ze zakony musi byt v souladu
s mezinarodnimi zavazky, jinak plati ustanoveni mezinarodni Umluvy. Navrh
predpokladal, Ze federace bude navenek vystupovat opét pouze jako
unitarni stat®’. Tento navrh Ustavy viak zapadl. Dle Grénského dokonce ani

nebyl projednan pfisluénymi ¢eskoslovenskymi dstavnimi organy®>.

,V ocekdvani sloZitych diskuzi o pfipravované ceskoslovenské ustavé byla

nakonec pfijata politickd dohoda, podle které mél byt nejprve a urychlené

h w64

vypracovdn samostatny ustavni zdkon o prdvech a svoboddch“”. To se

Uspésné podafilo. Federdlnim shromazdénim byl pfijat uUstavni zakon
€. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod. Pro

vztah k mezinarodnimu pravu to byla pfelomova udalost. Byl to prvni Ustavni

> Dokument (Charta, 1977) byl prohlaeni stejnojmenné ob&anské iniciativy, ktera poukazovala na
porusovani zakladnich lidskych prav vtehdej$im Ceskoslovensku a dovolavala se dodriovani
Mezinarodnich paktd prijatych v Helsinkach.

* (Molek, a dalii, 2009 str. 394).

Gronsky, 2007 stranky 45-76).

%2 viz Hlava Ill. Navrhu eskoslovenské ustavy, zverejnéného Obcanskym férem v prosinci 1989.

% (Grénsky, 2007 str. 46).

® (Mlsna, a dal¥i, 2009 str. 139).

61(
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zakon v celé historii ceskoslovenského statu, ktery do naseho pravniho fadu

recipoval v §2 mezinarodni smlouvy:

»Mezindrodni smlouvy o lidskych prdvech a zdkladnich svoboddch,
Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou ratifikované a vyhldsené,

jsou na jejim uzemi obecné zavazné a maji prednost pred zdkonem.“

Nejednalo se vSak o vSechny mezinarodni smlouvy, ale pouze o mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech a zdakladnich svobodach. Tyto smlouvy byly
obdareny aplikaéni prednosti pred zakonem. Recepce mezinarodnich smluv

tedy probéhla formou inkorporace popsané v ¢asti 3.2.3.

Jak jsem zmifoval v predchozi kapitole, Ceskoslovensko bylo od roku 1969
federaci, ale nejednalo se o federaci z pohledu mezinarodniho prava. Ke
zméné doslo dne 29. fijna 1992, kdy nabyla U¢innosti novelizace Ustavy CSFR
(vydanad jako Ustavni zdkon €. 493/1992 Sb.), kterda umozZnila Ceské a
Slovenské republice pravo uzavirat dvoustranné mezindarodni dohody, a to
podle §7 Ustavy CSFR. Federaci z pohledu mezindrodniho prava jsme ale

byly pouhé tfi mésice.

4.2.Vyvoj v letech 1993-2002

4.2.1. Vznik samostatné CR

Od pocatku 90. let se prohlubovaly rozpory mezi Ceskou a Slovenskou
republikou vramci Ceské a Slovenské Federativni Republiky (CSFR). Po
parlamentnich volbach v roce 1992 na Slovensku vyrazné posilily politické
strany prosazujici emancipaci Slovenska, coz v kone¢ném dusledku vedlo

k rozdéleni CSFR na dva samostatné staty s ucinnosti od 1. ledna 1993.
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4.2.2. Vladni navrh Ustavy z r. 1992
Navrh Ustavy samostatné Ceské republiky®® predlozila vidda Ceské
republiky®® Ceské narodni radé®” jeité pred zanikem federace v listopadu
1992. Vladni navrh Ustavy CR predpokladal voblasti vztahu
k mezinarodnimu pravu vyrazny posun smérem k monismu a obsahoval

nasledujici znéni ¢lanku 10:

(1) Mezindarodni smlouvy o zdkladnich svoboddch a lidskych prdvech,
zdvazné pro Ceskou republiku, schvdlené parlamentem a ratifikované
prezidentem republiky, jsou bezprostfedné zdvazné a maji silu

ustavniho zdkona.

(2) Ostatni mezindrodni smlouvy zdvazné pro Ceskou Republiku,
schvdlené Parlamentem a ratifikované prezidentem republiky, jsou

bezprostredné zdvazné a maji silu zdkona.”

Smlouvdm o lidskych pravech méla byt pfiznana sila ustavniho zdkona.
Ostatnim ratifikovanym mezinarodnim smlouvam schvdlenym parlamentem
pak méla byt pfiznana sila zdkona. Nebyla zde vsak zakotvena aplikaéni
prednost pred zakonem, coz mohlo zpUsobit znacné interpretacni potize pfi
aplikaci.?® VIadni navrh tedy 3el jeété dale ne? progresivni navrh OF z roku

1989 zminovany v kapitole 4.1.3.

® Tisk €.152 CNR (1990-1992) - viddni navrh Ustavy Ceské republiky (Vldda CR, 1992).

% V roce 1992, tedy jeté v dobé federace, existovaly vedle federalni vlady také samostatné vlady
jednotlivych republik federace, tedy vlada Ceské republiky a vlada Slovenské republiky.

" Ceska narodni rada byla stejné jako Slovenskd narodni rada samostatnym parlamentem
narodnich republik v rdmci federace. Vedle toho méla CSFR jesté federalni parlament oznacovany
jako Federalni shromazdéni, které se sklddalo ze Snémovny lidu a Snémovny narodd. Ceska narodni
rada se po vzniku samostatné Ceské republiky transformovala na Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR (¢l. 106 Ustavy CR).

% K tomu podrobnéji viz (Mlsna, a dali, 2009 stranky 147-150).
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4.2.3. Ustava samostatné CR v letech 1993-2002
Ceské ndarodni rada pfijala Ustavu CR dne 16. prosince 1992 jako Ustavni
zékon ¢&. 1/1993 Sb. Upravu vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava

najdeme v ¢lanku 10:

»Ratifikované a vyhldsené mezindrodni smlouvy o lidskych prdvech a
zdkladnich svoboddch, jimiZ je Ceskd republika vdzdna, jsou

bezprostredné zdavazné a maji prednost pred zakonem.

Jak vidime, plvodni vladni navrh uUstavy doznal v pribéhu projedndvani
znacnych zmén. Prijaté znéni se v oblasti Upravy mezindrodniho prava
v podstaté vraci ke stavu z roku 1991. Prevlada zde stale dualistické pojeti.
Vyjimkou tvofily ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy o lidskych
pravech a zakladnich svobodach (dale jen smlouvy o lidskych pravech)®,
které byly na zdkladé ¢&lanku 10 Ustavy bezprostiedné zavazné a mély
aplikacni prednost pred zakonem. Tyto mezinarodni smlouvy byly tedy
inkorporovany do ceského pravniho fadu a staly se pramenem ceského
prava. Knapp uvadi, Ze nikoliv vSak ze své vlastni (bezprostfedni) pravni sily,

, v s _ s s 7
nybrz z rozhodnuti zakonodarce 0

Clanek 10 tedy zakotvuje aplikaéni pfednost mezinarodnich smluv o lidskych
pravech pred zdkonem. V ¢lanku 87 odst. 1 pism. a) a b) pak najdeme
opravnéni Ustavniho soudu zrusit zakon, pravni pFedpis, nebo jejich &ast
v pfipadé rozporu s mezinarodni smlouvou podle ¢lanku 10. Vyvstava tedy
otazka, zda toto ustanoveni posouvda mezinarodni smlouvy na roven s
ustavnim poradkem. V odborné verejnosti na to nepanuje zcela jednoznacny
nazor’'. Boguszak tvrdi, e mezindrodnim smlouvdm je nutno pfisuzovat

stejnou pravni silu jako ustavnim zdkonim. Poukazuje pfitom pravé na

® Toto ustanoveni muze vyvoldvat kvalifikacni problém co povazovat za smlouvu o lidskych
pravech. Podrobnéji napt. (Cepelka, a dalsi, 2008 str. 196).

7 (Knapp, 1995 str. 132). S timto ndzorem by se dalo do jisté miry polemizovat.

"t Podrobnéji o tom napf. (2009 str. 122) nebo (Mlsna, a dalsi, 2009 stranky 159-162).
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zmifiovanou pravomoc Ustavniho soudu a také na to, Ze mezinarodni
smlouvy o lidskych prdvech byly Parlamentem schvalovany stejnou
kvalifikovanou vétsinou jako Ustavni zdkon a Ustavni soud nebyl opravnén
prezkoumat soulad téchto smluv s Ustavnim poradkem’?. Domnivam se, Ze
¢lanek 87 nelze interpretovat zplsobem, ktery by dostatecné odlvodnil
fazeni téchto mezindrodnich smluv do ustavniho poradku. Jiné c¢lanky
v Ustavé tomu vykladu také nenasv&d¢uji. Proti hovoii zejména &lanek 112
Ustavy, kde je taxativni vylet sou&asti Ustavniho poradku. Podle mého
nazoru je tedy pravni sila téchto mezinarodnich smluv nizsi a nedosahuje
pravni sily ustavnich zadkond. V pomysiné hierarchii predpist razenych dle
pravni sily bychom je méli radit do zvlastni kategorie mezi zdkony a ustavni

zakony.

4.2.3.1. Prijimdni mezindrodnich smluv
K pfijeti mezindrodni smlouvy o lidskych pravech podle ¢lanku 10 vyzaduje
Ustava dle ¢&lanku 39 souhlas tiipé&tinové vétsiny vdech poslanci a
tfipétinové vétsiny pritomnych sendtord. Za povSimnuti stoji rozdilné
kvorum u jednotlivych komor v parlamentu. Zatimco u poslanct je kvorum
stanoveno na tfi pétiny vSech poslancd, u sendatu staci tfi pétiny pritomnych
senatorl. U poslanecké snémovny je pozadavek na kvalifikovanou vétsinu
prisnéjsi. V literaturfe se mi nepodafrilo dopatrat se divodu této disproporce.
Uspokojivou odpovéd jsem nedostal ani od nékolika dotdazanych odbornikd
na ustavni prdvo. Mulze se jednat o vysledek dobové zakotveného

politického kompromisu ¢i pouhou nepozornost Ustavodarce.

4.3. Ustava po novelizaci z r. 2002
V souvislosti s planovanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl
prijat Ustavnim zdkon €. 395/2001 Sb. (dale jen Euronovela), kterym byla

novelizovana Ustava CR s U¢innosti od 1. ¢ervna 2002. Je to nepochybné

72 (K vykladu a konsekvencim €&l. 10 Ustavy Ceské republiky, 1997 stranky 29-31).

31



nejvyznamné&j$i novela Ustavy CR. Doslo kvyrazné zméné vztahu
mezindrodniho a vnitrostatniho prava a dalSimu posunu od dualistického
pojeti k pojeti monistickému. Ustava také nové umoznuje pfenos pravomoci
organd CR na mezindrodni instituci a zavadi institut tzv. predb&zné kontroly

ustavnosti, kterému se podrobnéji vénuji v kapitole 4.3.5.

4.3.1. Pacta sunt servanda v Ustavé
Zavazek dodriovat mezinarodni smlouvy je jednou ze zakladnich zasad
mezinarodniho prava zakotveny v ¢lanku 26 Videnské umluvy o smluvnim
pravu (angl. Vienna Convention on the Law of Treaties)”, jejiz je Ceskd
republika smluvni stranou. Ceska republika se k dodriovani mezinarodnich
zavazkd vyslovné pfihlasila i v Ustavé a v ¢lanku 1 odst. 2 vyslovné zakotvila

zasadu pacta sunt servanda:

,(2) Ceskd republika dodriuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji

z mezindrodniho prava.”

Davodova zprava k tomu uvadi: ,, Toto nové ustanoveni nemd znamenat plny
vnitrostatni ucinek vSech mezindrodnich zdvazku, ale spiSe vychodisko pro
¢innost orgdnid moci vykonné, soudni i zakonoddrné. Jde o pokyn adresovany
statnim orgdnim, zejména pak Parlamentu, jejichZz chovdni v rozporu
s pravidly mezindrodniho prdva by mohlo pfivodit mezindrodni odpovédnost

Ceské republiky, aby se témito normami Fidili.“”*

z z

Adresatem je tedy zejména stat a nevyplyvd znéj prfima zdvaznost
mezindrodniho prava pro jednotlivce. Toto ustanoveni ma viceméné
deklaratorni povahu. Z pohledu mezinarodniho prava by na né bylo mozné

pohlizet jako na jednostranny pravni ukon, ktery je pramenem

7 (United Nations, 1969) Article 26 Pacta sunt servanda:

“Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good
faith.”

* Davodova zprava k vladnimu navrhu zékona, kterym se méni Ustavni zakon Ceské narodni rady
¢.1/1993 Sb., Ustava CR (Vlada CR, 2001).
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mezinarodniho prava’. UZiti této interpretace viak v praxi mezinarodniho
prdva neni potfeba, protoie zdvazek CR je ji obsaZen ve zmifiované

Videnské umluveé.

4.3.2. Mezinarodni smlouvy
Novelizace ¢lanku 10 predstavuje nejvyraznéjSi zménu vztahu
mezindrodniho a vnitrostatniho prava v CR. Zatimco dosud byl uplatfiovan
prevainé dualisticky pristup vici vétSiné mezinarodnich smluv, nové znéni
¢lanku 10 pfinasi posun k monistickému pojeti. Mlsna uvadi, Ze vztah je

v . , v , . 7 s v s vz . 7
zalozen na teorii umirnéného dualismu’®. Nové znéni &lanku 10 je takovéto:

»Vyhldasené mezindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceskd republika vdzdna, jsou souédsti prdvniho
radu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije

se mezindarodni smlouva.”

Rozsifil se okruh mezindrodnich smluv, na které se ustanoveni vztahuje.
Ustanoveni jiz neni omezeno na mezinarodni smlouvy o lidskych pravech,
ale tykd se vSech mezinarodnich smluv, které jsou timto inkorporovany do
vnitrostatniho prava, jsou-li splnény kumulativné ctyfi podminky — souhlas
parlamentu, ratifikace prezidentem, zdvaznost pro CR a vyhlaseni
predepsanym zptisobem. Ustava vyZaduje souhlas obou komor parlamentu

s ratifikaci mezinarodni smluv upravujicich prava a povinnosti osob, a

nékterych dalsich oblasti’’.

Clanek 10 obsahuje také zasadu pactum derogat legi, tedy aplikaéni
pfednost mezinarodnich smluv pred zakonem: ,stanovi-li mezindrodni
smlouva néco jiného neZ zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva”, aniz by

bylo nutné takovy zakon rusit. Bude-li zakon s mezinarodni smlouvou ve

7 viz kapitola 2.4.7.
7% (Mlsna, a dal¥i, 2009 str. 81).
77 (&lanek 49 Ustavy).
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shodé, bude postupovano podle zakona (argumentum a contrario). Ve
formulaci aplika¢ni prednosti doslo k posunu oproti plvodnimu znéni ¢lanku
10: ,... jsou bezprostredné zdvazné a maji prednost pred zdkonem.“
Domnivam se, Ze Ustavodarce tim chtél jasnéji vyjadrit, Ze mezinarodni

Ve

smlouva ma pouze aplikacni pfednost, nikoliv derogacni ucinky.
Clanek 95 Ustavy stanovi:

(1) Soudce je pri rozhodovdni vdzdn zdkonem a mezindrodni
smlouvou, kterd je soucdsti prdavniho radu; je oprdvnén posoudit
soulad jiného prdvniho predpisu se zdkonem nebo s takovou

mezindrodni smlouvou.

(2) Dojde-li soud k zavéru, Ze zdkon, jehoZ md byt pfi reSeni véci
pouZito, je v rozporu s ustavnim pofddkem, predloZi véc Ustavnimu

soudu.”

V pripadé rozporu zdkona s mezinarodni smlouvou, nemuzZe soudce fizeni
prerudit a obratit se na Ustavni soud, ale musi aplikovat mezinarodni
smlouvu a véc rozhodnout. ,Ustavoddrce jednoznacné odmitl obecnymi
soudy vseobecné sdilenou tezi, Ze kontrola souladu zdkon( s normativnimi
slozkami stojicimi vyse v hierarchii aplikovatelného prdava je vylucné

e v v o 17 ’ 7
doménou ,téch nahore”, tedy soudct Ustavniho soudu.” 8

4.3.3. Smlouvy o lidskych pravech

V souvislosti se zménou koncepce vztahu k mezinarodnimu pravu prestala
Ustava odliovat zvlastni kategorii mezinarodnich smluv o lidskych pravech a
svobodach. To vedlo Ustavodarce ke zméné vymezeni plsobnosti Ustavniho
soudu v oblasti abstraktni kontroly Ustavnosti, kterd je upravena v ¢lanku 87
Ustavy. Ustavni soud mohl zrudit zakon, jiny pravni predpis nebo jejich

jednotlivda ustanoveni, byla-li vrozporu se zakonem ¢i mezinarodni

78 (Aplikace mezindrodniho prava po pfijeti tzv. euronovely Ustavy, 2002 str. 304).
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smlouvou podle ¢lanku 10”°. Okruh téchto smluv viak mél byt podle nové
Upravy €lanku 10 daleko $irsi. Ustavodarce zfejmé nechtél takto roziifovat
abstraktni kontrolu Ustavnosti a zménil ¢lanek 87 v tom smyslu, Ze zakony a
jejich jednotlivd ustanoveni mGze Ustavni soud zrusit, jen jsou-li v rozporu
s Ustavnim pofadkem®’. Formalné tim Ustavni soud ztratil pravomoc v réamci
abstraktni kontroly Ustavnosti zruSit zakon nebo jiny prdvni predpis pro

rozpor s mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a zakladnich svobodach.

Ustavni soud se k této problematice vyjadFil ve svém nélezu PI. US 36/01%
z fijna 2002 tykajici se navrhu na zruseni dvou ustanoveni zakona o konkurzu
a vyrovnani. Ustavni soud pfipomnél nezménitelnost materialniho jadra
Ustavy dle ¢ldnku 9 odst. 2 a konstatoval, ze ,Zddnou novelu Ustavy nelze
interpretovat v tom smyslu, Ze by jejim disledkem bylo omezeni jiz dosaZzené
procedurdlni urovné ochrany zdkladnich prdv a svobod“ a mezinarodni
smlouvy o lidskych pravech povazuje za soucdst Ustavniho poradku. Tim si

|ll

Ustavni soud opét ,rozsiFil“ své pravomoci a pfipravil padu pro pfipadné
zruseni zdkona pro rozpor s mezinarodni smlouvou o lidskych pravech a

zakladnich svobodach.

Tento nalez Ustavniho soudu plsobi ponékud kontroverzné. Vyvoldva
logickou otazku, zda je Ustavou vidy to, co Ustavni soud fekne, ze Ustava

je?®® Rozbor této otdzky by byl nepochybné zajimavy, ale jiz presahuje

7 znéni &l. 87 pred novelizaci Ustavy v roce 2002:

(1) Ustavni soud rozhoduje

a) o zruSeni zdkont nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s tstavnim zékonem nebo
mezindrodni smlouvou podle ¢l. 10,

b) o zruseni jinych prdvnich predpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s
ustavnim zdkonem, zakonem nebo mezindrodni smlouvou podle ¢l. 10“

% znéni CI. 87 po novele Ustavy v roce 2002:

(1) Ustavni soud rozhoduje

a) o zruseni zakont nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim porddkem,

b) o zruseni jinych prdavnich predpis( nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim
porddkem nebo zdkonem*.

8 publikovano té? ve Sbirce zékont pod &. 403/2002 Sb.

8 Otazku jsem si vypdjcil z ndzvu stejnojmenného ¢lanku (Je Ustavou vidy to, co Ustavni soud
fekne, 7e Ustava je?, 2002 str. 199).
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vymezené téma této prace. Podrobnéji se tim zabyva Zdenék Kihn a Jan

Kysela ve stejnojmenném ¢lanku.

4.3.4. Prenos pravomoci na mezinarodni instituci
Dal3i vyznamnou zménu predstavuje zcela novy ¢lanek 10a Ustavy, ktery
umozZfiuje preneseni pravomoci organt Ceské republiky na mezinarodni
instituci. DGvodem této Upravy byl pfipravovany vstup do Evropské unie.

Novy ¢lanek 10a zni:

,(1) Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci orgdni

Ceské republiky pfeneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci.

(2) K ratifikaci mezindrodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je treba
souhlasu Parlamentu, nestanovi-li ustavni zdkon, Ze k ratifikaci je

treba souhlasu daného v referendu.”

Jak vidime, Ustavoddrce se neomezil pouze kazuistického reSeni otazky
prenosu pravomoci na Evropskou unii, ale formuloval pfislusné ustanoveni
obecné. Je tedy moiné jej v budoucnu vyuZit i pro prenos pravomoci na

jinou mezindrodni organizaci nebo instituci.

K ratifikaci mezinarodni smlouvy ptenasejici pravomoci organti CR je potieba
souhlasu Parlamentu kvalifikovanou vétSinou, tedy tfipétinovou vétSinou
viech poslancl a tfipétinovou vétdinou pfitomnych senatord®, nestanovi-Ii
ustavni zakon, Ze k ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu. Na
mezinarodni instituci je mozné prenést pouze nékteré pravomoci. Pfenosem
pravomoci nelze zasdhnout do zadkladnich principli, na kterych Ustava a
Ustavni poradek stoji. Podrobnéji se o tom zminim dale v souvislosti s nalezy

Ustavniho soudu k Lisabonské smlouvé.

 Clanek 39 Ustavy, viz kapitola 4.2.3.1.
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4.3.5. Preventivni kontrola ustavnosti
Nové Ustava zavadi tzv. preventivni kontrolu Ustavnosti (€ldanek 87 odst. 2
Ustavy). Ustavni soud rozhoduje o souladu mezindrodni smlouvy (podle
¢lanek 10a a ¢lanek 49 Ustavy) s Gstavnim pofadkem, a to pred jeji ratifikaci.
Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemdize ratifikace prob&hnout. Smyslem
tohoto ustanoveni je predejit situaci, kdy by se CR zavazala mezinarodni
smlouvou k plnéni zdvazku, ktery by byl vrozporu s dstavnim poradkem.
Rizeni o posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Ustavnim pofadkem se
zahajuje na ndvrh, ktery je opravnén podat prezident, komora parlamentu,

skupina nejméné 41 poslanct nebo skupina nejméné 17 senatort®’.

Historicky prvni preventivni kontrola Ustavnosti probéhla ve véci pfrijeti

Lisabonské smlouvy na navrh skupiny senator(. Podrobnéji o tom déle.

4.3.6. Vstup CR do Evropské Unie
V listopadu 2002 byl prijat Ustavni zakon €. 515/2002 Sb., o referendu o
pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, ktery zaroveri ponékud
nesystémové novelizoval Ustavu, kam doplnil do ¢€lédnku 62 pravomoc
prezidenta vyhlasit toto konkrétni referendum, a do ¢lanku 87 pravomoc
Ustavnimu soudu rozhodovat o ,,0 opravném prostfedku proti rozhodnuti
prezidenta republiky, Ze referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii nevyhldsi“® a ,,0 tom, zda postup pfi provddéni referenda o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii je v souladu s ustavnim zdkonem o referendu
o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se zékonem vydanym k jeho

provedeni.”

Referendum o vstupu Ceské Republiky do Evropské unie prob&hlo v éervnu

2003. Ucast dosdhla 55,21% opravnénych ob&anl a pro vstup do EU,

# podle zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu ve znéni pozdéjsich predpisu.
¥ Toto osobné povazuji za nedlstojné. Dokazal bych si predstavit jiné feSeni, které by tuto
hypotetickou situaci resilo elegantnéji.
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respektive souhlas s mezinarodni smlouvou o pfistoupeni k EU, se vyslovilo

77,33% ucastnik( referenda.®

4.4. Lisabonska smlouva

4.4.1. Uvod
Lisabonskd smlouva® je mnohostrannd mezindrodni smlouva, ktera je
v poradi ¢tvrtou revizi zakladajicich smluv tvoficich primarni pravo Evropské
unie. Smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu a ratifikovana
véemi ¢lenskymi zemémi do 13. listopadu 2009. Lisabonska smlouva z velké
¢asti vychdzi z neuspésné Ustavy pro Evropu, kterd byla vroce 2005
odmitnuta v referendu ve Francii a Nizozemsku. Cilem Lisabonské smlouvy
bylo reformovat fungovani Evropské unie tak, aby byla lIépe pfipravena na
dalsi rozsifovani a mohla efektivné fungovat pfi vyssim poctu ¢lenl. Mezi
hlavni zmény, které Lisabonska smlouva pfrindsi, patfi zruseni pilifové
struktury EU, zména hlasovani kvalifikovanou vétSinou namisto
jednomysinosti®, samostatna pravni subjektivita EU®, co?z umo?fiuje EU
uzavirat samostatné mezinarodni smlouvy, dale Uprava poctu komisaru
Komise EU%, oficialni vytvoFeni funkce predsedy Evropské rady® a funkce
vysokého predstavitele EU pro zahranicni politiku, posileni pravomoci
Evropského parlamentu, zapojeni ndrodnich parlamentll do legislativniho
procesu EU%?, zavedeni institutu tzv. ob¢anské iniciativy” a daldi zmény®.

Pro fungovani Evropské unie jsou po prijeti Lisabonské smlouvy

8 (Cesky statisticky ufad, 2006).

¥ (Evropska unie, 2007) byla zvefejnéna v GFednim véstniku EU publikovéna pod &islem Celex
2007/C 306/01, ve shirce zakon( CR zvefejnéna pod ¢islem 111/2009 Sb.

# €l. 16 odst. 3 SEU, Cl. 237 a nasl. SFEU.

# diive méla samostatnou pravni subjektivitu ES.

€. 17 SEU

1 ¢l. 15 odst. 6 SEU. Funkce predsedy je v anglickém znéni oznacovdna , The President of the
European Council“, coZ je do ¢estiny obcas nepresné prekladano jako prezident Evropské unie.

%2 ¢l. 12 SEU.

% €. 11 SEU, €. 24 SFEU.

** Podrobnosti Ize nalézt napriklad na oficidlnich webovych strankach Evropské unie vénované
Lisabonské smlouvé http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm
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nejvyznamnéjsimi prameny primarniho prava Smlouva o fungovani EU (SEU)
a Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU). Soucasti primarniho prava se
také stala Listina prav EU. Tato prace je zamérena na vztah vnitrostatniho a
mezinarodniho prava. Budu se tedy Lisabonskou smlouvou zabyvat

predevsim z tohoto pohledu.

4.4.2. Proces ratifikace Lisabonské smlouvy v CR

Lisabonskd smlouva pfinesla pfenos nékterych pravomoci organd CR na
organy EU. Ustava v ¢lanku 10a pro takovy pfenos pravomoci vyiaduje
souhlas Parlamentu, nestanovi-li Ustavni zakon, e k ratifikaci je tfeba
souhlasu daného v referendu. Ceskd republika se rozhodla jit cestou

ratifikace v Parlamentu.

4.4.3. Piezkum u Ustavniho soudu - prvni lisabonsky nalez
Senat Parlamentu CR vyuZil svého prava a v lednu 2008 podal k Ustavnimu
soudu navrh na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozménujici
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
resp. jejich vybranych ustanoveni® s Gstavnim poradkem dle ¢lanku 87 odst.
2 Ustavy. Do vyjadieni US nemohl ratifikaéni proces v CR pokracovat.
Lisabonskou smlouvu by nebylo moZné ratifikovat, pokud by US vyslovil jeji
nesoulad s Ustavnim poradkem, a to az do té doby, nez by byl tento

nesoulad odstranén.

Podrobny rozbor ndlezu US k Lisabonské smlouvé by byl tématem na
samostatnou rozsahlou praci. Zminim zde tedy jen vybrané aspekty, které

povazuji za dllezité.

% prezkum se tykal ¢lanku 2 odst. 1, 4 odst. 2, 352 odst. 1, 83 a 216, obsazenych ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie,

- ¢lanku 2 (dfive 1a), 7 a 48 odst. 6 a 7 obsaZzenych ve Smlouvé o Evropské unii,

- a Listiny zakladnich prav Evropské unie.
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Ustavni soud ve svém nalezu® vymezil obecné podminky, které musi byt
splnény, aby byl pfenos pravomoci orgdnt CR na mezindrodni instituci
v souladu s Ustavnim porddkem. Mezi podminkami US v prvni fadé uved|, e
na zakladé ¢lanku 10a ,nelze prenést takové pravomoci, jejichZ prenesenim
by byl dotéen ¢ldnek 1 Ustavy v tom smyslu, Ze by ji? nebylo moZno hovofit o

Ceské republice jako svrchovaném stdtu.“®’

Vymezeni prenasenych
pravomoci musi byt dostate¢né zfetelné ohrani¢ené. US toto vymezeni
povaZuje za soulast Ustavni kompetenéni kompetence™, kterad je soudasti
svrchovanosti statu. Mezinarodni instituce si nemuUZe rozsah prenesené
pravomoci libovolné ménit. Tim by se zasahlo do materidalniho ohniska
Ustavy. US v odkazu na své d¥ivéjsi nalezy® pripomnél, ze pfenos pravomoci
na organy EU je prenosem podminénym a muze trvat, jen pokud jsou
pravomoci vykonavany zpusobem slucitelnym s uchovanim zakladd statni
suverenity CR. Vykon pfenesenych pravomoci musi byt slu¢itelny nejen
s materidlnim jadrem Ustavy, ale Ustavnim porddkem jako celkem.

Dalezitym prvkem zachovéani suverenity je prdvo statu z mezinarodni

organizace vystoupit.

US dospél k nazoru, Ze Lisabonska smlouva podminky pro pienos pravomoci
splfiuje a pfenasené pravomoci jsou dostate¢né uréité. S timto nazorem US
se da do jisté miry polemizovat. Zrnko pochybnosti, ¢i dokonce jisté obavy
moiZe vzbuzovat tzv. dolozka flexibility zakotvena v ¢ldanku 352 SFEU'®, ktery

zni:

1. UkdZe-li se, Ze k dosaZeni nékterého z cili stanovenych Smlouvami
je nezbytnd urcita cinnost Unie v rdamci politik vymezenych

Smlouvami, které vsak k této CcCinnosti neposkytuji nezbytné

% Nalez PI. US 19/08 ze dne 26. listopadu 2008 (déle jen nalez k lisabonské smlouvé).
" Bod 109 nélezu k Lisabonské smlouvé.
98 v , v .

Kompetenéni kompetence = opravnéni stanovovat kompetence.
% Nalez ve véci , cukernych kvot” (PI. US 50/04 ze dne 8. b¥ezna 2006) a nélez ve véci
,eurozatykace” (Pl. US 66/04 ze dne 3. kvétna 2006).
19015 byvaly &lanek 308 Smlouvy o ES.
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pravomoci, pfijme Rada na ndvrh Komise jednomysiné po obdrZeni
souhlasu Evropského parlamentu vhodnd ustanoveni. Pokud jsou
dotycnd ustanoveni prijimana Radou zvldstnim legislativnim
postupem, rozhoduje rovnéz jednomysiné, na ndvrh Komise a po

obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

2. V ramci postupu pro kontrolu zdsady subsidiarity podle ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii upozorni Komise vnitrostdtni parlamenty na

ndvrhy zaloZené na tomto ¢ldnku.

3. Opatreni zaloZena na tomto ¢lanku nesméji harmonizovat prdvni
predpisy clenskych stati v pripadech, kdy Smlouvy tuto harmonizaci

vylucuji.

4. Tento cldnek nemizZe slouZit jako zdklad pro dosaZeni cilu
stanovenych v rdmci spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a
kazdy akt prijaty na zdkladé tohoto ¢lanku respektuje meze stanovené

v ¢l. 40 druhém pododstavci Smlouvy o Evropské unii.”

Ustanoveni umoziuje organim EU rozsifit své pravomoci nad ramec

vyslovné svérenych pravomoci. To lze povazovat za jisty zasah do ustavni

kompetenéni kompetence ¢lenskych statl, kterd je dle US soucasti

svrchovanosti statu.

Rozsiteni pravomoci je sice mozné jen kvalifikovanym zplsobem a pouze

k dosazeni cili stanovenych v SEU a SFEU v rdmci politik EU. Cile jsou vsak

pomeérné Siroce definovany a Ize tedy pochybovat o tom, zda je pravomoc

dostatecné urcitym a rozpoznatelnym zplsobem ohraniena. Je zde tedy

teoretické riziko zneuziti tohoto ustanoveni k uzurpovani dalSich pravomoci

bez dostatecné kontroly ¢lenskymi staty.
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US se touto otdzkou ve svém rozhodnuti také zabyval a konstatoval: ,Je
zfejmé, Ze jde o podminky znacéné striktni*®* a omezujici, které dostateéné
uzaviraji cestu k tomu, aby byl ¢ldnek 352 odst. 1 Smlouvy o fungovdni EU
aplikovdn nepfimérené (zneuZit).“ US déale odkazuje na posudek Evropského
soudniho dvora ¢.2/94 z 28. brezna 1996, Recueil, s. 1759, tykajici se
moznosti Spoleéenstvi pFistoupit k Evropské Umluvé o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod. ESD vyslovné uved|, ze ,¢ldnek nemizZe byt pouZit jako
zdklad pro prijeti ustanoveni, jejichZ disledkem by byla v podstaté novelizace

Smlouvy bez Fddné procedury, kterd pro tento ucel existuje.“**?

US dale shledal, ,Ze Lisabonskd smlouva nic neméni na zdkladni koncepci
stavajici evropské integrace a Ze Unie i po pripadném vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost zilstane specifickou organizaci mezindrodnéprdvni
povahy. Z pohledu naseho ustavniho prdva zistdvd Ustava (a cesky ustavni
poradek vibec) zdkladnim zdkonem stdtu; pokud jde o cesky pravni fad a o
evropské prdvo, jednd se o relativné samostatné a autonomni systémy.
Ustavni soud ziistdvd vrcholnym ochrdncem ceské ustavnosti, a to i proti
eventudlnim excesiim unijnich orgdnu a evropského prdva, coZ také jasné
odpovidd na zpochybriovanou otdzku suverenity Ceské republiky; je-li
Ustavni soud vrcholnym interpretem ustavnich predpisii Ceské republiky,
které maji na ceském uzemi nejvyssi pravni silu, je zfejmé, Ze ¢l. 1 odst. 1
Ustavy nemuZe byt porusen. Pokud by toti? evropské orgdny vyklddaly nebo
rozvijely pravo EU takovym zplsobem, ktery by ohroZoval zdklady materidlné
chdpané ustavnosti a podstatné ndlezitosti demokratického prdvniho stdtu,
které jsou v souladu s Ustavou Ceské republiky chdpdny jako nedotknutelné
(¢. 9 odst. 2 Ustavy), potom by takové prdvni akty nemohly byt v Ceské
republice zdvazné. V souladu s tim hodld cesky Ustavni soud prezkoumdvat

jako ultima ratio i to, zda se prdvni akty evropskych orgdnt drZi v mezich

1% Tyrzeni Us, Ze podminky jsou ,znacné striktni“, je pomérné silné a zaslouZilo by si podrobnéjsi

odlvodnéni.
192 Bod 216 nalezu US k lisabonské smlouve,
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pravomoci, které jim byly poskytnuty. V tomto sméru se tedy Ustavni soud
v zdsadé ztotoZnil s nékterymi zdvéry Spolkového ustavniho soudu,
vyjadrenymi v jeho tzv. Maastrichtském rozhodnuti (srov. vyse), podle néhoz
ma princip vétsiny dle prikazu vzajemného ohledu, vyplyvajiciho z vérnosti
Spolecenstvi, svoji mez v ustavnich principech a elementdrnich zdjmech
Clenskych zemi; vykon svrchované moci svazkem stadtd, jimzZ je Evropskd unie,
je pritom zaloZen na zmocnéni statd, které zistdvaji suverénnimi a které
prostrednictvim svych vlad pravidelné jednaji v mezistatni oblasti, a tim ridi

integraéni proces.“**

US ve svém nalezu zddraznil svrchovanost CR a svoji roli ochrance
ustavnosti, ktery je pfipraven zasahnout, pokud by organy EU presahovaly
meze svéfenych pravomoci zplsobem, ktery by zasahoval do uUstavniho

poradku.

US ve vyroku nalezu konstatoval, Ze Lisabonskd smlouva v pfezkouméavanych
¢astech neni v rozporu s Ustavnim poradkem. Pfedbézna kontrola Ustavnosti
tedy probéhla s pozitivnim vysledkem a ratifikacni proces mohl pokracovat.
18. Unora 2009 schvadlila Lisabonskou smlouvu Poslanecka snémovna
Parlamentu CR a 6. kvétna 2009 senat Parlamentu CR. K zavrieni procesu

ratifikace uz chybél jen podpis prezidenta republiky.

4.4.4. Pirezkum u Ustavniho soudu - druhy lisabonsky nalez

Pfestoze Ustavni soud posvétil namitané ¢asti Lisabonské smlouvy jako
ustavné konformni a Senat Lisabonskou smlouvu schvalil potfebnou
kvalifikovanou vétsinou, skupina sedmndcti senator(i se obratila na US
znovu. Zadali posouzeni Ustavnosti nejen daldich ustanoveni Lisabonské
smlouvy'®, ale také Lisabonské smlouvy jako celku a také dalsich primarnich

smluv EU ve znéni Lisabonské smlouvy. V odborné literatufe se objevuji

19 Bod 216 nalezu US k lisabonské smlouve.

Clankd 7, 8, 10, 17, 20, 21, 42 a 50 Maastrichtské smlouvy, a ¢lankd 78, 78 Rimské smlouvy. Dalsi
otazky k prfezkumu pridal ve svém vyjadieni prezident republiky.
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domnénky, 7e US soud toto druhé podani senator(i vyprovokoval
zdlUraznénim, Ze Lisabonskd smlouva je v souladu s Ustavnim poradkem
v pfezkoumavanych c¢astech a ostatni mohou byt feSena v eventualnim

novém podani'®,

Ackoliv US soud zd@raznil, Ze se jeho nalez tyka jen pfezkoumavanych &asti,
tak jeho zavéry povaZzuji za ucelené a dostatecné obecné natolik, aby bylo
mozné jejich prizmatem posoudit souladnost také ostatnich
neprezkoumavanych casti Lisabonské smlouvy. Druhé podani sendtor(i tedy
vnimam spide jako obstrukci v ratifikaénim procesu. US to zfejmé vnimal
podobné, nebot si v nalezu neodpustil tuto pozndmku: ,Ustavni soud je
ustavnim orgdnem nadanym podle ¢&. 89 odst. 2 Ustavy pravomoci
autoritativné a s konecnou platnosti vykladat ustanoveni tustavniho poradku,

nikoliv mistem pro nekoncici polemiky, o které se snazi nékteri ucastnici.”

US se nejprve musel vyrovnat s prekazkou rei iudicatae, tedy prekazkou véci
rozhodnuté, protoze se jednalo jiz o druhy prezkum Lisabonské smlouvy.
Pfredpokladem vzniku prekazky rei iudicatae je totoznost napadaného
ustanoveni a totoZnost tvrzeného dlivodu rozporu s ustavnim poradkem.
Oba tyto predpoklady musi byt splnény kumulativné, aby prekazka rei

106

iudicatae vznikla.” Vzhledem k tomuto restriktivnimu pojeti prekazka rei

iudicatae ve vétsiné napadanych ustanoveni nevznikla.

Vlastni prezkum podle mého nazoru nepfinesl Zadné nové prevratné
argumenty oproti prvnimu nalezu ve véci Lisabonské smlouvy, které by byly

vyznamné pro Ucely této prace. Nebudu je zde tedy podrobnéji rozebirat.

Ustavni soud konstatoval nalezem PI. US 29/09 ze dne 3. listopadu 2009, 7e
zpochybriovand ustanoveni Lisabonské smlouvy, stejné jako Lisabonska

smlouva jako celek a jeji ratifikace nejsou v rozporu s Ustavnim poradkem

1% (Forejtova, a daldi, 2011 str. 20).

198 ¢| 97 nalezu PI. US 29/09.
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Ceské republiky. Po zavrieni procesu predbéiného prezkumu jiz tedy nic
nebranilo dokonceni ratifikace. Jesté tyz den, tedy 3. listopadu 2009,
Lisabonskou smlouvu podepsal prezident republiky Vaclav Klaus a
kontrasignoval premiér Jan Fisher. Ratifikacni proces tak byl Uspésné
zavréen. Ceska republika byla posledni zbyvajici zemi v EU, kterd dokon¢ila

ratifikacni proces. Lisabonska smlouva nabyla ucinnosti od 1. prosince 2009.
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5. Vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava ve vybranych
zemich

Vtéto Ccasti velmi strucné nastinim problematiku dpravy vztahu

vnitrostatniho a mezinarodniho prava ve vybranych zemich. Ambici této

casti neni provadét podrobnou analyzu tématu, ale predstavit rozdilné

pristupy k recepci mezinarodniho prava v rliznych zemich.

5.1. Velka Britanie107
Velkd Britanie je konstituéni monarchii. V cele statu stoji panovnik,
v soucasnosti kralovna Alzbéta Il. Ve Velké Britanii se mGZeme setkat se
tremi prdvnimi rady. V Anglii a Walesu plati anglické pravo, Skotsko a
Severni Irsko maiji své vlastni pravni rady. Pro ucely této prace nejsou rozdily

tak podstatné.

Ustavni systém je zaloZen zvykovém pravu a md velmi dlouhou
tradici. Ustava neni kodifikovana v psané podobé. Velkd Britanie je kolébkou
tzv. angloamerického pravniho systému (angl. Common Law Legal
System™®), v némz je pravo z velké &asti tvofeno precedenty. Legislativni
pravomoc ma dvoukomorovy parlament sloZeny z Dolni snémovny (angl.
House of Commons) a Snémovny lord(i (angl. House of Lords). Zakony pfijaté

parlamentem maji vyssi pravni silu nez precedenty.

5.1.1. Mezinarodni smlouvy

Pravo sjedndvat a ratifikovat mezinarodni smlouvy ndlezi krdlovské moci.
V praxi vSak mezinarodni smlouvy sjedndva vlada. Ratifikovana mezinarodni
smlouva zavazuje stat navenek. V pripadé mezinarodnich smluv se uplatiuje

dualistické pojeti vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Aby pravidlo

197 Oficialni nazev je ,Spojené krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska“. V praxi se ¢asto setkame

se zkracenym nepresnym nazvem Velka Britanie. Z praktickych ddvod( se tohoto nepfesného nazvu

budu drzet i v této praci.

108 , , / , P o . , / , 2,
Samotny termin common law ma vice vyznam(: 1) common law jako velky pravni systém,

v tomto vyznamu je pouZivan v této praci; 2) common law jako civilni pravo; 3) common law jako

jeden subsystém prava v anglickém pravu, opak tzv. equity.
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mezinarodniho prava platilo v pravu vnitrostatnim, musi byt transformovano
a pfijato parlamentem jako norma vnitrostatniho prava, jinak neni u

vnitrostatnich soud vymahatelné.'®

Toto bylo explicitné potvrzeno nejvyssim soudnim orgdanem (Snémovnou
lord(l) v ptipadu Tin Council Case vroce 1989. Lord Templeman to
pregnantné vyjadril takto: ,,Mezindrodni smlouva je kontrakt mezi viadami
dvou nebo vice suverénnich stdatli. Mezindrodni prdvo reguluje vztah mezi
suverénnimi stdty a urcuje platnost, interpretaci a vymahatelnost
mezindrodni smlouvy. Mezindrodni smlouva, jejiz smluvni stranou je vidda
jejiho velicenstva, nemdad vliv na vnitrostdtni prdvo s vyjimkou situace, kdy je
mezindrodni smlouva vyslovné inkorporovdna do vnitrostdtniho prdva
zdkonem. Soudy Velké Britdnie nemaji pravo vynucovat prdva a povinnosti
z mezindrodnich smluv na zdkladé podnétu suverénni vlady nebo soukromé

11
osoby.“**°

5.1.2. Mezinarodni obycejové pravo
Jak bylo zminéno, anglicky pravni systém je z velké ¢asti tvofen precedenty,
tedy pravem utvarenym soudy dlouholetou praxi. V pfipadé mezindrodnich
obycejli dochazi pfirozenym zpUsobem k adopci, tj. osvojovani nékterych
obyceji mezindrodniho prdva vnitrostdtnimi soudy. MuUZeme vtom

spatrovat monisticky pristup.

199 (Dixon, 2007 pp. 97-107).

10 «p treaty is contact between the governments of two or more sovereign states. International law
regulates the relations between sovereign states and determines the validity, the interpretation and
the enforcement of treaties. A treaty to which Her Majesty’s Government is a party does not alter
the laws of the United Kingdom. A treaty may be incorporated into or alter the laws of the United
Kingdom by means of legislations. Except to the extent that a treaty becomes incorporated into the
laws of the United Kingdom by statute, the courts of the United Kingdom have no power to enforce
right and obligations at the behalf of a sovereign government or at the behest of a private
individual.” (Denza, 2006 p. 434)
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5.1.3. Clenstvi v Evropské Uniit11
V souvislosti se vstupem Velké Britanie do EU byl prijat zakon tzv. European
Communities Act 1972, ktery inkorporuje pravo evropskych spole¢enstvi
do vnitrostatniho prava. Tento zdkon vSak nema vyssi pravni silu nez jiné
zakony prijaté parlamentem, protoZze britsky pravni systém nerozliSuje
zakony razné pravni sily. Uplatiiuje se zde vSak znama zasada lex posterior
derogat priori, takZe jakykoliv novéjsi zakon mohl i nechténé narusit platnost
European Communities Act a tim i plnéni mezinarodné pravnich zdvazk(

vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU.

Nastésti britské soudy projevily rozumny pristup v duchu evropské integrace
a podporuji zfejmy zamér parlamentu dobrovolné se podridit aplikaci
evropského prava. Soudy v pfipadé rozporu uplatiuji prednostné evropské
normy, neni-li zde zjevny zamér parlamentu evropskou normu védomé

odmitnout & zrugit.!*

5.2. Spojené staty americké
Spojené staty jsou nestarsSi federaci svéta. Zakladem pravniho systému je
Ustava (angl. The Constitution of the United States of America) z roku 1788.
V cele stdtu a vykonné moci stoji prezident s Sirokymi pravomocemi.
Legislativni pravomoc nélezi dvoukomorovému Kongresu (angl. Congress)
skladajicimu se ze Snémovny reprezentantl (angl. House of Representatives)
a Sendatu (angl. Senate). Soudni moc je slozena ze soustavy federalnich
soudd a Nejvy$siho soudu USA. Na rozdil od Ceské republiky abstraktni

kontrolu Ustavnosti provadéji vSechny soudy.

1 (Wallace, 1997 pp. 46-47).

(United Kingdom, 1972).

13 “However, the British courts have demonstrated a European attitude in that there is a
perceptible willingness to apply European law and give effect to rights and duties arising therefrom
provided Parliament did not deliberately intend to repudiate and abrogate such rights.” (Wallace,
1997 p. 46).

112
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Americké pravo ma své koreny vanglickém pravnim systému a

prebira i obdobny pfistup k mezinarodnimu pravu.

5.2.1. Mezinarodni smlouvy
Pravo uzavirat mezindrodni smlouvy pfislusi prezidentu na doporuceni a se
souhlasem dvou tretinové vétsiny pfitomnych senatord (¢lanek 2 odst. 2
Ustavy USA)™. Mezindrodni smlouvy ptijaté timto zpisobem jsou
nadfazené pravu federace (angl. Law of the Land ; ¢lanek 6 Ustavy USA) ',
Mezinarodni smlouvy jsou tak postaveny na roveri federdlnim zdkontm.'®
V pfipadé rozporu judikoval nejvyssi soud USA (angl. Supreme Court), ie

novéjsi federalni zakon ma prednost pred starSi mezinarodni smlouvou,

uplatiuje tedy zasadu lex posterior derogat priori.

5.2.2. Mezinarodni obycejové pravo
V USA, obdobné jako ve Velké Britanii, je pravni systém z velké ¢asti zaloZzen
na precedentech. V pfipadé mezindrodnich obyceji je uplatnovan
monisticky pristup a dochdazi k adopci nékterych mezinarodné pravnich

obyceja soudy Spojenych stata.

5.3. Spolkova republika Némecko (SRN)117
SRN je federativni parlamentni demokraticka republika sloZzena z Sestnacti
spolkovych zemi. Zakladem pravniho systému je Ustava SRN (ném.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, angl. Basic Law for the

118

Federal Republic of Germany)~=". SRN je zaloZena na kontinentdlnim pravnim

114,,The president shall have Power, by and with the Advice and Consent of the Senate, to make

Treaties, provided two thirds of the Senators present concur...” (Congress USA, 1778 pp. Article 2,
Section 2).

1 wthis Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in Pursuance thereof;
and all Treaties made, or which shall be made, under the Authority of the United States, shall be the
supreme Law of the Land,” (Congress USA, 1778 p. Article 6).

¢ (Wallace, 1997 p. 50).

17 p; zpracovani ¢asti o SRN jsem mimo zahranicnich pramen( jiné vychazel z éeského prekladu
knihy Mezindrodni pravo verejné (Seidl-Hohenveldern, 2006 stranky 119-122) od rakouského
profesora Seidl-Hohenvelderna. Origindl knihy bohuzel nemam k dispozici.

1% (German Bundestag, 2010).
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systému. Federalni legislativni pravomoc je rozdélena mezi dvé entity -
spolkovy sném (némecky: Bundestag) a spolkovou radou (némecky:
Bundesrat). Legislativni pravomoc maji také jednotlivé spolkové zemé, avsak

federalni zakony maji aplika¢ni prednost**.

5.3.1. Mezinarodni smlouvy
Pravomoc sjednavat mezinarodni smlouvy ma dle Ustavy prezident (¢lanek
59 odst. 1). Smlouvy transformované do vnitrostatniho prostfednictvim

O Uplatfiuje se zde také

zdkona maji pravni silu béiného zakona.'?
interpretacni zasada lex posterior derogat priori, takze nové;jsi zdkon muze
zasahnout do recipované mezinarodni smlouvy. Spolkovy ustavni soud ma
pravomoc prezkoumat, zda je zdkon, jimZz se transformuje mezinarodni

smlouva do vnitrostatniho prava, slucitelny s Ustavou SRN (¢lanek 93 odst. 1

bod 2)**.

5.3.2. Mezinarodni obycejové pravo
Ustava SRN v ¢lanku 25 stanovuje, Ze obecna pravidla mezindrodniho préva

jsou soucasti federdlniho (spolkového) prava, jsou nadfazené nad zakonem a

122

primo ukladaji prava a povinnosti obyvatelstvu federace. Vznikne-li

v nékterém sporu pochybnost, zda je urcité pravidlo mezindrodniho prava

19 Article 31 “Federal law shall take precedence over Land law.” (German Bundestag, 2010 p. 32)

120 Article 59 [Representation of the Federation for the purposes of international law]

“(1) The Federal President shall represent the Federation for the purposes of international law. He
shall conclude treaties with foreign states on behalf of the Federation. He shall accredit and receive
envoys.

(2) Treaties that regulate the political relations of the Federation or relate to subjects of federal
legislation shall require the consent or participation, in the form of a federal law, of the bodies
responsible in such a case for the enactment of federal law. In the case of executive agreements the
provisions concerning the federal administration shall apply mutatis mutandis.”

21 Article 93 [Jurisdiction of the Federal Constitutional Court]

“(1) The Federal Constitutional Court shall rule:

2. ... in the event of disagreements or doubts concerning the formal or substantive compatibility of
federal law or Land law with this Basic Law, or the compatibility of Land law with other federal law,
on application of the Federal Government, of a Land government, or of one fourth of the Members
of the Bundestag.”

22 Article 25 [Primacy of international law] “The general rules of international law shall be an
integral part of federal law. They shall take precedence over the laws and directly create rights and
duties for the inhabit- ants of the federal territory.”
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soucasti spolkového prava a zda zaklada pro jednotlivce prdva a povinnosti
pfimo (podle ¢lanku 25), vyzada si soud rozhodnuti Spolkového ustavniho

soudu (¢lanek 100)*%2.

5.3.3. Clenstvi v Evropské unii
Ustava umoZfiuje pfenést federalnim zakonem suverénni pravomoci na

124
)

mezinarodni instituci (¢lanek 24 odst. 1), zejména pak Evropskou unii,

125

kterd je zde vyslovné zminéna (€ldnek 23 odst. 1) **°. Ustava nevyluduje

prenos pravomoci na jinou mezindrodni instituci.

Spolkovy stat muizZe své pravomoci pfenést se souhlasem federdlni
vlady na pfeshrani¢ni instituci v sousednim regionu (¢ldnek 24 odst. 1a)**®.
To trochu pfipomind verejnopravni smlouvy o preneseni vykonu prenesené

v

pusobnosti v nasem pravnim fadu podle §63 zakona ¢. 128/2000 Sh., o

evvzs

Uradu. Pfeneseni plisobnosti neni mozné provést na preshranicni instituci.

5.4. Rakousko
Rakousko je federativni parlamentni demokraticka republika slozena z deviti
spolkovych zemi. Zakladem pravniho systému je Spolkovy ustavni zdkon
Rakouska (némecky: Osterreichische Bundesverfassung, anglicky: The
Constitution of Austria). Rakouska federace je zaloZena na kontinentdlnim
pravnim systému. Federdlni legislativni pravomoc ma ndrodni rada

(némecky: Nationalrat) spolu se spolkovou radou (némecky: Bundesrat).

123 Article 100 [Concrete judicial review] (2) If, in the course of litigation, doubt exists whether a rule

of international law is an integral part of federal law and whether it directly creates rights and
duties for the individual (Article 25), the court shall obtain a decision from the Federal Constitutional
Court.

2% Article 24: (1) The Federation may by a law transfer sovereign powers to international
organizations.

125 Na rozdil od CR, kde EU v souvislosti pfenosem pravomoci v v Ustavé CR zminéna neni, viz &l. 10a
Ustavy CR

128 Article 24: (2) Insofar as the Lédnder are competent to exercise state powers and to perform state
functions, they may, with the consent of the Federal Government, transfer sovereign powers to
transfrontier institutions in neighboring regions.

51



5.4.1. Mezinarodni smlouvy
Pravomoc sjednavat mezinarodni smlouvy ma prezident na zadost spolkové
vlddy. Rakousko uplatiiuje tzv. generdlni transformaci'®’, nevyhradi-li si
parlament pfi ratifikaci dané smlouvy jeji vydani formou zvlastniho zakona
(¢lanek 50 odst. 2 bod 3)'. Toto dava prostor provést adaptaci namisto
transformace a l|épe pfizplsobit mezindrodni smlouvu vnitrostatnim

pravnim institutam.

Mezindrodni smlouvy, kterymi se méni nebo doplnuji zakony, musi byt
Narodni radou pfijaty stejnou vétSinou hlast jako zakony (¢lanek 50 odst.
1)'*, tedy nadpolovi¢ni vétdinou pritomnych (€lanek 31). Schvéleni neni
vyzadovano v pfipadé, Ze se jedna o zjednodusujici Upravu mezindrodni
smlouvy (¢lanek 50 odst. 2 bod 1). Mezindrodni smlouvy, kterymi se méni
nebo doplnuje Ustava, musi byt schvaleny dvéma tretinami pritomnych
¢lend Narodni i Spolkové rady™® (¢lanek 50 odst. 4). KaZzda podstatnd zména

Ustavy vyZzaduje také schvaleni v referendu (¢lanek 44 odst. 3)™,

Spolkové zemé mohou ve vécech jejich samostatné pusobnosti
uzavirat mezinarodni smlouvy se zemémi, jez hrani¢i s Rakouskem anebo
jejich dil¢imi staty (¢lanek 16 odst. 1),

5.4.2. Mezinarodni obycejové pravo

Rakousko zaujimd podobné jako Némecko monistické pojeti ve vztahu

k mezinadrodnim pravnim obycejlim. Ustava stanovi, e veobecné& uznavand

127 (Seidl-Hohenveldern, 2006 stranky 122-123).

Article 50 (2) ,At the time of approval of a state treaty, the National Council can resolve to which
extent the treaty in question shall be implemented by the issue of laws.”

129 Article 50 (1) “The conclusion of Political state treaties and state treaties the contents of which
modify or complement existent laws and do not fall under Art. 16 par. 1 require the approval of the
National Council.”

B3%pro hlasovani je vyZzadovana pfitomnost alesporn 50% ¢lend. (¢l. 50 odst. 4).

Article 44 (3) “Any total revision of the Federal Constitution shall upon conclusion of the
procedure pursuant to Art. 42 above but before its authentication by the Federal President be
submitted to a referendum by the Federal people whereas any partial revision requires this only if
one third of the members of the National Council or the Federal Council so demands.”

132 Article 16 (1) “In matters within their own sphere of competence the Laender can conclude
treaties with states, or their constituent states, bordering on Austria.”
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pravidla mezinarodniho prava tvori soucdst spolkového prava (¢lanek 9 odst.

1)133'

5.4.3. Clenstvi v Evropské unii

Schvaleni pfistupové smlouvy k EU a s tim souvisejici vétsi nez mald zména
ustavy si vyzadala referendum (¢lanek 44 odst. 3). To probéhlo Uspésné

v roce 1994. Pro vstup se vyslovilo 66% ucastnik( referenda.

5.5. Nizozemi
Nizozemské kralovstvi je konstitu¢ni monarchii. V ¢ele statu stoji panovnik,
kterym byla dlouhych 30 let kralovna Beatrix a po jeji rezignaci ji dne 30.
dubna 2013 nahradil kral Vilém Alexandr. Zakladem pravniho systému je
Ustava Nizozemského kralovstvi (holandsky: Grondwet voor het Koninkrijk

der Nederlanden).

Zakonoddrnou moc ma dvoukomorovy parlament — dolni komora
(holandsky: Tweede Kamer; angl. House of Representatives) a horni komora
(holandsky: Eerste Kamer; angl. Senate). Za povSimnuti stoji zpUsob
schvalovani zmény ustavy. Po prvnim projednani navrhu musi probéhnout

3% pak je navrh zmény Ustavy opét

nové volby do dolni komory parlamentu.
projedndn novym parlamentem. Pozménovaci ndvrhy nejsou mozné. Pro
pfijeti je nutny souhlas dvou tretinové vétSiny obou komor parlamentu.

Navrh zmény Ustavy tedy musi byt schvalen starym i novym parlamentem

33 Article 9 (1) The generally recognized rules of international law are regarded as integral parts of

Federal law.

3%\ anglickém znéni (Netherlands Constitution, 1989) nebo &esky (Klokogka, a dalsi, 2004 str. 316).
Mezi uvedenymi zdroji je rozpor v prekladu ¢l. 137 odst. 2. V anglickém znéni (preklad z holandstiny
od Univerzity v Bernu) je uvedeno , The two Chambers of the Parliament shall be dissolved after the
Act referred to in the first paragraph has been published.”; v ceském prekladu prof. Klokocky ,,Po
vyhldseni zdkona podle odst. 1 se rozpousti druhd komora Generdlnich stavi.” Podle anglického
znéni se rozpoustéji obé komory, podle ceského pouze druhd komora.” Origindlni znéni
v holandstiné: ,,Na de bekendmaking van de wet, bedoeld in het eerste lid wordt de Tweede Kamer
ontbonden.” (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden). Necitim se dostatecné jazykové
vybaveny k posuzovani prekladu pravniho textu z holandstiny. Podle mého skromného ndzoru je
spravny preklad prof. Klokocky. Prof. Kolocka pracuje s terminy prvni a druhd komora. Podle vieho
prvni komora = horni komora; druhad komora = dolni komora.
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(¢lanky 137 a 138 Ustavy). Je tim elegantné zaji$téna relativni rigidnost

ustavy.

Ustava stanovuje, 7e vlada podporuje rozvoj mezinarodniho prava
(€lanek 90). S podobnym deklaratornim ustanovenim jsem se v Ustaveé jiného
statu zatim nesetkal. Ackoliv je takto vlada ,zaukolovdana“ rozvojem
mezinarodniho prava, pro pfijeti mezinarodni smlouvy je zpravidla

vyzadovan souhlas parlamentu.

5.5.1. Mezinarodni smlouvy135

Ustava stanovi, Zze ,Ustanoveni smluv a rezoluci mezindrodnich instituci,
ktera mohou byt vzhledem ke svému obsahu vseobecné zdvaznd, se stavaji
zdvaznymi po zverejnéni. Zakonné predpisy platné na uzemi krdlovstvi se
nepouZiji, je-li jejich aplikace neslucitend se vseobecné zdvaznymi
ustanovenimi smluv nebo s rezolucemi mezindrodnich instituci.” (€lanky 93 a
94)°, Toto je velmi zajimavé pojeti. Zavaznost je pfiznana jen tzv. pfimo
aplikovatelnym ustanovenim, kterym je poskytnuta aplikacni prednost pred

zakonem.

Zavaznost mezindrodni smlouvy je vazana na souhlas parlamentu
(Clanek 91 odst. 1). Pripady, kdy neni souhlas potfeba, mlze upravit zakon.
Ustava pFipousti i tichy souhlas pokud tak zakon stanovi (¢lanek 91 odst. 2).
Obsahuje-li  mezindrodni smlouva ustanoveni, které jsou v rozporu
s Ustavou, musi byt parlamentem schvalena dvou tretinovou vétsSinou

(¢lanek 91 odst. 2).

3> yychazel jsem z publikace (Evans, 2006 pp. 429-430) a z text( Ustavy Nizozemského kralovstvi.

Cesky preklad prevzat z (Kloko¢ka, a daldi, 2004 str. 309), vtomto pfipadé svym vyznamem
odpovida anglickému (Netherlands Constitution, 1989).
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Nizozemské soudy nemaji moznost prezkumu souladu mezinarodni
smlouvy a dokonce ani zakona s Ustavou (¢lanek 120), presto interpretuji a

aplikuji mezinarodni smlouvu jako vnitrostatni pravo. **’

5.5.2. Mezinarodni obycejové pravo
Na rozdil od mnoha jinych Ustav jsem v Ustavé Nizozemského kralovstvi
nenasel ustanoveni tykajici mezinarodniho obycejového prava. Nezminuji se

o tom ani dalsi publikace, které jsem mél k dispozici.

%7 Netherlands Courts may not subsequently review the compatibility of the treaty with the

Constitution, though in other respects they interpret and apply the treaty as national law. (Evans,
2006 p. 430)
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6. Zavér

Cilem prace bylo zpracovat nékteré aspekty zakladnich teoretickych otazek
poméru mezi mezindarodnim pravem a vnitrostatnim pravnim radem
s redlnymi odkazy na jejich aplikaci v Ceské republice a dal3ich vybranych
statech kontinentdlniho i angloamerického pravniho systému. Po vymezeni
zadkladnich pojmU a jejich uptesnéni ¢i vykladu v danych kontextech byla
zamérena pozornost na prameny mezinarodniho prava a teoretické

koncepce obecnych vztaha.

Rozdily mezi monistickym a dualistickym pojetim vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prdva jsou sice zdsadni, ale ve vétsiné statli Ize v praktickém
pouziti najit monistické i dualistické prvky. Ve starSich prdvnich Upravach
prevazuji prvky dualismu, nicméné v poslednich desetiletich se stale ¢astéji
objevuje uZsi provazani vnitrostatniho a mezinarodniho prava. Divodem
jsou jisté globaliza¢ni tendence, které se realizovaly v nasem geografickém
prostoru vznikem Evropské unie. V této praci je reflektovan také proces
ratifikace Lisabonské smlouvy a prezkumy Ustavniho soudu s timto

procesem souvisejici.

Vsechny posuzované staty uznavaiji jistou nadfazenost mezinarodniho prava
nad pravem vnitrostatnim, coz byva obvykle zakotveno v Ustavé. Nejvétsi
pozornost je pochopitelné vénovana Ceské republice, a to v celém jejim
historickém vyvoji. V obdobi tzv. prvni republiky nebyly vztahy
mezinarodniho a vnitrostatniho prdva upraveny vibec a vyslovna pravni
Uprava se neobjevila ani v Ustavach v obdobi po roce 1948. Komunistické
vedeni se fakticky striktné drzelo dualistického pojeti. Vyznamny posun
nastal az po roce 1989 a této oblasti je v této praci vénovdna vétsi

pozornost.
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Odlisnosti mezi jednotlivymi staty lIze nalézt zejména ve formé recepce
norem mezindrodniho prava, nejcastéji se setkame s transformaci a

inkorporaci.

Radu aspektdl by bylo moiné rozebrat podrobnéji. Byly zde viak dva
protichlidné limitujici faktory. Na jedné strané bylo potfeba naplnit pomérné
Siroce vymezené téma a dostat pozadavkim zaddni. Na druhé strané zde
bylo omezeni dané doporu¢enym rozsahem diplomové prace. Uprednostnil
jsem celkovou vyvazenost prace pred zabihanim do detaild v urcitych

Castech, byt by to mohlo byt jisté zajimavé a podnétné.

K vypracovani prace jsem pouzil ¢eskou a zahranicni literaturu, kterou
uvadim v pfiloze. Snazil jsem se vidy prednostné Cerpat z origindlnich
pramenl a u dostupnych prekladid zahrani¢nich pravnich predpisi jsem
jejich text konfrontoval s plvodnim znénim, coz mi pomohlo presnéji
pochopit vyznam pfislusnych ustanoveni. Nepresnosti, ¢i dokonce chyby v
prekladu bylo potfeba spravné reflektovat, proto je soucdsti této prace i

polemika s nékterym nazvoslovim ¢i jeho uzitim v konkrétnich situacich.
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7. Summary

This thesis describes some aspects of the basic principles, concepts and
problems in relationship of municipal law and public international law within
Czech Republic and other selected countries with continental and Anglo-

American legal system.

The introductory part gives the basic characteristics of international law, the
distinction between public international law and private international law
(in some counties know as conflicts of laws), and the sources of
international law as defined in article 38 of Statute of the International
Court of Justice, which is “generally considered to be the most authoritative

1 .
7138 These sources include

enumeration of the sources of international law.
international treaties, international customs, general principles of law
recognized by civilized nations, judicial decisions and the teachings of the
most highly qualified publicists. There are also described other important
sources of international law not defined in article 38 such as unilateral acts

of countries and resolutions of United Nations Security Council.

The following section deals with basic theoretical concepts of the
relationship between international law and domestic law such as dualists
and monist theories, and its variation in the teaching of sir Gerald
Fitzmaurice, as well as common forms of reception of international law such

as transformation, adaptation, incorporation and adoption.

The next part describes the relationship of municipal and public
international law in the Czech Republic and its predecessor, Czechoslovakia,
from its foundation in 1918 until till today. The Constitution of Czechoslovak
Republic did not address this topic for many years. Significant changes came
in nineties after The Velvet Revolution of 1989. The first Constitution of

independent Czech Republic introduced transformation of international

3% (Buergenthal, et al., 2006 p. 19)

58



treaties on human rights and fundamental freedoms. Constitutional changes
in 2002 brought the transformation of all qualified international treaties

approved by parliament.

The final part provides a brief overview of the relationship of municipal and
public international law in several selected countries, including Great
Britain, the United States of America, Germany, Austrian and the
Netherlands. These countries are representative of those with continental

and Anglo-American legal systems.
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