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UvoD

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila ,Postaveni soudce
v stavnim systému Ceské republiky*. Diivodem vybéru tohoto tématu byla mimo
jiné skuteCnost, ze jsem se problematice soudnictvi a postavenim moci soudni
zabyvala v praci bakalarské. Diplomovou préci jsem proto pojala jako navazani na
toto téma a jeho specializaci na postaveni soudce. Prace je rozdélena do nékolika
kapitol, jez se zaméfuji na vybrané aspekty této problematiky, jeZ povazuji za
nejstézejnéjsi.

Prvni kapitola predstavuje tivod do tématu. Je vénovéana historickému
vyvoji soudnictvi v Ceskych zemich, s nimz se vyvijelo i postaveni soudcii. Je v ni
zachycen postupny vyvoj soudnictvi od predstatnich spoleCnosti, nasledné je
etapizovana dle historickych obdobi a nejdilezitéjSich milnikti az do soucasnosti.

Kapitola druha se zamétfuje na pojem soudnictvi, jak jej chépeme
v soucasné dob¢. Tato Cast prace si klade za cil vystihnout podstatu soudnictvi,
jako jedné z nejvyznamnéjSich funkci statu. S postupnym vyvojem soudnictvi se
vyClenily jeho jednotlivé druhy az do soucCasné podoby. Prace se jimi rovnéz
zabyva. Dale se vénuje zdsadam, jez soudnictvi ovladaji a jeho pravni Gpravou.

Tteti kapitola pracuje s pojmem soudni moc, jez je urCovan ustavou a dale
konkretizovan zakony. Kapitola je zaméfena piedev§im na atribut nezavislosti
soudni moci. Striktni odd€leni moci soudni v tripartité statni moci je nezbytnym
piedpokladem pro pravni stat a spravedlivé soudnictvi.

Kapitola c¢tvrta poskytuje pohled na soucasnou organizaci soudnictvi.
Pozornost je vénovana soudiim obecnym i Ustavnimu soudu. Dalsi podkapitoly se
zaméfuji na soudy obecné, konkrétné na zpusoby jejich rozhodovani a jejich
vnitini strukturu. Velmi struéné je dale pojedndno o soudcovskych radéch, jez
reprezentuji soudce a jsou poradnim organem ptedsedy soudu, 0 Soudcovské unii
jako stavovském sdruzeni soudcii a Justiéni akademii CR, jez se zaméfuje na
vzdélavani soudci a dalSich osob.

Kapitola patd predstavuje stézejni cast prace. V prvni Casti se zaobira
pojmem soudce. Jeji dalsi ¢asti jsou zaméfeny na ustavni postaveni soudce, tedy

na Ustavni principy, jeZ soudclim zarucuji nezdvislé a nestranné rozhodovani.



Soudcovskd nezavislost a nestrannost je ovSem podepiena i dal$imi zarukami
obsazenymi jak v Ustavé, tak i zdkonech a Vv praci je jim rovndZ vénovana
pozornost.

Kapitola Sestd poskytuje pohled na soudcovskou funkci od jejich
prepocatkd, tedy pripravou justicnich cekatelt, ptes predpoklady pro zastavani
této funkce a jmenovani do funkce se vSemi nezbytnostmi. V podkapitole o
vykonu soudcovské funkce je vénovana pozornost praviim a povinnostem soudce,
jeho odpovédnosti a ptipady nezpisobilosti soudce ¢i jeho docasného zprosténi
funkce. Dale je poskytnut velmi struény pohled na funkcionafe soudu a kone¢né
na zanik funkce soudce.

Kapitola sedma se zabyva zakladni komparaci postaveni soudce soudil
obecnych se soudci Ustavniho soudu. Je zaméfena na rozdily v piedpokladech pro
jejich jmenovani, samotnym procesem jmenovani, zdniku jejich funkce a dalsi
odli$nosti.

Osma kapitola je rovnéz komparacni. V Gvodu poskytuje pohled na
soucastny stav a organizaci soudnictvi ve Spojenych statech americkych a dale se
vénuje rozdilim v postaveni soudct v USA a CR. Pozornost je vénovana i
porotam, jez se podili na rozhodovaci ¢innosti soudt.

Posledni kapitola obsahuje uvahy de lege ferenda. Nejvétsi problém
soucasné justice spatifuji v pietizenosti soudi. Tato kapitola obsahuje polemiky
nad jejich moZznym feSenim do budoucnosti.

Cilem mé prace je poskytnuti zakladniho ndhledu do tématu postaveni
soudce v ustavnim systému. S ohledem na rozsah problematiky si prace nedava za
cil komplexni zahrnuti vSech souvisejicich institutl, jako spiSe shrnuti téch

nejstézejnéjSich poznatki, jez poskytuji zdklad tomuto tématu.



1. EXKURZ DO HISTORIE SOUDNICTVI V CESKYCH ZEMIiCH

Spory mezi lidmi a jejich feSeni jsou staré jako lidstvo samo. V obdobi
pfed vznikem prvnich statd byla rozhodcem téchto spori nejvazenéjsi osoba
spolecenstvi — rodovy stafeSina ¢i naCelnik kmene, pozdéji knize ¢i kral.
Rozhodoval neformalné€, pouze na zékladé svého usudku a citu pro spravedlnost.
Co je a co neni spravedlivé, se posuzovalo na zakladé obyceji, zvykl a tradic,
podle kterych lidé zili a predavali si je z generace na generaci. Rozsudek musel
byt vyit€en hned, nebot nevyieSeny spor by ohrozoval stabilitu celého
spolecenstvi, a byl nezménitelny. Necekané a presto logicky a presvédcive
zdivodnéné rozhodnuti, bylo znakem soudcovo moudrosti. Rozhodnuti vSak
nebylo nijak vymahatelné. Soudce byl ovSem povaZovan za takovou autoritu, Ze
se mu nikdo neodvazoval vzeprit. Piikladem divtipné vyfeSeného sporu nam
muize byt rozsudek krale Salamouna ve sporu o dité, znamy ze Starého zakona.*

V obdobi predstatni slovanské spolecnosti (7. - 8. stol.) se vytvarely
podminky pro vznik prvnich statnich utvarti. Toto obdobi je velice diilezité, nebot’
uzivané obycCeje a pravidla se pozdé€ji, po vzniku stati, stala zakladem nového
prava. Obyceje, které se vtomto obdobi vytvaiely, pak ovliviiovaly charakter
instituci rodinného, majetkového a zvlasté trestniho prava az do 17. stoleti.?

Institut soudu, ve smyslu v jakém ho chapeme dnes, vznikl v obdobi
utvareni prvnich stati a tedy i statnich instituci. Na rozdil od ptivodnich rozhodct
Slo o ¢innost organizovanou, vytvaifenou v zdkonem stanovené formé a s moznosti
statniho donuceni. DalSim znakem, ke kterému se lidstvo muselo dopracovat az
postupem &asu, je nezavislost soudnictvi na ostatnich statnich organech.®

Vyvoj soudnictvi v jednotlivych zemich je zavisly na tradicich a pravni
kultufe kazdého néroda. To ¢eské se zrodilo v obdobi feuddlniho stitu a zatradilo

. i1, , , 4
se do univerzalni evropské pravni kultury.

Y TULACEK, Jan. Mec a vihy : O pravu a jeho dlouhé historii. 1. vyd. Praha : Albatros, 1986. 143
s.. Str. 6-9.

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945, Praha : Linde, 1997. Str.
16.

¥ SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 39.

4 SCHELLEOVA, llona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 39-41.
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1.1. Soudnictvi v obdobi feudalismu (9. stol. - 14. stol)

Prvnim statnim utvarem na ¢eském uzemi byla Velkomoravska fise, jez
méla formu knizectvi. Panovnik — knize, byl nejvy$S§im spravnim, soudnim i
zakonoddrnym organem. Rozhodovani spord se fidlo pfedevSim obycejovym
pravem. Do 9. stoleti se datuje vznik prvniho staroslovénsky psaného pravniho
spisu Zakon sjudnyj ljudem®, jez obsahuje prvky trestniho i civilniho prava.®

Zakladem soudni organizace bylo soudnictvi vykonavané na dvote
panovnika. Obecnym soudem pro vSechny obyvatele byl dvorsky soud (jemuz
piedsedal dvorsky sudi) a to az do 13. stoleti, kdy byl ¢aste¢n¢ nahrazen zvlastnim
soudem zemskym a sam si ponechal vykon soudnictvi pouze ve vécech lennich a
odumrtnich. Vetsi zemsky soud zasedal ¢tyfikrat do roka na Prazském hradé a
byl nejvyznamnéj$im soudem pro Slechtu. Piedsedal mu panovnik s 20 nejvyssimi
zemskymi ufedniky Slechtického stavu jako piisedicimi a tidil jej zemsky sudi.
Projednaval ptedevSim spory tykajici se majetku Slechty v hodnoté vyssi nez 10
kop ceskych grosii a rozhodoval i ve vécech trestnich. Proti jeho rozhodnuti
nebylo az do roku 1627 mozné podat odvolani. Soudci zemskych soudti svymi
nalezy tvoftili pravo, ackoliv nebyli vyluénymi zdkonodarci. MenSi zemsky soud
rozhodoval spory men$iho vyznamu, zpravidla do hodnoty 10 hiiven a zasedali
vném tzv. men$i zemsti Gfednici.” Od 13. stoleti podle okolnosti pipadu
vykonaval soudnictvi i dvorsky sjezd, slozeny =z velmozii a cirkevnich
hodnostéai,, a to ve sporech majetkovych a trestnich. Panovnik mu rovnéz
predkladal k rozhodnuti zvlasté politicky zavazné spory. Spory byly rozhodovany
kolegialné.

Uzemi, které bylo v té dob& rozdéleno na jednotlivé zupy, bylo spravovano
zupnimi spravci, ktefi fungovali jako zastupci panovnika. Nejvy$§imi soudnimi
organy viak byli zupani. Zupni soud mé&l podobu sborového soudu. Zupan, ktery
byl pozdgji nahrazen cidafem, soudil spolecné s ostatnimi S$lechtici a to

v trestnich a civilnich sporech Slechtici. Spory nad ostatnimi nesvobodnymi

> Z&kon soudni pro laiky.

® SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi, notarstvi a advokacie. Linde Praha, 1997. 437 s.
ISBN 80-7201-051-4. Str. 74.

7 KLABOUCH, Jifi, Staré ceské soudnictvi, Jak se drive soudivalo. Praha: Nakladatelstvi Orbis,
1967, s. 124.
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obyvateli v okoli hradd, napt. ¢eledi na dvorech a usazenymi sedlaky, tesil tzv.
vladaf se svym sborovym soudem na zupnich hradech. Vladatiiv soud vSak rovnéz
vyjizd€él v pravidelnych terminech do jednotlivych zup, kde soudil spole¢né
s mistnimi a dal tak vzniknout loveckym, rybarskym & vesnickym soudtim.®

Se vznikem krajské spravy vznikaly nové soudy krajské, jimz predsedali
kraj$ti popravei (Cinili po pravu) a vykonavali soudnictvi nad svobodnymi ob¢any
v kraji. Fungovaly aZ do 1. pol. 15. stol., kdy zanikly v prib&hu husitského hnuti.’

Zaroven se rozvijely i administrativni urfady spojené s vykonem
soudnictvi. Pisat mél na starosti vedeni soudnich zaznami a zemskych desek —
pfedchiidce pozemkovych knih. Komornik vybiral soudni davky a poplatky.
Soudni poslové dorucovali soudni pisemnosti. 10

Ve 13. stoleti priznal panovnik katolické cirkvi pravo na vlastni
soudnictvi, jez mélo byt nezavislé na svétské moci. A proto spory ve vécech
manzelskych, ve vécech zajmi cirkve, cirkevnich osob a cirkevniho majetku
nalezely soudnictvi cirkevnimu, jeZ upravovalo kanonické pravo.'!

Svédectvi o soudnictvi této doby nam podéavaji mnohé pisemné prameny,
jako napiiklad Statuta kniZete Konrada Oty — nejstarsi Cesky zakonik, ktery byl
vydan roku 1189 a ktery kodifikoval zvykové pravo piedevsim z trestni oblasti.
V nasledujicim tryvku jsou zachyceny zasady zasedani soudu: ,.¢l. 29 Dadle,
soudce nikdy nema soudit sam, nybrz v pritomnosti kastelana nebo nékolika
urozenych; a kdyz soudi viadar, nema chodit na radu ven ze soudu, nybrz necht

, . L2
soudi zasedaje s vojaky.*

V Konradovych Statutech rovnéz nalezneme zminku o
tzv. slubnich soudech, pfed kterymi se konalo rozhod¢i fizeni, které bylo spojeno

cvnr s v e , 13 . . .
S niz§imi finan¢nimi naklady pro procesni strany.™ Strany si totiZ mezi sebou

8 SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 42-43.

® MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
38-39

Y MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
44,

1 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str.43.

Y2 BILY, Jifi L.Pravni déjiny na vizemi CR : vysokoskolskd ucebnice. Praha : Linde, 2003. 474 s.
ISBN 80-7201-429-3. Str. 81.

B MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
44,
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urCily soudce, jez mél spor vyftesit, a dohodly se, ze budou jeho rozhodnuti
respektovat. Timto soudcem mohl byt kdokoliv, na kom se shodli.**

Kosmova kronika Ceska z 1.pol.12.stol.ndm dava moZnost seznamit se s
legendarnim soudnim sporem, ktery se objevuje v fad¢ historickych pojednénich.
Rozepte o hranice sousedskych poli mezi dvéma bohatymi obyvateli vazeného
rodu byla hnana az pted knéznu Libusi, jez.,,...rozpustila, nemaje muze, jehoz se
bati, na loket podeprena, vysoko na vysivanych poduskach mékounce sobé
polehavala. Kdyz pak jdouc cestou spravedinosti, na osoby lidi nehledic,

1 v v
“I5 hagez se ten, kdo

zaleZitost celé pre mezi nimi vzniklé ve stav pravy uvedla...
spor prohral, velice rozhnéval, hlavou svou zattésl a dle svého zvyku tfikrat holi o
zem udefil a zvolal: ,,...0 kifivdo muziim nesnesitelnd! Zena $térbivd muZské
soudy lestnou mysli kona. Vime zajisté, ze Zena stojic nebo na truné sedic malo
rozumu md, tim mené, kdy na poduskach lezi. Tehdy veru zpusobna jest vyse ku
pristoupeni muze, nez aby bojovnikum nalézala prdava. Neb jisté jest, ze vSecky
Zenske maji dlouhé viasy, ale kratké rozumy. Lépe jest umriti, nez aby muzZové to
snaseli. Nds jediné v hanbu vSem ndrodum a kmetiim, opustila priroda, Ze
nemdame spravce a muzského soudu, Ze nds tisknout Zenskda prava... «l6
Nespokojenost s timto rozsudkem dala podnét k povolani Piemysla Orafe na
kniZeci stolec a vedla tedy k zalozeni nejvétSi Ceské panovnické dynastie —
Pfemyslovcii. CozZ jen dokazuje, jaky vyznam mély rozsudky tehdejSich soudt na
celou spole¢nost.’

Prvni historicky dolozeny soudni proces vSak nalezneme az v Letopisu
kanovnika VySehradského anonymniho kronikéie z obdobi vlady knizete
Sobéslava 1. ve 12. stoleti, jeZ navazoval na Kosmovu kroniku. Podrobng jsme zde
seznamovani s procesem nad osobami, které se pokusili zavrazdit kniZete

Sobéslava I. Rizeni probihalo na Vysehradé pied dvorskym sjezdem, v némz

zasedalo na tfi tisice vyznamnych svétskych 1 duchovnich osob v ¢ele s knizetem

Y TULACEK, Jan. Me¢ a vihy : O pravu a jeho dlouhé historii. 1. vyd. Praha : Albatros, 1986.
143s.. Str. 18.

> SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 43-44.

Y BILY, Jifi L.Prdavni déjiny na vizemi CR : vysokoskolskd ucebnice. Praha : Linde, 2003. 474 s.
ISBN 80-7201-429-3. Str. 80.

Y TULACEK, Jan. Mec a vihy : O pravu a jeho dlouhé historii. 1. vyd. Praha : Albatros, 1986.
143 s.. Str. 9-10.
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Sobéslavem. Odsouzenym byl uloZen trest usekani vSech udu, ktery byl vykonan
druhy den po procesu na trzisti.*®

Méstské soudnictvi se zacalo vyvijet spole¢né s rozvojem prvnich mést.
Soudnim organem ve méstech byla nejprve méstska rada, jejiz pravomoc se
vyvinula z feSeni rozhod¢ich sporti mezi obyvateli. Pozdé&ji vznikl méstsky soud,
ktery rozhodoval o majetkovych i trestnich vécech v ramci mésta. Purkmistr
soudu ptedsedal, pfisedicimi byli ¢lenové meéstské rady. Soudnictvi a sprava
nebyly oddéleny az do 18. stoleti. Zajimavé rovnéZ je, Ze jednotlivd meésta
rozhodovala podle rozdilnym pravnich ¥4da.'® Soudcem méstského (rovndZ i
zemského) soudu mohla byt ustanovena osoba dospéla, svépravnd, bezithonna,
muzského pohlavi, kterd ma znalost prava a cit pro spravedlnost. Soudce mél byt
dustojny, nestranny, malo pfisny, nosit slusné Saty a chovat se v Sencich sttidmé a

stykat se pouze s poctivymi lidmi. 20

1.2. Soudnictvi v obdobi husitském (15. stol.)

V 15. stoleti byl v disledku probihajiciho husitského hnuti pferusen vyvoj
feudalniho statu a dosavadni statni organizace byly rozboieny a nahrazeny
novymi. Centralni moc jiz nebyla v rukou panovnika, ale roztiiSténa mezi dvé
strany, které se snazily ziskat moc ve staté. Jednou z nich byla katolicka cirkev,
druhou husité. Vykon soudnictvi provadéla kazda z téchto stran na Gzemi, které
ovladala. Husité ptinesli nové postupy v duchu jejich uceni. Do vykonu vetejné
moci byl zahrnut ir§i okruh spole¢nosti, nez tomu bylo doposud.”* Husitstvi bylo
budovano na principu rovnosti jak spoleenské, tak majetkové. Monarchisticka
forma statu byla odmitnuta a idedlem se stala demokraticka vlada. Za zruSené
byly také prohlaseny zakladni principy feudalni spole¢nosti: dané, poddanstvi,

uroky. Dosavadni pravo nebylo ani nemohlo byt uplatiiovdno, nebot’ centralni

8 SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 44.
19 MALY, Karel. Dgjiny &eského a eskoslovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997.
Str. 40.
20 ADAMOVA. K, a kol.. Dgjiny ¢eského soudnictvi od pocatku eské statnosti do roku 1938. 1.
vyd., Praha: LexisNexis CZ, 2005,. Str. 44.
21 JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zdefika. . D&jiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. 1. vyd.
Praha : Statni pedagogické nakladatelstvi, 1989. ISBN 80-04-21189-5. Str. 87.
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soudy byly ne¢inné. Slechta byla roztii§téna na dva tabory a zemské soudy tedy
nezasedaly. Utvarely se tedy nové pravni obyceje, kterymi se fidily nové organy
husitské moci, kterymi v husitskych méstech byli vojensti hejtmané. Zasadni
otazky fesily ve méstech tzv. velké obce, coz bylo shromazdéni vSech obyvatel

X opn 22
mesta.

1.3. Soudnictvi v dobé stavovské (1471 - 1620)

Stavovsky feudalni stat trval v Cechach od konce husitského hnuti do
porazky bélohorské roku 1620. Pro toto obdobi je typicky vyrazny podil stavli na
vykonu spravy a tedy 1 soudnictvi.?® Kralovské soudy ustupovaly v kompetencich
soudiim stavovskym.

Jako soud celostatni fungoval soud komorni a dvorsky.

Komorni soud vznikl jiz koncem 14. stoleti. Byl vysledkem snahy
panovnika celit ovladnuti ostatnich soudil Slechtou a panovnik mu zpocatku i
piedsedal, nez byl nahrazen nejvy$Sim hofmistrem. Byl pfislusny pro spory
majetkové (kromé zalezitosti tykajicich se svobodnych Slechtickych statkd, jez
prislusely soudu zemskému) a od 16. stoleti nabyval povahy soudu pro politické
delikty, zejména ty, které byly namifeny proti panovnikovi.24

Soud dvorsky meéla i naddle v moci Slechta, vykonaval soudnictvi ve
vécech spord o Iéna uvnitf statu a spory odamrti (do roku 1497, kdy se panovnik
vzdal odtmrtniho prava, takze zbyly pouze lenni spory).?®

V poloving¢ 16. stoleti vznikl dal$i soud s celostatni pasobnosti — soud
apelaéni, k némuz se mély ptivodné soustiedovat odvolani od vSech ostatnich
soudii. Slechtou mu oviem nebyla dopiana tak Siroka pravomoc a proto slouzil
jako soud odvolaci pouze pro méstské soudy. Apela¢ni soud byl prvnim soudem,

jehoz ¢lenové byli jmenovani a placeni panovnikem a fidili se jeho instrukcemi.

22 MALY, Karel. D&jiny &eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945, Praha : Linde, 1997.
Str. 47-48.

2 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
52.

2 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 47.

 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
60-61.
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Slo tedy o prvni byrokraticky soud. V jeho &ele stal prezident a mimo jiné pii ném
fungovali i 4 doktofi prav.?°

Soudy zemské v obdobi valek nezasedaly. Jejich ¢innost zCasti prevzaly
méstské soudy. Po porazce husitstvi rostl vliv Slechty na obsazeni soudu a
panovnik tak mél jiz pouze formalni roli pfi schvalovani Slechtou navrzenych
ptisedicich. Krom¢ toho mél soud dohled nad rozhodnutimi soudu komorniho.
Jediny zpiisob, jakym mohl panovnik ovlivnit rozhodnuti zemského soudu, bylo
udéleni milosti odsouzenému v piipadé trestu smrti. Néktera rozhodnuti zemského
soudu se stavala pravné zdvaznymi, soudci tak dle vlastni avahy pravo nalézali
pro konkrétni piipady.

Pro méstské soudnictvi této doby bylo dilezité postupné sjednocovani
meéstského prava pravé prostrednictvim judikatury. Spory mezi obyvateli riznych
meést tak bylo jednodussi fesit.?’

Soudy vrchnostenské urcené pro poddané na jednotlivych panstvich
vychazely v podstaté z méstského soudnictvi. Podrobnéjsi zdznamy o organizaci
soudnictvi nad poddanymi se nezachovaly.28

Ve stavovském obdobi zazila rozmach advokacie. Strana zastoupena
advokatem, ktery se dokazal pied soudem pohybovat, byly mu znamy vSechny
procesni postupy a pravni klicky, které¢ vedly az vitéznému konci, méla nemalou
vyhodu. Usp&sni advokati se mohli dopracovat az ke §lechtickym titulim. Bohata
meésta a vyznamni panové si pro ptipadné spory ,,piredplaceli na kazdy rok tzv.
jorgelitniky, nejlepsi mezi advokaty, ktefi za né¢ rovnéz provadeli jednani pred
spravnimi organy. Snaha ¢eského zemského snému zakézat tyto rocni platy byla

pochopitelna, nebot’ bohatsi strana prakticky zcela ovladala soudni jednéni.

% MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
60-61.

2l SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 48.

8 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 49.
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1.4. Soudnictvi v obdobi absolutismu (1620 - 1848)

Pfi nastupu absolutismu se zadné zdvaznéj$i zmény v organizaci soudi
neuskutecnily. Zemsky soud stale fungoval jako soud I. instance pro $lechtu.
Soudy méstské vykonavaly soudnictvi nad méstany. Od 18. stoleti zacinala byt
soudni pravomoc mensich mést omezovana ve prospéch mést vétsich se skolenym
pravnickym aparatem — magistrdty”. Soudy vrchnostenské dale fungovaly na
jednotlivych panstvich pro poddané a pozd¢ji rovnéz podlehly stejnym omezenim
jakou soudy méstské, ve prospéch soudii vybavenych Skolenym aparidtem —
Jjusticiar.®® Svou svrchovanost oviem ztratil na zakladé Obnoveného zfizeni
zemského vétsi zemsky soud, proti kterému v sobé¢ stavovské nebylo mozné
podat odvolani a nové jeho rozhodnuti mohla byt podrobena revizi panovnika.31

Obnovené ziizeni zemské mélo rovnéZ vliv na ptrechod k byrokratickému
soudnictvi. Feudalni soudci, jez pravo nalézali, byli nahrazeni soudci — ufedniky,
ktefi se pti rozhodovani museli striktné drzet predpist danych panovnikem.32

Diilezitou ulohu sehralo zfizeni NejvysSiho soudniho tradu ve Vidni
vV roce 1749 za vlady Marie Terezie, jeZ plnil ulohu nejvyssiho soudu a ufadu pro
spravu soudnictvi. Skladal se ze tii sendtii: Pro Horni a Dolni Rakousy a pro zemé¢
Koruny Ceské. Pro soudnictvi zemi Koruny Ceské jeho zfizeni znamenalo ztratu
dosavadni samostatnosti a za&lenéni do celohabsburského ramee.®

V obdobi raného absolutismu dochazelo k postupnému oddélovani
soudnictvi a spravy (v roce 1855 ovSem opét doslo k jejich slouceni) i civilniho a
trestniho soudnictvi. K vykonu soudnictvi bylo jiz vtéto dobé pozadovano

, . r w17 r 34
pravnické vzdélani.

2 Pojem pochazejici z fimského prava, oznacuje soudce nizsich soudi. Magistrates dodnes funguji
ve Spojeném kralovstvi u Magistrates Courts — nizsich soudti s omezenou jurisdikei.

% Soudni ufednici s pravnickym vzd&lanim.

3 MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
155-156.

% SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 50.

3 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi, notafstvi a advokacie. Linde Praha, 1997. 437 s.
ISBN 80-7201-051-4. Str 79.

¥ SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 51.
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1.5. Soudnictvi od 2. pol. 19. stoleti do vzniku samostatného

Ceskoslovenska

Rok 1848 znamenal velky pfelom pro vyvoj soudnictvi. Meéstané,
ovlivnéni revoluci, vyzadovali odstranéni vlivu absolutistického statu na
soudnictvi. Pozadovali moznost dozoru nad vykonem soudnictvi prostfednictvim
vetejnych liceni. Déle byly zavedeny porotni soudy, u nichZ mohli ve vysledku
zasedat jen muzi z majetnych spoleCenskych vrstev. Proces inkvizi¢ni byl
nahrazen obzalovacim. Spréva soudl byla svéfena ministerstvu spravedlnosti. %

Nejvyssi soudni ufad byl nahrazen nejvy$Sim soudnim a kasaénim
dvorem, ovSem nepiislusely mu nadale funkce spravni. Stal na vrcholu
organizace, kterou tvofily dale tfi stupné: vrchni zemské soudy, zemské (krajské)
soudy a okresni soudy. Fungoval jakou soud zruSovaci v trestnich vécech a jako
soud tieti instance ve vécech civilnich.*

Vrchni zemské soudy byly odvolaci instanci pro krajské soudy. Pisobily
V hlavnich méstech zemi (u nas v Praze a Brné).37

V roce 1855 byly zemské soudy pietvofeny na soudy krajské. Pivodni
nazev si zachoval pouze zemsky soud v Praze a v Brné€. Jednalo se o soudy II.
instance ohledné rozhodnuti soudd okresnich. V I. instanci rozhodovaly o sporech
v hodnot& pievysujici 500 zlatych.*®

Od roku 1849 fungovaly jako soudy nejniz$i instance okresni soudy, jez
vykonavaly pusobnost ve svych ,,soudnich okresech®. Pusobili u nich samosoudci
a rozhodovali v trestnich vécech mensi spolecenské zavaznosti a soucasné jako I.
instance v civilnim Fizeni.*°

Ri¥sky soud byl ziizen roku 1849 a rozhodoval ve vécech poruseni

politickych prav, vefejnych narocich vici statu, spory mezi snémy a uUfady a o

¥ MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
218-219.

% MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
218-219.

" MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
219.

% SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 97.

% SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 97.
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dalsich sporech ustavni povahy. Jeho pfedseda i1 Clenové byli jmenovani
dozivotn&.*

Kontrolu nad vykonem spravy provadél nejvyssi spravni soud, ktery byl
ziizen roku 1875. Rozhodoval v ptipadech, kdyz se nékdo domnival, ze mu bylo
ublizeno na pravech nezdkonnym rozhodnutim nebo opatfenim spravniho organu.

TN o v, 4l
Rizeni pied nim bylo Gstni a vefejné.

1.6. Soudnictviv letech 1918 - 1989

1.6.1. Soudnictvi za prvni republiky (1918 - 1939)

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska byl recepénim zdkonem pievzat
témet kompletné rakousko-uhersky model soudnictvi. Persondlni obsazeni i
organiza¢ni Clenéni soudu zustalo takika beze zmén. Pievzat byl i zptsob
ustavovani soudcti: ,,V intencich predstav viastnich mysleni 19. stoleti byli soudci
vzdy povazovani za svym zpusobem privilegované statni zaméstnance, pro jejichz
ustanovovani do funkci byly ministerskymi predpisy vyzadovany predevsim
pozadavky pravnického vzdeélani, bezihonnost a az do posledni tretiny 19. stoleti i
dobry zdravotni stav (osoby télesné postizené a zZeny byly z vvkonu soudcovské
funkce vylouceny).“** Rozhodnuti byla po 28. Fijnu 1918 vyhlagovana jménem
republiky.

V ramci vetejného soudnictvi fungoval od roku 1918 Nejvyssi spravni
soud. Zaklady spravniho soudnictvi byly poloZeny jiz v rakousko-uherské
monarchii. NSS slouzil pro piipad konfliktii mezi obCany a spravnimi organy. A
dale od roku 1921 soud ustavni, jehoZ pozice nebyla v té dob¢ jesté zdaleka tak

vyznamna jako dnes. Nefungoval prozatim institut individualni ustavni stiznosti a

“ MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945, Praha : Linde, 1997. Str.
220.

" MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
220.

* MOTEJL O., Soudnictvi a jeho sprava. In Bobek, M. — Molek. P. — Simi¢ek. V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky Gstav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009. Str. 813-821. Ptistupné na http://www.komunistickepravo.cz
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navrhy mu mohly predklddat pouze Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud a
Volebni soud (ktery byl soudasti NSS).*

V rovin€ fadnych soudt byl noveé roku 1918 v Praze ziizen Nejvyssi soud
(ktery o rok pozdé&ji presidlil do Brna, nejspise z toho divodu, ze funkce soudcti
m¢éli zastavat byvali soudci zaniklého Nejvyssiho soudu ve Vidni, ktefi nebyli
ochotni sté¢hovat se z Vidné ¢i Moravy, kde zili, do Prahy), ktery stal na vrcholu
soudni soustavy fadnych soudd civilnich i trestnich. Jeho organizace byla
viceméné totozna s organizaci Nejvyssiho soudniho a kasagniho dvora ve Vidni.**

Soustava soudt dale fungovala na systému tii instanci: Druhou instanci
pro krajské soudy tvofil vrchni soud. Prvni instanci byl bud’ okresni, nebo
krajsky soud.”

Fungovala zde rovnéz Siroka skupina specializovanych soudi. Pro ptiklad
civilnich specializovanych soudii uvedme Zzivnostenské soudy a rozhod¢i
komise pro né€které pracovné-pravni spory, které byly roku 1923 nahrazeny
pracovnimi soudy, hornické rozhod¢i soudy, od roku 1931 soudy mladeze,
vojenské soudy. Z trestnich specializovanych soudt pro piiklad statni soud,
kterému prisluselo Fizeni o zloginech podle zdkona o ochrané republiky.*®

Ustava z roku 1920 zakotvovala zakladni zasady ¢innosti soudce Vv hlavé
ctvrté. Byl zde upraven institut nezavislosti soudil i soudcii a jejich vazanost
zdkonem. Vyslovné byla oddélena moc soudni od vykonné. V Ustavé byly rovnéz

zakotveny podminky pro vykon funkce soudce.*’

* MOTEJL O., Soudnictvi a jeho sprava. In Bobek, M. — Molek. P. — Simi¢ek. V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009. Str. 813-821. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz
* MOTEJL O., Soudnictvi a jeho sprava. In Bobek, M. — Molek. P. — Simicek. V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009. Str. 813-821. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz
** MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945, Praha : Linde, 1997. Str.
331.

*® MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského préava do roku 1945. Praha : Linde, 1997. Str.
331.

47 GRONSKY J, HREBEIK J. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1.(1918 — 1945),
Nakladatelstvi Univerzity Karlovy 1997, Str.134.
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1.6.2. Soudnictvi v dobé Protektoratu Cechy a Morava (1939 - 1945)

Protektorat Cechy a Morava vznikl 15. bfezna 1939 jako soucast Treti fise.
Vznik protektoratu neznamenal pro ceské soudnictvi ani tak zménu v jeho
organizaci, ale pfedev§im omezeni pusobnosti a jeho charakteru, a stalo se tak
jednim z hlavnich nastroji némecké likvida¢ni politiky viéi nasemu narodu.
V tomto obdobi rozliSujeme soudnictvi fiSskonémecké, které bylo pteneseno z
Rise a soudnictvi autonomni, jeZ si zachovavalo organizaci z predvale¢ného
obdobi Ceskoslovenska.*®

Nové byl na naSem uzemi zfizen vrchni zemsky soud S uzemni
pusobnosti pro cely protektorat, jez stal na vrcholu soudni soustavy. Pii ném
fungovalo pét zvlastnich soudu pro stihani ¢ind namifenych proti okupacni moci,
bez moZznosti podani jakychkoliv opravnych prostfedka, proti jejich rozhodnuti.
Dale dva zemské soudy S uzemni piisobnosti nasich soudil vrchnich. A postupné i
14 némeckych urednich soudi S izemni pisobnosti krajskych soudd. U kazdého
Z téchto soudu bylo zfizeno némecké statni zastupitelstvi.49

Dulezitou roli zastdval lidovy soudni dviar v Lipsku, jenz stihal
velezradu. Dale zde fungovaly soudy stanné, které postihovaly ¢&iny proti
vetejnému poradku a bezpe€nosti a jejich Cleny (Casto nekvalifikované) dosazoval
piimo fi8sky protektor. Jediny rozsudek, ktery mohl stanny soud vynést, byl trest
smrti a byl vykonavan ihned po jeho vyhlageni. Bylo jich vyneseno okolo 5 tisic.*

Z vykonu soudnictvi byli v obdobi protektoratu vylouceni soudci, ktefi

neprokézali rasové &isty ptivod v souladu s Norimberskymi zakony.**

* SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 156-157.

* KADLECOVA M., MATES P., SCHELLE K., Déjiny ceskoslovenského stdtu a prava (1918 —
1945), Masarykova univerzita v Brn¢, 1992. Str. 114.

* SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 157-158.

> MOTEJL O., Soudnictvi a jeho sprava. In Bobek, M. — Molek. P. — Simi¢ek. V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky Gstav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009. Str. 813-821. Ptistupné na http://www.komunistickepravo.cz
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1.6.3. Povale¢né soudnictvi (1945 - 1948)

Po 2. svétové valce byl obnoven pravni potadek z doby prvni republiky.
V zati 1945 byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 79/1945 Sbh., o zatimni
Gpravé soudnictvi v Ceské a Moravskoslezské zemi, kterym bylo zruseno
némecké soudnictvi v trestnich i obanskopravnich vécech a obnoveno soudnictvi
ve stavu, Vv jakém bylo pred 29. zatfim 1938. Navazalo se tedy na Ctyiclankovy
soudni systém: Nejvyssi soud, vrchni soudy, krajské soudy, okresni soudy.
V ramci vefejného soudnictvi byla obnovena ¢innost Ustavniho soudu a
Nejvyssiho spravniho soudu.*

Pro potrestani valecnych zlo¢inct a zradcii byly v roce 1945 na zékladé
tzv. retribuéniho dekretu o potrestani Némcu a zradcl ziizeny mimotadné soudy:
narodni soudy a mimoradné lidové soudy. Pro tyto retribu¢ni soudy byla
typickd Siroka tucast lidovych ptisedicich, ktefi zasedali spole¢né s jednim
soudcem, ustanovenym v fadné soudni soustave.”®

Samostatnou soudni soustavu tvofily vojenské soudy, jimiz byly krajské
vojenské soudy, vrchni vojenské soudy a Nejvyssi vojensky soud. A dale soudy
porotni, jez byly tvofeny 12 c¢lennou porotou a rozhodovaly predevSim o

politickych a ,tézkych® zloCinech, u nichz hrozil trest smrti ¢i trest odnéti

svobody vice n&Z pét let.>

1.6.4. Soudnictvi v obdobi socialismu (1948 - 1989)

Nova Ustava Ceskoslovenské republiky zvana Ustava 9. kvétna z roku
1948 piredpokladala vybudovani nového systému soudni moci.
Zasadnim pravnim piedpisem v oblasti soudnictvi byl v prosinci 1948

vydany zékon ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudu, ktery upravoval institut soudcu

2 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prdva 1945-1989. Praha : Linde, 2009. 727 s. ISBN
978-80-7201-741-6. Str. 74.

¥ SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 167.

* SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 169.

*® KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha : Linde, 2009. 727 s. ISBN
978-80-7201-741-6. Str. 76.
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z lidu, a stanovoval jejich pfevahu nad kvalifikovanymi soudci z povolani ve
viech stupnich soudni soustavy.”® Funké&ni obdobi soudct z lidu bylo dvouleté,
ptedpokladem pro vykon funkce byla bezihonnost, vék v rozmezi 30-60 let a
predevsim ,,statni spolehlivost a oddanost myslence lidové demokratického
ztizeni“. Do funkce byli povolavani mistnimi narodnimi vybory.>’

Roku 1948 byl ptijat zdkon ¢. 232/1948 Sb., 0 Statnim soudu, jez ztfizoval
tento Statni soud pro rozhodovani o (pfedevsim) politicky motivovanych ¢inech,
za které dle zakona €. 231/1948 Sb. hrozil trest smrti ¢i odnéti svobody v délce
vice nez 10 let.*®

Soudcovska nezavislost byla vyrazné narusena tim, ze soudci méli
vykladat zakony a natizeni jak v souladu sustavou, tak i v duchu lidové
demokratického zfizeni. Soudci byli vazani celym pravnim tadem, tedy 1
podzakonnymi pravnimi normami.>®

V roce 1952 pfijaty Gstavni zakon €. 64/1952 Sb., o soudech a prokurature,
podstatné ménil organizaci 1 strukturu soudnictvi dle sovétského vzoru. Na tuto
pravni Gpravu soudii a prokuratury v podstaté¢ navdzala hlava osma nové tzv.
socialistické Gstavy (ustavni zédkon ¢&. 100/1960 Sb., tustava Ceskoslovenské
socialistické republiky) piijata v Cervenci 1960. Soudy mély predevs§im ,,chranit
socialisticky stat a jeho spolecenské ztizeni“® a az na druhém misté prava a
,opravnéné* zajmy obcanil, mysleno zajmy uznané stranickym vedenim. Soudni
soustavu tvofil nejvyssi soud, krajské a okresni soudy, vojenské soudy a od
roku 1961 i tzv. mistni lidové soudy, jejichZz ¢innost byla upravena zakonem ¢.

38/1961 Sb. U mistnich lidovych soudl predsedali laicti soudci, jez volili ob¢ané

na shroméazdénich a na mistni Urovni se zde projednavaly ,,méné zavazné piipady

56 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské prdvni déjiny. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2008. ISBN 978-80-7380-127-4. Str. 632.

> MOTEJL O., Soudnictvi a jeho sprava. In Bobek, M. — Molek. P. — Simicek. V. (eds.)
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Mezinarodni politologicky ustav,
Masarykova univerzita: Brno, 2009. Str. 813-821. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz
 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prdva 1945-1989. Praha : Linde, 2009. 727 s. ISBN
978-80-7201-741-6. Str. 152.

* JANOSIKOVA, Petra. Mezniky ceskych pravnich déjin. 2. rozs. vyd., Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. ISBN 978-80-7380-251-6. Str. 189.

80 zakon & 100 ze dne 11. &ervence 1960, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
Dostupny z http://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html
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poruSovani socialistické zakonnosti“ a majetkové spory mensi hodnoty. V roce
1969 pak byly s aginnosti od 1. ledna 1970 pro nefunké&nost zruseny.®

Pfijetim ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci,
ktery nahrazoval dosavadni III. — VI. hlavu Gstavy, byl opét zizen Ustavni soud,
se kterym Ustava 9. kvétna z roku 1948 ani tzv. socialisticka ustava z roku 1960
nepoéitaly. Ustavni soud byl koncipovéan jako ,.soudni organ ustavnosti a mél
relativng rozsahlé kompetence. Soudci US méli byt voleni na dobu 7 let ve sloZeni
8 soudcii a 4 nahradnikii, pfiemz polovina z nich méla byt obany CSR a
polovina obéany SSR. Jeho pravomoc a pusobnost mél upravovat zvlastni zakon
Federdiniho shromdzdeéni®®, ktery oviem nikdy nebyl vydan a soud tak nebyl
ustaven.®® Fakticky vznikl US aZ pfijetim ustavniho zdkona & 91/1991 Sb., 0
Ustavnim soudu Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Realn& byl ustanoven
Vv lednu 1992.

1.7. Soudnictvi po sametové revoluci v roce 1989

Pravni ptfedpisy upravujici organizaci soudnictvi byly v roce 1990 az 1992
vyznamné novelizovany. Inspiraci byla bezpochyby organizace justi¢niho
syst¢tmu z doby prvni republiky. DoSlo k mnoha persondlnim i organiza¢nim
zménam. K vyznamnym normam, které tyto zmény uskuteCiovaly, patii
nepochybné zdkon ¢. 335/1991 Sh., o soudech a soudcich, ktery stanovil zasady
postaveni soudctt v prdvnim staté¢ a garantoval jejich nezavislost. Rovnéz byla
zékonem ¢. 412/1991 Sb., upravena karna odpovédnost soudct. Dalsim novym
zakonem byl zdkon €. 98/1991 Sb., o sidlech a obvodech okresnich a krajskych
soudii. Charakter statni spravy soudil upravoval zakon &. 436/1991 Sh., Ustavni
zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky u¢inna od 1. ledna 1993 upravuje

v ¢l 91 a 92 organizaci soudil. V roce 1993 byly opét po mnoha letech pravné

8t PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdavo a statovéda. 2./1., Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1. 1.
vyd. Praha : Linde, 2001. 551 s. ISBN 80-7201-273-8. Str. 90— 91.

vvvvvv

shromazdéni CSSR.
8 JANOSIKOVA, Petra. Mezniky ceskych pravnich déjin. 2. rozs. vyd., Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2005. ISBN 978-80-7380-251-6. Str. 196-198.
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uzdkonény vrchni soudy (Prazsky vrchni soud fungoval od roku 1993,
Olomoucky od roku 1996). Doslo ke zrueni vojenskych soudi.®®

Na zakladé pravni Gpravy v devadesatych letech v Ceské republice ptisobi
jako soudy obecné: Nejvys$si soud, Nejvyssi spravni soud (jehoz Cinnost byla
zahajena v roce 2003), vrchni soudy, krajské soudy a okresni soudy. Mimo
soustavu obecnych soudd stoji Ustavni soud Ceské republiky ustaveny v roce
1992, jehoz ukolem je ochrana ustavnosti. Detailn€ se ¢innosti a organizaci téchto

soudt vénuji v kapitole 1V.

® SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 205-206.
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2.SOUDNICTVI

2.1. Podstata soudnictvi

Vykon soudnictvi vzdy patfil k nejvyznamn&jsim funkcim statu.®® Lze jej
definovat jako ,.cinnost nezavislych soudi jako statnich organii, vykondvanou
podle stanovenych pravidel a spocivajici v zavazném reseni konkrétnich pripadii

L 66
podle pravnich norem .

V této vystizné definici jsou vyjadiena vSechna
specifika soudnictvi. Jsou jimi nezavislost soudii, ¢innost soudt jako statnich
organi (tedy nikoliv soukromych subjektii), dodrzovani zasad spravedlivého
soudniho procesu, zavaznost a vynutitelnost soudnich rozhodnuti a aplikace
statem uznanych pravnich norem. Stat nezajiStuje vykon soudnictvi pouze po
organiza&ni strance, zaji$t'uje i vynutitelnosti soudnich rozhodnuti.®’
Prvni definice soudnictvi nam poskytla pohled na soudnictvi z uhlu statu.
Z pohledu téch, jimz je urceno (tedy ucastnikii fizeni) Ize soudnictvi chapat jako
»zZajistent prava na soudni ochranu®®,
Ukolem soudnictvi tedy je:*
e pokojné¢ fteSeni sporti nezadvislou tieti osobou, podle piedem
danych a obecné znamych pravidel,
e poskytovat stejny ptistup ke spravedlnosti vSem.
Soudnictvi je stitem vykondvano prostiednictvim soudut, jez ve sporech
vystupuji jako nezavisla a nezGéastnéna osoba, ktera postupuje podle pravidel
pfedem znamych a spole¢nych vSem bez rozdilu. Bez rozdilu ma také kazdy pravo

domahat se u soudu svého prava, a soudce ma povinnost se kazdym sporem

zabyvat.”® Pravo na soudni ochranu je primarné zakotveno ve &l. 36 odst. 1 LZPS.

65 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justi¢niho systému. Plzei : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 17.

% WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska uéebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 19.

87 ZOULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995, Str. 35.

% WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska ugebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 20.

8 KLIMA, Karel. Praktikum ceského vistavniho prava. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 343.

" KLIMA, Karel. Praktikum ceského tistavniho prava. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 343.
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Pro moderni soudnictvi je charakteristicka jeho odbornost, tedy Ze jej
vykonavaji soudci, jez jsou vysokoskolsky vzdélanymi pravniky (laici v ném plni
dopliikkovou roli). A dale specializace, tedy ze se soudy nezabyvaji jinou ¢innosti,
nez vykonem soudnictvi a jsou striktnd odd&leny od dalsich statnich organt.”

Existence soudnictvi omezuje nutnost svépomoci jako prostredku
K ochrané prav. Soudnictvi bylo puvodné vykonavano organy, jez plnily i jiné
statni funkce (napt. panovnikem ¢i snémy). Soudy, jako orgéany specializované

, o . . 72
pouze na vykon soudnictvi, vznikly az nasledovné.

2.2. Druhy soudnictvi

Soudnictvi je wvnitin€ diferencované z diivodu rozmanitosti pravnich
konfliktl, jimiz se zaobird. Ty se mohou li§it povahou pravnich vztahd,
postavenim subjektt, ucelem jehoz ma byt dosazeno a dal§imi faktory. Jednotlivé
druhy soudnictvi uzivaji rozdilnych pravnich prostiedkli ke splnéni své funkce,
ovSem za predpokladu, zZe pIn¢ dodrzuji obecné zasady soudnictvi.”

V kontinentdlni pravni kultufe se historicky vyvinuly dva zdkladni druhy
soudnictvi. A to:"

e soudnictvi obecné (jez zahrnuje soudnictvi civilni, trestni a spravni)

e soudnictvi ustavni

Tyto jednotlivé druhy soudnictvi a jejich Casti se vyvinuly v pribéhu véka.
Soudni proces byl ptvodné jednotny, bez ohledu na to, ¢eho se tykal. Ve
sttedovéku se jako prvni oddélil trestni proces, v némz na sebe stat pievzal novou
funkci a to ochrdnce vetfejného potradku. Od té doby vystupoval stét
prostfednictvim soudu V soudnim procesu nejen jako tfeti nezdvisld strana, ale
taky jako Zalobce, jez spor zahajuje. Ukolem trestniho soudnictvi je rozhodovani

o vin¢ a trestu. O mnoho stoleti pozdéji (pfiblizné v 19. stoleti) v souvislosti

™ WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska ugebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 26.

"2 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska ugebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 26.

® ZOULIK, Frantidek. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995, Str. 147.

™ KLIMA, Karel. Praktikum ceského tistavniho prava. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 344,
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S rozvojem statni spravy, doslo k odd€leni soudnictvi spravniho. Spravni organ
zde vystupuje jako druhd strana sporu a vystupuje tedy v rovnopravném
postaveni. Ukolem soudnictvi spravniho je rozhodovéani o nezékonnosti vefejné
spravy. Jako posledni doslo k oddéleni soudnictvi ustavniho, jez spociva

v 7 ’ T
v ochrang Gstavnich prav.”

2.3. Zasady vykonu soudnictvi

Soudnictvi podléhd mnoha principim a z4dsadam, vyjadienych predev§im
v Ustavé CR (zejména ve IV. hlavé— ,,Moc soudni®) a v Listing zakladnich prav a
svobod (zejména v V. hlavé — ,Pravo na soudni a jinou pravni ochranu®).
V souvislosti na naSe evropské zavazky také v Evropské umluvé o ochrané
zakladnich lidskych prav a svobod (zejména ¢L5, ¢1.6, ¢1.7). Z hlediska ustavni
upravy je moZzné rozeznavat tyto ustavni principy:
e principy soudni moci a spravedInosti:
o nezavislost moci soudni a soudcti (¢l. 81, 82 odst. 1 Ustavy
CR),
o vylu¢nost moci soudni pifi rozhodovani o viné€ a trestu za
trestné Ciny (Cl. 40 odst. 1 LZPS),
o nestrannost soudcti (L. 82 odst. 1 Ustavy CR),
o zachovani pfisluSnosti soudce i soudu (¢l. 38 odst. 1
LZPS),
o rovnost prav Ucastnikii Vv fizeni pied soudem (Cl. 37 odst. 3
LZPS),
o vefejnost jedndni a Gstnost jednani (¢l. 38 odst. 2 LZPS).
e principy ¢innosti soudni moci:
o zékaz retroaktivity (zpétné ti€innosti) zdkona (Cl. 40 odst. 6
LZPS),
o zasada presumpce neviny (€l. 40 odst. 2 LZPS),

" WINTEROVA, Alena. Civilni préavo procesni : vysokoskolska uGebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 25.
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o zéasada ,,ne bis in idem* — zadkaz trestniho stihani za Cin,
pro ktery byla osoba jiz pravomocné odsouzena nebo
zprosténa obzaloby (¢1. 40 odst. 5 LZPS),

o zékaz stihani nebo zbaveni svobody jinak, nez z divodi,
Které zakon stanovi (¢l. 8 odst. 2 LZPS),

o zakaz vzeti do vazby, vyjma zdivodi a na dobu
stanovenou zakonem a na zaklad¢ rozhodnuti soudu (¢l. 8
odst. 5 LZPS).

e principy tykajici se procesnich prav ucastnik fizeni:

o pravo na pravni pomoc (zejm. na obhajobu) v fizeni pted
soudy (Cl. 37 odst. 2 LZPS),

o rovnost prav vSech ucastnikl pfed soudem (¢l. 37 odst. 3
LZPS),

o pravo na vefejné projednani véci, bez zbyteCnych pritahti
(Cl. 38 odst. 2 LZPS),

o pravo osoby odeptit vypoveéd’, pokud by hrozilo nebezpeci
vlastniho trestniho stihani nebo osoby blizké, u obvinéného
bez omezeni (¢l. 37 odst. 1 LZPS),

o pravo na tlumocnika, v piipad¢ prohlaSeni osoby, ze
neovldda jazyk, jimz se vede jednani (¢l. 37 odst. 4
LZPS).«'®

2.4. Pravni uprava soudnictvi

Vychozim pramenem pro oblast soudnictvi je Gstavni zdkon €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky. Jeho &tvrta hlava (¢1. 81 - 96) je vénovana moci soudni.
Cl. 81 deklaruje nezavislost soudd, jez jménem republiky vykonavaji soudni moc.
Cl. 82 zakotvuje nezavislost a nestrannost soudcii, jejich nepieloZitelnost a
neodvolatelnost (kromé¢ vyjimek vychdzejicich zejména z jejich karné

odpovédnost) a dale neslucitelnost soudcovské funkce s dalSimi vefejnymi

® KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 2. r0z3. vyd. Dobra Voda u Pelhiimova : Ale§ Cenék, 2004. 815
S. ISBN 80-86473-20-1. Str. 327-329.
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funkcemi ve staté. Cl. 83 — 89 pojednavaji o Ustavnim soudu CR a &l. 90 - 92 0
soudech (mysleno soudech obecnych). Cl. 93 — 95 vymezuji zakladni pozadavky
pro soudce, jejich jmenovani, zpusoby rozhodovani a zakotvuji jejich vazanost
zakonem. Cl. 96 deklaruje rovna prava viech ucastniki soudniho fizeni a zaruduje
Gistnost a vefejnost Fizeni.”” Ustanoveni tykajici se soudnictvi jsou obsaZena i
Vv hlavé prvni v ¢l. 1-4 a dalSich hlavach, kde jsou upraveny vztahy moci soudni
Kk organim moci zakonodarné a vykonné.

Ustava CR tedy upravuje zékladni podobu a zasady soudnictvi a vztahy
S dal$imi statnimi orgémy.78

Nemén¢ dulezitym pramenem upravy soudnictvi je Listina zakladnich
prav a svobod (23/1991 Sb.) piijata usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho poiadku Ceské republiky. Hlava pata (¢l. 36 - 40) nazvana ,,Pravo na
soudni a jinou pravni ochranu* uklada statu garantovat a chranit zdkladni prava a
Svobody.79 Ve ¢l 36 je zakotveno pravo na piistup k nezdvislému a nestrannému
soudu, pravo kazdého domahat se ochrany svych prav, pravo na spravedlivy
proces a rozhodnuti, pravo na piezkum zédkonnosti rozhodnuti organu vetejné
spravy a pravo na nahradu za nespravné rozhodnuti ¢i ufedni postup.80 ClL 37
deklaruje pravo kazdého odepiit vypoveéd, pravo na pravni pomoc, pravo na
tlumoénika a zakotvuje zasadu rovnosti Gcastnikt Fizeni. Cl. 38 zakotvuje zasadu
zékonného soudce, zasadu vefejnosti jednani, zdsadu soudniho ftizeni bez
zbyteCnych pritahi a pravo ucastnika fizeni vyjadfit se ke vSem provadénym
dikazim. Cl. 39 zakotvuje zasadu ,,nullum crimen, nulla poena sine lege, jez
znaci, ze pouze zdkon miiZze stanovit, jaké jednani je trestnym ¢inem a jaky trest
Ize za n&j ulozit.®* A kone&né ¢l. 40, jez deklaruje vyhradu statu vykonavat trestni

soudnictvi; dale zakotvuje princip presumpce nevinny; procesni prava pro trestni

" SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 233.

"8 KLIMA, Karel. Praktikum ceského vistavniho prava. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 350.

" KLIMA, Karel. Praktikum ceského vistavniho prava. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 350.

8 KLIMA, Karel. Komentii k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2. vyd. Plzeii : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. S. 923-1441. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 1384,

8 KLIMA, Karel. Komentii k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2. vyd. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. S. 923-1441. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 1289.
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fizeni; zasadu ,,ne bis in idem* — tedy, Ze nikdo nesmi byt odsouzen za tentyz
skutek vicekrat a zakaz retroaktivity — zp&tné Sasové piisobnosti zakona.*

Zakladni normou upravujici organizaci soudnictvi je zakon ¢. 6/2002 Sh.,
o soudech, soudcich, prisedicich, a statni spravé soudit a o zméné nékterych
zakonii, ve znéni pozd&jsich piedpisi.®® Zakon zakotvuje hlavni zasady &innosti
soudd, upravuje soustavu soudil, organizaci a ¢innost soudd, pisobnost a vnitini
organizaci soudili, postaveni soudcovskych rad, postaveni soudcti, ptisedicich a
funkciondit soudu, jejich ustanovovani a zénik funkce, karnou odpovédnost
soudct a dalSich soudnich funkcionafi, dale statni spravu soudt a ¢innost Justi¢ni
akademie. Prilohy k tomuto zakonu obsahuji nazvy, obvody a sidla okresnich,
krajskych a vrchnich soudi.

Organizaci Ustavniho soudu CR upravuje zékon & 182/1993 Sh. o
Ustavnim soudu ve znéni pozd&jsich pfedpisﬁ.84

Zakon €. 236/1995 Sb., o0 platu a dalSich naleZitostech spojenych s
vykonem funkce predstaviteli statni moci a nékterych statnich organu a
soudcii a poslanci Evropského parlamentu ve znéni pozdé¢jSich predpist se
zabyva problematikou plati soudcii a dalSich nélezitosti souvisejicich s vykonem
funkce.®

Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pri vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem.

Zakon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcu a statnich zastupci.

Zakon ¢. 121/2008 Sb., o vysSich soudnich urednicich a vySSich
urednicich statniho zastupitelstvi a 0 zméné souvisejicich zakoni.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad).

Zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni rad.

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni je zdkladnim pfedpisem, jez

upravuje spravni soudnictvi.

8 KLIMA, Karel. Komentii k Ustavé a Listiné. 2. dil. 2. vyd. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. S. 923-1441. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 1389-1397.

8 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 234.

8 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justiéniho systému. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 33.

8 SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy. Vyd.
1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 236.
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Zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich spori,
podle néjz se postupuje pii kladnych ¢i zdpornych kompetencnich sporech.

Zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeZe a o zméné nékterych zakonu (zakon o soudnictvi
ve vécech mladeze).

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992, o jednacim Fadu pro
okresni a krajské soudy.

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 303/2002 Sb., o vybéru, pFijimani
a odborné pripravé justicnich a pravnich cekateli a o odborné justi¢ni
zkouSce a odborné zavérecné zkousce pravnich ¢ekateli.

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti CR ¢.44/1992 Sb., o niahradach za

vykonavani funkce prisediciho.
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3. MOC SOUDNI

Definici soudni moci mizeme nalézt v Encyklopedii Gstavniho prava, jez
ji definuje jako ,zvidstni a jednotny typ statni moci ... arbiterskou cinnost ve
spolecnosti, tedy mozZnost vydavat konstitutivni a vynutitelnda rozhodnuti ve
sporech a Vv otdzkdch viny a trestu, jez Ustava CR vyhradné svéiuje stitu a
nemohou ji tudiz vykonavat zdadné jiné Subjekty.“86. Dle &l. 81 Ustavy CR
vykonavaji soudni moc ,jménem republiky nezavislé soudy*. Ze ¢l. 2 odst. 1
Ustavy CR vyplyvé, Ze moc soudni je, vedle moci vykonné a zdkonodarné, jednou
ze slozek statu, mezi které se déli veskera statni moc. Dé&lba statni moci je
nezbytna pro udrzeni rovnovahy ve staté. Jednotlivé slozky statni moci by mély
fungovat na principu vzajemnych “brzd a protivah®, tedy navzajem se kontrolovat
a vyvazovat svij vliv.®" Jiné organy ovSem nikdy nesmi zasahovat do rozhodovaci
¢innosti soudidi. Moc zdkonodarnd zasahuje do moci soudni napf. tim, Ze
schvéalenymi zakony vytvari pravni ramec, v némz se mize soudnictvi pohybovat.
Déle také Poslaneckd snémovna schvaluje statni rozpocet, jimz stanovuje
piedpoklady pro jeho materialni zabezpeeni. Dale Ustava CR zakotvuje
neslucitelnost funkce soudce s funkci poslance ¢i senatora. Moc vykonna
ovliviluje moc soudni napf. jmenovanim soudcli prezidentem republiky za
spolupodpisu piedsedy vlady. Jmenovani soudci dale skladaji slib do rukou
ministra spravedlnosti. Prezident republiky mtize zasahovat do ¢innosti trestnich
soudli vyslovenim milosti ¢i amnestie. A funkce soudce se rovnéz vylucuje
s funkci prezidenta republiky. Ministerstvo spravedlnosti je tstiednim organem
statni spravy soudii.®® A naopak moc soudni piisobi ve vztahu k moci zékonodarné
prostfednictvim tstavniho soudnictvi, kdy mliZze zruSit protiiistavni zdkon, jez byl
Parlamentem schvalen. Vu¢i moci vykonné je to skrze soudnictvi spravni, které

. . i s 89
provadi soudni kontrolu vefejné spravy.

8 KLIMA, Karel. Encyklopedie iistavniho prava. Vyd. 1. Praha : ASPI, 2007. 751 s. ISBN 978-
80-7357-295-2. Str. 69.

8 KLIMA, Karel. Praktikum ceského vistavniho prdava. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 343.

8 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 2./1., Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1. 1.
vyd. Praha : Linde, 2001. 551 s. ISBN 80-7201-273-8. Str. 411-413.

8 ZOULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995, Str. 75.
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3.1. Atributy soudni moci

Jednim z nejstézejnéjSich principi moci soudni je zasada nezavislosti.
Odborna publikace Komentai k Ustavé a Listing definuje nezavislost jako
»Vysokou miru autonomie, po jejimz vytvoreni vznikne samostatny, vyhrazeny,
nedotknutelny prostor, zabezpeceny proti nezddoucim viivim a umoZiuje
rozhodovani podle predem znamych, ryze objektivnich pravidel. «“% Nezavislost
institucionalni, tedy soudd, primarné deklaruje ¢l. 81 Ustavy CR, jez pravi, Ze
»wsoudni moc vykondvaji jménem republiky nezavislé soudy* a déale ¢l. 36 odst. 1
LZPS, jez deklaruje pravo kazdého ,,domdhat se stanovenym postupem svého
prava u nezavislého a nestranného soudu®. Dale rozliSujeme nezavislost
personalni, tedy soudct, jako osob vykonavajicich soudni moc, jez je zakotvena
v nasledujicim &lanku Ustavy CR — ¢l 82.% Ustava tedy zminuje jak nezavislost
soudu, tak nezavislost soudcl, ale doslova nemluvi o nezavislosti moci soudni
jako celku. Ta viak z obsahu téchto dvou &lanké vyplyva.® Ustavni soud se
vnalezu PL. US 60/04% vyjadiil k odlisovani nezavislosti soudd, jez je nutno
chapat jako instituciondlni nezavislost na moci vykonné a zdkonodarné¢ a
nezavislosti soudcli, jez garantuje nezavislost vlastni rozhodovaci c¢innosti
soudu.™ V této Gasti prace se zamétim na princip nezavislosti soudt, jez spociva
V autonomii soudd v ramci d€lby statni moci.

Osobou, s niz je teorie délby moci nejvice spjata je francouzsky filozof
Charlese Montesquieu, jez m¢l vyznamny podil na emancipaci moci soudni

V tripartité statni moci.®® Své mySlenky vyjadiil v dile O duchu zakond z roku

% KLIMA, Karel. Komentii k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzeii : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 612.

8 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN 978-
80-7201-814-7. Str. 964.

% KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzeii : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 611.

% Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 28. dubna 2005 sp. zn. Pl. US 60/04 ve véci navrhu
Vrchniho soudu v Praze na zruSeni § 174a zakona ¢.6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich
a statni spravé soudl a 0 zméné nékterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdgjsich predpist, (nalez byl vyhlasen pod ¢. 264/2005 Sb.). Dostupny na www.beck-online.cz
* SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentit. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN 978-
80-7201-814-7. Str. 964.

% WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava : (s dodatkem principa prava evropského a
mezinarodniho). Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2006. 247 s. ISBN 9788086861759. Str. 58.
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1749.% Uvedl, ze ,je uz povahou véci dan jakysi rozpor mezi monarchovou radou
a jeho soudy. Rada krdlovskad je nutné slozena jen z mala osob; soudy naopak
vyzaduji mnoho cleni. Pricina je v tom, Ze v rade se musi véc posuzovat s urcitou
vasni a stejné tak sledovat; to se ovsem miiZe ocekavat jen od ctyr nebo péti muzii,
kteri ji tvori. Naproti tomu soudy musi byti nezbytné chladnokrevné a musi se

«97

divat na vsecky pre do jisté miry bez osobniho zajmu‘~" (V minulosti byla totiz

soudni moc jen jednou ze slozek moci vykonné)® a dale doplnil, Ze ,nent
svobody, jestlize neni moc soudni oddélena od moci zdakonodarné a vykonné“gg.

K nutnosti trojdélby statni moci a jejimu vyznamu pro vykon nezavislého
soudnictvi se rovnéz vyjadiilo plénum Ustavniho soudu CR v nalezu P1. US 7/02.
K US byl Vaclavem Havlem podan navrh na zruseni nékolika ustanoveni zdkona
¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ktera ohrozovala vyvazenost trojdélby moci.
Piesnéji feCeno vykonna moc méla zasahovat do nezavislosti soudni moci
(Jednalo se napf. o ustanoveni, jeZ soudciim nafizovalo pravidelné ptezkumy
jejich znalosti a v ptipad¢€ netspéchu bylo umoznéno jejich odvoléani z funkce €1
dale povinnost soudct vzdélavat se v Justi¢ni akademii, ktera je pod kontrolou
vykonné moci). US navrhu vyhovél a odiivodnéni prohlasil, Ze ,v samotném
zakladu naseho ustavniho systéemu je zakotven princip délby statni moci, princip,
vychazejici z myslenky, Ze v prirozenosti clovéka je zakotvena tendence ke
koncentraci moci a jejimu zneuZiti, ktery se stal garanci proti liboviili a zneuziti
statni moci aV podstaté i zarukou svobody a ochrany jednotlivce ... nezavislost
soudii je specifickim a nepostradatelnym atributem soudni moci...*® Ustavni
soud CR se nalezem vyjadfil k nezbytnosti nezavislosti soudd v tripartité statni
moci, jako nepostradatelnym znakem moci soudni.

Piedstava naprosté nezavislosti soudd je ovSem i v soucasnosti odlisna od

skute¢nosti, jak konstatoval Prof. Klima: ,,Zdkonoddrna moc definuje pocty,

% SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN 978-
80-7201-814-7. Str. 966.
" MONTESQUIEU Charles. O duchu zakoni. Str. 96.
% SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentét. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN 978-
80-7201-814-7. Str. 964-966.
% MONTESQUIEU Charles. O duchu zakoni. Str. 172.
100 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 18. &ervna 2002 sp. zn. Pl. US 7/02 ve véci navrhu
prezidenta republiky na zruSeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/2002 Sb., 0 soudech, soudcich,
ptisedicich astatni spravé soudl a 0zméné nékterych dalSich zakont (zdkon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjich predpist (nalez byl vyhlagen pod ¢. 349/2002 Sh.).
Dostupné na http://www.beck-online.cz/
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druhy, rozmisténi soudu, stanovuje pravidla pro jejich cinnost a fungovani, moc
vykonnd rozhoduje o persondlnich otazkach, dotvari na podzdkonné urovni
pravidla prve zminéna, zajistuje — resp. primo ovliviiuje regulaci penéznich tokii
fakticky vykon spravedinosti. V Ustavé absentuji ndstroje, umoziujici participaci

moci soudni pri zajistovani (pro vykon spravedlnosti fundamentdlnich)

, 101
podminek.

Dalsim atributim moci soudni, jez se tykaji postaveni soudct, je vénovana

pozornost Vv kapitole €. 5.

100 KLIMA Karel. Ustavni otazka ,emancipace soudni moci“ a Fizeni soudi (obecnych)
ministerstvem. Soudce. 2006, ro¢. 2006, ¢. 1. Str. 11.
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4. ORGANIZACE SOUNICTVi

Uvodem této kapitoly pokladam za vhodné, vymezit vyznam nékolika
pojmd, jez se v souvislosti s organizaci soudii pouzivaji. Ve struktufe soudu lze
rozliSovat pojmy ,,stupeni” nebo také ,,instance* a ,,Clanek®. Stupen (i instance)
soudu charakterizuje jeho postaveni ve dvoustupnovém (dvouinstanénim) systému
soudli. Prvotné¢ ve véci rozhoduje soud prvniho stupné, soud stupné druhého
funguje jako soud odvolaci.'%? Clanky soudu se rozumi jejich rozdéleni na
¢tyf¢lankovou soustavu. Tedy na soudy okresni, krajské, vrchni a nevyssi. 103

Stupent ¢i instance jsou tedy pojmy procesnimi, kdezto ¢lanek pojmem

organizacnim. 104

4.1. Déleni soudii dle Ustavy CR

Dle Ustavy CR ma moc soudni dva typy stavniho poslani. A to: 105
e poskytovani soudni ochrany Gstavnosti — jeZ &ini skrze Ustavni
soud CR (¢&l. 83 a nasl. Ustavy CR),
e poskytovani ochrany praviim a rozhodovani o viné a trestu, coz je
tikolem soudti obecnych, v Ustavé nazvané jednoduse ,,soudy“ (L.

90 a nasl. Ustavy CR).

4.1.1. Ustavni soud

Ustavni soud CR poskytuje vedle ochrany ustavnosti jako specializovany
organ (coz je jeho hlavnim tkolem) také ochranu zakladnim praviim a svobodam,

coz je ukladano jako cil celému systému soudnictvi. Pojem ochrany ustavnosti

192 KLIMA, Karel. Praktikum ceského tistavniho prava. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 345.

18 pAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdavo a statovéda. 2./1., Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 1.
1. vyd. Praha : Linde, 2001. 551 s. ISBN 80-7201-273-8. Str. 404,

104 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska uebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 28.

195 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Dobra Voda u Pelhiimova : Ale§ Cenék, 2004. 815
S. ISBN 80-86473-20-1. Str. 323.
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tistava CR nedefinuje. Definici ochrany ustavnosti v§ak mizeme nalézt napt. v
Encyklopedii tustavniho prava, ktera ji definuje jako ,souhrn prostredki
K zajisténi dodrzovani prav a pusobnosti subjektii ustavniho prdva zaloZenych
V ustavnim poradku ci jinych pramenech ustavniho prdva“lOG. Z vyse uvedeného
tedy vyplyva, Ze v ptipadé vykonu ochrany astavnosti je US véazan pouze
Gistavnimi zakony, LZPS a zakonem o Ustavnim soudu, coz vyplyva i z &l. 88
odst. 2 Ustavy.

Puisobnost US taxativné vymezuje ¢l. 87 Ustavy CR. Jedineéné pravomoci,
kterymi US disponuje, jej povy3uji nad b&znou justici, ¢ini z ndho totiz organ
tistavné soudni stability. US stoji zcela mimo systém moci soudni i moci statnich.
Jeho ¢innost dale upravuje zakon ¢. 182/1993 Sbh., o Ustavnim soudu. Je v ném
zakotvena jeho samospravna ¢innost, kterd mu dava dostatek prostoru pro vykon
nezavislého tistavniho poslani.*’

Ustavni soud vystupuje subsidiarnd ve vztahu k soudim obecnym,
nastupuje tedy teprve po vyCerpani prostiedkli ochrany poskytovanych soudy
nebo statnimi organy piedepsanych zdkonem. 108

Sidlem US je Brno. Sklada se z 15 soudct, jenZ jsou jmenovéani na dobu
10 let, pfiCemz neni vylou¢ena moznost jejich opétovného jmenovani. Soud se
sklada z predsedy soudu, mistopfedsedy a mistopfedsedkyné soudu a dalSich
soudct, ktefi tvoii &tyfi tiiélenné senaty. Ve vétsing piipadd US rozhoduje
V jednotlivych senatech. Jen v pfipadech stanovenych ve ¢l. 87 odst. 1 pism. a),
b), g), h), j) Ustavy CR rozhoduje celé plénum, pfi¢emz musi byt piitomno
alespoti 10 soudct.™®

Judikatura US méla nesporny vliv na dvacetilety vyvoj na Ustavy CR.
Ustavni soud vylozil, &i se jinak vyjadfil k téméf viem vyznamnym ustanovenim

a dal tim né¢kterym z nich mirn€ odli$ny vyznam, nez jaky byl ptivodné zamyslen.

106 R1IMA, Karel. Encyklopedie vistavniho prdva. Vyd. 1. Praha : ASPI, 2007. 751 s. ISBN 978-
80-7357-295-2. Str. 70.

07 KLIMA Karel. Ustavni otdzka ,emancipace soudni moci“ a fizeni souddi (obecnych)
ministerstvem. Soudce. 2006, ro¢. 2006, ¢. 1. Str. 12.

198 KLIMA, Karel. Praktikum ceského tistavniho prava. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 345,

19 postaveni a pravomoci Ustavniho soudu. Ustavni soud CR [online]. [cit. 2013-03-18].
Dostupné z: http://www.concourt.cz/.
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Coz nelze brat za nezadouci, spiSe naopak. Je tim vyjadiena snaha soudcii US,
v o . r v o v ’ > 110

ptizpusobit ustanoveni Ustavy pozadavkim kazdodenniho zivota.

Na soudce US jsou kladeny odli$né naroky, nez na soudce ostatnich soudi.

Tyto rozdily jsou rozebrany v kapitole ¢. 5.

4.1.2. Soudy

Ustava CR v ¢l. 90 deklaruje, Ze soudy jsou ,povoldny piedeviim k tomu,
aby zakonem stanovenym zpiisobem poskytovaly ochranu praviim a rozhodovaly o
Viné a trestu za trestné ¢iny****. Soudy jsou ve svém rozhodovani vazany zékony
a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (¢l. 95 odst. 1

Ustavy CR). Pravomoc soudd, tedy ,rozsah zdleZitosti, které jsou soudy

112 S 113

opravnény i povinny projednavat a rozhodovat*~* je konkretizovana v § 2 ZS
Soudy tedy:
e rozhoduji spory a jiné véci pattici do jejich pravomoci podle zakonu v
obc¢anském soudnim fizeni,
e rozhoduji trestni véci patfici do jejich pravomoci podle zékonti o trestnim
fizeni,
e rozhoduji v dalSich ptipadech stanovenych zédkonem nebo mezinarodni
smlouvou, s niz vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceské republika vazana
a ktera byla vyhlasena.
Pravomoci soudii zakladaji zaroven jejich povinnosti v téchto vécech

rozhodovat. V opa&ném pripadé jde o odpirani spravedlnosti.***

o, oy o 115
Nelze zapomenout na preventivni a vychovnou ¢innost soudi.

10 BAHYLOVA, Lenka. Ustava Ceské republiky : komentdr. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 10.

U1 Ustavni  zékon & 1/1993  Sb., Ustava Ceské republiky dostupny na
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html. CI. 90.

U2 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska uéebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 23.

13 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Dobra Voda u Pelhiimova : Ales Cengk, 2004. 815
S. ISBN 80-86473-20-1. Str. 324-324.

U WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska uéebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 23.

5 SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy.
Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 19-20.
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Ve ¢l. 91 odst. 1 Ustava CR druhové vyjmenovava soudy obecné. Jsou to
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy. Ustava
umoziuje jiné oznaceni téchto soudt. V obvodu hlavniho mésta Prahy vykonava
pusobnost krajského soudu Méstsky soud v Praze a pasobnost okresnich soudt
zde vykonavaji soudy obvodni. V obvodu meésta Brna vykondva plisobnost
okresniho soudu Méstsky soud v Brn&.**® Ustava dale vyluduje soudy mimofadné
a zvlastni. V dobé valecného stavu, kdy by nebylo mozné fungovani souda

tadnych, by jich viak mohlo byt zapotiebi.™’

4.2.2.1. Nejvyssi soud

Sidlem NS je Brno.'*® Zakonem je NS definovan jako ,,vrcholny soudni
organ ve vécech patricich do pravomoci soudu v obcanském soudnim vizeni a v
trestnim TFizeni zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovani“™® Soudet jeho
pravomoci vymezuje Ustava CR ve &l. 92 negativng: ,,Nejvyssi soud je vrcholnym
soudnim organem ve vécech patricich do pravomoci soudu s vyjimkou zaleZitosti,
o nich? rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud. <M.

NS rozhoduje o mimofaddnych opravnych prostiedcich v piipadech
stanovenych zdkony; v jinych pfipadech stanovenych zvlastnim pravnim
piedpisem nebo mezinarodni smlouvou, s niz vyslovil souhlas Parlament, jiz je
Ceska republika vazana a ktera byla vyhlaSena. A dale o uznani a vykonatelnosti
rozhodnuti cizozemskych soudd, vyzaduje-li to zvlastni pravni piedpis nebo
mezinarodni smlouva, s niz vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceska republika

vazana a ktera byla vyhldSena; a v dalSich pfipadech stanovenych zvlastnim

116 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentdr. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1250.

W KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 2. rozs. vyd. Dobra Voda u Pelhiimova : Ales Cengk, 2004. 815
S. ISBN 80-86473-20-1. Str. 346.

18 Obecné informace. Nejvyssi soud Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/.

19" 7akon & 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, piisedicich a stitni spravé soudd a o zménd
nékterych dalsich zdkonl (zakon o soudech a soudcich). §14, odst. 1.

20(stavni  zdkon &  1/1993  Sb., Ustava Ceské republiky dostupny na
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html. CI. 92.
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pravnim predpisem nebo mezinarodni smlouvou, s niz vyslovil souhlas Parlament,
jiz je Ceské republika vazana a kterd byla vyhlasena.'!

Jeho dalsi ¢innost spoc¢iva ve ,,sledovani a vyhodnocovani pravomocnych
rozhodnuti soudit v obcanském soudnim rizeni a v trestnim vizeni. Na jejich
zdklade v zajmu jednotného rozhodovani soudu pak zaujima stanoviska k
rozhodovaci cinnosti soudi**?*. Tato stanoviska jsou vyhlasovana ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek.?

NS se sklada z predsedy soudu, mistopiedsedy soudu, jez kromé rozhodovaci
¢innosti vykonavaji statni spravu Nejvyssiho soudu. A dale z predsedd kolegii,
predsedi senati, ktefi kromé rozhodovaci ¢innosti fidi a organizuji ¢innost kolegii
¢i senattl, a dalSich soudct. Kazdému ze soudcti NS je jmenovan alespon jeden
asistent soudce.'**

NS se déli do dvou kolegii, podle zaméfeni na ob¢anskopravni a obchodni a
dale trestni véci. Kolegia rozhoduji v senatech, jeZ jsou zpravidla tfi¢lenné, nebo
ve velkych senatech, které jsou sloZzeny nejméné z deviti soudct piislusného
kolegia.'®®

Plénum je nejvyznamnéjSim kolektivnim organem NS. Je slozeno z predsedy
soudu, mistopiedsedy soudu, piedsedi kolegii, pfedsedii senatti a dal$ich soudcu.
Jeho zasedani jsou nevetejna, pravo zacastnit se ma pouze ministr spravedInosti a

dale je mozné piizvat predsedy vrchnich a krajskych soudu.*?

4.2.2.2. Nejvyssi spravni soud

NSS vznikl G¢innosti zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni k 1. 1.
2003. Jeho sidlo je v Brné. NSS zidkon definuje jako ,,vrcholny soudni organ ve

v

121 73kon & 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nékterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich). §14 odst. 1, 2.

122 74akon & 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, piisedicich a stitni spravé soudi a o zménd
nékterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich). §14 odst. 3.

123 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi, notdrstvi a advokacie. Linde Praha, 1997. 437
S. ISBN 80-7201-051-4. Str. 132.

124 SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy.
Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 258.

12> Slozeni a rozdéleni NS. Nejvyssi soud Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/.

126 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justiéniho systému. Plzei : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 41.
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vecech patricich do pravomoci soudit ve spravnim soudnictvi zajistuje jednotu a
zdkonnost rozhodovani“**’. NSS rozhoduje o kasacnich stiznostech smé&fujicich
proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudti ve spravnim soudnictvi; ve
vécech rozpusténi politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni nebo
znovuobnoveni jejich ¢innosti; ve vécech volebnich (do Parlamentu ¢i
Evropského parlamentu), ve v€cech mistniho a krajského referenda a dale o
zapornych ¢1 kladnych kompetencnich sporech mezi organy vefejné spravy. 128

Rozhodovani o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho €asti pro rozpor
se zakonem, jez diive rovnéZ vykonaval NSS, nové pievzaly krajské soudy ve
spravnim soudnictvi.

NSS ptisobi od novely zdkona o soudech a soudcich v roce 2008 rovnéz
jako karny soud pro véci soudct a statnich zastupcti a od novely exekuéniho tadu
v roce 2009 rovnéz jako karny soud pro véci exekutort.'?

Mezi dalsi ¢innost NSS patii vyhodnocovani pravomocnych rozhodnuti
soudli ve spravnim soudnictvi v zajmu jejich jednotného rozhodovani a vydavani
stanovisek. Stanoviska jsou zvefejiovana ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, kde jsou rovnéz zveiejnéna dal§i rozhodnuti NSS a KS ve
spravnim soudnictvi. 130

NSS se sklada z piedsedy soudu, mistopfedsedy soudu, dale z piedsedi
kolegii, pfedsedti senatti a dalSich soudct. Soudciim Nejvyssiho spravniho soudu
je stejné jakou soudcim Nejvy$Siho soudu jmenovan alespon jeden asistent
soudce.™®*

Podle hlavnich useku své ¢innosti se NSS ¢leni na jednotliva kolegia
(finan¢né-spravni a socidlné-spravni). V ramci kolegii vykonavaji svou ¢innost
senaty a rozsifené senaty. Senat se sklada z pfedsedy sendtu a dalSich Sesti soudcti

ve vécech volebnich, ve vécech mistnitho a krajského referenda, ve vécech

politickych stran a politickych hnuti a v fizeni o kompetenénich Zalobach. V

127 74kon &. 150/2002 Sh., soudni tad spravni. §12 odst. 1.

1282 Uvod. Nejvyssi spravni soud [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/Uvod/art/1

129 Karné senéty. Nejvyssi spravai soud [online]. [cit. 2013-03-18]. http://www.nssoud.cz/Karne-
senaty/art/587?menu=292

130 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soutasnost a perspektivy.
Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 321.

131 SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, sou¢asnost a perspektivy.
Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 320.
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ostatnich ptipadech z ptfedsedy a dvou soudci. RozSifeny senat je slozen
z predsedy a Sesti & osmi soudct dle povahy véci.** Pro otazky jeZ se tykaji vice
kolegii, je ustanoveno plénum, které se sklada ze vSech soudcit NSS. Jednani
pléna nejsou vetejna, pravo zacastnit se maji pouze predseda Nejvyssiho soudu a

ministr spravedInosti.*®

4.2.2.3. Vrchni soudy

VS sidli v Olomouci a Praze. V Ceské republice byly nové vytvofeny

novelou zakona ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich.**

Vrchni soudy dle
zékona rozhoduji ,jako soudy druhého stupné ve vécech, v nichz rozhodovaly v
prvaim stupni KS, jez patri do jejich obvodu a v dalsich pripadech stanovenych
zdkonem* **. VS se skladaji z piedsedy soudu, mistopredsedd soudu, z predsedi
senatli a dalSich soudcii. Soudci VS milize byt jmenovan asistent. VS rozhoduji
vzdy v senatech, které jsou slozené¢ z piedsedy senatu a dvou soudcii. Na
rozhodovaci ¢innosti se kromé soudcii podili asistenti soudcii, soudni tajemnici a
vys§i soudni ufednici Vv zdkonem stanoveném rozsahu. Piedsedové VS davaji
NejvySSimu soudu podnéty ke sjednoceni rozhodovani soudi na zakladé
pravomocnych rozhodnuti VS a soudt, jez patii do jeho obvodu.

Jiz od roku 2010 se diskutuje o otazce zruSeni vrchnich soudt a reformy
justice na tficlankovou soudni soustavu, jez by pro nasi malou zemi byla
dostadujici. Pfedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, se k této zméné vyjadiil
v roce 2010 v rozhovoru pro Ceskou televizi, kdy uvedl, Ze ,zruseni vrchnich
soudii by mohlo zlepsit stav ceské justice...aktudlni soudni soustava je zbytecnad a

vécnd i mistni prislusnost soudu je sama o sobé oriskem, nebot u kazdé nové

napadené véci se primarné resi, ke kterému soudu patri...hlavni pricinu

132 Zakon €. 150/2002 Sb., soudni tad spravni. §16.

133 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzetv : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 43-44.

13 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi, notdrstvi a advokacie. Linde Praha, 1997. 437
S. ISBN 80-7201-051-4. Str. 130.

135 7akon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a stitni spravé soudi a o zménd
nekterych dalSich zédkonti (zdkon o soudech a soudcich). §25.

3¢ SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, sou¢asnost a perspektivy.

Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 257.
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neprimeérené délky primeérného soudniho procesu spatruji zejména ve vadnych
procesnich predpisech. Prechod na jednoduchou tristupniovou soudni soustavu

“37 V3echny piipady by tak byly v prvni

bude mit jednoznacné viditelny efekt...
instanci feSeny soudy okresnimi, odvolanimi by se zabyvaly soudy krajské a
dovolanimi Nejvyssi soud. Této zméné by ovSem musela pfedchazet zména
Ustavy CR a piijeti velkého mnoZstvi zékont, jez by zcela ménily systém
soudnictvi a proto pokud Kk této reformé dojde, bude jeji uskutecnéni otazkou

nékolika let.

4.2.2.4. Krajské soudy

KS jsou druhym ¢lankem nasi soudni soustavy. Dle zakona rozhoduji jako
soudy druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodovaly v prvnim stupni OS, jez
patii do jejich obvodu; dale jako soudy prvniho stupné v piipadech stanovenych
zékony o tizeni pfed soudy (v civilnich vécech jde napi. o ochranu osobnosti, ve
sporech o zruSeni rozhodnuti rozhodce a dalSich taxativné vymezenych ptipadech
v § 9 odst. 2,3,4 OSR; Vv trestnich vécech je to u trestnych ¢int, za néZz zakon
stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice ¢ini nejméné pét let, nebo pokud
za né lze uloZit vyjimeény trest a dal§ich trestnych ¢inech podle § 17 TR). Dale
KS rozhoduji ve vécech spravniho soudnictvi v piipadech stanovenych zakonem a
v daliich zékonem stanovenych p¥ipadech.**®

V soucasnosti funguji v 7 méstech. Dva se ovSem nachézeji v Praze -
jeden s ptisobnosti pro hlavni mésto Praha, druhy s ptisobnosti pro Stfedocesky

kraj. Celkem tedy v CR funguje 8 krajskych soudi.*®

Krajské soudy jsou slozené
Z predsedy, mistoptedsedd, predsedi senatti a dalSich soudcti. Rovnéz soudcim

KS miiZze byt jmenovan asistent. Rozhodovaci ¢innost vykondvaji kromé& soudci

137 BARTUNKOVA, Tereza; VINCOUREK, Lukas. Reforma justice: Soudci navrhuji zrugeni
vrchnich soudd. Rozhlas.cz [online]. 16.05.2010 [cit. 2013-03-18].  Dostupné na:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/733802

138 7akon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spraveé soudd a o zmeéné
nékterych dalsich zékont (zékon o soudech a soudcich). §29.

139 Justice. Ministerstvo spravedinosti [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: www.justice.cz
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rovnez prisedici a podilet se na ni ddle mohou justicni ¢ekatelé, asistenti soudcd,
soudni tajemnici a vy3§i soudni tfednici.**

KS rozhoduji v sendtech. Samosoudci rozhoduji Vv piipadech stanovenych
zakonem. Senaty jsou slozeny z pfedsedy a dvou pfisedicich pouze pokud
rozhoduji jako soud prvniho stupné. Pfi rozhodovani ve druhém stupni se senat
sklada z predsedy senatu a dvou soudct. Samosoudcem mize byt predseda senatu
¢1 soudce. Pfedsedou senatu rovnéz pouze soudce. Predsedové KS davaji, na
zéklad¢ pravomocnych rozhodnuti krajského soudu a okresnich soudi, jez patii
do obvodu krajského soudu, podnéty ke sjednoceni rozhodovani soudi
Nejvyssimu soudu. Ohledné ptijeti stanoviska o pravomocnych rozhodnuti KS ve
spravnim soudnictvi davaji podnéty Nejvy$§imu spravnimu soudu.'**

Pasobnost KS vykonava v obvodu hlavniho mésta Prahy Méstsky soud

V Praze.

4.2.3.5. Okresni soudy

v w7

vV prvnim stupni jak ve vécech civilnich, tak ve vécech trestnich (nerozhoduji-li
jako soudy prvniho stupné soudy krajské) a v dalsich zakonem stanovenych
pripadech.™ V soucasnosti na nasem uzemi vykonava svou &innost 86 okresnich
soudt (n€které z nich nenesou nazev okresni soud, ale typoveé se o okresni soudy
jedna).'*® Skladaji se z predsedy a mistopfedsedy & mistopiedsedil, piedsedi
senatli a dalSich soudcti. Soudci OS miize byt jmenovan asistent soudce. Na
rozhodovaci ¢innosti OS se kromé soudcid podili i pfisedici, a vrozsahu
stanoveném zvlastnim pravnim ptfedpisem rovnéZ justiCni cekatelé, vyssi soudni

Gifednici, asistenti soudce, soudni tajemnici a soudni vykonavatelé.***

140 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi, notdrstvi a advokacie. Linde Praha, 1997. 437
S. ISBN 80-7201-051-4. Str. 122.

1“1 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soutasnost a perspektivy.
Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 252.

142 Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudt a o zméné
nekterych dalSich zdkonti (zdkon o soudech a soudcich). §33.

143 Justice. Ministerstvo spravedlnosti [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: www.justice.cz
144 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 45.
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V piipadech stanovenych zékony, rozhoduji OS v senatech, v ostatnich
rozhoduje samosoudce. Senaty jsou sloZzeny z piedsedy a dvou piisedicich.
Samosoudcem muze byt pouze predseda senatu ¢i soudce. Rovnéz piedsedou
senatu muze byt pouze soudce. Predsedové OS mohou davat na zakladé
pravomocnych rozhodnuti OS podnéty NejvysSimu soudu, ke sjednoceni
rozhodovani soudi.**

Pusobnost okresnich soudt je v obvodu hlavniho mésta Prahy vykonavana

soudy obvodnimi. V obvodu mésta Brna ji vykonava M¢stsky soud v Brn¢.

4.2. Zpiisoby rozhodovani soudii

Cl. 94 Ustavy CR umoziiuje soudni rozhodovani bud’ prostiednictvim
soudce, jenz rozhoduje jako tzv. samosoudce, nebo prostiednictvim viceclennych
senatt a dale pfipousti moznost, aby se na rozhodovani soudi podileli vedle
soudcti 1 dal$i obCané. Dale tento ¢lanek blize specifikuje, ze ptipady, jez jsou
stanoveny zdkonem, jsou rozhodovany v senatech. VSechny ostatni jsou
rozhodovany samosoudcem. 146

Obcansky soudni fad v § 36a, 36b, 36¢ upravuje rozhodovani v senatech
V obCanském soudnim fizeni nasledovné. Pied okresnim soudem rozhoduje senat
ve vécech pracovnich a v dalSich, o nichz to stanovi zdkon. Pfed krajskym
soudem rozhoduje senat v odvolacim fizeni a V prvnim stupni, stanovi li to zékon.
V ostatnich piipadech je tedy rozhodovano samosoudcem. Vrchni soudy a
Nejvyssi soud rozhoduji vzdy v senatech &i kolegiich.™’

Rozhodovani ve spradvnim soudnictvi upravuje soudni fad spravni. Krajsky
soud ve vécech spravniho soudnictvi rozhoduje ve specializovanych tfi¢lennych
senatech, nestanovi 1li zdkon jinak. Specializovany samosoudce rozhoduje ve

vécech taxativné stanovenych v § 31 odst. 2 SRS. §16 SRS a stanovuje, Ze

rozhodovani u NejvysSiho sprdvniho soudu provadi senat ¢i rozSifeny senat.

145 7ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzeti : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 45-46.
146 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. . Soudnictvi : historie, soucasnost a perspektivy.
Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. 592 s. ISBN 80-86432-65-3. Str. 31.
147 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentéat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1278.
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Sedmiclenny senat rozhoduje ve vécech volebnich, ve vécech mistniho a
krajského referenda, ve vécech politickych stran a politickych hnuti a v fizeni o
kompetencnich zalobach. Ve tfi¢lennych senatech rozhoduje v ostatnich
piipadech. Rozhodovani rozsitenych senatii upravuje § 16 odst. 3 SRS.

Trestni ¥ad upravuje rozhodovani V trestnim Fizeni. §2 odst. 9 TR #ika, Ze v
trestnim fizeni pfed soudem rozhoduje senat nebo samosoudce; pfedseda senatu
nebo samosoudce rozhoduji sami jen tam, kde to zdkon vyslovné stanovi.
Rozhoduje-li v ptipravném fizeni soud v prvnim stupni, rozhodnuti ¢ini soudce.
Samosoudce kona fizeni o trestnich Cinech, u nichZ zakon stanovi trest odnéti
svobody, jehoZ horni hranice nepfevysuje pét let (§ 314a, odst. 1 TR). To vSak
neplati, jestlize ma byt ulozen souhrnny trest nebo spolecny trest a diiveéjsi trest
byl uloZen v Fizeni pred senatem (§ 314a, odst. 2 TR).*

Senaty se skladaji z pfedsedy senatu a dalSich soudcti, jez jsou nazyvani
votanti, nebo zpifedsedy senatu a prisedicich. Pfedseda senatu nema pii
rozhodovani zadné zvlastni postaveni a jeho hlas je rovnocenny s hlasy ostatnich
Clend sendtu. Rovnost vSech c¢lentli senatu pii rozhodovani zakotvuje pouze § 36,
odst. 1 OSR, jez deklaruje Ze ,,vsichni clenové sendtu jsou si pri rozhodovini
rovni“. Ostatni procesni piedpisy tuto zasadu vyslovné neupravuji, ovSem
z nékterych ustanoveni ji 1ze dovodit (§ 127 TR, § 54 SRS). Zvlastni postaveni
piedsedy senatu lze vidét pouze v tom, Ze fidi jednani pfed soudem a vyhlasuje
rozsudek.'*®

V urcitych piipadech se na rozhodovani soudli muize (ovSem nemusi)
podilet i tzv. laicky prvek (&l 94 odst. 2 Ustavy CR). Do této skupiny lze zafadit
justiéni Cekatele, asistenty soudct, vysSi soudni ufedniky, soudni tajemniky,
soudni vykonavatele ¢i dal$i ob¢any bez odborného pravnického vzdélani - ti
mohou Vv senatech vystupovat jako prisedici (diive oznaovani jako soudci z
lidu)."° Postaveni p¥isedicich upravuje zakon &. 6/2002 Sb. o soudech a soudcich
a zékon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich. Predpoklady pro funkci

148 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1278.

149 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1279.

10 KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzeii : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 751.
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prisedicitho jsou stejné, jako pro funkci soudce. Jsou to tedy: zpusobilost k
pravnim tkonim a bezthonnost, zkuSenosti a moralni vlastnosti, jez davaji
zaruku, ze bude svou funkci fadné zastavat, v den ustanoveni vék nejméné 30 let a
souhlas se svym ustanovenim a s pfidélenim k ur¢itému soudu. Na pfisedici
ovSem na rozdil od soudct nejsou kladeny zadné pozadavky ohledné vzdélani.
Ptisedici jsou voleni zastupitelstvy obci ¢i kraji na dobu 4 let. Pisobi pouze u
okresnich soudil a u krajskych jen tam, kde tyto soudy rozhoduji jako soudy prvni
instance (s vyjimkou spravniho soudnictvi). Ptisedici mohou byt ¢leny senatd,
nemohou vSak rozhodovat jako samosoudci. Postaveni ptisedicich u soudniho
fizeni je obdobné postaveni soudcti. Nepodléhaji ovSem na rozdil od soudct kérné
odpovédnosti. Mohou byt vSak odvolani zastupitelstvem, jez je zvolilo, na navrh
ptislusného piedsedy soudu.®* Moznost odvolani ptisedicich zastupitelstvem Ize
povaZzovat za protiiistavni, nebot’ miiZze naruSovat nezavislost a nestrannost jejich

., 152
rozhodovani. ™

4.3. Vnitrni struktura soudii

Zaklady vnitini organizaci soudd upravuje zdkon o soudech a soudcich
v paragrafech 40 — 45, vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., o
jednacim fadu pro okresni a krajské soudy a dale instrukce Ministerstva
spravedInosti ¢. 505/2001 Sb., vniténi a kancelaisky fad pro okresni, krajské a
vrchni soudy.

Zakladem vnitiniho uspotfadani soudu jsou soudni oddéleni (U NS jsou to
kolegia), jez jsou vytvotfena podle senatt ¢i samosoudcti. Administrativni a dalsi
kancelatské prace pro oddéleni provadi soudni kancelaf, v jejimz cele stoji
vedouci soudni kancelafe. Pravomoci vedouciho soudni kanceldfe upravuje

153

jednaci fad pro okresni a krajské soudy.™ Pfedmétem jeho ¢innosti je pfedevsim

1Y KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plze : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 753.

152 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentéat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1281.

183 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 52-53.
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hlidani lhat spist, doruovani a daldi prace se spisy.®* Mezi dal§i zam&stnance
soudu patfi soudni tajemnici. Ti vykondvaji jednoduché procesni ukony, ke
kterym jsou opravnéni i justiéni ¢ekatelé a zapisovatelé. Hlavni ndplni Cinnosti
zapisovatell je ale pofizovani zapist z jednani soudu. Déle u soudu ptisobi soudni
vykonavatelé, jez maji na starosti napf. vykon rozhodnuti u exekuci nebo
vymahani vyzivného nezletilych déti. Nelze je ovSem zaméiovat se soudnimi
exekutory. U soudu je dale nezbytné fungovani podatelny, jeZ je urcena
K ptijimani pisemnych podani.*

Jednotlivé véci, jez maji byt u soudu projednavany, se rozdéluji soudnim
oddélenim rozvrhem prace. Rozvrh prace vydava na obdobi jednoho kalendainiho

¥ 1 r v o vty ,
roku piedseda soudu.’® Rozvrhy prace viech souddi jsou zvefejiiovany

Ministerstvem spravedlnosti na internetovych stankach www.justice.cz.

4.4. Soudcovské rady

Obecna pravni uprava soudcovskych rad se nachazi v § 46 — 59 ZSS.
Soudcovskd rada Nejvyssiho spravniho soudu je fizena § 23 soudniho tadu
spravniho.

Podle nasi pravni Gpravy je soudcovskd rada™’ poradnim orginem
piedsedy soudu (§ 46 odst. 4 ZSS, § 23 odst. 3 SRS). Prof Winterova
charakterizuje ptisobnost soudcovsky rad jako ,,redlnou ucast soudcit na sprave
soudnictvi“*®. Je tedy rovndz organem, ktery reprezentuje soudce, nebot ma
urcité pravomoci ve vztahu ke statni spraveé soudt.

Soudcovska rada se ziizuje se u NejvysSiho soudu, Nejvyssiho spravniho

soudu, vrchnich a krajskych soudt a u okresnich soudii v pfipadé¢, ze zde funkci

1% BURACHOVICOVA, Martina. Prednasky Soudni a notaiska administrativni &innost. VSKV
0.p.s., 2012.

1% ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzeti : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 52-53.

1% ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzeti : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 52-53.

57 7ajimavy ¢lanek pojednavajici o Soudcovskych radach v nékterych dalsich statech EU podava
Marek Nemeth v ¢lanku ,,Soudcovské rady ve vybranych evropskych statech“ v ¢asopisu Soudce.
Roénik 2006. Cislo 10.

18 WINTEROVA, Alena. Civilni préavo procesni : vysokoskolska uGebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 106
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vykondva alespont 10 soudcii. Pokud je u okresniho soudu soudcti méné, vykonava
piisobnost soudcovské rady shromézdéni viech soudei. ™

Soudcovska rada je sloZzena z péti Clentl, u okresnich soudi mize byt i tfi
Clenna. Jeji funkéni obdobi ¢ini pét let. Funkce c¢lena soudcovské rady je
neslucitelna s funkci predsedy a mistopfedsedy soudu a piedsedy kolegia
Nejvyssiho soudu ¢i Nejvyssiho spravniho soudu. Jeji jednani jsou vzdy
nevefejnd, nebot’ jsou béhem nich projednavany predevSim vnitini zéaleZitosti
soudu. Ze zakona se mize zGc¢astnit pouze predseda nebo mistopiedseda soudu a
dalsi osoby, jichz se tyka projedndvana véc. Soudcovska rada je usnaSeni schopna
pfi nadpolovi¢ni ucasti jejich ¢lenti. K pfijeti usneseni je tfeba nadpolovicni
vétsiny hlast ¢lend rady.

Hlavnim tkolem soudcovské rady tedy je poradni Cinnost piedsedovi
soudu, ten ovSem neni povinen se jejimi radami fidit. DalSi ndplni préace
soudcovskych rad je:160

e vyjadfovani se ke kandidatim na jmenovani do funkce predsedy a
mistopiedsedy soudu ¢i predsedy kolegia a piedsedy senatu
Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho soudu,

e vyjadfovani se k soudctim, ktefi maji byt ptidéleni nebo pielozeni k
vykonu funkce u soudu nebo ktefi maji byt pielozeni od soudu k
jinému soudu,

e projedndvani ndvrhli rozvrhu prace soudu a jeho zmén,

e vyjadiovani se k zasadnim otazkam statni spravy soudu,

e moznost pozadat predsedu soudu o svolani pléna a navrhnout mu
program zasedani pléna (plati jen pro NS a NSS),

e dalsi tkoly, stanovi-li tak zdkon.

Soudcovska rada by se tedy dala oznadit za ndznak samospravného organu
soudu, ktery se vyjadiuje k otdzkam ohledné personalniho obsazeni soudu a

zabyva se jeho chodem.

159 7ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 74.
160 74kon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spraveé soudd a o zmeéné
nekterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich), §50-53; zédkon €. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, §25.
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4.5. Soudcovskd unie CR

Soudcovska unie CR byla zalozena v roce 1990 jako nepolitické, profesni
a dobrovolné stavovské sdruzeni. Sidli v Praze. Pravni formou se jedna o
obcanské sdruzeni. V soucasné dobé¢ je jejimi ¢leny vice nez 50% ceskych soudcti.
Clenstvi v soudcovské unii je pro soudce dobrovolné, ¢imz se lisi od ostatnich
stavovskych organizaci (napf. advokat ¢i notait). Justicni cekatelé a asistenti
soudci se mohou stat pfidruzenymi cleny. Jejim hlavnim poslanim, je dle
vlastnich slov jejich ¢lenl ,,podilet se na soustavném zvysovani pravniho védomi
spolecnosti a urovné ochrany prav a svobod clovéka“ ' Dale vydava mési¢nik
Soudce, potfada seminafe, odborné staze a mezinarodni konference se
soudcovskou tématikou, ¢imZ se podili na profesionalni piipravé justinich
Sekatel i vzdélavani soudcti samotnych. Soudcovska unie CR se déli na
jednotlivé sekce, jez piisobi u piisluSnych soudi. Zastupci téchto sekci se sdruzuji
ve Shromazdéni zastupcl, jeZ je nejvy$sim organem Soudcovské unie CR.
Soudcovskd unie CR patéi mezi aktivni ¢leny Mezinarodni asociace soudcl,
Evropské asociace a sdruzeni Evropsti soudci pro demokracii a svobodu
(MEDEL) a rovnéz spolupracuje s fadou mezinarodnich soudcovskych sdruzeni.
Soudcovské unie CR vytvotila Eticky kodex soudce, jez byl v roce 2005 schvalen
na 15. Shroméazdéni zastupct sekci Soudcovské unie CR v Brng.'® Vyznam
tohoto kodexu spatiuji kromé toho, ze vymezuje zasady chovani, jimiz by se méli
soudci fidit, rovnéz i v pfinosu pro veiejnost, jez jeho prostfednictvim mtize

srovnat chovani soudce s timto kodexem a urcité chovani od n¢j 1 o¢ekavat.

4.6. Justi¢ni akademie

Justi¢ni akademii ztizuje v § 129 zdkon o soudech a soudcich. Vnitini

organizaci a podrobnosti o c¢innosti Justicni akademie vymezuje instrukce

161 Soudcovska unie CR. In: Soudcovskd unie CR [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://www.soudci.cz/o-nas/su-cr.html

162 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str. 77.
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Ministerstva spravedlnosti ze dne 30. bfezna 2011, ¢. j. 274/2008-OJ/ORGV,
Statut Justi¢ni akademie.

Sidlo justicni akademie se nachazi v Krométizi, ackoliv jeji €innost nelze
spojovat s jedinym mistem, nebot jeji vzdélavaci akce se uskuteCiuji i

183 Dohled nad Justiéni akademii

v regionalnich uéebnach v dalsich méstech CR.
vykondva ministerstvo. Hlavni naplni Cinnosti Justicni akademie je provadéni
odborného vzdélavani soudcti a statnich zastupct, vzdélavani a vychovu
justi¢nich a pravnich ¢ekatelt, a dalSich osob, u nichz tak stanovi zvlastni pravni
piedpis nebo ministerstvo.'** V jejim cCele stoji feditel, jmenovany ministrem
spravedlnosti. DalSim orgénem je 15 ¢lennd Rada, jez tidi po odborné strance jeji
vychovnou a vzdélavaci ¢innost. Justicni akademie je ¢lenem Evropské justi¢ni
vzdélavaci sit¢ v ramci Evropské unie a vzdé€lavaci sité justice v ramci Rady
Evropy.'®

Novelou ZSS ¢. 314/2008 Sb. byl zaveden novy institut hospodaiské

¢innosti Justicni akademie, v ramci né¢hoz mtize Justicni akademie pronajimat své

prostory v dobg, kdy nejsou vyuzity (§ 132a ZSS).

163 KOVAROVA, Daniela. Justicni akademie se predstavuje. Ad Notam 2008, Roénik 2008.
Cislo 4. Str. 145.

164 Justicni akademie. In: Justiéni akademie [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://www.jacz.cz/

165 Justiéni akademie. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Justi%C4%8Dn%C3%AD_akademie
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5. USTAVNI POSTAVENI SOUDCE

5.1. Pojem soudce

Cinnost statnich organtl, tedy i soudd, je zajistovana fyzickymi osobami,
jez jsou v pracovnim pomeéru ke statu. Mezi nimi maji zvla$tni misto osoby
oznaCované jako ,ufedni®, jejichz prostiednictvim plni statni organ své
pravomoci. Soudy vykonavaji své pravomoci, prostifednictvim soudcti. Soudce ma
v8ak mezi dal§imi Gfednimi osobami odlisné postaveni. Spole¢nym rysem soudce
a dalsich ufednich osob je to, ze vystupuji jménem statu. Soudce se ovSem od
ostatnich ufednich o0sob li§i pfedev$im svou nezavislosti. Stejné jako se lisi
spravni orgadn od soudu, totiz tim, Ze soudy jsou ve své Cinnosti nezavislé.
Nezavislost je tedy charakteristickou vlastnosti jak soudti, jako organi, tak
soudcti, jako osob, jez plni funkci soud.*®®

Rozdily mezi pojmy soud a soudce je rovnéz nutné odliSovat. Procesnim
subjektem je soud, nikoliv soudce. Statnim organem nadanym urcitou pravomoci
je rovnéz soud, nikoliv soudce. Soudce vystupuje jako osobnost, jeZ prezentuje
¢innost soudt a zajistuje jeho funkce; a jeho jméno je nerozluéné spjato
s rozhodnutim, jeZ vydal. Re$eni kazdého sporu je vysledkem tvofivé &innosti
soudce, nikoliv jen mechanickou aplikaci prava. Soudce se ke kazdému svému
rozhodnuti musi hlasit nejen z hlediska svého autorstvi, ale rovnéz z hlediska

odpovédnosti za jeho spravnost.'®’

5.2. Nezavislost soudce

Nezavislosti soudu, jako organt, jsme se jiz zabyvali v kapitole ¢. 3. Lze ji
oznacit jako nezavislost institucionalni, jez spo¢iva v oddéleni soudil od ostatnich

statnich organli. Je Uzce spjata s nezdvislosti personalni, jez predstavuje

1% ZOULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995, Str. 40,
167 ZOULIK, Frantisek. Soudy a soudnictvi. Praha: C.H.Beck, 1995, Str. 41.
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nezévislost soudct.’® Tu priméarné zakotvuje ¢1. 82 Ustavy a § 79 odst. 1 zakona
o soudech a soudcich, jez uvadi, ze ,,Soudci a prisedici jsou pri vvkonu své funkce
nezavisli...nikdo nesmi narusovat nebo ohrozovat nezavislost a nestrannost
soudcii a prisedicich*™®. Jiz zminény judikat PL US 60/04 se vyjadril
k odliSnostem nezavislosti soudt a nezavislosti soudct, dale ovSem konstatoval,
7e ,nezavislost soudu a nezavislost soudce jsou pojmy souvztazné, nebot sotva
miiZe existovat nezdvislost soudu bez nezavislosti soudce*’®. Nalez dale uvadi, ze
wsoudcovska nezavislost neznamend, ze soudce miize byt pri svém rozhodovani
liknavy. Soudce musi rozhodovat nestranné a spravedlivé, podle svého nejlepsiho
védomi a svédomi v souladu se zdkony a bez pritahii.«*"

Nezavislost soudce, 1ze vnimat obdobné jako nezavislost soudu, tedy jako
nezavislost na ostatnich mocich ve staté. Je moZzné chépat ji i jako urcitou miru
nezavislosti na ostatnich soudcich, jez by neméli mit moznost zasahovat do prace
jednotlivych soudcii vic, nez je nutné pro chod justice. Tyto zasahy by se mély
omezovat pouze na zdkonem piedvidatelné situace (napf. karna provinéni
soudcﬁ).172 V této souvislosti se nabizi otazka ohledné nezavislosti u predsedy
soudu, jenz mize na jednotlivé soudce pusobit a caste¢né ovliviiovat jejich
rozhodnuti, pfedevS§im z divodu zajiSténi efektivnosti jejich prace. Rovnéz je
tfeba brat v potaz postaveni statni spravy, jeZ ma rozsahlé organiza¢ni pravomoci

vuci soudnictvi.

5.3. Zaruky soudcovské nezavislosti

Zaruky soudcovské nezdvislosti 1ze chapat jako mechanismy, na

jejichz zékladé je soudcovska nezavislost zajiStovana. Aby plnily svij ucel, je

168 WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska uéebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 61-63.

169 Zakon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné
nekterych dalsich zékoni. § 79 odst. 1.

10 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir a SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky:
komentaf. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-869-9. Str. 638.

7 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 28. dubna 2005 sp. zn. Pl. US 60/04 ve véci navrhu
Vrchniho soudu v Praze na zruSeni § 174a zakona ¢.6/2002 Sh., o soudech, soudcich, pfisedicich
a statni spravé soudl a 0 zméné nékterych dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdgjsich predpist, (nalez byl vyhlasen pod ¢&. 264/2005 Sb.).

12 KUCEROVA, Pavla. Nezdvislost a odpovédnost soudcii. Pravni rozhledy 2011. Roénik 2011.
Cislo 10. Str. 356.
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nutné jejich pravni zakotveni a ptipadné vynuceni statem. Tyto pravni instituty
jsou zakotveny na Ustavni i zakonné Grovni.'”® Mezi zakladni osobni zaruky
soudcovské nezavislosti, jez souvisi s postavenim soudce po dobu vykonu jeho
funkce, lze zafadit neodvolatelnost a nepielozitelnost soudce, neslucitelnost
vykonu jeho funkce s jinymi placenymi ¢innostmi a materialni zajisténi soudce

statem.

5.3.1. Neodvolatelnost soudce

Neodvolatelnost funkce soudce je zakotvena v ustanoveni ¢l. 82 odst. 2
Ustavy CR, jez tika, Ze ,,soudce nelze proti jeho viili odvolat...vyjimky vyplyvajici
zejména 7 kdarné odpovédnost stanovi zdkon“. Tato Ustavou vyslovné zakotvena
zésada je S nejvétsi pravdépodobnosti reakci na obdobi komunistické nadvlady
v nasi zemi, kdy Ustava z roku 1960 zakotvovala odvolani soudce voli¢i nebo
zastupitelskym organem, jez je zvolil.™ V soucasné dob& nedovoluje zadny
zékon Zadnému organu statni moci odvolat soudce. A jak znamo, organy vetejné
moci mohou ¢init pouze to, co jim zakon vyslovné dovoluje. I pfesto ustavodarce
neodvolatelnost soudce vyslovné deklaruje v Ustavé CR, jako neopomenutelnou
zaruku soudcovské nezavislosti.

Soudce muze byt ze své funkce odvolan Vv jediném piipadé a to na zakladé
jeho karného provinéni, tedy ,,zavinéného poruseni povinnosti soudce, jakoZz i
zavinéného chovani nebo jednani, jimiz soudce narusuje diistojnost soudcovské
funkce nebo ohrozuje duveru v nezavislé, mnestranné, odborné a spravedlive

iy 0175
rozhodovani soudii‘

. Kéarné tizeni nad soudci probiha u karné¢ho soudu, jimz je
Nejvyssi spravni soud. Karnému fizeni je dale vénovana pozornost v dalsi ¢asti
prace.

Funkce soudce muze dale zaniknout pouze v piipadech, jez taxativné

vymezuje § 94 ZSS ¢i jejim dobrovolnym vzdanim se.

3 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno : Masarykova
Univerzita, 2001. Str. 372.

174 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentéat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 988.

75 7akon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudii a o zméng
nékterych dalsich zakont. § 87 odst. 1.
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5.3.2. NepreloZitelnost soudce

Zasada neptelozitelnosti soudce je rovnéz deklarovana ¢l. 82 odst. 2
Ustavy CR. Pii¢iny jejiho zakotveni bychom opét mohli hledat v komunistické
éte, kdy byli rezimu nepohodIni soudci teréem tzv. administrativni Sikany, jez
spocCivala v jejich Castém prekladani od jednoho soudu k druhému. Coz mélo
negativni disledky na jejich rozhodovéni.'"®

Soudce muize byt pielozen k jinému soudu pouze na zdkladé¢ svého
souhlasu ¢i zadosti (§ 71 ZSS). O pielozeni rozhodne ministr spravedlnosti po
projednani s pfedsedou soudu, k némuz je soudce piekladan. Bez souhlasu je
ptelozeni ¢i ptfidéleni soudce k jinému soudu mozné pouze v piipadech
vymezenych § 72 ZSS. Duvodem mize byt napf. zakonem provedend zména
Vv organizaci soudil (ovSem nikoliv zména vnitini organizace, musi jit o zménu
struktury soudni soustavy), pficemz nelze fadny vykon soudnictvi zajistit jinak,
neZz pieloZzenim soudce. Musi jit o zménu provedenou zakonnym pravnim

predpisem & piedpisem vyssi pravni sily.”’

5.3.3. Nesluéitelnost funkci

Neslucitelnost funkce soudce s dalsimi placenymi ¢innostmi uvadi
v pozitivnim vyétu Ustava v ¢l 82 odst. 3. Toto ustanoveni stanovuje
neslucitelnost funkce soudce s ,funkci prezidenta republiky, clena Parlamentu ani
s jakoukoliv funkci ve verejné sprave. Dalsi Cinnosti, se kterymi je vykon
soudcovské funkce neslucitelny vymezuje § 85 ZSS a tim tento seznam rozsituje
o vSechny ostatni placené funkce a vydéle¢né ¢innosti. Vyjimku z tohoto zakazu
ptedstavuje ,,sprdva viastniho majetku a cinnost védecka, pedagogicka, literarni,
publicisticka a umélecka a cinnost v poradnich organech ministerstva, viady a v

178

organech komor Parlamentu OvSem za splnéni predpokladu, ze takova

176 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 993.

Y7 Zikon o soudech a soudcich. Zéakon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a pieprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakonti s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 268-269.

178 7akon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudi a o zméné
nékterych dalsich zékont. § 85.
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¢innost nenarusuje distojnost soudcovské funkce nebo neohrozuje divéru v
nezévislost a nestrannost soudnictvi.”®

Omezeni vydélecné ¢innosti soudctl je dale kryto ¢l. 44 LZPS, jez uvadi,
7e ,zakon miize soudcum a prokurdtorim omezit pravo na podnikani a jinou
hospodarskou innost.“*®

Jedinou vyjimku ze zdkazu ¢innosti soudce ve vefejné spraveé predstavuje
funkce ptedsedy ¢i mistopfedsedy soudu (§ 74 odst. 2 ZSS).181 V této souvislosti
je mozné opét piipomenout nalez pléna Ustavniho soudu P1. US 7/02. Plénum US
uvedlo, e pokud stanovi Ustava CR, jako norma nejvyssi spravni sily, pravidlo
neslucitelnosti funkce soudce s jakoukoliv funkci ve vetfejné spraveé, za niz je
tfeba povazovat i nékterou ¢innost, jez vykonavaji predsedové a mistopredsedové
soudii, pak lze s jistotou fict, Zze je uvedené ustanoveni (§ 74 odst. 3 ZSS)
vrozporu sUstavou CR. Cimz bylo US vy$e zminéné ustanoveni ZSS
derogovano. Plénum US dale dodalo, e tim soud ,neminil dat najevo, Ze by
vedenim a spravou soudit mely byt povérovamy jiné osoby nez osoby z rad
soudcii. *% Proto tuto vyjimku pro pifedsedy a mistopfedsedy soudu stéle
zakotvuje § 74 odst. 2 ZSS.

V piipadé nabyti neslucitelné funkce by k zdniku funkce soudce doslo

automaticky okamzikem jejiho nabyti.

5.3.4. Hmotné zabezpeceni soudce

Hmotné zabezpeceni soudce je dal§im z prostfedkd, jimiz stat zabezpecuje
skute¢né nezavisly vykon soudcovské funkce (§ 75 odst. 1 ZSS). Coz potvrdil i

nalez Ustavniho soudu P1. US 11/02, jenz se k platu soudcti vyslovil nasledovng:

9 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava : (s dodatkem principti prava evropského a
mezinarodniho). Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2006. 247 s. ISBN 9788086861759. Str. 91-92.
180 FLEGL, Vladimir. Listina zdkladnich prav a svobod v aplikacni praxi CR. Vyd. 1. Praha :
C.H. Beck, 1997. xx, 237 s. ISBN 80-7179-149-0. Str. 220.
181 SUCHANEK, Radovan. Ustava Ceské republiky : komentdr. Praha : Linde, 2010. 1533 s.
ISBN 978-80-7201-814-7. Str. 955.
182 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 18. Eervna 2002 sp. zn. Pl. US 7/02 ve véci navrhu
prezidenta republiky na zruSeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/2002 Sb., 0 soudech, soudcich,
ptisedicich astatni spravé soudli a 0zméné nékterych dalSich zdkoni (zakon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdgjsich predpist (nalez byl vyhlagen pod ¢. 349/2002 Sh.).
Dostupné na http.//www.beck-online.cz/
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»---platové pomery soudcii v sirokéem smyslu maji byt stabilni nesnizovatelnou
velicinou, nikoli pohyblivym faktorem, s nimz kalkuluje to ¢i ono viadni uskupeni
napr. proto, ze se mu zdaji platy soudcii prilis vysoké ve srovnani s platy statnich
zaméstnancii nebo ve srovndni s jinou profesni skupinou ... Usilovdani o takovou
rovnost vybocuje z kategorie ustavnosti, jde o politicky cil, ktery nema oporu
V ustavné chdapaném principu rovnosti...princip rovnosti nelze chapat jako
vyrovnavani ve vysledku, nybrz je treba jej interpretovat jako garanci stejnych
startovnich Sanci“'®®. Hmotné zabezpeeni soudcti neni vyslovné zakotveno v
Ustavé, jako je tomu u ostatnich zaruk soudcovské nezavislosti. Je uréovano
zékonem (tedy organy moci zakonodarné).’®* Konkrétnd v zdkond & 236/1995
Sh., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitel
staitni moci a nékterych statnich organti a soudct a poslanci Evropského
parlamentu ve znéni pozdéjSich ptredpisii. Nekteré staty ptikladaji této zaruce
mnohem vétsi dulezitost, nez je tomu u nés. Piikladem jsou Spojené staty
americke, jeZ zaruku hmotného zabezpeceni federdlnich soudct deklaruji ptimo
v Ustavé, podle jejihoz ¢l. III nesmi byt bdhem trvani sluzby sniZena nahrada
soudce za tuto sluzbu.'®® Ustavni soud se jiz vicekrat zabyval problematikou plat
soudcti, pricemz nékolikrat zabranil tomu, aby se odebirdni tfinactych a ¢trnactych
platii predstavitelli staitni moci vztahovalo 1 na soudce, pficemz argumentoval
predevsim Gstavnim principem d&lby moci a nezavislosti soudi.*® Naposledy se
platy soudct zabyval US vroce 2012 nalezem PL US 33/11'* jimz ptikazal

zékonodarciim zvysit ptivodni platovou zakladnu soudcii z 2,5 nasobku pramérné

183 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 11. &ervna 2003 sp. zn. Pl. US 11/02 ve véci navrhu
Méstského soudu v Brné na zru$eni slova ,,soudcim® v § 1 zakona ¢&. 416/2001 Sb., 0 odejmuti
dalsiho platu za druhé pololeti roku 2001 a stanoveni vyse dalSich platii za prvni a druhé pololeti
roku 2002 predstavitelim statni moci a nékterych statnich organd, soudciim, statnim zastupciim,
¢lentim prezidia Komise pro cenné papiry, zastupci Vefejného ochrance prav a ¢lenim bankovni
rady Ceské néarodni banky, (nalez byl vyhlaSen pod & 198/2003 Sb.). Dostupné na
http://www.beck-online.cz/

B4 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava : (s dodatkem principii prava evropského a
mezinarodniho). Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2006. 247 s. ISBN 9788086861759. Str. 92-93.
185 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plze : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 624.

18 WINTR, Jan. Principy ceského iistavniho prava : (s dodatkem principti prava evropského a
mezinarodniho). Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2006. 247 s. ISBN 9788086861759. Str. 93.
187 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2012 sp. zn. PL. US 33/11 ve véci navrhu na
zruSeni nekterych ustanoveni zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s
vykonem funkce piedstaviteli stitni moci a nékterych statnich organti a soudc a poslanci
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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mésiéni mzdy. Ti tak uéinili zdkonem &. 11/2013 Sb.*®®

, u¢innym od 1. 1. 2013,
jez zvysil platovou zdkladnu na 2,75 nasobek.

Soudcim'® dle zakona & 236/1995 Sb. nalezi plat, nahrady vydajt,
naturalni plnéni a odchodné. Plat soudce je uréeny z platové zakladny platovym
koeficientem, ktery se stanovi podle poctu let zapoctené doby pro soudce (§ 28
zakona €. 236/1995 Sb.). Mezi vydaje, jeZ jsou soudciim nahrazovany, patii napf.
vydaje na dopravu, ubytovani, stravovani, odbornou literaturu, reprezentaci etc. (§
32 zakona ¢. 236/1995 Sb.). Naturdlni plnéni nalezi pouze piedsedovi a
mistopiedsedovi NS a NSS a ptedsedovi VS (§ 33 zakona ¢. 236/1995 Sb.).
Odchodné je soudciim poskytovano v souvislosti s ukon¢enim vykonu funkce.

Soudci Ustavniho soudu ptedstavuji v ramci tohoto zdkona samostatnou

kategorii (§ 17 - 19 zakona & 236/1995 Sb.).

5.4. Nestrannost soudce

Nezavislost soudce tvoii spole¢né s jeho nestrannosti nezbytny predpoklad
pro spravedlivé rozhodovani. Oba tyto principy zakotvuje ustanoveni ¢l. 82 odst.
1 Ustavy CR. Zatimco zaruky soudcovské nezavislosti sméfuji k objektivni
ochran¢ soudce proti vlivim, jez by mohly zasdhnout do jeho rozhodovaci
¢innosti, nestrannost soudce je pak predevsim kategorii subjektivni, jez vyjadiuje
vnitini vztah soudce k projedndvané véci, coz je zejména zalezitosti svédomi a
odpovédnosti kazdého ze soudci.*

Pojem nestrannost vymezuje prof. Klima jako ,,rozhodovaini bez zdajmu na
v;ﬁslea’ku“.lg1 Aby tento princip dosahl vzdy svého naplnéni, je V procesnich

predpisech soudnich fizeni zakotven institut vylouéeni soudce (srov. § 14 a nasl.
OSR., § 30 a nasl. TR, § 8 a nasl. SRS). Soudce mize byt vylouden z fizeni

1% Zakon ¢&. 11/2013 Sb., kterym se méni zdkon &. 236/1995 Sb., o platu a dalsich néleZitostech
spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni moci a nékterych statnich orgdnt a soudct a
poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpist, a n€které dalsi zakony

189 ,,Soudcem® je dle zakona ¢. 236/1995 Sb. myslen soudce okresniho, krajského a vrchniho
soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

190 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 982.

191 KLIMA, Karel. Praktikum ¢eského tGstavniho prava. Plzeni : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2005. 583 s. ISBN 80-86898-15-6. Str. 344,
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z podjatosti, spocivajici pfedevsim v poméru soudce k véci, jez je predmétem
fizeni, ucastnikiim Fizeni &i jejich zastupcim.'®® K posuzovani podjatosti soudce
se vyjadiil Ustavni soud v nalezu US 370/04. ,....vyloudeni soudce z projednavani
a rozhodovani véci ma byt zalozeno nikoliv na skutec¢né prokazané podjatosti, ale
jiz tehdy, jestlize 1ze mit pochybnost o jeho nepodjatosti, na druhé strané¢ vsak
subjektivni hledisko ucastnikli fizeni o podjatosti mize byt podnétem k jejimu
zkoumani; rozhodovani o této otazce se vSak musi dit vyluéné€ na zékladé€ hlediska
objektivniho. To znamena, Ze otdzka podjatosti nemuize byt postavena nikdy zcela
najisto; nelze ovSem vychazet pouze ze subjektivnich pochybnosti osob
zuCastnénych na ftizeni, nybrz iz pravniho rozboru skute¢nosti, které k témto
pochybnostem vedou.«.'*?

Cl. 82 odst. 1 déle vyslovné zakazuje ohroZovani nestrannosti soudce. Tim
je mysleno jakékoliv jednani ¢i chovani, jez by mohlo ovlivnit jeho rozhodnuti.
Zpusoby ovliviiovani soudce mohou byt velmi rozlicné, od ptani, zadosti ¢i

o w7

natlaku ucastnikti fizeni nebo jinych osob, pies ovliviiovani ze strany vefejného
minéni ¢i sdé€lovacich prostfedkt, az po vyhrozovani nebo nabizeni 1’1p1atku.194
Nestrannost a nezavislost soudce nesmi byt naruSena ani petici, ¢imz je omezeno
pravo peticni ve prospéch nezavislosti soudi a soudct (¢l. 18 odst. 2 LZPS).195

Na ustavni zakaz ohrozovani soudcovské nestrannosti navazuje zakonna
uprava, jez zajiStuje ochranu pred vySe uvedenymi snahami o ovlivnéni
rozhodnuti soudce.®® Trestni zakonik obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢inti
proti vykonu pravomoci organu veiejné moci a ufedni osoby (§ 323 a nasl. TZ).
Patii mezi né nasili proti organu veiejné moci, vyhrozovani s cilem piisobit na

organ vefejné moci, nasili proti ufedni osob¢ a vyhrozovani s cilem plsobit na

192 KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzeit : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 625.

198 Nalez Ustavniho soudu I. senatu ze dne 27. fijna 2004 sp. zn. I. US 370/04 ve véci ustavni
stiznosti P. L., a. s., proti usneseni Vrchniho soudu v Olomouci z 19. 2. 2004 sp. zn. Nco 30/2004,
jimz bylo rozhodnuto, ze soudkyné Krajského soudu v Brn€ neni vyloucena z projedndvani
arozhodnuti sporu ourceni pravosti stézovatel¢iny pohledavky vici upadci prihlaSené do
konkursniho fizeni. Dostupné na http.//www.beck-online.cz/

194 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plze : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 626.

195 WINTR, Jan. Principy ¢eského tstavniho prava : (s dodatkem principi prava evropského a
mezinarodniho). Vyd. 1. Praha : Eurolex Bohemia, 2006. 247 s. ISBN 9788086861759. Str. 93.

196 KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzed : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 626-627.
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ufedni osobu. Skutkovou podstatu trestného ¢inu ma rovnéz podplaceni a

zasahovani do nezavislosti soudu.

5.4. Vazanost soudce zadkonem

Ustava CR v ustanoveni &l. 95 odst. 1 upravuje rozsah vazanosti pravem
pro soudce obecnych soudt. Ti jsou pti rozhodovani vazani pouze zakonem a
mezinarodni smlouvou, jez je soucasti pravniho fadu. Vazanost soudce zdkonem
je dalSim aspektem ze zasady nezavislosti a nestrannosti soudcovského
rozhodovani. Piedstavuje skute¢nost, ze soudce neni ve svém rozhodovani vazan
nejen podzakonnymi pravnimi piedpisy, ale rovnéz zadnymi pokyny, piikazy a
ani jinymi formami natlaku. K vazanosti soudce zakonem se vyjadtil Ustavni soud
vnalezu 1. US 276/01, kdy uvedl, ze ,Ustanoveni ¢l. 95 odst. 1 Ustavy
predstavuje v prvni fade ustavni vyraz nezavislosti soudii (soudni moci), jakoz
I wraz oddélenosti moci soudni a vwkonné, jako vylouceni moznosti exekutivniho
normovani rozhodovaci cinnosti soudi’™".

Na zaklad¢ interpretacniho argumentu ,,a minori ad maius®, tedy od
mensiho k vétSimu, 1ze dovodit vazanost soudcii obecnych souda rovnéz tistavnim
poiadkem. Naopak soudci US jsou vazani pouze ustavnim poradkem a zdkonem
¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.'*®

Zasada vazanosti soudce zakonem dale umoznuje soudci nepouzit urcité
pravni normy, pokud shleda, ze je v rozporu se zakonem. Zvlastni situace nastava
Vv piipadé, kdy soudce zjisti rozpor mezi zdkonem a mezinarodni smlouvou. Na
takovy ptipad je mysleno v &l. 10 Ustavy CR, jez iika, Ze ,,stanovi li mezindrodni
smlouva néco jiného, nez zdakon, pouzije se mezindrodni smlouva*. Soudce nema

pravomoc rozporny zakon zrusit, pouze ho v onom konkrétnim ptipad¢é nepouzije.

197 Nalez Ustavniho soudu (I. senatu) ze dne 11. biezna 2003 sp. zn. I. US 276/01 ve v&ci ustavni
stiznosti D. p. hl. m. P., a. s., proti rozsudku Krajského soudu v Brné z 22. 1. 2001 sp. zn. 44 Co
829/99, kterym byl potvrzen rozsudek Okresniho soudu ve Vyskové z 20.9.1999 sp. zn. 6 C
481/99 o0 zamitnuti stéZovatel¢iny Zaloby na zaplaceni ptiraZky k jizdnému. Dostupné na
http://www.beck-online.cz/

198 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1284.
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Pokud je ovSem zékon v rozporu s ustavnim potfadkem, soudce je povinen jej

v Ve T r v 7199
predlozit Ustavnimu soudu k pfezkoumani.

5.5 Prdvo na zakonného soudce

Soucasti soudcovské nezavislosti a rovnéz pozadavkem spravedlivého
procesu je dale princip zakonného soudce, jez je vyjadien v ¢l. 38 LZPS. Toto
ustanoveni zarucuje, ze pouze zakonem mize byt stanoveno, kterym soudctim
nalezeji které véci k rozhodovani. Tedy Ze soudci nejsou k rozhodovani urcitych
véci vybirani svévolné & nahodile. Ugelem je zabranéni uéelové manipulaci
s urditymi kauzami.’®

Vyznam této zasady Vv systému dal$ich garanci nezavislosti soudni moci
vystihl Ustavni soud v nalezu III. US 232/95. ,Podle své Ustavy je Ceskd
republika - mimo jiné - pravnim statem, zaloZzenym na ucté k praviim a svobodam
cloveka a obcana; chranit tato prava a svobody prinalezi soudiim, které ve vykonu
soudni moci jsou nezavislé, pricemz soudce je ve svém rozhodovani vazain
zakonem. Tyto ustavné dané garance nezavislosti soudni moci, jakoz i nestrannost
Jjejiho vykonu, jsou zvlast zdiraznény dalsim ustavnim prikazem, totiz, Ze nikdo
nesmi byt odnat svému zakonnému soudci. Posléze zminény ustavni imperativ
slusi pokladat za zcela nepominutelnou podminku radného vykonu té casti verejné
moci, ktera soudum byla ustavné svérena, ten totiz na jedné strané dotvari a
upeviuje soudcovskou nezavislost, na strané druhé pak predstavuje pro kazdého
ucastnika rizeni stejné cennou zaruku, ze k rozhodnuti jeho véci jsou povolavany
soudy a soudci podle predem danych zdasad (procesnich pravidel) tak, aby byla
zachovadna zdsada pevného pridélovani soudni agendy, a aby byl vyloucen - pro

o, e g s . . 201
riizné duvody a rozlicné ucely - vybér soudii a soudcii "ad hoc".“

199 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzet : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 757.

20 \WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni : vysokoskolska uebnice. 6. aktualiz. vyd. Praha
: Linde, 2011. 711 s. ISBN 978-80-7201-842-0. Str. 65..

201 Nélez Ustavniho soudu Ceské republiky (IIL. senatu) ze dne 22. tnora 1996 sp. zn. III. US
232/95 ve véci ustavni stiznosti J.A. proti usnesenim Okresniho soudu Praha-vychod z 18. 7. 1995
sp. zn. Nt 159/95 a Krajského soudu v Praze ze 17. 8. 1995 sp. zn. 10 To 464/95 o prodlouZeni
vazby. Dostupné na http://www.beck-online.cz/
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6.SOUDCOVSKA FUNKCE

6.1. Priprava pro vykon funkce soudce

Kazdy soudce si pfed svym zvolenim do funkce musi projit pfipravnou
sluzbou. Tu vykonava jako justicni ¢ekatel. Vyjimku piedstavuji pouze osoby, jez
uspésné slozily jinou odbornou justi¢ni zkousku (advokatni zkousku, zavérecnou
zkousku pravniho ¢ekatele, notarskou zkousku, odbornou exekutorskou zkouSku a
stejné G¢inky ma rovndz vykon funkce soudce Ustavniho soudu po dobu alespoti 2
let) a jsou navrzeny ke jmenovani soudcem ministrem spravedlno sti. 2

Utelem piipravné sluzby je odborné ptipravit justiéni &ekatele pro vykon
funkce soudce (§ 109 odst. 1 ZSS). Zakladni podminky piipravnou sluzbu
justi¢nich ¢ekateli upravuje v § 109 — 117 SZZ, jeji obsahova napli a organizace
je stanovena vyhlaS8kou ministerstva spravedlnosti 303/2002 Sh., o vybéru,
piijimani a odborné ptipravé justi¢nich a pravnich cekateli a 0 odborné justi¢ni
zkousce a odborné zaveérecné zkousce pravnich Cekateli ve znéni pozdé¢jsSich
piedpist.

Vybérové ftizeni na funkci justicniho cekatele vyhlasuje predseda
krajského soudu po projednani s Ministerstvem spravedlnosti podle potieby
obsazeni volnych mist a probiha u jednotlivych krajskych soudt, kam uchazeci
podavaji své prihlasky. Zakladni podminkou pro uchazece je tspésné absolvovani
eské pravnické fakulty. Dale je to pak bezihonnost, statni obanstvi CR a plna
zpisobilost k pravnim tkoniim. Uchaze¢i jako prvni skladaji pisemné testy, jez
provétuji jejich znalosti a to nejen z oblasti prava, ale napf. i historie Ci
z politického nebo kulturniho ptehledu. Pokud uspéji, nasleduje pfijimaci pohovor
pred komisi, kde je zjiStovana schopnost vyjadfovani uchazece ¢i jeho motivace a
dale psychologicko-diagnostické vySetieni, v ramci néhoz je zjistovano, zda je
adept na justiéniho cekatele ,,osobnostné vyzraly, psychicky zdrav, je vyrovnané

«203

povahy, nema néjaké osobnostni vykyvy etc.“™". Po absolvovani vSech téchto ¢asti

22 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 743.

208 \VRCHA, Pavel. K vybéru kandiddtii na funkci soudce, Pravni rozhledy 2006. Ro¢nik 2006.
Cislo 23. Str. 861.
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vybérového fizeni rozhodne piedseda krajského soudu o piijeti ¢i nepfijeti do
ptipravné sluzby. Proti jeho rozhodnuti neni ptipustné podat opravny
prostiedek.?*

Vykon ptipravné sluzby probihd v pracovnim poméru u krajského soudu,
ten je sjednan na dobu urc€itou v trvani 40 mésicti. Samotna pfipravna sluzba pak
trva 36 mésicl, pricemz ji ¢ekatel musi vykonat postupné u okresniho soudu
V délce nejméné 24 mésicl a nasledné u krajského soudu po dobu 6 mésicti. Na
zéklad¢ dohody vSak muze byt ¢ast ptipravné sluzby vykonavédna i u vysSich
soudt ¢i pfipadné napt. u advokata notare etc. Justi¢ni ¢ekatel dale sklada slib do
rukou predsedy krajského soudu. Pokud jej odmitne slozit, dochazi k zaniku
pracovniho poméru.2°5

Ptipravna sluzba se ftidi ,planem piipravné sluzby®, jez stanovuje
konkrétni program ptipravy justiCnich cekateli. Justiéni cekatel je opradvnén
vykonavat neékteré ukony soudu, dle vyhlasky €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro
okresni a krajské soudy ve zné€ni pozdéjsSich predpist. Dale se tcastni Skoleni a
seminaiti organizovanych Justi¢ni akademii i1 krajskymi soudy. Vedeni justi¢niho
Cekatele ma na starosti soudce ,,Skolitel, jenz je za timto UCelem jmenovan
piedsedou soudu.?®

Po skonceni ptipravné sluzby je justicnimu Cekateli pfedan navrh jeho
zavérecného hodnoceni, jez ptiklada k zadosti o slozeni odborné justi¢ni zkousky.
Ucelem odborné justi¢ni zkousky je ovéfit, zda uchaze¢ ma potiebné védomosti a
zda je nalezit¢ odborné piipraven k vykonu funkce soudce (§ 104 odst. 1 ZSS).
Zkouska se sklada pred zkuSebni komisi Ministerstva spravedlnosti a ma dvé ¢asti
— pisemnou a ustni. V pisemné ¢asti je tkolem justiniho ¢ekatele vypracovat do
Sesti hodin dle vylosovaného zadani jedno rozhodnuti ve véci trestni, jedno ve
véci ob¢anskopravni nebo obchodni a jedno ve véci spravniho soudnictvi. V tGstni

¢asti je pak zhodnocena pisemnd prace a dale pfedevsim cekatelovo znalosti ve

vSech zakladnich pravnich odvétvich. Neprodlené¢ po vykonani zkousky je

2% yyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢ 303/2002 Sb., o vybéru, piijimani a odborné piipravé
justi¢nich a pravnich cekatell a o odborné justi¢ni zkousce a odborné zavére¢né zkousce pravnich
Cekateld. § 2-8.

25 7ikon o soudech a soudcich. Zikon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a pieprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakonl s komentaiem. ISBN 8071797618. Str. 328 - 329.
208 7ikon o soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zdkoni s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 338 - 339.
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cekateli sdélen vysledek zkousky ptedsedou komise. Pisemné osvédéeni je mu
doru¢eno nasledovné. Zkousku lze v pfipadé neaspéchu opakovat pouze

jednou.?”’

6.2. Predpoklady pro zastdvani funkce soudce

Uspé&sné slozeni odborné justiéni zkousky neni jedinym predpokladem pro
vykon funkce soudce. Dalsi pifedpoklady pro zastavani funkce soudce obsahuje
predevsim § 60 a nasl. ZSS v navaznosti na &l. 93 odst. 2 Ustavy CR. RovnéZ je
V této souvislosti nutné zminit tzv. lustracni zékonzos, jenz soudctim, ptisedicim,
justicnim Cekatelim, ale 1 dal$im osobam, jejichz funkce wvznikda volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim, stanovuje jako dal$i predpoklad to, ze tato
osoba nesméla byt v obdobi od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 registrovana jako
ptislusnik ¢i spolupracovnik Statni bezpecnosti (tento zakon se nevztahuje na
obCany narozené po 1.prosinci1971). Soudce tuto skute¢nost dokazuje
lustra¢nim osvédcenim a Cestnym prohlasenim.

Mezi dalsi predpoklady pro zastavani funkce soudce patii bezihonnost,
vysokoskolské pravnické vzdélani, statni obanstvi CR, zptisobilost k pravnim
ukonlim, zkusSenosti a moralni vlastnosti, jez davaji zaruku, ze bude svou funkci
radné zastavat, vék nejméné¢ 30 let ke dni ustanoveni, souhlas se svym
ustanovenim a sloZeni odborné justicni zkouSky, o niz byla fe¢ v predchozi

kapitole.

6.2.1. Beziithonnost

Beztihonnost definuje § 60 odst. 2 ZSS jako podminku, kterou nesplituje
ten, ,.kdo byl pravomocné odsouzen za trestny cin, jestlize se na néj podle

zvlastniho pravniho predpisu nebo rozhodnuti prezidenta republiky nehledi, jako

27 Zikon o soudech a soudcich. Zikon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a pieprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakoni s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 342 - 343.

208 7akon & 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalii predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské

republiky a Slovenské republiky.
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by nebyl odsouzen*. Zakon v tomto pfipadé nerozliSuje mezi trestnymi Ciny
umyslnymi a nedbalostnimi a nerozliSuje ani jejich zavaznost. V piipadé zaniku
funkce soudce jiz zékon tyto skuteCnosti rozliSuje. Funkce soudce zanikd pouze
pro jeho odsouzeni za umyslny trestny ¢in ¢i za odsouzeni k nepodminénému
trestu odnéti svobody pro trestny ¢in spachany z nedbalosti. Zakon je tedy daleko

~7 W v W O . ~ . b4 ~ . <] 2
pFisn&jsi k uchaze&im o funkci soudce, nez k jejim drziteliim.”%°

6.2.2.Vzdélani

Pozadavek vysokoskolského pravnického vzdélani, pozadovany Ustavou,
uptesiiuje v § 60 odst. 3 ZSS. Vzdélani musi byt ziskano ,,7adnym ukoncenim
studia v magisterskem studijnim programu v oblasti prava na vysoké Skole v
Ceské republice”. Dle nalezu US Pl 7/95 neni za toto vzd&lani povazovano
studium na diiveéj$i Vysokeé Skole Sboru narodni bezpecnosti a to ani v ptipadé, ze
absolvent ziskal titul JUDr. Pravnické vzdélani ziskané na zahrani¢ni vysoké

Skole je podminéno uznanim ministerstva.?*°

6.2.3. Statni obcéanstvi

Soudce musi byt statnim obéanem Ceské republiky. Nezalezi na tom, jestli
obCanstvi nabyl narozenim, osvojenim, na vlastni zadost ¢i jinym zplisobem ani
na tom, jestli ma kromé Ceského i statni obCanstvi jiného statu. Tato podminka
plati pro soudce po celou dobu vykonu funkce. Pozbyti statniho ob&anstvi CR

. S 211
znamena pro soudce zanik jeho funkce.

209 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1270.

210 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentét. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1271.

21 KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plzei : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 744.
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6.2.4. Zpusobilost k pravnim ikonim

Soudce musi mit plnou zpisobilost k pravnim ukonim. Zpusobilost
K pravnim ukontim je tieba posuzovat dle § 8 a 10 OZ. Plna zpusobilosti k
pravnim tkontim vznikd dovrSenim 18 let (dfive pouze ve zvlast stanovenych
ptipadech). Dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl soudce zbaven, ¢i mu byla

omezena zpisobilost k pravnim tikonéim, dochazi k zaniku jeho funkce.?*?

6.2.5.Vék

Nejpozdéji v den svého jmenovani musi soudce dosdhnout véku 30 let. Az
do roku 1950 nepattil pozadovany vék k ptedpokladim pro vykon funkce soudce.
Roku 1950 bylo na zakladé soudcovského zékona®'® stanoveno, 7e soudce musi
nejprve ,pfimétenou dobu pracovat ve vyrobé“. Roku 1957 byla tato hranice
urcena na 23, pozdéji 24 let véku. Po roce 1990 se pozadavek na v€k soudct zvedl

o dalsi jeden rok, na 25 let, jez platil az do roku 2003.24

6.2.6. ZkuSenosti a moralni vlastnosti

Soudce musi mit zkuSenosti a moralni vlastnosti, jez davaji zaruku, ze
bude svou funkci fadné zastavat (§ 60 odst. 1 ZSS). Ackoliv jsou tyto
piedpoklady pro funkci soudce velice podstatné, jejich posouzeni je velice
subjektivni zalezitosti. V soucasné dob¢ jsou vSichni uchazeci o funkci soudce
podrobovani psychologicko-diagnostickému vySetfeni, jez zjiStuje zdkladni
ptedpoklady uchazece pro vykon tohoto povolani.”*® Tato povinnost paradoxné

neplati pro ptisedici, jez se rovnéz podileji na rozhodovani soudil.

212 7ikon o soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentét. 2., dopl. a pieprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakont s komentarem. ISBN 8071797618. Str. 226.

213 74kon &. 67/1950 Sb., soudcovsky zékon. § 4 odst. 1 bod 4.

2% Soudce. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2013-03-20]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soudce

215 7ikon o soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentaf. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakonti s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 228.

60


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bopjyhk43pmjuwy33torpwwx3qojqxm3tjnvpxk23pnz2w2
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bopjyhk43pmjuwy33torpwwx3qojqxm3tjnvpxk23pnz2w2

Zajimavou studii tykajici se osobnostnich piedpokladii pro vykon
soudcovského povolani poskytuje profesiogram soudce. Autofi posuzovali soudce
Z hlediska osobnosti, dovednosti a motivace z ¢ehoz vznikl modelovy profil
idealniho soudce. Ten by podle studic mél byt z hlediska osobnosti sebejisty, tedy
ne uzkostny a naladovy. M¢l by akceptovat mravni normy a byt staly, poctivy a
rozhodny. M¢1 by byt nadprimérné inteligentni, bystry a chapavy. Dale emocné
vyzraly a pohodovy. Mé&l by mit silnou sebekontrolu a viili. Z dovednosti by méli
soudci oplyvat predevSim rétorikou, technikou komunikace a vyslechu, asertivnim
chovanim a méli by reprezentovat soudcovsky stav. Z hlediska pracovni motivace
by méli byt samostatni. Negativné je v tomto ohledu miize ovlivilovat pracovni
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pretizenost, neobjektivnost médii a pracovni prostredi.?*°

6.3. Jmenovdni soudce a jeho slib

Soudce je do funkce jmenovan prezidentem republiky bez casového
omezeni (¢1. 93 odst. 1 Ustavy CR). Kandidaty mu navrhuje ministr spravedlnosti
a jemu zase predsedové krajskych soudt. Rozhodnuti prezidenta jmenovat soudce
musi byt kontrasignovano predsedou vlady nebo jim povéreného Clena vlady (Cl.
63 odst. 3 Ustavy CR). Vlada pak za toto rozhodnuti nese odpovédnost. Prezident
neni povinen jmenovat do funkce soudce kazdého justicniho cekatele.
Nejmenovani urcit¢ osoby vSak musi byt ndlezit¢ zdivodnéno a miize byt
predmétem piezkumu ve spravnim soudnictvi.?’’ Touto situaci se n&kolikrat
zabyval NSS. Rozsudek ¢. 905/2006 Sb. NSS: ,,Na jmenovani soudcem neni
pravni narok. Funkce soudce je ovsem verejnou funkci a justicni cekatel
nejmenovany prezidentem republiky do funkce soudce je oprdavnén dovolavat se
prava na rovné podminky pristupu k volenym a jinym verejnym funkcim***® srov.
rozsudek €. 1717/2008 Sb. NSS: ,,Prezident republiky pri jmenovani soudcil

realizuje uvahu svérenou mu zakonem, ktera musi zustat v zakonnych mezich. Je

216 VUJTECH, Jan, Jakub HOLAS a Petr ZEMAN. Profesiogram soudce a statniho zastupce:
profesiograficka studie zamétend na vybér ekatelti a vybérova kriteria. Vyd. 1. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2002. Studie (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). ISBN
80-7338-000-5. Str. 79-82.

AT KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plze : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 743.

218 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2006, &. 4 Aps 3/2005-35. Dostupné na
http://www.beck-online.cz/
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vazan co do poctu a obsahu zdakonnych podminek a neni oprdavnén stanovit
podminky vlastni, které by nebyly obsazeny v zakoné samotném. Stejné tak neni
opravnen od nékteré ze zdakonnych podminek odhlédnout a jmenovat kandidata,
ktery by nékterou z téchto podminek nesplioval. Pokud se prezident republiky
rozhodne kandiddta navrieného viddou nejmenovat, pak je povinen jasné
a srozumitelné odivodnit, proc¢ jeho jmenovani odmitl. «219

Pfed samotnym aktem jmenovani musi soudce vyslovit souhlas se svym
jmenovanim a také se svym pfifazenim k urCitému soudu. Jsou to dalsi
Z nezbytnych ptedpokladii pro jeho jmenovani. Souhlas se udé€luje pisemng,
prosttednictvim tzv. kandidatury. Nezbytnosti je také sloZeni slibu. To probihé po
slavnosti ceremonii jmenovani. Soudce se slozenim slibu ujima své funkce (¢l. 93
odst. 1 Ustavy CR). Sklada jej do rukou prezidenta republiky. Slibem se zavriuje
cely proces jmenovani soudce. V piipadé odmitnuti slozeni slibu nebo jeho
sloZzeni s vyhradou se na soudce hledi, jako by nebyl jmenovém.220

Ve jmenovani soudcti bez ¢asového omezeni lze spatfovat ochranu jejich
nezavislosti. V minulosti byli soudci voleni pouze na urcité obdobi a v ptipad¢, ze
se ,,neosvedcili, jiz znovu nemuseli byt zvoleni. Soudce do své funkce ovSem
neni jmenovan dozivotné. Podle § 94 pism. a) ZSS zanikd funkce soudce
uplynutim kalendéainiho roku, béhem n¢hoz soudce dovrsil 70 let. Poté jiz soudce
nesmi tuto funkci vykonavat. NaSe pravni uprava neznd institut emeritnich
soudcu, jez v n€kterych jinych zemich predstavuji byvali soudci, ktefi po i po
odchodu do diichodu pobiraji ¢aste¢ny plat a jsou povinni se dale vzd€lavat pro

ptipad potieby, kdy by museli nastoupit zpé&t do funkce.?*

6.4. Pridéleni soudce

Po jmenovani a sloZeni slibu je soudce na zdkladé svého pisemného

souhlasu piidélen ministrem spravedInosti ke konkrétnimu soudu (§ 67 odst. 1

2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, &. 4 Ans 9/2007-197. Dostupné na
http://www.beck-online.cz/

20 KLIMA, Karel. Komentdri k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vyd. Plze : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009. 901 s. ISBN 978-80-7380-140-3. Str. 743.

221 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentét. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1266.
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ZSS). Nejcastéji je to k soudu okresnimu. Ve vyjimecnych pripadech, pokud ma
soudce jiz pravnickou praxi v délce stanovené zdkonem a odborné znalosti, jez
déavaji zaruku tfadného vykonu funkce, jej lze pfidélit ke krajskému, vrchnimu
nebo Nejvyssimu soudu. Zaroven je stanoven den jeho nastupu do funkce. Ten
nesmi nastat pozdéji nez poslednim dnem tfimési¢ni lhity, jez zacina bézet po

S L . o : N 222
jeho jmenovani. Tento den je rozhodujici pro vznik pracovnépravniho vztahu.

6.4.1. Docasné pridéleni

Docasné pridéleni soudce k jinému soudu upravuje § 68 ZSS. V praxi
byva oznafovano jako stdz a jeji délka nesmi presdhnout 3 roky. K doCasnému
ptidéleni je opét zapotiebi souhlasu dotéeného soudce. Soudce miize byt docasné
piidélen ke kterémukoliv ze soustavy obecnych soudi, pficemz je nutny souhlas
piedsedy daného soudu. Vyznam docasného piidélovani soudci k jinym soudiim
spoc¢iva predevSim v obohacovani soudi o jiné pracovni postupy a podnéty, coz
piispiva ke sjednoceni judikatorni &innosti.??

Zakon dale umoziuje docasné piid€leni soudce Kk Justi¢ni akademii, jez
pusobi pti ministerstvu. Dle § 99 ¢) ZSS je soudce piidélenim k ministerstvu (tuto
moznost uz oviem nalez US vylougil) &i Justi¢ni akademii na dobu docasného
piidéleni zpro§tén vykonu funkce soudce. Cimz je obchdzena zasada
neslucitelnosti funkci soudce, jez je jednim z pilita soudcovské nezavislosti. Také
timto docasnym piidélenim dochazi k prolinani moci soudni a moci vykonné, coz
je v rozporu s principem délby moci. Ustavni soud se v jiz nékolikrat zmiiovaném
nalezu PL US 7/02 vyjadiil k této skutecnosti nasledovné: ,,...Zdsada
neslucitelnosti funkci nemiize byt porusovana ani tim, Ze by zdkon pripoustél
moznost  piisobeni  soudcii v organech moci vykonné, pripadné moci
zdakonodarné...Uvedena zasada inkompatibility funkci je jednou z dalsich zdruk
soudcovské nezavislosti. Jako zasadu ustavni je treba ji striktné dodrZovat,
a nemiize byt obchdzena ani takovym resenim, jaké obsahuje ustanoveni § 99 odst.

1 pism. c¢) zdakona, podle néhoz se soudce po dobu svého piisobeni — vyslovné

222 7ikon o soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentét. 2., dopl. a pieprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakonl s komentaiem. ISBN 8071797618. Str. 247-252.
228 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 994.
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pouze u ministerstva — docasné zprostuje vvkonu své funkce. Imanentnim rysem
této funkce je totiz jeji kontinudalnost. Clenstvi v poradnich organech ministerstva,
viady i obou komor Parlamentu pak jisté zahrnuje i relevantni plnéni ukoli téchto
odlisnych slozek statni moci, a piisobeni soudcii v uvedenych orgdanech je tak
V rozporu s principem délby moci, nehledeé k tomu, Ze osobni a mimosoudni vazby,
Knimz pri takové cinnosti dochdzi, nevyhnutelné zvysuji pravdeépodobnost
mozného stretu zajmu, a Cini tak nestrannost v podobé nepodjatosti soudcii
zpochybnitelnou”.224 Na zakladé tohoto nalezu byl Ustavnim soudem derogovan
problematicky § 74 odst. 3 ZSS, jez zuzoval vycet nesluCitelnych funkci s funkci
soudce, dany Ustavou a byl s ni tedy v rozporu. Jeho znéni bylo nasledujici: .,...za
funkci ve verejné spravé se nepovazuje funkce predsedy a mistopredsedy soudu,
docasné pridéleni k ministerstvu, Cclenstvi v Radé a Radé pro odbornou
zpusobilost statnich zastupcu, clenstvi v poradnich organech ministerstva, viady
a Vv orgdnech komor Parlamentu*. Nélez pléna Ustavniho soudu sp. zn. P1. US
39/08 ve znéni zakona ¢. 294/2010 novelizoval ustanoveni § 68 odst. 1 ZSS a § 68
odst. 2 pism. b) ZSS, kdy vypustil slova ,ministerstvu nebo* ¢imz vyloucil
moznost docCasného ptridélovani soudcli na ministerstva. Pusobeni docasné
pieloZzenych soudcti na Justi¢ni akademii, jez je vzdélavaci instituci plisobici pii
ministerstvu a jez zakon stale umoziuje, se ovSem jevi rovnéz jako protitstavni.
Zakon dale pripousti docasné ptidéleni soudce k organu nebo organizaci se
sidlem mimo tzemi Ceské republiky, do mirové nebo zachranné operace nebo k

humanitarni pomoci mimo uzemi Ceské republiky na dobu neptesahujici 5 let (§

70a odst. 1 ZSS).

2% Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 18. Gervna 2002 sp. zn. Pl. US 7/02 ve v&ci navrhu
prezidenta republiky na zruSeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 6/2002 Sb., 0 soudech, soudcich,
ptisedicich astatni spravé soudli a 0zméné nékterych dalSich zakonit (zdkon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdé&jsich predpisti (nalez byl vyhlasen pod ¢. 349/2002 Sb.).

Dostupné na http://www.beck-online.cz/
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6.5. Vykon funkce soudce

6.5.1. Prava a povinnosti soudce

Prava a povinnosti soudce vyplyvaji ze zasad vykonu soudcovské funkce,
o nichz byla fe¢ v kapitole 5. a dalSich atributti soudni moci (kapitola 3.). N&které
Znich jsou garantovany Ustavou, daldi jsou zakotveny v zakong, predevsim
v zékoné¢ o soudech a soudcich. Ustanoveni obsahujici vycet zakladnich
povinnosti spojenych s vykonem funkce soudce jsou obsazena v § 79 — 83 ZSS.
Z jiz zminénych zasad bych pfipomenula zdsadu nezavislosti a nestrannosti
soudce, vazanost soudcii zakonem, dale povinnost rozhodovat spravedlivé a bez
zbyte¢nych pritahli podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a povinnost dbat
svym chovanim o duastojnost soudcovské funkce 1 ve svém soukromém Zivote.

Z povinnosti soudctli, o nichZ jsem se v praci prozatim nezminila, bych
dale vyzdvihla povinnost mlcenlivosti, jez se vztahuje na vSechny informace,
které soudce ziskal v souvislosti s vykonem své funkce. Povinnost ml¢enlivosti
pak musi respektovat po cely zbytek Zivota, i po zaniku jeho funkce. Z vaznych
davodi ji mize byt zproStén na zakladé¢ rozhodnuti o zprosSténi mlcenlivosti,
u¢inénym piedsedou soudu, u n¢hoz soudce vykonava funkci. U predsedit soudu
je toto rozhodnuti na piedsedovi nejblize vyssiho nadiizeného soudu a u soudce
NS nebo NSS toto rozhodnuti musi uéinit prezident republiky.??

Zakon rovné€Zz omezuje soudce Vv jejich mozném pusobeni jako rozhodce
nebo zprostfedkovatel feSeni pravniho sporu. Nesmi zastupovat ucCastniky
soudniho ftizeni nebo piisobit jako zmocnénec poskozeného nebo zicastnéné
osoby v soudnim nebo spravnim tizeni (§ 80 odst. 5 pism. b)).

Soudce je také povinen prohlubovat své odborné znalosti a stale se
vzdélavat a to i v jinych neZ pravnich oblastech, jejichz znalost je nezbytna pro
jeho rozhodovani. Za odbornou uroven pii vykonu soudcovské funkce nese

soudce odpoveédnost. Soudce se rovnéZ miZze zucastnit odborné piipravy a

225 7ikon 0 soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakonti s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 282.
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vzdelavani budoucich soudct a dalSich zaméstnanct soudd. Zakon mu to ovSem
neptikazuje.
Nedodrzovani povinnosti obsazenych ve vyse uvedenych ustanovenich,

mize byt za urcitych okolnosti predmétem karného fizeni vedenému proti soudci.

6.5.2. Odpovédnost soudce

Pravni odpovédnost soudce sestava z odpoveédnosti karné, trestni a
civilni.??®
Civilni odpovédnost soudce spociva v jeho odpovédnosti za Skodu
zpusobenou nezakonnym rozhodnutim a nespravnym tfednim postupem. Podlé¢ha
zakonu ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vetejné
moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem. V piipadé vzniku Skody
nese odpovédnost stat, jehoz jménem v téchto vécech jednaji ministerstva a jiné
Gstfedni spravni ufady. Skodu je pak nutné nahradit do 6 mésic od uplatnéni
naroku. Stat mize nasledné po soudci, jenz Skodu zpusobil, pozadovat tzv.
regresni thradu. Musi byt ovSem Vv karném nebo trestnim fizeni prokazano jeho
zavinéni.?’

Trestni odpovédnost soudce zaklada § 76 ZSS. Kvzeti do vazby ¢i
trestnimu stihani soudce pro trestny Cin, jez byl spachan v souvislosti s vykonem
soudcovské funkce, a to i v piipadé, kdy soudce jiz tuto funkci nevykonava, je
nutné svoleni prezidenta republiky. Soudce totiz jako ustavni Cinitel oplyva tzv.
procesni exempci z trestniho stihani jinak fe¢eno imunitou. Jeho trestni stihani je
tedy v pfipadé uvedeném vySe podminéno svolenim prezidenta republiky za
spolupodpisu piedsedy vlady.

Pokud je v souvislosti s osobou soudce zahajeno trestni stihani pro trestny

¢in, jez nebyl spachan v souvislosti s vykonem jeho funkce, organ cCinny v

226 HRDLICKOVA, Ivana. Odpovédnost soudce v Ceské republice. Soudce 2006. Roénik 2006.
Cislo 9. Str. 8.

221 ZAHRADNIKOVA, Radka. Organizace justicniho systému. Plzetr : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2007. 396 s. ISBN 978-80-7380-044-4. Str.56-57.
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trestnim fizeni o tom musi vyrozumét Ministerstvo spravedlnosti a predsedu
soudu, u n¢hoz je soudce pridélen.?®

Karna odpovédnost soudce je po strance hmotné-pravni upravena § 86 —
90 ZSS, procesni stranku upravuje zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct,
statnich zastupcti a soudnich exekutorti, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Karnd odpovédnost soudcti je spojena s jejich karnym provinénim, jez
definuje § 87 odst. 1 ZSS jako ,zavinéné poruseni povinnosti soudce, jakoZz i
zavinéné chovani nebo jednani, jimiz soudce narusuje diistojnost soudcovské
funkce nebo ohrozZuje diivéru v nezavislé, nestranné, odborné a spravedlivé

«229

rozhodovani soudii Kérnym provinénim piedsedy soudu, mistoptedsedy

soudu, pfedsedy kolegia NejvysSiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu je
téz zavinéné poruSeni povinnosti spojenych s funkci pifedsedy soudu,
mistopiedsedy soudu, predsedy kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu.?*°

Za karné provinéni lze soudci uloZit dle § 88 ZSS néekteré z téchto karnych
opatieni:

o dutku,

e snizeni platu aZ o 30 % na dobu nejvice 1 roku a pfi opétovném karném
provinéni, jehoz se soudce dopustil v dobé ptfed zahlazenim karného
opatteni, na dobu nejvice 2 let,

e odvolani z funkce predsedy senatu,

e odvolani z funkce soudce.

Soudnim funkcionafim muze byt za karné provinéni dle § 87 odst. 2 navic

odebrano zvyseni platového koeficientu na dobu az jednoho roku, v ptipadé

opétovného provinéni az 2 let a odvolani z funkce funkcionaie.

228 7ikon 0 soudech a soudcich. Zikon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zdkont s komentatem. ISBN 8071797618. Str. 276.

229 7akon & 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zmén&
nekterych dalsich zédkoni. § 87 odst. 1.

280 7ikon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudii a o zméng
nékterych dalsich zakont. § 87 odst. 2.
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Zalobcem v karném fizeni miize byt prezident republiky, ministr spravedlnosti a
predsedové soudl, ti ovSem pouze ve véci soudce soudu, kde vykondvaji
predsednictvi &i soudei ze soudu stejného nebo niz§iho stupng.?*

V karném ftizeni rozhoduje Sesti¢lenny senat Nejvyssiho spravniho soudu,
jez je slozen ze soudci celé soustavy obecnych soudl a predstaviteli nékterych
dalsich pravnickych profesi. Proti rozhodnuti karného senatu NSS neni mozné
podat odvolani. Touto skute¢nosti se rovnéz zabyval US v nalezu P1. US 33/09,
jemuz byl NSS ve shod¢ skarné obvinénym soudcem okresniho soudu v
Chomutoveé podan navrh na zruSeni celého zakona ¢. 7/2002 Sb.. Hlavni divod
protidstavnosti napadeného zakona spatfovali navrhovatelé ve skuteCnosti, ze
fizeni o karné odpovédnosti soudct je toliko jednoinstancni; podle § 21
napadeného zdkona totiz ,proti rozhodnuti v kdarném Fizeni neni pripustné
odvolani“. Ustavni soud oviem dospél k zavéru, Ze pravo na odvolani neni
v ustavnim pofadku zakotveno a navrh zamitl. Z odivodnéni: ,Ustavni soud
dospél k zaveru, Ze obecné pravo na odvolani neni v ustavnim poradku zakotveno,
pravo na dvouinstancnost rizeni je garantovano toliko v trestnim rizeni ve smyslu
¢l 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a ¢l. 2 odst. 1
Protokolu & 7 k této Umluvé (,,Kazdy, koho soud uzna vinnym z trestného cinu,
ma pravo dat prezkoumat vyrok o viné nebo trestu soudem vyssiho stupné.“)....i
kdyby vsak slo o trestni obvinéni, obstdla by jednoinstancnost tohoto rizeni v testu
ustavnosti, nebot v prvnim a poslednim stupni zde rozhoduje Nejvyssi spravni
soud, tedy nejvyssi soud ve smyslu citované vyjimky ¢l. 2 odst. 2 Protokolu ¢.
7....Dle ndzoru Ustavniho soudu nezpiisobuje protitistavnost napadeného zdkona
ani skutecnost, zZe jednoinstancni model karného vizeni byl zaveden poté, kdy jiz

.. . . ¢ 7232
po urcitou dobu existoval model dvouinstancni*“=".

21 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentat. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 994,

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. zati 2010 o navrhu Nejvyssiho spravniho soudu podaného
podle &l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské republiky na zruseni zakona &. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech
soudci, statnich zastupcl a soudnich exekutorii, ve znéni zédkona ¢.314/2008 Sb.. Dostupné na
http://mww.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4107.
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6.5.3. Nezpusobilost soudce

Rizeni o zptsobilosti soudce vykonavat tuto funkci je rovnéz upraveno
zékonem &. 7/2002 Sb.?*® a probiha v podstat& stejng, jako karné Fizeni. Je oviem
nutné jej od fizeni o karné odpovédnosti soudce odlisit. ,...ackoliv
Z ustavneépravniho hlediska se jedna o stejny rezim jako pri odvolavani soudcii,
nutné spadajici pod ¢l. 82 odst. 2 Ustavy CR. V tomto pripadé viak nejde 0
zavinéné jednani soudce, které je v karném 7vizeni hodnoceno a ndsledné
sankcionovano, nybrz o jakysi vedlejsi efekt jiné skutecnosti, ktera soudci
objektivné zabranuje ve vykonu funkce « 234

Soudce je nezplsobily vykonavat svou funkci v pfipadech taxativné

vymezenych v § 91 ZSS. Jsou to:

e nepfiznivy zdravotni stav, jenz mu dlouhodobé nedovoluje vykonavat jeho
funkei,

e pravomocné odsouzeni za trestny ¢in a takové odsouzeni, jez nebylo
davodem k zaniku funkce soudce podle § 94 pism. c), jestlize €in, za ktery
byl soudce odsouzen, svou povahou zpochybiiuje divéryhodnost jeho
dalsiho setrvani v soudcovské funkci,

e v poslednich 5 letech pted poddnim navrhu na zahdjeni fizeni o
zpusobilosti soudce vykonavat svou funkci byl nejméné tiikrat
pravomocné uznan vinnym karnym provinénim, jestlize tato skute¢nost
zpochybiiuje diivéryhodnost jeho dalSiho setrvani v soudcovské funkci.
Navrhovatelem miize byt viizeni o zpUsobilosti soudce ministr

spravedlnosti nebo ptedseda soudu, u néhoz soudce vykondva funkci.

6.5.4. Docasné zprosténi vykonu funkce soudce

Docasné zprosténi vykonu funkce soudce charakterizuje komentat k ZSS

jako ,opatreni, jehoz disledkem je stav, kdy sice i naddle trvd existence

283 74kon ¢&. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcil, statnich zastupcl a soudnich exekutorti, ve
znéni pozd¢jsich piredpist.

284 SIMICEK, Vojtéch. . Ustava Ceské republiky : komentaf. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 992.

69



soudcovské funkce a pracovniho vztahu soudce, avsak soudce nesmi po dobu
trvani docasného zprosténi vykonavat jakoukoliv cinnost ¢i tikony se soudcovskou
funkci spojené, véetné vykonu prav a povinnosti spojenych s pracovaim vztahem
soudce “*®,

§ 99 odst. 1 ZSS taxativné¢ vymezuje obligatorni piipady, kdy ministr
spravedlnosti docasné zprosti soudce vykonu funkce. Je to v ptipadech, kdy
soudce:

e byl jmenovéan soudcem Ustavniho soudu, a to na dobu vykonu této funkce,

e stal se soudcem nebo asistentem soudce mezinarodniho soudu nebo byl
povéten vykonem obdobné funkce u mezinarodniho soudu, a to na dobu
vykonu této funkce,

e byl docasné piidélen k ministerstvu nebo Justicni akademii podle § 68
odst. 1, a to na dobu tohoto doc¢asného ptidélenti,

e Dbyl docasné piidélen k orgdnu nebo organizaci se sidlem mimo Uzemi
Ceské republiky, do mirové nebo zachranné operace nebo k humanitarni
pomoci mimo uzemi Ceské republiky (§ 70a), ato na dobu tohoto
docasného ptidéleni.

K docasnému zprosténi vykonu funkce dochazi dnem doruceni rozhodnuti
o tomto docasném zprosténi, nebyl-li uveden den pozd¢jsi. Po dobu docasné¢ho
zprosténi z divodt uvedenych vyse nalezi soudci plat a dalsi nalezitosti spojené
s vykonem jeho funkce.

§ 100 odst. 1 ZSS taxativné vymezuje fakultativni ptipady, kdy ministr
spravedlnosti miize zprostit soudce vykonu funkce. Zalezi na jeho uvazeni. Je to
Vv ptipadech, kdy soudce:

e je trestné stihan, a to do pravomocného skonceni trestniho stihdni,

e je karné stihan pro takové karné provinéni, pro které je v karné zalobé
navrzeno ulozeni karného opatieni odvolani z funkce, ato na dobu do
pravomocného skonceni karného fizeni,

e bylo-li z divodu uvedeného v § 91 zahajeno ftizeni o jeho nezpusobilosti
vykonavat soudcovskou funkci, ato na dobu do pravomocného skonceni

tohoto fizeni.

28 Zikon 0 soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakoniti s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 312.
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V piipadech docasného zprosténi z divodi vymezenych § 100 odst. 1 ZSS
nalezi soudci plat ve vysi 50%, jestli v8ak nedojde k jeho odsouzeni v trestnim
fizeni ¢i jeho odvolani, nalezi mu i zbylych 50% platu. Soudce mulze proti
rozhodnuti ministra spravedlnosti podat do 5 dnti od jeho doruceni namitky

karnému soudu.

6.6. Soudce funkcionar

Soudnimi funkcionafi jsou predsedové a mistopiedsedové soudul, jez
kromé rozhodovaci ¢innosti vykonavaji statni spravu soudi. A dale piedsedové
kolegii a senatii soudd, ktefi kromé rozhodovani organizuji a fidi ¢innost kolegii
¢1 senatil. Za tuto ¢innost jim nalezi zvySeny platovy koeficient.

Jmenovani soudnich funkcionait upravuje § 102 — 105 ZSS. Predsedu a
mistopiedsedy NS a NSS jmenuje z fad soudci prezident republiky, jejich funkéni
obdobi je 10 let. Pfedsedy kolegii a senatit NS jmenuje piedsedova NS, piedsedy
kolegii a senati NSS jmenuje piedseda NSS. Na navrh ministra spravedlnosti
jmenuje prezident republiky rovnéz ptfedsedu VS a KS a to na dobu 7 let. Na
navrh predsedy KS je ministrem spravedlnosti jmenovan piedseda OS, rovnéz na
obdobi 7 let. Mistopiedsedové jsou jmenovani rovnéZz ministrem spravedlnosti na
navrh predsedii ptislusnych soudt. Predsedy senatti KS a VS jmenuji piedsedové
prislusnych soudii. Pfedsedy senatti OS jmenuje pfedseda KS, do jehoz obvodu
OS patfi.

Zanik funkce soudniho funkcionate upravuje § 106 — 108 ZSS. Funkce
zanikaji karnym provinénim, zdnikem funkce soudce ¢i vzdanim se této funkce.
Zanik funkce soudniho funkcionéafe nema za nasledek zanik funkce soudce.

Problematika soudnich funkcionafd byla v poslednich letech castokrat
novelizovana. Posledni novelou progla nalezem Ustavniho soudu P1. US 39/08, ve
znéni zdkona ¢&. 294/2010 Sb.**°, jimz bylo zakazano opétovné jmenovani
soudnich funkcionaiti do stejné funkce. V tomto piipadé se Ize domnivat, ze US

nerozhodl v souladu s Gstavnim principem danym LZPS, jez stanovuje rovny

2% Nalez US ¢. 294/2010 Sb., ze dne 6. fijna 2010 ve véci navrhu na zrueni n&kterych ustanoveni
zékona €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spraveé soudii a o zméné nékterych
dalsich zakont (zakon o soudech a soudcich)... Dostupné na www.beck-online.cz
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pristup ob&anii k volenym a jinym vefejnym funkcim. Zadny zakon totiz op&tovné

jmenovani soudnich funkcionait vyslovné nevylucuje.

6.7. Zanik funkce soudce

Ustava deklaruje neodvolatelnost soudcti, vyjma piipadt stanovenych
zakonem, jeZ vyplyvaji predevsim z jejich kdrné odpovédnosti. Ustanoveni § 94
ZSS stanovuje zpusoby zaniku soudcovské funkce, ke kterému dojde, nastane-li
zakonem piedpokladana skute¢nost piimo ze zakona. Soudce v téchto ptipadech
nemuze zanik své funkce nijak ovlivnit ani oddalit a zanika tim i jeho pracovni
pomér.?®” Funkce soudce tedy ze zakona zanika:

e uplynutim kalendainiho roku, v némz soudce dosahl véku 70 let,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo zjiSt€no, Ze je nezplsobily
vykonévat soudcovskou funkci,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl odsouzen pro trestny cin
spachany umyslné¢ nebo odsouzen k nepodminecnému trestu odnéti
svobody pro trestny ¢in spachany z nedbalosti,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym mu bylo uloZzeno karné opatieni
odvolani z funkce soudce,

e dnem pravni moci rozhodnuti, kterym byl zbaven zpisobilosti k pravnim
ukontim nebo kterym byla jeho zpiisobilost k pravnim ikoniim omezena,

e dnem, kdy pozbyl statni ob&anstvi CR,

e smrti nebo dnem pradvni moci rozhodnuti, kdy byl soudce prohlaSen za
mrtvého.

Funkce soudce a tim i jeho pracovni pomér, mize dale zaniknout z vlastni
ville samotného soudce a to jejim vzdanim se. Soudce tuto vili vyjadii pisemné
prostifednictvim ozndmeni soudce o vzdani se funkce, jez doru¢i prezidentu
republiky ¢i Ustné do protokolu sepsaného Kancelafi prezidenta republiky.

Samotnd funkce zanikne uplynutim 3 kalendafnich mésicti nésledujicich po

37 Zékon 0 soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakonti s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 307.
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mésici, vnémz bylo oznameni soudce o vzdani se funkce doruceno prezidentu

republiky & uginéno do protokolu.?*®

88 Zikon 0 soudech a soudcich. Zakon o statnim zastupitelstvi: komentdr. 2., dopl. a preprac. vyd.
Praha: C.H. Beck, 2004. Beckovy texty zakoniti s komentafem. ISBN 8071797618. Str. 308.
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7. KOMPARACE S POSTAVENIM SOUDCE USTAVNIHO SOUDU

V této kapitole bych rada poukézala na nékteré rozdily v postaveni soudce
obecnych soudi a soudce Ustavniho soudu.

Odlisnost lze vidét uz u jejich jmenovani. Zatimco ke jmenovani soudce
obecného soudu prezidentem je nutny spolupodpis piredsedy vlady ¢&i jim
povéfeného Glena, u soudce US tou tak neni a je vyzadovan pouze souhlas
piredsedy Sendtu, jemuz prezident republiky jednotlivé kandidaty na funkci
navrhuje. Slib soudctt US mé rovnéz jiné znéni, nez slib soudcti obecnych soudi a
je zakotven ptimo v Ustavé. Jeho znéni je nasledujici: ,,Slibuji na svou cest a
svedomi, Ze budu chranit neporusitelnost prirozenych prav clovéka a prav
obcana, Fidit se ustavnimi zdakony a rozhodovat podle svého nejlepsiho
presvédceni nezavisle a nestranné* (¢l. 85 odst. 2 Ustavy CR).

Dal§im vyznamnym rozdilem je Gasové omezeni jmenovani soudct US.
Funkéni obdobi soudctit US je 10 let s moznosti opétovného jmenovani. Moznost
opakovaného jmenovani je zvlastnosti eskych soudcit US. V jinych statech je
zékaz opakované¢ho jmenovani spjat s piedstavou nezavislosti soudce.”®

Na soudce US jsou rovnéz kladeny odligné predpoklady pro vykon funkce,
nez na soudce obecnych soudi. Spole¢nymi piedpoklady pro oba jsou
bez(honnost, vysokoskolské pravnické vzdélani a dale statni ob&anstvi CR a plnd
zpusobilost k pravnim utkontiim (jez nejsou vyslovné¢ jmenovany, ale jsou to
podminky volitelnosti do Senatu). U soudcti US je odlisny pozadavek véku, jenz
je ur¢en moznosti volitelnosti do Senatu, jez pifedpoklada vék nejméné 40 let ke
dni ujmuti se funkce a dale pozadavek piedchozi alespon 10leté c¢innosti
v pravnickém povolani.?*°

Vykon funkce soudce US je nesluéitelny s ¢lenstvim v politické strané
nebo politickém hnuti (§ 4 odst. 4 ZUS). Pfestoze i funkce soudce obecného
soudu je disledné apolitickd, zdkon k nim neni tak pfisny a ukladd jim pouze

povinnost ,pri své cinnosti mimo vykon funkce soudce a pri vykonu svych

29 EILIP, Jan. Ustava Ceské republiky : komentaf. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN 978-80-
7201-814-7. Str. 1042.
20 ST ADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. Vyd.1. Praha : Beck, 1999. ix, 142 s. ISBN 80-
7179-289-6. Str. 26-27.
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politickych prav si pocinat tak, aby tato ¢innost neohrozovala nebo nenarusovala
duvéeru v nezavisle, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudu nebo
nenarusovala diistojnost soudcovské funkce anebo mu nebranila v Fadném vykonu
funkce soudce* (§ 80 odst. 4 ZSS).

Vyznamny rozdil déle spatiuji v tzv. pravu disentd, jimZ soudci US
oplyvaji (§ 22 ZUS). Spo¢iva v umoznéni soudctim vyjadiit odlisné stanovisko od
vétSinoveho nazoru a to bud ve formé nesouhlasu s vyrokem rozhodnuti
(dissenting opinion) nebo s jeho odivodnénim (concurring opinion). Soudctim
rozhodujicich v senatech obecnych soudii neni toto pravo piiznano.”**

Plat soudct US je rovnéZ upraven zakonem ¢&. 236/1995 Sb., ato v § 17 —
19 tohoto zakona. Soudci US podle téchto ustanoveni nalezi plat, daldi plat

242
vSak

nahrady vydaji a naturalni plnéni. Nalezem Ustavniho soudu P1. US 33/11
bylo ohledn& platu soudd US konstatovano nasledujici: ,,Opusténi jakychkoli
racionalnich relaci mezi urovni platu soudcu a urovni platii ve verejné sprave se v
upravé zakona o platu promitlo ve svych absurdnich dusledcich i vuci platim
soudcii Ustavniho soudu, v disledku cehoz pak predsedové sendtii nejvyssich
soudii a predsedové kolegii téchto soudii maji vyssi plat nez soudci Ustavniho
soudu (v roce 2011 o 0,8 %, resp. 4.9 %, v letech 2012 az 2014 o 6,2 %, resp.
10,4 %)”.

Dal§imi rozdily v postaveni soudcti obecnych soudd a soudct US je
nemoznost jejich pielozeni ¢i docasného piidéleni. Pfi svém rozhodovani jsou
soudci US vazani pouze ustavnim potfadkem a zidkonem &. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu. Soudce US je vyhat z obecné povinnosti svédéit, oviem pouze
V rozsahu, jez se tykéd vykonu jeho funkce.

Funkce soudce US miize zaniknout prohlaSenim o jejim vzdani se
ucinénym osobné do rukou prezidenta republiky ¢i formou notaiského zdpisu.
Dal§im diivodem je dle ZUS pravomocné odsouzeni soudce pro timyslny trestny
¢in. Soudce US miize byt trestné stihan pouze po piedchozim souhlasu Senatu.

Funkce soudce US dale zanika okamzikem vyhlaseni usneseni pléna US o zaniku

21 SIMICEK, Vojtéch. Ustava Ceské republiky : komentaf. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN
978-80-7201-814-7. Str. 1043.

42 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 3. kvétna 2012 sp. zn. PL. US 33/11 ve véci navrhu na
zruSeni nekterych ustanoveni zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s
vykonem funkce piedstavitel statni moci a nckterych statnich organti a soudcli a poslanct
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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funkce v dusledku karného provinéni. Dal§imi divody jsou ztrata volitelnosti do
Senatu a uplynuti funkéniho obdobi. Vék ani zdravotni problémy nejsou diivodem
k zaniku funkce soudce US, tak jako tomu je u soudct soudii obecnych. Aviak
v piipadé, Ze se soudce US nezuéastnil jednani US po dobu delsi nez 1 rok, miize

byt rozhodnuto o zaniku jeho funkce.?*®

3 FILIP, Jan. Ustava Ceské republiky : komentaf. Praha : Linde, 2010. 1533 s. ISBN 978-80-
7201-814-7. Str. 1043.
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8. KOMPARACE SE SOUDNICTVIM V U.S.A.

Politicky systém v USA funguje rovnéz na principu systému brzd a
protivah (system of checks and balances) jednotlivych statnich moci. Moc
vykonna je svéfena prezidentu, ktery ma v disledku prezidentského systému statu
velmi silnou pozici. Va¢i moci soudni ptsobi podobné jako prezident CR
jmenovanim soudcii a ma pravomoc udélit milost odsouzenému. Moc
zékonodarnou piedstavuje Kongres. Ve vztahu k soudnictvi Kongres rozhoduje o
poctu federdlnich soudci a mulze zaklddat a rusit federdlni soudy, vyjma
Nejvyssiho soudu USA. Soudni moc ma naopak moznost derogovat protitistavni
zakony.?*

V USA se soudy déli na soudy federalni a soudy jednotlivych stati. Mezi
soudy federalni patii 94 okresnich soudd (U.S. District Courts), 13 apelac¢nich
neboli odvolacich soudu (U.S. Court of Appeals) a Nejvyssi soud USA (Supreme
Court of the U.S.), jez je vrcholem soudni soustavy. Zaseda u n&j 9 soudcu -
piedseda soudu (Chief Justice of the U.S.) a 8 pfisedicich (associate justices).
Kazdy rok je u Nejvyssiho soudu USA feSen jen omezeny pocet piipadd,
Vv piipadé, Ze je pozadan, aby o nich rozhodl. Obvykle se jedna o dulezité otazky,

tykajici se Gistavy nebo federalnich zékond.?*

niz$i soudy (minor courts), které ve meéstech predstavuji municipalni soudy
(municipial courts) a na venkové smirci soudy (justices of the peace), nebo tzv.
trial courts jez maji fadu nazvli — soudy hrabstvi (county courts), okresni soudy
(district courts), obvodni soudy (circuit courts) a jiné. Odvolaci instanci jsou
odvolaci soudy (apeeals courts) a nejvyssi instanci nejvyssi soudy.?*®

Soudci vsech federalnich soudii jsou jmenovani dozivotné prezidentem

USA se souhlasem Sendtu. Jejich odvolani je mozné pouze v ptipad€ zneuziti

funkce v ramci fizeni ,,impeachment™ ¢i mohou dobrovolné rezignovat. Soudci

4 BARRON, Jerome A a C DIENES. Constitutional law in a nutshell. 2nd ed. St. Paul, Minn.:
West Pub. Co., 1991, cvii, 483 p. ISBN 03-148-0710-1. Str. 1-3.
245 United State Courts: Supreme Court of the United States [online]. [cit. 2013-03-24]. Dostupné
z: http://www.uscourts.gov/Federal Courts/UnderstandingtheFederal Courts/SupremeCourt.aspx
28 BILIP, Jan. Soudobé ustavni systémy. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 232 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 146. ISBN 80-210-1363-X. Str. 39-
40.
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soudu jednotlivych statd jsou jmenovani na funkéni obdobi bud guvernérem ci
legislaturou nebo piimo voleni ob&any.?’

Rozdil v postaveni soudcii obecnych soudcti u ns a ve Spojenych statech
americkych spatfuji pfedev§im v moznosti americkych federalnich soudct nejen
interpretovat zakony (a pravni normativni akty moci vykonné), ale rovnéz
prohlaovat je za neplatné, pokud jsou v rozporu s Ustavou. Tato jejich pravomoc
je nazyvana ,judicial review*?*®, VV USA tedy kontrola ustavnosti ndlezi vSem
federdlnim soudiim, pocinaje soudy okresnimi, pies soudy apelaéni az
k Nejvyssimu soudu USA.** Zvlastni ustavni soud neni zfizen. V otazkach
federalni istavnosti méa kone¢né slovo Nejvyssi soud USA, jako kone¢nd soudni
instance. Pokud nastane takova situace u nas, je soudce obecného soudu povinen
protitstavni zakon predlozit k prezkoumani Ustavnimu soudu, jeZ stoji mimo
soustavu obecnych soudi. Ten je teprve opravnén jej piipadné drogovat. Ve
Spojenych statech americkych tato moznost soudi obecnych soudi vyplyva
z rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA ve véci Marbury vs. Madison v roce 1803.%°

Dalsi zvlastnost amerického soudnictvi spatfuji ve fungovani porot, jez se
podileji na cinnosti soudnictvi. Dvandacti¢lenné poroty, slozené z obcant,
rozhoduji bud’ o tom, zda bude obvinény postaven pied soud, ¢i se podileji na
rozhodovani v trestnich a obCanskopravnich vécech. Spor vede profesionalni
soudce. Porota po porad¢ vyhlasuje jednomysiny rozsudek, ktery zni bud’ vinen,

nebo nevinen. Rozsah trestu uréuje soudce. °*

24T FILIP, Jan. Soudobé ustavni systémy. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 232 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 146. ISBN 80-210-1363-X. Str. 40.
#8 5| ADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. Vyd.1. Praha : Beck, 1999. ix, 142 s. ISBN 80-
7179-289-6. Str. 2.

29 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii: (srovnavaci studie). 2. aktualiz. a
dopl. vyd. Praha: Linde, 2006, 423 s. ISBN 80-720-1606-7. Str. 378.

20 DVORAKOVA, Vladimira. Zikladni modely demokratickych systémii: komparace politickych
systémii. Vyd. 1. V Praze: Oeconomica, 2008, 255 s. ISBN 978-80-245-1357-7. Str. 75.

L RLIMA, Karel. Teorie vefejné moci (viddnuti). Praha: ASPI, 2003, 311 s. ISBN 80-863-9578-
2. Str. 233-237.
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9. UVAHY DE LEGE FERENDA

Hlavni problém soucasné justice vidim pfedevSim v pietizenosti soudd.
Nad¢jné feSeni této situace spatfuji do budoucna v kompletni elektronizaci justice,
jez by mohla pozitivné ovlivnit pfedev§im délku soudnich fizeni. Za zajimavou
proto pokladam myslenku elektronickych soudnich spist. S elektronickym spisem
muze pracovat vice osob ba dokonce vice soudli souCasn¢ a zaroven jejich
zavedenim soudim odpadaji cetné administrativni Ukony. DalS§i nespornou
vyhodou je jejich snadna, prostorové nenarocna, archivace.

252 Ten

Zéklady elektronizace justice poklada v CR systém CEPR
umoznuje vedeni soudniho spisu v elektronické podobé, ktery jiz neni podporovan
7adnym listinnym spisem. Ugastnikim fizeni je pak dorudovano do datovych
schranek, a pokud je nevlastni, probihd dorucovani prosttednictvim tzv. hybridni
posty — soudy zasilaji provozovateli poStovnich sluzeb své pisemnosti
v elektronické podobé. Centrem hybridni posty jsou Ceské Budgjovice. Tam je
pisemnost soudu pfevedena z elektronické podoby do podoby listinné a odeslana
formou klasického dopisu ucastnikim fizeni. VSe funguje zcela automaticky,
vcetné elektronickych podpist a konverzi dokumentii, takze soudiim odpada velké
mnozstvi prace. V soucasné dobé se tento systém tyka vSak pouze fizeni o
platebnich rozkazech a je planovano jeho zavedeni v exeku¢nim fizeni.

Dalsi ptinos bych do budoucna spatfovala v povinném avSak bezplatném
zavedeni datovych schranek pro vSechny fyzické osoby, jez by rovnéz usettilo
spoustu administrace a dorucovani uUcastnikim by bylo jednodu$si a pro stat
levnéjsi.

Elektronizace justice s sebou jisté nese i fadu nebezpeéi, jez piedstavuje

predev$im snadnéjsi zneuziti informaci, moznost vypadka sluzeb v zavislosti na

utocich tfeti strany, ¢i nedostatecné zabezpeceni ze strany koncového uzivatele.

252 K ORBEL, Frantisek. Aktuality, Soudni rozhledy 2012. Ro¢nik 2012. Cislo 11-12. Str. 381.
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ZAVER

Diplomova prace shrnuje zékladni pravni instituty a poznatky na téma
,Postaveni soudce v tstavnim systému Ceské republiky”. Tato problematika je
velice rozsahld, a proto neni v praci zahrnuta v celé¢ své §ifi. Prace se v deviti
kapitolach zamétuje na vybrané nejstézejnéjsi otazky. Jak jsem jiz avizovala
V tvodu, téma prace navazuje na mou bakalaiskou praci, kterd se rovnéz zabyvala
problematikou soudnictvi a postavenim soudni moci. Diplomova prace je tedy
pojata jako navazani na toto téma a dale specializovana na postaveni soudce.

Prvni historicko-pravni kapitola se zabyvala historickym vyvojem
soudnictvi. Téma vyvoje soudnictvi je velice obsdhlé a vystacilo by na celou
jednu akademickou praci. V kratkém historickém exkurzu jsem se pokusila za
vyuziti odbornych monografii seznamit Ctenafe velice stru¢né s nejhlavnéj$imi
soudnimi instituty, jez se fadu stoleti formovaly do soucasné¢ podoby. Postaveni
soudce se vyvijelo od prvnich ,absolutnich® soudcli, jez méli neomezenou
rozhodovaci moc nad zivotem vSech poddanych a nemuseli se fidit zadnymi
pravidly a zdsadami spravedlivého procesu. Jejich moc pak prolomila Slechta a
ujala se ¢asti vykonu soudnictvi na tkor panovnika. Soudnictvi bylo provadéno
sboroveé. V pozdéjsi dobé se o slovo piihlasili 1 béZni ob¢ané a prostiednictvim
soudi porotnich se zapojili do vykonu spravedlnosti. Rovnéz na kvalifikaci
soudcti byly postupem casu kladeny vyssi naroky. Nejvyssi vrstvy obyvatelstva
(jez byly z logickych ditvodii soucasné 1 nejvzdélangjsi) pozd¢€ji v Gradu vysttidali
soudci vzdélani v oboru.

Kapitola druha se =zabyvala pojmem soudnictvi, jako jednou
z nejdulezitéjsich funkci a vysadou statu. Soudnictvi je vykonavano soudy, jako
nezavislymi tfetimi osobami, které postupuji podle pfedem znamych pravidel, jez
jsou vSem spole¢na. Soudnictvi se déli na soudnictvi obecné, jez se dale ¢leni a
soudnictvi Gstavni, jeZ ma specidlni tlohu. Soudnictvi podléhd fad¢ zéasad, jez
zaruéuje Ustava CR a dalgi ustavni i zdkonné prameny.

Predmétem kapitoly tieti byla moc soudni, jeZ je jednou ze slozek stétu,
mezi néZ se déli veskerd statni moc. Moc soudni musi byt v rdmci téchto moci

striktn€ oddélena. Jedin€ to je zarukou nezavislého soudnictvi. Zaroven se zde
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vSak uplatiuje princip vzajemnych brzd a protivah, aby nedochazelo k jeho
zneuziti.

Ctvrta kapitola poskytla pohled na organizaci soudnictvi v CR. Ustavni
soud, jenz stoji mimo soustavu soudd obecnych, poskytuje predev§im ochranu
tistavnosti. Ukolem soudd obecnych je poskytovat ochranu praviim a rozhodovani
o vin¢ a trestu. Obecné soudnictvi vykondvaji okresni soudy, krajské soudy,
vrchni soudy, Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud. Zékladem jejich vnitiniho
uspotadani jsou soudni oddéleni, v ramci nichZ se rozdéluje prace. U obecnych
soudll jsou zfizovany soudcovské rady, jez reprezentuji soudce. Soudci se dale
mohou sdruZovat v Soudcovské unii CR. Na jejich vzdélavani se podili Justi¢ni
akademie.

Pata kapitola byla zaméfena na postaveni soudce v ustavnim systému.
Principy, jez upravuji postaveni soudct, jsou hlavnimi specifiky, jimiz se odlisuji
od postaveni jinych ufednich osob a dalSich povoldni. Spravedlivy vykon
soudnictvi miiZe byt zajiStovan jediné nezavislymi a nestrannymi soudci. Zaruky
soudcovské nezavislosti jsou podplirné upraveny i zédkonem ¢. 6/2002 Sb., o
soudech a soudcich.

Sesta kapitola poskytla pohled na vykon soudcovské funkce od jeho
pocatku az k zéniku. Ptiprava na funkci nazyvana piipravna sluzba si klade za cil
odborné pfipravit justicni Cekatele pro vykon soudcovské funkce. Po slozeni
odborné justicni zkouSky a splnéni dalSich pfedpokladi mutze byt soudce
jmenovan. Prace se dotkla také prav a povinnosti soudce vyplyvajicich z jeho
funkce, jeho odpovédnosti a zptisoby zaniku funkce.

V sedmé kapitole byla vénovana pozornost soudctim Ustavniho soudu,
ktefi maji odliSné postaveni od soudct soudl obecnych. Je tak dano i pfedmétem
jejich rozhodovani, jez spociva predev§im v posuzovani Gistavnosti.

Kapitola osma poskytla nahled na soudnictvi Spojenych stati americkych.
Organizace soudnictvi je v USA rozdilna pfedev§im z diivodu jiného statniho
zfizeni, jimz je federace. Soudy zde svou Cc¢innost vykondvaji na Urovni
jednotlivych statlh a na trovni federace. Soudci federdlnich soudi predstavuji v
komparaci se soudci v CR rozdilnost piedevi§im v tom, Ze mohou posuzovat
ustavnost zakont a v pripad¢ jejich neustavnosti je derogovat. Dalsi zvlastnosti je

ucast poroty slozené z béznych obcanti pti rozhodovani soudt.
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Posledni kapitola byla vénovana tivahdm de lege ferenda. Domnivam se,
7e pretizenost soudd, jez je velkym problémem justice, by do budoucna mohla byt
feSena elektronizaci justice. Zaklady pro jeji elektronizaci poklada jiz v soucasné
dobé¢ systém CEPR, ktery umoziuje vedeni soudniho spisu v elektronické podobg.

Zatim je pouzivan pouze v tizenich o platebnich rozkazech.
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RESUME

The topic of the graduate thesis is “The Position of the Judge in the
Constitutional System of the Czech Republic”. This thesis summarizes the basic
legal concepts and knowledge on the topic. The document is divided into nine
chapters which are focused on selected most important questions.

The first historical chapter provides an introduction to the topic. It is
dedicated to the historical development of the judiciary in the Czech Republic. A
position of a judge has developed in parallel.

The second chapter is focused on the concept of judiciary as we
understand it at present. The judiciary is one of the most important functions of
the state. It is divided into two Kinds - general justice and constitutional justice.
The thesis also deals with principles of independent judiciary and legal regulation
of the judiciary.

The third chapter is working with the concept of judicial power, which is
enshrined in the Constitution of the Czech Republic. The chapter is focused
primarily on the attributes of independence of the judiciary. The judicial power is
strictly separated from the other state powers because it is imperative for an
independent judiciary.

Chapter Four contains an overview of the current organization of the
judiciary. It is aimed on the general courts and the Constitutional Court.
Subchapters deal with the ways of their decision-making and their internal
structure. It also deals very briefly with the judicial councils, which represents the
judge, Estates Union as an association of judges and Judicial Academy, which
focuses on the training of judges and other persons.

Chapter Five is a key part of the work. The first part deals with the concept
of a judge. The next section is focused on the constitutional position of the judge.
It contains of the constitutional principles which guarantee an independent and
impartial judicial decision-making.

Chapter Six provides a view of the office of the judge. Its individual parts
are focused on requirements to be a judge, the rights and obligations of the judge,

the responsibility of the judge and cessation the office of the judge.
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Chapter seven is engaged in the basic comparison of a judge of the general
courts and a judge of the Constitutional Court. It is focused on the differences on
requirements to be a judge, the process of appointment, the demise of their
functions and other differences.

The eighth chapter is also comparative. It deals with differences in the
position of judges in the U.S. and the Czech Republic. Attention is also given to
juries, which is involved in the decision-making of the courts.

The content of final chapter is de lege ferenda consideration. The biggest
problem I see in the overburdened courts of current justice system. This chapter

contains the controversy over their possible solution for the future.
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