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Uvod

Moderni ekonomiky urcuji nemalé pozadavky na urovenn schopnosti,
znalosti, ale 1 pfizptisobivost pracovnich sil pruzné reagovat se na neustale ménici
se podminky. Dulezitym faktorem vyvoje spolecnosti a ekonomiky je nejen
uroven vzdélavani, ale 1 kvalita a vykonnost vzdélavaciho systému. Nelze
opomenout ani miru toho jak spolecnost dokéze vyuzit tviirciho potencialu vSech
svych ¢lenti. Samotna kvalita Skol tak nema vliv pouze na vyvoj osobnosti
kazdého clovéka, ale ovliviiuje i1 celkovy hospodarsky, kulturni a socidlni rozvoj
daného statu.

Maloktera oblast vefejnych sluzeb v Ceské republice prosla a v soudasné
dobé je spjata s takovym mnozstvim systémovych zmén jako regionalni Skolstvi. I
pres to zhstava dlouhodobym cilem ceské vzdélavaci politiky vytvoreni vzdélané
spolecnosti, ve které je celozivotniho uceni poklddano za pfirozenou soucast
Zivota.

Vramci tohoto pohledu se diplomova prace vénuje problematice
financovani regiondlniho Skolstvi se zaméfenim na analyzu financovani
zékladnich Skol. Jejim cilem je analyzovat soucasny systém financovani Skolstvi,
a to s diirazem na pravni aspekty a zhodnoceni navrhovaného zadméru financovani
regionalniho Skolstvi, zachytit vyznamné legislativni, systémové a kvantitativni
zmeény v odvétvi primarniho sekundarniho vzd€lavani a vystihnout hlavni
problémové oblasti.

Diplomova prace je roz¢lenéna do osmi Casti. Prvni ¢ast diplomové prace
je vénovana vymezeni zékladnich pojma vztahujicich se k financovani Skolstvi
jako jednomu z vetejnych statkti. Druhou ¢ast tvoii kapitola vénujici se pravnimu
postaveni zakladnich Skol a Skolskych zafizeni. Déle navazuje Cast popisujici
historii systémil financovani regiondlniho Skolstvi po roce 1989 s akcentem na
pravni Gpravu soucasného systému financovani a diirazem na vyznamné reformy
vetejné spravy. Jadro diplomové prace tvoii analyza samotného soucasného
financovani Skolstvi, a to s dirazem na pravni aspekty a zhodnoceni
navrhovaného zameéru financovani regiondlniho Skolstvi. Opomenuta neni
problematika vlivu financi plynouci z operacnich programii Evropské unie.
Zavérecna cast diplomové prace je vénovana vlastnim navrhiim ,,de lege ferenda*

zpracované s ohledem na zahrani¢ni Gpravu financovani zakladniho skolstvi.
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Vzhledem k tomu, ze realitou dneSnich dnti jsou pfipravované a neustale
se ménici navrhy na zmény systému financovani regionalniho Skolstvi, jevi se
prace jako aktudlni. ZjiSténi, zda souCasnd nebo navrhovand legislativné
zakotvena pravidla jsou vsouladu spozadavky optimalniho ekonomického
systému financovani Skolstvi zahrnujici kvalitni vzd€lavani, ¢i nikoli, pfedstavuje

neopomenutelny ptinos.

Plzen, biezen, 2013 Dana Jelinkova
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1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Zakladni principy a zakladni legislativa

Pravni upravu souvisejici s oblasti Skolstvi a financovanim Skolstvi
nalezneme ve velkém poctu pravnich ptedpisi rizné pravni sily, a to jak v
mezindrodnich  smlouvach, pravnich pfedpisech tUstavnich, zdkonech,
podzakonnych piedpisech, tak i v obecné zavaznych vyhlaskach obci.

Dokladem tohoto velkého rozsahu je i samotny Seznam mezinarodnich
smluv v plsobnosti Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*), ze kterého lze pro potieby této prace zminit napt. Mezinarodni pakt o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (zejména c¢lanek 13, ktery mimo
jiné zavazuje Ceskou republiku uznavat pravo kazdého na vzdélani), ale i Umluvu
o pravech ditéte, kde v c¢lanku 28 nalezneme bezplatné a povinné zakladni
vzdélani).

Ustavnim zékladem pravni apravy $kolstvi tvoii Usneseni predsednictva
Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen ,Listina zékladnich prav a svobod®). V ustanoveni ¢lanku 33 Listiny
zékladnich prav a svobod je zakotveno pravo kazdého na vzdé¢lani, zakonné
stanoveni povinné Skolni dochézky, pravo na bezplatné vzd€lani v zakladnich a
stiednich Skolach, podle moznosti spolecnosti a schopnosti obcana také bezplatné
vzdélani na vysokych Skolach a zakonem stanovenou mozZnost na pomoc statu pii
studiu. Nelze opominout clanek 25 odst. 2 pism. a) Listiny zdkladnich prav a
svobod, ktery zajiStuje obCaniim pfisluSejicim k narodnostnim a etnickym
mensSinam pravo na vzdélani v jejich jazyku a v neposledni fad¢ s problematikou
Skolstvi souvisejici ¢lanek 26 odst. 1, ve kterém nalezneme pravo clovéka na

svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému.

Pravni upravu financovéani Skolstvi zajiStuji zejména nize zakony, které

maji pro oblast financovani bezprosttedni vliv.
e Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim a vysSim
odborném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Skolsky

zakon*),
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e Zakon ¢. 109/2002 Sb., zadkon o vykonu tstavni nebo ochranné vychovy a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon o statnim rozpoctu (vzdy na dany rok),

e Zikon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
piedskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé&jSich piedpis,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta, ve
znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zékoni, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o
velkych rozpoc¢tovych pravidlech®),

e Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nekterych

zékont, ve znéni pozdéjsich predpist,

Upravu dil¢ich usektl vzdélavani obsahuji provadéci pravni piedpisy, a to
zejména vyhlaSky Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy a v neposledni
rad¢ také natizeni vlady:

e Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,vyhlaska o krajskych normativech®),

e Nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve
vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e Smérnice MSMT ¢&.j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zasady, podle
kterych provadéji krajské ufady rozpis financnich prostfedk statniho
rozpoctu pridélovanych podle § 161 skolského zakona krajskym a obecnim
Skolam a Skolskym zafizenim, vydand ve Véstniku vlady pro organy krajt a

organy obci.

Lze zminit vyhlasky, které s problematikou financovani Skolstvi souvisi
jen nepiimo, ale zaroven financovan také ovliviiuji a vztahuji se k jednotlivym
druhtim $kol a Skolskych zafizeni, které vymezuji organizaci a fungovani druhi
Skol (napf. stanovuji pocty zakt ve ttidach):

e Vyhlaska MSMT ¢&. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdé&lavani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,
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e Vyhlaska MSMT ¢&. 48/2005 Sb., o zékladnim vzdé&lavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdé¢jSich
predpist,

e Vyhlaska MSMT ¢&. 13/2005 Sb., o stiednim vzdélavani a vzdélavani v
konzervatofi, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Vyhlaska MSMT ¢&. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakt a studentd se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakli a studenti mimoifadné
nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e Vyhlaska MSMT & 74/2005 Sb., o zajmovém vzd&lavani, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti.

NejzasadnéjSim pravnim piedpisim oblasti financovani Skolstvi je vénovana

samostatna kapitola této diplomové préce.

1.2 Skolstvi (vzdélavani)

Formulovat pojem ,,Skolstvi® je nesnadné. Pod termin Skolstvi mizeme
zahrnout vzdélavani v nejriznéjSich podobach.

K pojmu vzdélavani je v Narodnim programu rozvoje vzdélavani v Ceské
republice' uvedeno, Ze se vzdélavani nevztahuje jen k v&déni a poznavani, tedy k
rozvijeni rozumovych schopnosti, ale i k osvojovani si socidlnich a dalSich
dovednosti, duchovnich, moralnich a estetickych hodnot a zadoucich vztahti k
ostatnim lidem i ke spole¢nosti jako celku, k emocionalnimu a volnimu rozvoji, v
neposledni tadé¢ pak ke schopnosti uplatnit se v meénicich se podminkéach
zaméstnanosti a tim 1 trhu préce.

Termin Skolstvi zahrnuje jednak soustavu instituci zajistujici vzdélavani a
sluzby s nim souvisejici, samotné pracovniky podilejici se na vzdélavani, ale i
legislativni ramec oblasti vzdélavani.

Z pohledu ekonomie je dle Streckové a Malého® $kolstvi jednim z
neziskovych odvétvi verejného sektoru a spada do tzv. kvintérniho sektoru

narodniho hospodarstvi nazyvaného také sektorem rozvojovych sluzeb. Jedna se o

' MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Nérodni program
rozvoje vzdélani v Ceské republice: Bila kniha. Praha: Ustav pro informace ve vzdélavani,
2001. 98. s. ISBN: 80-211-0372-8.

2 STRECKOVA, Yvonne; MALY, Ivan et. al. Vefejna ekonomie pro $kolu a praxi. 1.
vyd. Praha: Computer Press, 1998. 214 s. ISBN 80-7226-112-6.
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sluzby, které vyrazné dynamizuji ekonomicky riist a maji za kol uchovavat a
kultivovat lidsky potencial.

K pojmu veiejny sektor dale Rektoiik’ dodava Ze, se jedna o tu Gast
narodniho hospodafistvi, ve které jsou ve vefejném zajmu uspokojovany potieby
spolecnosti a obcCanli formou statkli prostfednictvim vefejnych sluzeb, je
financovana pfevazné z vefejnych rozpocti, je fizena a spravovana vefejnou

spravou, rozhoduje se v ni pievazné verejnou volbou a podléha vetejné kontrole.

K tomuto lze zavérem fici, Ze bez kvalitniho vzdélani, které je v Ceské
republice zaloZeno na zdsadach uvedenych v ustanovenich § 2 odst. I
Skolského zdkona,” jsou moznosti pfedani rodinného, socialniho a finanéniho
kapitalu velmi omezené. To vyzaduje, aby od rodicli a vefejnych organa byly
do vzdélani investovany obrovské personalni, finan¢ni i casové prostiedky.

Jak uvadi Kalous a Obst’ je hlavnim poslanim $koly, §kolského zafizeni a
vysoké skoly totéZz co hlavnim tikolem ucitele, profesora a to, vytvaret podminky

podporujici u€eni, vzdélani zakd, studentd.

1.3 Regionalni skolstvi

,2Pojmem regionalni Skolstvi oznaCujeme souhrn pravnickych osob
poskytujicich détem, zakim a studentim vzdé€lavani a skolské sluzby ve smyslu
Skolského zakona s vyjimkou Skol a Skolskych zatizeni zafizenych ministerstvy

obrany, vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci.«

3 REKTORIK, Jaroslav et. al. Ekonomika a Fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd.
Praha: Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-80-86929-29-3.

* 4. rovného pFistupu ke vzdélani pro obcéany Ceské republiky obcany clenskych stitu
Evropské unie bez jakékoliv diskriminace,; zohlednovani vzdélavacich potieb jednotlivce;
vzajemné ucty, respektu, ndazorové sndSenlivosti, solidarity a diistojnosti ucastnikii
vzdeélavani; svobodného Sireni poznatkii, které vyplyvaji ze soudobého poznani sveta;
zdokonalovani procesu vzdeélani na zakladé vysledii dosazenych ve vede, vyzkumu a
pouzivani ucinnych modernich pedagogickych metod a pristupii; bezplatného pristupu k
zdkladnimu a stiedoskolskému vzdélani pro obcany Ceské republiky a obcany clenskych
stati Evropské unie v pripadé, ze zrizovatel je stat, kraj nebo obec; hodnocent vysledkii
vzdélani vzhledem k dosazenym ciliim vzdélani, které jsou stanoveny Skolskym zakonem

a vzdelavacimi programy, moznost kazdého vzdéldavat se po dobu celého Zivota)

5> KALHOUS, Zdené&k; OBST, Otto et. al. Skoln{ didaktika. 1. vyd. Praha: Portal, 2002.
447 s. ISBN: 80-7178-253-X

8 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Pfedkladaci zprava
[online]. Praha: MSMT, 2010. [cit. 17. tnora 2013]. Dostupné na:
www.ucitelskenoviny.cz/userfiles/file/analyza_financovani_skolstvi-msmt 2010.doc.
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Do ptisobnosti Skolského zakona a tedy do oblasti regionalniho Skolstvi
spadaji Skoly zfizované tzemnimi samospravnymi celky (vetejné Skoly), Skolské
organizace zfizované fyzickymi nebo pravnickymi osobami (soukromé Skoly),
Skoly zfizované registrovanymi cirkvemi nebo ndbozenskymi spole¢nostmi,
kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStniho prava ziizovat cirkevni
Skoly (cirkevni $koly) a 8koly zfizované MSMT, vyjimeéné jinym ministerstvem
(statni Skoly). Z hlediska druhii Skol oznacuje termin regiondlni Skolstvi soubor
matefskych, zdkladnich, sttednich a vysSich odbornych Skol.

Siroky rozsah regionalniho $kolstvi, do kterého spadaji i zakladni $koly,
pfinasi s tim souvisejici pozadavky na jeho financovani. Kapitola 333 — MSMT
statntho rozpoCtu a kapitola 398 VSeobecnd pokladni sprava, spravovana
ministerstvem financi, poukazuje na to, ze nejvétsi podil finan¢nich prostiedkl
pro regiondlni Skolstvi proudi zejména z vetfejného rozpoctu, ale i z rozpocti

uzemn¢ samospravnych celk.

1.4 Vzdélavaci soustava

Vzdélavaci soustavu tvoii Skoly a Skolské zafizeni vymezena ve Skolském
zakoné.

Skoly poskytuji vzdélavani podle vzd&lavacich programil, naleZitosti jsou
stanoveny ve S$kolském zikoné. Skolsky zakon taxativné vyjmenovava dle
dosahovaného stupné vzd€lani a podle charakteru poskytovaného vzdélavani
druhy skol - materska §kola7, zékladni Skola, stfedni Skola, konzervatotr, vyssi
odborna skola, zakladni uméleckd Skola a jazykova Skola s pravem statni jazykové
zkousky a Skoly vysoké (ty upravuje zédkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a

o zmeén¢ a doplnéni dalSich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist).

Skolska zafizeni oproti tomu poskytuji $kolské sluzby, to jsou sluzby a
vzdélavani, které podporuji vzdélavani, jedna se o zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikli, Skolskd poradenska zatizeni Skolskd zatizeni pro
zdjmové a dal$i vzdélavani, zafizeni Skolniho stravovani, Skolskd ucelova
zafizeni, vychovna a ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolska

zafizeni pro vykon tustavni vychovy, ochranné vychovy a pro preventivné

7 v rov ’ v vy I3 roor v P 7oeev
Materska Skola na rozdil od predeslé pravni upravy patii mezi Skoly a neni jiz
predskolnim zarizenim
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vychovnou péc¢i. Ve Skolach nebo Skolskych zafizenich zajistuji vzdélani
v, ;.8
pedagogicti pracovnici.

Schéma vzdélavaci soustavy v Ceské piehledné znazoriuje ptiloha €. 1.

1.5 Vymezeni zakladniho Skolstvi (vzdélavani) ve Skolskem
systému

Zakladni vzdélavani tvoii dle § 36 Skolského zdkona primarni a nizsi
sekundarni vzdélavani. Uasti v zakladnim vzdélavani Zaci plni povinnou $kolni
dochazku, kdy tato je povinna po dobu deviti Skolnich rokl, nejvyse vSak do
konce skolniho roku, v némz Zak dosahne sedmnactého roku véku.

V ustanoveni § 44 Skolského zidkona je déale uvedeno, Ze zakladni
vzdéelavani vede zejména k tomu, aby si Zaci osvojili potiebné strategie uceni a na
jejich zéklad€ byli motivovani k celozivotnimu uceni, aby se ucili tvofivé myslet a
fesit pfiméfené problémy, ucinné komunikovat a spolupracovat, chranit své
duSevni 1 fyzické zdravi, vytvofené hodnoty a Zivotni prostfedi, byt ohleduplni a
tolerantni k jinym lidem, k odliSnym kulturnim a duchovnim hodnotdm, poznavat
své schopnosti a redlné moznosti a uplatnovat je spolu s osvojenymi védomostmi
a dovednostmi pii rozhodovani o své dalSi Zivotni draze a svém profesnim

uplatnéni.

K vymezeni zakladniho Skolstvi ve Skolském systému je dale nutno uvést,
ze zakladni Skoly maji od roku 1996 devét rocnikt, které se dale ¢leni na prvni a
druhy stupen.

,»Prvni stupeil je tvofen prvnim az patym ro¢nikem a druhy stupeii Sestym az
devatym ro¢nikem. V obcich, v nichZ nejsou podminky pro ziizeni vSech deviti
ro¢nikli, je mozné zfidit tzv. malotiidni Skoly, které zpravidla vSechny ro¢niky
nemaji a v nichZ v ramci jedné t¥idy probiha vyuka hned n&kolika ro¢niki. Zaci,
kteti ukon¢i posledni ro¢nik takové Skoly, pak pokracuji v plnéni povinné Skolni

dochazky v zakladni $kole se viemi ro¢niky."’

8 Predpoklady pro vykon cinnosti pedagogickych pracovnikii a systém jejich dalsich o
vzdeélavani véetné obecnych zasad kariérniho systému upravuje zakon ¢. 563/2004 Sb.,o
pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

’ KADECKA, Stanislav et. al. Zaklady spravniho prava pro ekonomy. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2003. 220 s. ISBN 80-210-3050-X.
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Za ulelem vyrovnani sociokulturnich rozdili mohou zakladni Skoly
vytvoftit ptipravné tiidy pro déti v poslednim roce pted zahajenim povinné Skolni

dochazky.

Nizs8i sekundarni vzdélavani nebo jeho cast 1ze absolvovat ve viceletych
gymnaziich, a to osmiletych, po Gspésném ukonceni 5. ro¢niku zakladni Skoly,
nebo Sestiletych, kam muze zak ptejit po tspeésSném ukonceni 7. ro¢niku, ptipadné
v osmiletych tane¢nich konzervatoti po tspéSném ukonceni 5. ro¢niku.

Specifickym druhem zakladnich §kol jsou dle Kadetky'® zakladni
umélecké Skoly a specidlni zakladni Skoly. Zakladni uméleckd Skola poskytuje
zékim vzdélani v jednotlivych uméleckych oborech a pfipravuje je na studium
ucebnich a studijnich obort ve stfednich Skolach uméleckého zamétfeni a v
konzervatofi. Specidlni zakladni Skoly wvyuzivaji zvlaStnich vychovnych a
vyucovacich metod vzdélavani zdkim mentalné, smyslové nebo télesné
postizenym a to vzdy zpisobem, ktery je pfiméfeny jejich postizeni. Jejich
hlavnim ukolem je pfipravit tyto zadky k zaclenéni do pracovniho procesu a Zivota

spolecnosti.

K vySe uvedenému je dale nutno zdlraznit fakt, ktery ve svém dokumentu
uvadi Evropskda komise.'' Vtomto je jako charakteristicky znak &eského
Skolského systému uvedeno, ze prakticky vSichni absolventi zakladni Skoly
(kolem 93 %) pokracuji v postobligatorni dochazce do $kol. Vzhledem k vyrazné
ptevaze odbornych Skol nad Skolami vSeobecné vzdélavacimi ziskava vyznamna
vétsina zakl jiz na vyssi sekundarni urovni odbornou kvalifikaci uznavanou trhem

préace.

" KADECKA, Stanislav et. al. Zaklady spravniho prava pro ekonomy. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2003. 220 s. ISBN 80-210-3050-X.

" EUROPEAN COMMISSION, EACEA. Organizace vzd&lavaci soustavy Ceské
republiky 2009/2010. [online]. Ceské republika: Eurybase, 2012.[cit. 17. tnora 2013].
Dostupné na: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/
eurybase_ full reports/CZ_CS.pdf.
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2 Pravni postaveni zakladnich skol a Skolskych

zarizeni

Soucasna uprava pravniho postaveni Skol a Skolskych zafizeni umoziuje

nékolik pripustnych pravnich forem, vzdy v zavislosti na tom, kdo je zfizovatelem

dané Skoly. Volba nékteré¢ z forem pravniho postaveni Skoly je v kompetenci

ziizovatele, kterym mohou byt dle § 8 Skolského zakona:

uzemné samospravné celky (zfizuji Skoly a Skolskd zatfizeni jako Skolské
pravnické osoby nebo piispévkové organizace),

fyzické nebo ostatni pravnické osoby, registrované cirkve nebo nabozenské
spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaStniho prava
ziizovat cirkevni §koly'? (zfizuji $koly a $kolska zafizeni jako Skolské
pravnické osoby nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich pravnich
piedpist — soukromé skoly),

Ministerstvo Skolstvi (zfizuje Skoly a Skolska zatizeni jako Skolské pravnické
osoby nebo statni prispévkové organizace),

Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvem spravedlnosti,
ministerstvo prace a socialnich véci (zfizuji Skoly a Skolska zatizeni jako
organizacni sloZku statu nebo jako jejich soucasti),

Ministerstvo zahrani¢nich véci zfizuje Skoly pifi diplomatické misi nebo

konzularnim ufadu Ceské republiky.

Uvedend ministerstva plni funkci zfizovateli Skol a Skolskych zafizeni

jménem statu.

12§ 7 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského vyzndni a postaveni
cirkvi a ndabozZenskych spolecnosti a o zmené nékterych zdkomit (zakon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech).
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Pro potieby této diplomové prace jsou pro ndzornost nize uvedeny tabulky

(tabulka &. 1 a tabulka &. 2), které jsou dostupné na webovych strankach Ustavu

pro informace ve vzdélavani.

Tab. & 1 - Poéet §kol reg. $kolstvi - déleni podle z¥izovatele - ZS, 1. stupeii

z8,

1. stupefi — Skoly, tfidy, Zaci/divky, ucitelé ve Skolnim roce 2003/04-2011/12 - podle zfizovatele

Ziizovatel 200304 | 2004/05 | 200506 | 2006007 | 2007/08 | 200809 : 200010 | 2010/11 | 2011112
1 1

Skoly
Celkem 443 4173 4132 4108 4098 4096 4089
vefejny 4319 4076 4034 400 3987 3977 3 963
MSMT 46 28 30 29 27 29 32
c| §i.obec 3 780 3724 3 697 3671 3 662 J 662 J 642
2> Jiny reson - - — - — - —
kraj 493 323 07 3N 205 206 289
soukromnik 30 62 62 68 72 30 35
cirkev 36 36 36 39 39 39 41

Zdroj informaci: Ustav pro informace ve vzdélavani. Tematicky zamérené statistiky a podkladova

data:  Zdkladni  Skoly. [online].  [cit. 17. unora  2013].  Dostupné  na:
http://www.uiv.cz/clanek/445/1803%3E
Tab. €. 2 - Pocet Skol reg. Skolstvi - déleni podle zFizovatele - ZS, 2. stupei
28, 2. stupef - &koly, tfidy, Zacildiviky, ugitelé ve &kolnim roce 2003/04-2011112 - podle zfizovatele
Ziizovatel 2003/04 2004005 | 2005/06 | 2006/07 | 200708 | 2008/09 : 200910 : 2010111 | 201112
1 1
Skoly
Celkem 3052 2809 2775 2760 2755 2749 2738
vefejny 2 961 2733 2 1G98 2678 2670 2 665 2648
MSMT 73 47 48 40 40 52 48
| £ obec 2408 2 365 2 245 2331 2328 2320 2314
E|= jiny reson - - - - - - -
kra] 480 321 305 298 295 293 286
soukromnik 59 45 4 4 48 50 53
cirkev 3z 31 33 36 37 38 37

Zdroj informaci: Ustav pro informace ve vzdélavani. Tematicky zaméiené statistiky a podkladova

data: Zakladni

skoly.

[online].

http://www.uiv.cz/clanek/445/1803%3E

[cit.

17.

19

unora

2013].

Dostupné

na:




Z vyse uvedenych dat vyplyva, Ze nejvyznamngj§im zfizovatelem
zékladnich skol - témer 95% jsou obce a kraje, soukromé osoby v roli ztizovatelti

jsou zastoupeny pouze 2% a cirkve 1%.

2.1 Prispévkova organizace

Nejrozsitenéjsi pravni formou Skol, a to i kol zakladnich, je ,,ptispévkova
organizace”. Prdvni upravu pfispévkovych organizaci vymezuje zékon ¢.
250/2000 Sb., o malych rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Tento zakon wupravuje podminky pro zfizovani, zmény a ruSeni
ptispévkovych organizaci, upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctl
obci a kraji, stanovi pravidla moznosti finanéniho hospodateni piispévkovych

organizaci, které je zalozeno na tzv. fondovém hospodareni.

2.2 Skolské& prdvnicka osoba

Druhd mozné pravni forma zékladnich kol je ,,Skolska pravnicka osoba“
(pro své Skoly ji muze zvolit kterykoliv zfizovatel). Pravni Upravu Skolskych
pravnickych osob nalezneme ve Skolském zakoné€, a to v § 124 az § 140 za
subsidiarniho pouziti zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisi a zdkona ¢. 125/2008 Sb., o preménach obchodnich

spole¢nosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich predpist.

2.3 Ostatni pravni formy

Pro doplnéni l1ze uvést, Ze Skolsky zékon v rezimu zakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdé&jsich predpisii pripousti pravni formu statni prispévkové organizace pro
skoly zfizované MSMT. Soukromé a cirkevni §koly mohou mit, jak pipousti
Skolsky zakon, kromé& Skolské pravnické osoby také pravni formy dle zvlastnich

pravnich ptedpisii (napt. dle obchodniho zékoniku).
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Pravni subjektivita nezaklada dostate¢ny ptedpoklad pro cerpani
finan¢nich prostfedkti z vefejnych rozpoctii. Je nutnosti, aby Skola byla zapsana
ve Skolském rejstiiku (§ 141 a nasl. skolského zakona).

Az okamzikem ucinnosti zapisu do rejstiiku Skole zakladd narok na
pridélovani financnich prostiedkili ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu uzemniho
samospravného celku. Ziskani finan¢nich prostfedkli pravnickych osob, které
vykonavaji c¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni, je regulovano dalSimi
podminkami uréenymi Skolskym zdkonem a soucasné¢ je omezeno rozsahem

vykonu zapsaného ve Skolském rejstiiku (§ 142 odst. 2 Skolského zékona).
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3 Historie financovani skolstvi

Obdobi pted rokem 1989 piedstavovala pro Skolstvi centralizovany systém
fizeni a spravy Skolstvi, uniformitu vzdélavacich programii a postupl a zasadu
sovétského modelu jediné a jednotné Skoly, nevyjimaje centralniho prosazovani
vzdélavaci politiky, pribéhu pedagogického procesu i1 obsahu samotného
vzdélavani.

Ve zpravé o vyvoji eského regionalniho Skolstvi od listopadu 1989,"
ktera je uvedend na webovych strankich MSMT, je uvedeno, Ze zptisob
financovani odpovidal tehdejSimu pojeti statni spravy a centrdlné fizené
ekonomiky. Mateiské, zdkladni a stfedni Skoly byly po strance pedagogické a
obsahové tizeny MSMT, financovany viak byly z jinych resortii (prostiednictvim
okresnich a krajskych narodnich vybort a primyslovych ¢i zemédélskych statnich
podnik).

Samotny princip vykonového financovani vSak ziistava prakticky v celém
porevoluc¢nim obdobi viceméné beze zmény, pokud nepocitame v roce 2004

zavedeni tzv. republikovych normativi.

K udélostem po roce 1989, které piinesly vyznamné zmény i pro oblast
Skolstvi spocivajici zejména v pfijeti zdsadnich legislativnich opatfeni, a to
zékonem ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich pisobnosti a o
nekterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist a
zédkonem ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o statni spraveé a samosprave™).

Oblast $kolstvi se dle Streckové'* zaméfila predeviim na snahu o realizaci
prvotnich kritérii transformace, a to na zvySeni kvality a dostupnosti vzdélani,
zlepseni financovani $kol se snahou o pfiliSné nezvySovani financnich vydaji na
Skoly, zlepSeni pracovnich podminek uditelti, zajisténi kvalitnich materidlnich a
prostorovych podminek pro vychovné vzdélavaci ¢innost, zvyseni spoluprace skol
a dalsich instituci v kulturni 1 sportovni oblasti, zkvalitnéni obsahové a metodické

stranky vzdélavani.

¥ MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Zprava o vyvoji
ceského regiondlniho Skolstvi od listopadu 1989. [online]. [cit. 10 tnora 2013]. Dostupné
z: http://www.msmt.cz/file/8254 1 1/download/

¥ STRECKOVA, Yvonne et al. Reforma vefejné spravy a vefejnych financi a faktory
efektivnost rozvoje regiont, 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 197 s. ISBN 80-
210-3074-7.
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Tehdy pfijatym zakonem o statni spravé a samospravé doslo v oblasti
financovani Skoly krozdéleni rozsahu pisobnosti mezi zfizovatele a statni
rozpocet. V ustanoveni § 14 odst. 2 vyse uvedeného zékona je stanovena
povinnost obce zabezpecit investicni vydaje a neinvesticni ndklady kromé
mzdovych prostfedkl, ucebnic, Skolnich pomtcek a potieb hrazenych statem.
Finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu byly rozepisovany prostfednictvim
Skolskych trada.

,Nastinénd 1. faze reformy pfinasi mj. i zménu ve zpiisobu financovani —
normativni zpusob financovani. Finan¢ni zdroje se zacaly rozd€lovat piimo
ministerstvem $kolstvi za pomoci regionalnich $kolskych ufada. "

Druhou fazi pfemény Skolské spravy ztélesniovalo piijeti tzv.
transformacnich zékont, tzv. kompetencnich zakonl, v roce 2000. Zakon. ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ztizeni), zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon ¢. 147/2000 Sb., o
okresnich uradech a zdkon ¢. 132/2000 Sb., v platném znéni, 0 zmén¢ a zruseni
nekterych zakonii souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich,
zékonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze upravovaly
kompetence v oblastech vefejné spravy, a rozpoctové a majetkové zakony, které

upravily pravidla tvorby a ¢erpani finan¢nich a majetkovych zdrojt.

Jak uvadi Hledikov4, Janak a Dobes,'® tak o dvanact let pozd&ji, v
souvislosti s reformou statni spravy, bylo odvétvové fizeni Skolstvi zruseno
zakonem €. 284/2002 Sb., kterym se méni zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a
samosprave ve Skolstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony.

Spréava Skol a také veskeré kompetence na useku financovéni ze statniho
rozpoctu presly na krajské ufady a v omezené mife také na obecni ufady obci s
rozsifenou pisobnosti.

Miizeme fici, ze nastavena mira decentralizace se v poslednich letech zda
problematickou a decentralizace Skol se tak stava heslem piichazejici reformy

Skolské spravy.

' VALENTA, Jifi. Financovani a rozpodet $koly, 1.vyd. Karvina: Paris, 2004. 131 s.
ISBN 80-239-2218-1.

' HLEDIKOVA, Zdetika; JANAK, Jan; DOBES, Jan. D¢&jiny spravy v &eskych zemich
od pocatkl statu po soucasnost. Praha: Lidové noviny, 2007. s. 481. ISBN: 978-80-7106-
906-5.
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Diilezitym meznikem ve vyvoji Skolstvi je Skolsky zakon €. 561/2004 Sb.,
o ptredskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani. Jeho
prijetim doslo ke zruseni nékteré predchozi zdkonné normy upravujici prislusné
oblasti Skolstvi — zakon ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych zatizenich, zdkon ¢. 29/1984
Sb., o soustavé zakladnich skol, stiednich skol a vySSich odbornych skol a zdkon
€. 564/1990 Sb., o statni spraveé a samosprave ve skolstvi.

Novy Skolsky zdkon pfinesl fadu novinek, definuje ¢innost Ministerstva
skolstvi mladeZe a t&lovychovy, Ceské $kolni inspekce a plisobnost Gizemnich
samospravnych celkii. Zavadi novou formu pravnické osoby ve Skolstvi —
Skolskou pravnickou osobu a stanovuje podminky pro zapis Skol do Skolského
rejstiiku, stanovuje zasady financovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych

zafizenich.

Systém financovani Skol a Skolskych zafizeni ze statniho rozpoctu se

vvvvvv

zavedeni republikovych a krajskych normativii dle vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o

krajskych normativech, v platném znéni nebo terminologické a formalni upravy.
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4 Financovani skolstvi

4.1 Pravni ramec financovani regionalniho skolstvi

Stézejni pravni Gpravu financovani regiondlniho Skolstvi skol a skolskych

zafizeni, jejichz zfizovateli jsou kraje, obce nebo dobrovolné svazky obci,

nalezneme z uvodniho vy¢tu zejména v téchto péti pravnich predpisech:

zékon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vysSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdéjSich
piedpist;

zékon o statnim rozpoctu (vzdy pro prislusny rok);

zékon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdéjsich piedpist;

vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozd¢jSich
piedpist;

smérnice MSMT ¢&.j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi zavazné zasady,
podle kterych provadéji krajské Gtady rozpis financnich prostiedkl statniho
rozpoctu pridélovanych podle § 161 odst. 6 Skolského zdkona krajskym a
obecnim Skoldm a Skolskym zafizenim, vydana ve Véstniku vlady pro

organy krajl a organy obci.

Poskytovani plati a mezd, které tvofi nemalou polozku v objemu

prostiedkit na financovani regiondlni Skolstvi Gizemné samospravnych celkd,

reguluji:

zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve znéni pozdéjsich
piedpist a
nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve

vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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4.2 Skolsky zékon

Skolsky zakon dle Valenty'’ nahrazuje hned &tyfi piedchozi ,,$kolské®
zékony: zakon ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych zaftizenich, zakon ¢. 29/1984 Sb., o

soustavé zakladnich a stfednich Skol, zdkon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a

samospravé ve Skolstvi, a zdkon ¢. 390/1991 Sb., o ptedskolnich zafizenich a

Skolskych zafizenich.

Pro financovani regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoctu je vyznamna

¢ast ¢trnécta Skolského zakona (§ 160 az 163), financovani regionalniho skolstvi z

rozpoctu izemnich samospravnych celkl upravuje ¢ast sedmnacta, t¢hoz zakona.

Skolsky zakon vymezuje:

a) Financ¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu poskytované skolam a Skolskym

zafizenim, tj. tzv. ,,pfimé* vydaje na vzdelavani.

Jedna se o prostiedky:

na platy (platy, ndhrady plati nebo mzdy a nahrady mezd, odmény za
pracovni pohotovost, odmény za praci vykondvanou na zéklad¢ dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, odstupné),

odvody — vydaje na uhradu socidlniho a zdravotniho pojistného, ptid¢l
do FKSP,

ostatni neinvesticni vydaje — ostatni naklady vyplyvajici z pracovné
pravnich vztaht, tj. cestovné, osobni ochranné pracovni pomicky,
zékonné pojisténi odpovédnosti organizace za Skodu pii pracovnim
urazu nebo nemoci z povolani podle vyhlasky MF ¢. 125/1993 Sb.,
vydaje na ucebnice, ucebni pomicky, Skolni potieby, pokud se
poskytuji Skole ze statniho rozpoctu bezplatné, thrady za plavecky
vycvik nebo sluzby poskytované jinou pravnickou nebo fyzickou
osobou, vydaje na nezbytné zvyseni nakladi spojenych s vyukou déti,
zakl a studentll zdravotné postizenych, néklady na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikli, na cinnosti, které pifimo souviseji
srozvojem S$kol a kvalitou vzd€lavani, nédhrada prokazatelnych
nakladi, které vznikly jiné fyzické nebo pravnické osobé za ucelem
uskuteciiovani praktického vyucovani na jiném pracovisti, pfispévek

na statni politiku zaméstnanosti,

7 VALENTA, Jifi. Skolské zakony: provad&ci predpisy s komentafem, 4. aktualiz. vyd.
Olomouc: Anag, 2009. 798 s.
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e ostatni provozni ndklady — neinvestini naklady souvisejici se
zajisténim provozu Skoly, tj. naklady na energie, najjemné, opravy,

material, ostatni sluzby, odpisy atd.

b) UrCuje normativni zpusob poskytovani financnich prostiedk,
predstavujici zakladni systémovy nastroj financovani.

c) Zakotvuje financovani regionalniho Skolstvi prostfednictvim rozvojovych
programt a pokusnych ovéfovani vyhlaSovanych ministerstvem.

d) Cast sedmnacta $kolského zikona vénovana plisobnosti Uzemnd
samospravnych celkl ve Skolstvi zakotvuje v § 180 a 182 obcim a krajim
povinnost zajiStovat vydaje pravnickych osob vykonavajicich ¢innost
Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuji, s vyjimkou vydaji hrazenych z
finan¢nich prostfedka statniho rozpoctu a z jinych zdrojti. Ustanoveni §
180 odst. 2 a § 182 umoziuje tzemné samospravnym celkiim piispivat
Skolam a Skolskym zafizenim na dalSi neinvesticni vydaje jinak hrazené

ze statniho rozpoctu.

Oblast financovani regionalniho Skolstvi z rozpoctii krajii a obci je dale
upravena zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tl, ve znéni pozdé€jSich predpist; zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist; zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni); piip. zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve

znéni pozdéjsich predpist.

4.3 Zakon o statnim rozpoctu

Zakonem o statnim rozpoctu (pro rok 2012 zdkonem ¢. 455/2011 Sb., o
statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2012, pro rok 2013 zédkonem &. 504/2012
Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013) je kazdoro¢né stanoven
piispévek statu obcim a hl. méstu Praze na Skolstvi. Jak uvadi Zprava Ministerstva
financi ¢ 1/2012" je piispévek na Skolstvi (uvoliiovany Ministerstvem financi)

urcen na ¢aste¢nou uhradu provoznich vydaja zédkladnich, matefskych, specidlnich

"8 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprava ministerstva financi Ceské
republiky pro finanéni orgény obci a krajd. [online]. [cit. 23 unora 2013]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zpravy mf.html?year=2012
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zékladnich a mateiskych Skol, viceletych gymnazii (pokud v nich Zaci plni
povinnou S$kolni dochazku), a dale pro pfipravné stupné specialnich kol
ziizovanych obcemi a hl. m. Prahou, matefskych a zakladnich Skol pfi

zdravotnickém zafizeni zfizovanych obcemi a hl. m. Prahou.

4.4 Zakon o poskytovani dotaci soukromym Skolam,
predskolnim a skolskym zarizenim

Zakon ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm,
predSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozd¢jSich predpisit vymezuje
financovani Skol zfizovanych soukromymi fyzickymi nebo pravnickymi osobami.
Jeho ustanoveni se vénuji zptisobu, podminkdm a vysi poskytovanych dotaci ze
statniho rozpoctu, kdy pridélovani financi provadéji krajské urady.

Uvedeny zékon v § 4 odstavci prvnim stanovuje, Ze dotace poskytované
soukromé Skole je urCena procentnim podilem z normativu jako ro¢niho objemu
neinvesti¢nich vydajl, mzdovych prostfedkii zdkonnych odvodi ptipadajicich na
jedno dité, zaka nebo studenta ve srovnatelném oboru vzdélani a ve formé
vzdélani ve Skole nebo ve srovnatelné Skolské sluzb&é ve Skolském zatizeni

ziizovaném krajem nebo ministerstvem.

4.5 Vyhlaska o krajskych normativech

Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozd¢jSich
piedpist je nezbytnd pro stanoveni postupt krajskych normativli a zavazna pro

krajské urady.

4.5 Smérnice stanovujici zavazné zasady pro rozpis
rozpoctu krajskymi urady

Smérnice ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 28 768/2005-45,

kterou se stanovi zavazné zasady, podle kterych provadéji krajské urady rozpis

finan¢nich prostfedka statniho rozpoctu pridélovanych podle § 161 odst. 6 zadkona

¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdelavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé€jSich ptedpist a podle kterych

28



provadéji obecni ufady obci s rozSifenou pisobnosti ndvrhy rozpist rozpocti
finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu podle § 161 odst. 7 Skolského zakona
ukladd krajskym uradim povinnost vytvafet rezervy za ucelem feSeni
mimofadnych vécnych okruhli v pribéhu piislusného kalendainiho roku mimo
rezim rozpisu rozpoc¢tu prostiednictvim krajskych normativi. Vedle toho
umoziuje kazdé krajské a obecni Skole, ptipadné Skolskému zatizeni projednat
svij normativné stanoveny rozpocet s krajskym uwfadem, povazuji-li jej za

nedostatecny.
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5 Systém financovani zakladniho skolstvi

Skolstvi, jak jsem zminila v pfedchazejicich kapitolach, je odvétvim
vetejné¢ho sektoru, které je fizeno a spravovano vetejnou spravou v zavislosti na
typu Skoly. Financovani Skolstvi je v soucasnosti zaloZeno na principu
vicezdrojového financovani, kdy nejvétsi rozsah financnich prostiedku je

poskytovan piedevsim ze statniho rozpoctu a z rozpoctu ziizovateli.

Zminéné finanéni prosttedky plynouci ze statniho rozpoctu tvoii
neinvesti¢ni prostiedky - v souladu s § 160 Skolského zdkona obdrzi pravnicka
osoba zapsana do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni ze statniho rozpoctu

prostiednictvim krajského ufadu

Financ¢ni prostiedky plynouci z rozpoctu ziizovatelt tvori:

a) neinvesticni prostiedky — ptispévek na provoz (piedevsim prostredky na
kryti ndkladl na energie, ndjemné, material, opravy, dalsi sluzby, odpisy -
v pripad¢, ze skole je majetek svéten do péce),

b) investi¢ni prostiedky — dotace do investi¢niho fondu na potizeni movitého
investicniho  majetku. Nemal¢ financni prosttedky lze Cerpat
z mezinarodnich programi a nelze ani opomenout hospodaieni

s finan¢nimi prostfedky ziskanymi z vlastni hospodatské ¢innosti.

V souladu se zdkonem o statnim rozpoctu, jehoz soucasti je i rozpocet
kapitoly 333 MSMT, a v souladu s § 160 $kolského zakona, provede ministerstvo
Skolstvi rozpis rozpoctu ptimych neinvesti¢nich vydaji pro jednotlivé kraje.

Samotny rozpis financovani zékladni Skolstvi spadajici do oblasti
financovani regiondlniho Skolstvi je zalozena na principu kombinace

normativniho (vykonového) a programového financovani.

Jak stanovi § 28 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctl, v platném znéni; § 45, § 53 zdkona ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon
(rozpoctova pravidla), v platném znéni, § 133 odst. 1 Skolského zdkona hospodaii

Skola s finan¢nimi prostredky ziskanymi:
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a) z vlastni Cinnosti — jsou to piijmy ze sluzeb, které jsou naplni hlavni
¢innosti, vyznamnym zdrojem mohou byt prostiedky ziskané produktivni
praci zakd,

b) z doplnkové ¢innosti — ma-li ji zakotvenou ve zfizovaci listing, mtize zisk
vyuzit ve prospeéch ¢innosti hlavni,

e 7z ostatnich zdroja

e vyuziti finan¢nich fondl organizace,

e uplata za vzdélavani a Skolské sluzby (napf. ZUS, MS, SD, atd.),

e programy financované ze statniho rozpodtu (programy MSMT,
programy v ramci fond EU, programy utadi préce, atd.),

e dary od fyzickych a pravnickych osob na zaklad¢ darovaci smlouvy.

5.1 Normativni financovani zakladniho skolstvi

5.1.1 Republikové normativy

Republikové normativy piedstavuji zakladni nastroj pro rozdé€leni
prostiedki statniho rozpoétu z rozpoétu MSMT do rozpoétu jednotlivych kraju.

,Ministerstvo stanovuje republikové normativy jako vySi vydaju
pfipadajicich na vzdélavani pro jedno dité, Zaka nebo studenta pfislusné vékové
kategorie, zvefejiiuje je ve Veéstniku a nasledné poskytuje krajskym uradiim
formou dotace na zvlastni ucet kraje. Krajské Gtrady stanovuji krajské normativy,
soucasti kterych jsou i pfiplatky na specidlni vzdélavaci potfeby déti, zakl a

studentt.«"’

Dle Materialu MSMT?’ je pro jednotlivé republikové normativy stanoveno
pét zékladnich kategorii, a to podle urovné poskytované¢ho vzdélavani:
a) kategorie 3 — 5 let (dité v predSkolnim vzdélavani),

b) kategorie 6 — 14 let (zak plnici povinnou Skolni dochazku),

' REKTORIK, Jaroslav et. al. Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru. 2. vyd.
Praha: Ekopress, 2007. 309 s. ISBN 978-80-86929-29-3.

2 MINISTERSTVO SKOLSTViI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Material MSMT ¢&;.
39 240/2011-26 Principy normativniho rozpisu rozpoc¢tu a normativni rozpis rozpoctu
primych vydaji RgS uzemnich samospravnych celkd na rok 2012 v arovni MSMT — KU.
[online]. [cit. 10. listopadu 2012]. Dostupné z: www.msmt.cz/file/19776 1 1/
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c) kategorie 15 — 18 let (zak v denni formé stfedniho vzdé€lavani (s vyjimkou

zaka plnicitho povinnou Skolni dochdzku) véetn¢ zakti 1. a 2. roc¢niku

nastavbového studia v denni formé vzdélavani),

d) kategorie 19 — 21 let (student v denni formé& vysSiho odborného

vzdélavani),

e) kategorie 3 — 18 let v krajskych zatizenich ustavni vychovy (pocet ltizek v

krajskych zatizenich ustavni vychovy pro déti a mladez). Z uvedeného

vyplyva, ze napft. republikovy normativ pro vékovou kategorii 6 — 14 let

pokryva neinvesti¢ni vydaje poskytované podle § 160 skolského zakona:

na vyuku zaka v zakladni skole,

na jeho Skolni stravovani a dochazku do skolni druziny,

na dochédzku do zékladni umélecké skoly,

na ucast na akcich domu déti a mladeze,

na péci o zaka v poradenskych zafizenich,

na priplatky na individudlni nebo skupinovou integraci v piipadé

zdravotniho postizeni, atd.

Prostfednictvim republikovych normativii bylo v roce 2012 do rozpoctu

jednotlivych kraji rozepsano 76,9 mld. K¢. Konkrétni udaje jsou znazornéné

v tabulce ¢. 3 a tabulce €. 4

32



Tab. ¢. 3 - Republikové normativy stanovené pro rok 2012

MP
Vékova NIV celkem ONIV Zam.
kategorie CELKEM | v¢. odvodi | celkem
Ké/zaka |K¢&/zaka |K&/zaka |Z./1000Z

3-51et 38 833 38 625 208 128,607
6-14 let 49 825 49 380 445 130,600
15-18let |57 718 57 210 508 145,555
19-211let |49 245 48 911 334 128,607
KZUV 236 720 235570 1150 698,862

Zdroj informaci: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Porovnani krajskych normativii
mzdovych prostredkii a ostatnich neinvesticnich vydajii stanovenych jednotlivymi krajskymi urady
v roce 2011. [online]. [cit. 10. listopadu 2012]. Dostupné na: http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-

a?highlightWords=porovn%C3%A 1n%C3%AD+krajsk%C3%BDch+normativ?sC

Tab. ¢. 4 - Republikové normativy 2013

MP
Vékova NIV celkem ONIV Zam.
kategorie |CELKEM/| v¢. odvodii celkem
K¢é/zaka K¢é/zaka K¢é/zaka | Z./1000Z
3-5let 38 833 38333 500| 128,607
6-14 let 49 825 48 825 1000, 130,600
15-18 let 57 718 56 648 1070 145,555
19 - 21 let 49 245 48 545 700 128,607
KZUV 236 720 234220 2500 698,862

Zdroj informaci: Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy. Porovnani krajskych normativi
mzdovych prostiedkii a ostatnich neinvesticnich vydajii stanovenych jednotlivymi krajskymi urady
v roce 2011. [online]. [cit. 10. listopadu 2012]. Dostupné na: http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-prostredku-

a?highlightWords=porovn%C3%A 1n%C3%AD+krajsk%C3%BDch+normativ%C
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5.1.2 Krajské normativy

Oproti republikovym normativiim ptedstavuji krajské normativy zakladni
nastroj pro rozdéleni prostiedkli statniho rozpoctu z rozpocta jednotlivych kraji
do rozpoctu jednotlivych zakladnich skol.

Rozpis financnich prosttedki na jednotlivé Skoly a Skolskd zafizeni
provadi v pienesené plsobnosti krajsky ufad. Rozpis se uskutectiuje zdsadné
normativnim zptisobem v zavislosti na poctu jednotek vykonu a stanovenych
normativech. Krajsky ufad v souladu s vyhlaskou ministerstva Skolstvi ¢.
492/2005 Sb., o krajskych normativech, v platném znéni, stanovi na kazdou
jednotku vykonu, ktera je v rdmci kraje realizovana, jeden krajsky normativ.

Zatimco normativy pro rozpis finan¢nich prostiedkli z trovné ministerstva
Skolstvi jsou shodné pro vSechny kraje, rozdily mezi krajskymi normativy mohou
byt v rdmci stejného segmentu pomérné zna¢né, nebot’ krajské normativy musi
vychéazet z konkrétnich podminek kazdého kraje, jak znazornuje nize uvedeny

graf.

Graf €. 1 - Mzdové vydaje na 1 Zaka v jednotlivych krajich v roce 2011
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Zdroj informaci: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Porovnani krajskych normativii
mzdovych prostiedkii a ostatnich neinvesticnich vydajii stanovenych jednotlivymi krajskymi urady
v roce 2011. [online]. [cit. 10. listopadu 2012]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/ekonomika-
skolstvi/porovnani-krajskych-normativu-mzdovych-

prostredkua?highlightWords=porovn%C3%A 1n%C3%AD+krajsk%C3%BDch+normativ%C
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Krajska metodika rozpisu rozpo¢tu na piislusny kalendaini rok®' uvadi

ukazatele rozhodné pro stanoveni krajského normativu (dale podrobné popisuje

zpusob stanoveni jednotlivych normativl):

Np — primérny pocet jednotek vykonu pfipadajici na 1 pedagogického
pracovnika,

No — primérny pocet jednotek vykonu piipadajici na 1 nepedagogického
pracovnika,

Pp — primérna mésicni vyse platu pedagogického pracovnika,

Po - primérna mésicni vyse platu nepedagogického pracovnika,

ONIV — primé&rnd ro¢ni vySe ostatnich neinvesti¢nich vydaju pfipadajicich

na jednotku vykonu.

Ukazatel Np, kterym se urcuje limit pedagogii odpovidajici ptisluSnému

poctu vykont, je podle § 2 vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech, v

platném znéni, stanoven z:

a)

b)

prumérného poctu déti, zakli nebo studentti ve tfide, studijni skupin€ nebo
oddé€leni v pfislusném oboru vzdélani v ramci kraje nebo ve tfidé nebo
oddéleni v piislusném typu $kolského zatizeni v ramci kraje (Z), a to na
zakladé¢ 1wdaji zjisténych v piislusnych statistickych vykonovych
vykazech;

prumérného poctu vyucovacich hodin ve tfidé, studijni skupiné¢ nebo
oddéleni za tyden vyplyvajiciho z pfislusného vzdélavaciho programu
nebo oboru vzdélani, véetn€ nezbytného déleni tiid, studijnich skupin nebo
odd¢leni (H);

prumérného tydenniho rozsahu piimé vyucovaci, pfimé vychovné, piimé
specidlné pedagogické nebo pedagogicko-psychologické Einnosti
pedagogickych pracovnikli (VP), stanoveného na zéklad¢ natizeni vlady €.
75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, ptimé vychovné, ptimé
specidln¢  pedagogické nebo pedagogicko-psychologické ¢innosti

pedagogickych pracovnikt, v platném znéni.

2l KRAJSKY URAD LIBERECKEHO KRAIJE. Krajskd metodika rozpisu p¥imych
vydaji pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skol a Skolskych zatizeni ziizovanych
obcemi a kraje pro rok 2012. [online]. [cit. 10. ledna 2012]. Dostupné z:
http://www.edulk.cz/LinkClick.aspx?fileticket=oWTvC-1k170%3D.
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Ukazatel No, ktery urcuje pocet nepedagogickych zaméstnancti ve vztahu
k poctu vykonl, se stanovi z primérnych hodnot skute¢n¢ dosazenych v
uplynulém kalendainim roce, pfipadné z hodnot stanovenych krajskym ufadem v
uplynulém kalendainim roce v piislusném druhu nebo typu Skoly ¢i Skolského

zafizeni, oboru vzdélani a formé vzdélavani v ramci kraje.

Ukazatele Pp a Po — primérnd mési¢ni vyse platu pedagogického, resp.
nepedagogického pracovnika — jsou stanoveny podle skute¢né¢ dosazenych
prumérnych mési¢nich slozek platu v uplynulém kalendainim roce. Je povinnosti
krajského ufadu do téchto hodnot promitnout jednak ptipadné zmény legislativy
(napf. zména piilohy nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi),
jednak je upravit na vySi, kterd se ocCekava v pfisluSném kalenddinim roce
vzhledem k objemu mzdovych prostiedkti pfidélenych krajskému ufradu

prostiednictvim republikovych normativi.

Ukazatel ONIV je pevna Castka urcena na jednotku vykonu, kterd by m¢la
pokryt celorocni potieby ostatnich neinvesti¢nich vydaji v pfislusSném segmentu
vzdelavaci soustavy. Bohuzel, tato ¢astka, kterd je prioritné urcena na ucebnice a
ucebni pomiicky, ale také na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, se rok
od roku vyrazné snizuje. V soucasné dob¢ je jeji hodnota spiSe symbolickd a
feditelé musi hledat jiné zdroje finan¢nich prosttedkl (u ztizovatele, ze ,,Sablon®,
atd.).

Zpusob stanoveni jednotlivych normativl je vzdy podrobné popsan opét v

krajské metodice rozpisu rozpoctu na ptislusny kalendarni rok.
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5.2 Normativni financovani cirkevnich zakladnich skol

Pro financovani cirkevniho Skolstvi jsou vyznamna ustanoveni § 160 odst.
1 pism. b) a § 162 odst. 1 a 2 Skolského zadkona vcetné § 14 odst. 3 zdkona C.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpisti.

Dle Katzové™ je pro financovéni cirkevnich zékladnich kol je uréujici
normativ, a to normativ bez ptivlastku, nejedna se ani o republikovy, ani o krajsky
normativ, kdy normativ je ur¢en jako primérny rocni objem vydajii uvedenych v
§ 160 odst. 1 pism. b) ptipadajicich na jednotku vykonu podle § 161 odst. 2 v
daném oboru vzdélani a formé vzdélani nebo v dané Skolské sluzbé.

V ptipadé, kdy je zfizovatelem Skoly registrovana cirkev nebo nabozenska
spole¢nost, poskytuje  MSMT skole finanéni prostiedky prostiednictvim
normativii a dotaci pfimym prevodem ze svého Uctu na ucty konkrétnich
piijemct, a to vzdy na zaklad¢ zadosti dle § 14 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii a musi byt finanéné vyporadany podle vyhlasky ¢. 52/2008 Sb., kterou se
stanovi zdsady a terminy finan¢niho vypofadani vztahii se statnim rozpoctem,

statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.

5.3 Normativni financovani soukromych zakladnich skol

Normativni financovani soukromého Skolstvi je ovladdno zédkonem ¢.
306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim a Skolskym
zafizenim, ve znéni pozd¢jsSich predpist. Vyznamné postaveni i v tomto ptipadé
zaujima MSMT, které stanovuje normativy.

Jak uvadi Analyza soucasného systému financovani 8kolstvi> na rozdil od
republikovych normativli, jde vtomto ptfipadé o normativy ,,0borové®, tj.
normativy na jednotlivé obory vzdélani a na jednotlivé druhy skolskych sluzeb.
Svoji ,,oborovou strukturou tak tyto normativy koresponduji s ,,oborovou*

strukturou krajskych normativa.

22 KATZOVA, Pavla. Skolsky zdkon: komentéaf. Praha: Aspi, 2008. 800 s. ISBN: 978-80-

7357-412-3. 5
3 Utitelské noviny [online] Praha: MSMT, 2010- [cit. 17. tnora 2013]. Tydenik.
Dostupné na: www.ucitelskenoviny.cz/userfiles/file/analyza financovani_skolstvi-

msmt_2010.doc
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K této otdzce nelze opominout ustanoveni § 4 odstavce 1, 2 a 4 uvedeného
zékona doplnény zpravou MSMT?* zveiejnénou na webovych strankach, ve které
je uvedeno, z¢ MSMT je povinno stanovit do 31. ledna 2012 normativy pro rok
2012, a to jako ro¢ni objem neinvesticnich vydaji mzdovych prostiedkli a
zékonnych odvodlt pfipadajicich na jedno dité, Zaka nebo studenta ve
srovnatelném oboru vzdélani a formé¢ vzdélavani ve Skole nebo ve srovnatelné
Skolské sluzbé¢ ve Skolském zafizeni zfizovaném krajem nebo ministerstvem nebo
jako ro¢ni objem neinvesti¢nich vydaji, mzdovych prostiedki a zédkonnych
odvodi ptfipadajicich na jedno dit€¢ ve srovnatelné matetské Skole ziizované obci
nebo na jedno dité nebo zéka ve srovnatelné Skolské sluzbé ve skolském zatizeni

zfizovaném obci.

5.4 Programové financovani — rozvojové programy

Doplitkkem k normativnimu financovani je financovani programové, které
je, co do objemu finan¢nich prostfedkii, mnohem mensim doplitkem financovani
normativniho. Ministerstvo Skolstvi poskytuje ze statniho rozpoctu v souladu s §
163 odst. 1 Skolského zakona finan¢ni prostiedky na pokusna ovéfovani a na
rozvojové programy definované v § 171 odst. 1 (na pokusné ovéfovani metod,
obsahu, forem, organizace vzdélavani a pokusné oveéfovani zpiisobu fizeni skol a
Skolskych zatfizeni) a odst. 2 (na rozvojové programy ve vzdélavani a programy
zjistovani vysledkl vzdélavani).

Informaéni a vzdé&lavaci portal Libereckého kraje” na svych webovych
strankach uvadi ze, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v pfisluSném
kalendarnim roce urci okruhy cilené podpory, na které z celkovych rozpoctovych
zdrojii regionalniho Skolstvi vycleni urcity objem financnich prostiedk.
Ramcovy piehled rozvojovych programl informativné zvetfejni na pocatku
kalendarniho roku v materidlu, ktery se vztahuje k rozpisu rozpoctu ptimych

vydajl na piislusny kalendaini rok.

2 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Normativy
soukromych S§kol na rok 2012. [online]. [cit. 23. tnora 2013]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/normativy-soukromych-skol-na-rok-2012

» INFORMACN{ A VZDELAVACI PORTAL LIBERECKEHO KRAJE. Metodické
materialy. [online]. [cit. 20. prosince 2012]. Dostupné zZ:
http://www.edulk.cz/Metodiky.aspx
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V pribéhu roku ministerstvo Skolstvi vypisuje jednotlivé rozvojové
programy. Ve vyhldSeni programu je vzdy jednozna¢n¢ vymezen obsah programu,
okruh Zadatell, podminky pro pfidéleni a vyictovani pfiznané dotace. Informace
0 vypsaném rozvojovém programu zvetrejiiuje na svych webovych strankach
ministerstvo $kolstvi i krajsky ufad. Skola ¢&i $kolské zafizeni se miize zapojit do
takového rozvojového programu, jehoz podminky spliiuje. Do rozvojového
programu se piihlasi podle pravidel zvefejnénych ve vyhlaSeni programu.
Ptihlasku zaSle ministerstvu Skolstvi bud’ prostfednictvim krajského uradu, nebo
piimo piislusnému odboru MSMT.

Informaéni a vzdélavaci portal Libereckého kraje k tomuto déle uvadi:
,Jestlize pravnickd osoba obdrzi ticeloveé vazanou dotaci ze stdtniho rozpoctu, je
povinna tuto dotaci Cerpat podle pravidel stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Uctuje o ni odd&lend pod piislusnym uelovym znakem.*

Dotace je zuctovatelnd se stdtnim rozpoc€tem. Finan¢ni vypotadani
poskytnutych finan¢nich prostiredki probihd podle pravidel a v terminech
stanovenych vyhlaskou ¢. 52/2008 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy

finan¢niho vypotfadani vztahii se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy

nebo Narodnim fondem, v platném znéni.

Na rozvojové programy pro oblast regiondlniho Skolstvi vyhlaSované a

financované pro rok 2013 bylo vy&lenéno cca 320 mil. K&.*’

Pro néazornost jsou nize uvedeny vyznamné rozvojové programy pro
zékladni skoly:
e Rozvojovy program podpory vyuky mén¢ vyucovacich cizich jazyka
e Rozvojovy program ve vzdélavani Podpora Ctenafstvi na zdkladnich
Skolach
e Program financovani asistentll pedagoga pro décti, zadky a studenty se

socialnim znevyhodnénim®

* INFORMACN{ A VZDELAVACI PORTAL LIBERECKEHO KRAJE. Metodické
materialy. [online]. [cit. 20. prosince 2012]. Dostupné zZ:
http://www.edulk.cz/Metodiky.aspx

27 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rozvojové
programy pro rok 2013. [online]. [cit. 20. prosince 2012]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/rozvojove-programy-pro-rok-2013
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e Programy na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich menSin a
multikulturni vychovy

e Program na podporu obcanskych sdruzeni pisobicich v oblasti
regiondlniho skolstvi

e Dotaéni program MSMT na podporu aktivit v oblasti integrace cizinct

Jak uvadi Matouskova,” bude zamérem MSMT v budoucnu pipravit
nékolik velkych programt, které by pokryly hlavni oblasti, kde je potieba
zapojeni programového financovani nejvetsi. Bylo by to lepsi nez mnoho malych,
az prilis uzce zaméfenych programt, které jsou pro skolu nékdy spiSe zatézujici

nez piinosné, hiife dosazitelné a slozitéji administrovatelné.

5.5 Granty a dotacni programy

Dalsi vyznamny zdroj financi pro Skolstvi ptedstavuji také dotacni
programy EU, Které jsou v CR ve spolupraci s MSMT vyuZivany od roku 2004.

Mezi ty nejpodstatnéjsi dotacni zdroje jsou zafazovany finan¢ni prostredky
ziskévané ze strukturalnich fondi Evropské unie. V ptipad¢ zékladniho skolstvi je
vhodné jmenovat ,,Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost®,
ktery je zaméfen zejména na oblast rozvoje lidskych zdroji prostfednictvim
vzdélavani, komplexni systém celozivotniho uceni, utvareni vhodného prostiedi
pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity a stimulace spoluprace participujicich
subjekti nebo ,,Vyzkum a vyvoj pro inovace* kladouci diraz na zajiSténi

dlouhodob¢ udrzitelné konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

,»Za ucelem systematické podpory vzdélavani na zékladnich Skolach je
mozné ziskat financni prostfedky pro rozvoj oblasti, které¢ dlouhodobé jevi jako

nejvice problematické, a to oblasti Ctenafskd a informacni gramotnosti, cizich

2 Za socidlni znevyhodnéni se dle § 16 odst. 4 Skolského zdkona povazuje rodinné
prostredi s nizkym socidlné kulturnim postavenim, ohrozeni socialné patologickymi jevy,
narizena ustavni nebo ochrannd vychova a postaveni osob, na které se vztahuje zdkon ¢.
325/2005 Sb., o azylu, ve znéni pozdejsich predpisii.

¥ MATOUSKOVA, Zdena. Krok prvni: Popis financovani $kolstvi. U&itelské noviny,
2010, ro¢. 113, s. 15. ISSN 0139-5718.
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jazyka, vyuzivani ICT, matematiky, pfirodnich véd, finan¢ni gramotnosti a

. ., “1r 1130
inkluzivniho vzdélavani.«

Legislativni tprava Cerpani téchto financi je zakotvena jak v pravu
komunitarnim, tak v pravu statu Cerpajici tuto financ¢ni podporu. Piijemce podpory
je povinen dodrzet zejména tyto pravni predpisy: zdkon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonli ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 561/200 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, zédkon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, zakon
¢. 121/200 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a
o zméné nékterych zakontl, nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, natizeni Rady
(ES) ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.
1784/1999, natizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a dalSimi platnymi pravnimi pfedpisy

Ceské republiky a Evropskych spoletenstvi.

5.6 Ostatni zdroje — doplrikova c¢innost

Vzhledem k tomu, ze nejrozsifenéjSi pravni formou Skol a Skolskych
zafizeni, a to 1 zékladnich Skol, jsou pfispévkové organizace, jak je uvedeno
v kapitole 2, je problematika ,,Ostatni zdroje — dopliikkova Cinnost a penézni

fondy* zaméfena do sféry ptispévkovych organizaci.

3 RIDICT ORGAN OP VK. Piirucka pro zakladni skoly — Zadatele a piijemce 1.4.
opera¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost. [cit. 2. bfezna 2013].
Dostupné na: www.msmt.cz/file/13326 1 1/

41



Dopliikova ¢innost umoziuje ziskat mimorozpoctové financni prostredky

na posileni rozpoctu hlavni c¢innosti. Doplitkovou c¢innost miize Skola nebo

Skolské zatizeni provozovat pouze v ptipad¢, ze:

tato moznost je zakotvena ve zfizovaci listin¢ organizace,

ve zfizovaci listiné jsou vyslovné uvedeny okruhy povolenych
dopliikovych ¢innosti,

doplitkova ¢innost navazuje na hlavni Gcel, pro ktery byla organizace
zfizena, a lépe vyuziva vSechny hospodaiské moznosti a odborny
potencial zaméstnanci,

je provozovana za ucelem dosazeni zisku,

zisk je vyuzivan pouze ve prospéch hlavni ¢innosti,

v ucetnictvi se sleduje oddélené od hlavni ¢innosti.

vvvvv

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich

predpisi, zejména pak § 27 odst. 2 pism. g) a § 28 odst. 5.

Vzhledem k tomu, Ze se Skoly chovaji v rdmci doplitkové Cinnosti jako

podnikatelské subjekty, vztahuji se na n€ i1 dalsi pravni ptedpisy, a to:

zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
piedpist,

zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaSka ministerstva financi ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v platném
znéni,

eventudln¢ dalsi pravni predpisy.

Detailni Gpravu provadéni doplitkové Cinnosti je vhodné upravit napf.

smérnici feditele pfispévkové organizace, kterd musi vychdzet ze vSech obecné

platnych pravnich ptedpist.
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K tomuto Svoboda a Marin¢ak®' dodavaji, Ze na rozdil od piispévkovych
organizaci zfizovanych stdtem nemusi mit Skola jako piispévkova organizace
zfizovana obci nebo krajem zpracovanou vnitini smérnici k provadéni doplitkové
¢innosti. Presto se Skole jako piispévkové organizaci zfizované obci nebo krajem
doporucuje, aby pred provadénim doplikové Cinnosti piijala pravidla (smérnici),
podle kterych bude postupovat.

Z platné pravni upravy vyplyva, Ze hospodaisky vysledek v doplikové
¢innosti muze byt pouze kladny, to znamend, Ze vynosy z doplinkové Cinnosti
musi byt vyssi, nez nédklady na ni. Z kladného hospodaiského vysledku doplitkové
¢innosti nelze narokovat ptid¢l do financ¢nich fondl. Vysledek hospodafeni v
hlavni €innosti 1 v dopliikové Cinnosti se s¢ita. Teprve celkovy hospodaisky

vysledek Ize po schvaleni rozdélit do fonda.

5.7 Ostatni zdroje — penézni fondy

DalSim mimorozpoctovym zdrojem finan¢nich prostredkd, ktery pfispiva k
vylepSeni rozpoctu hlavni ¢innosti, a sama organiza¢ni slozka tvofi, jsou penézni
fondy.

Ptispévkové organizace vytvari Ctyfi fondy:

a) rezervni fond;

b) investi¢ni fond;

¢) fond odmeén;

d) fond kulturnich a socialnich potieb.

e Rezervni fond - Tvorbu a hospodafeni s rezervnim fondem upravuje
§ 30 zdkona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctil, ve znéni pozdéjSich predpist.

e Investicni fond — Tvorbu a hospodafeni s investicnim fondem
upravuje § 31 zakona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.

31 SVOBODA, Ivo; MARINCAK, Miroslav. Spravni fizeni a finance v Zivoté Skoly. 1.
vyd. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, 69 s. ISBN: 978-80-244- 1827-8.
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Tvorba rezervniho fondu a fondu odmén, je pfimo zavisld na celkovém
hospodateni ptispévkové organizace, nebot’ tyto fondy se tvoii ze zlepSeného
hospodéiského vysledku organizace. Hospodaisky vysledek, ktery v zavéru
kalendainiho roku ptispeévkova organizace zjistuje, vypovida o efektivité jejiho
hospodateni. Hospodaisky vysledek je rozdil mezi naklady a vynosy organizace.
Jsou-li vynosy vétsi nez naklady, jedna se o zlepSeny, neboli kladny hospodaisky
vysledek. Je-li tomu naopak, jednd se o hospodaisky vysledek zhorSeny (také

zaporny), Cili o ztratu.

. Fond odmén — Tvorbu a hospodaieni s fondem odmén upravuje § 32
zékona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve
znéni pozd¢jsich predpist

e  Fond kulturnich a socialnich potifeb — Tvorbu a hospodateni s fondem
kulturnich a socidlnich potteb upravuje § 33 zakona 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich
predpisit a vyhlaska ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potieb, v platném znéni.

Tvorba dalSich dvou fondi — investicniho fondu a fondu kulturnich a
socialnich potfeb — neni napojena na hospodaisky vysledek organizace. Investi¢ni
fond je predevSim tvofen pencéznimi prostiedky ve vysi odpisi hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku nebo investi¢ni dotaci z rozpoctu ztizovatele,
dale to mohou byt pfijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku ve
vlastnictvi pfispévkové organizace, dary uréené k investicnim ucelim, ¢i
ziizovatelem povolené ptevody z rezervniho fondu.

Do vsech jmenovanych fondd plynou pouze financni prostfedky, které

organizaci poskytuje ziizovatel.
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5.8 Ostatni zdroje — penézni dary

Prispévkové organizace mohou pfijimat dary od fyzickych a pravnickych
osob:
a) na zaklad¢ darovaci smlouvy,
b) po predchozim pisemném souhlasu zfizovatele (viz § 27 odst. 5 pism.
b) zékona 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech wUzemnich

rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist).

V piipadé¢ nesouhlasu zfizovatele musi pfispévkova organizace dar
odmitnout. Dary mohou byt zdrojem rezervniho fondu, investi¢niho fondu nebo

fondu kulturnich a socialnich potieb.

5.9 Odpovédnost za financovani a dodrzovani
rozpoctové kazné

V Dokumentu Evropské komise™ je uvedeno, Ze feditel skoly ziizované
statem, krajem, obci, popf. svazkem obci plni povinnosti vedouciho organizace s
pravomocemi v oblasti hospodafeni s financnimi prostiedky. Vedle vyrocni
zpravy zpracovava i rozbor hospodateni skoly podle pozadavkl ministerstva. Za
legalni vyuziti financ¢nich prostfedki plynoucich, jak z hlavni, tak doplikové
¢innosti, je konkrétni Skola odpovédna sama.

Jestlize piispévkova organizace nedodrzi pravidla pro hospodaieni s
prostiedky statniho rozpoctu, dopusti se neopravnéného pouziti prostredkt, ¢ili
poruseni rozpoctové kazné€. Pripady poruSeni rozpoctové kazné jsou vymezeny v
§ 44 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Nejcastéjsi variantou ve vztahu k pfispévkovym
organizacim, které zfizuji izemni samospravné celky, je neopravnéné pouziti
penéznich prostredkil statniho rozpoctu a jinych penéznich prostiedkt statu. Tzn.,
ze organizace poruSila podminky, za kterych ji byly penézni prostiedky

poskytnuty, nebo nemutze prokazat, jak je pouzila.

32 EUROPEAN COMMISSION, EACEA. Organizace vzdé&lavaci soustavy Ceské
republiky 2009/2010. [online]. Ceské republika: Eurybase, 2012.[cit. 17. tnora 2013].
Dostupné na: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/
eurybase_full reports/CZ_CS.pdf
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Déle ptispévkova organizace zifizend Uzemnim samospravnym celkem
hospodaii s prostiedky svého ziizovatele. Nakladani s témito prosttedky upravuje
zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctil, ve znéni
pozdéjSich predpisti. Poruseni rozpocCtové kazné se prispévkova organizace v
souladu s § 28 odst. 7 uvedeného zakona dopusti tim, ze:

e pouzije financni prostfedky, které obdrzela z rozpoctu svého

ziizovatele, v rozporu se stanovenym ucelem,

e pievede do svého penézniho fondu vice financnich prosttedki, nez

stanovi zakon nebo nez rozhodl zfizovatel,

e pouzije své provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouzity

prostiedky jejiho penézniho fondu podle zékona,

e piekroci stanoveny nebo piipustny objem prostfedkd na platy, pokud

toto prekro€eni do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmén.
Sankce za takova poruSeni jsou stanoveny v § 28 odst. 8 a 9 zakona

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjsich

predpisi.
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6 Koncep¢éni zamér reformy financovani

regionalniho skolstvi

O pottebé reformy soucasné¢ho systému financovani regionalniho Skolstvi
se zacalo hovofit zdhy po zavedeni systému normativniho rozpisu rozpoctu
pfimych nakladéi na vzd&lani v arovni MSMT a krajskych ufadii. Rada analyz
provedenych MSMT v ramci ptipravy reformy, vychazejici z piisobeni stavajiciho
systému financovani RgS, pfedznamenala zahajeni intenzivnich praci na piipravé
reformy jiz v roce 2010.

Hlavnimi diivody, dle Podkladu pro odbornou diskuzi — Koncepéni zamér
reformy systému financovani regionalni $kolstvi (MSMT, 2011) byla negativa
normativniho zplsobu financovani, kterd byla spatfovana v rozsahlych
rozhodovacich pravomocich krajskych ufadii bez spoluzodpovédnosti za
financovani; v nepodporovani optimalizace Skol a Skolskych zafizeni;
v nevytvafeni stabilniho, pfedvidatelného a transparentniho ekonomického
prostiedi; nedostate¢né podpote kvality a efektivity vzd€lavani; neumoznéni
dostate¢ného zacileni finan¢nich prostfedki prerozdélovanych krajskymi ufady do
RgS z rozpoétu MSMT.

Koncepéni zamér reformy byl vedenim MSMT schvalen v kvétnu roku 2011,
v zafi 2011 probéhla prvni vefejna prezentace, v fijnu téhoz roku SdruZeni
mistnich samosprav Ceské republiky zahajilo rozsahlou anketu mapujici aktualni
stav Skol zfizovanych obcemi a mésty nasledné v prosinci probéhlo zahdjeni
odborné veiejné diskuze, které byly jesté v lednu ukondeny. Uéinnost nového
systému financovani regionalniho skolstvi byla pfedpokladana v lednu roku 2013.
MSMT na svych webovych strankach®® oviem uveiejnilo informaci o pozastaveni
reformy do doby, nez bude znam rozpocet na obdobi 2013 — 2014, s ohledem na
ekonomicky vyvoj, kdy je nezbytné, aby resort Skolstvi znal realné ekonomické
podminky, ve kterych se bude moci pohybovat a dalsi kroky reformy mohl

pripravit v souladu s timto stavem.

* MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Reforma
financovani RgS je pozastavena. [online]. [cit. 25. unora 2013]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-rgs-
jepozastavena?highlightWords=reforma-+financov%C3%A1n%C3%AD+region%C3%A1
1n%C%ADho+%C5%A 1kolstv%C3%AD.
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Jadrem pfipravované reformy bylo upusténi od normativniho financovani
na zaka, kde rozhodné postaveni zaujimaji krajské trady, k normativnimu
financovani na optimalné naplnénou tfidu, kdy normativy by urcovalo vyhradné
MSMT. Zamérem bylo vytyéit tzv. fixni minimum, piedstavujici nejniz§i pocet
zakt ve tfid¢, pro které¢ by bylo zabezpefeno financovani vzdélavani dle
Ramcového vzdélavaciho programu.

Pokud by nastala situace, Zze vymezeny objem finan¢nich prostiedki by
nebyl pro danou Skolu postacujici k zajisténi vzdélavani v souladu s RVP (tzn.
bude nizsi, nez stanovené fixni minimum), ukladal navrh reformy povinnost
ziizovateli dofinancovat schédzejici finan¢ni prostfedky do vySe fixniho minima.

Personalni zména na postu ministra Skolstvi zptisobila zruseni avizovaného
terminu zavedeni navrhované koncepce. Jindfich Fryé,>* naméstek soudasného
ministra Skolstvi, konstatuje, ze v rdmci pfiprav zmén financovani regionalniho
Skolstvi navazuje na predstavy z dob exministra Dobese. Hlavni cil reformy
spatfuje ve stabilizaci rozpoctu a zajiSténi srovnatelné podpory Skol v hlavni
vzdélavaci linii (tj. matetskych, zakladnich, stiednich, vyssich odbornych skol a
konzervatofi) prostfednictvim jasn¢ definovanych normativi. Nejbliz§i moZznost

vstoupeni reformy v platnost spatiuje 1. ledna 2014.

6.1 Atributy nového systému financovani skolstvi

MSMT ve svém Koncepénim zaméru reformy systému financovani
regionalniho $kolstvi, podkladu pro odbornou diskusi®> poukazuje na zakladni
atributy reformy, kterymi jsou:

e Opusténi stavajicitho striktné normativniho systému financovani
veskerych aktivit v RgS vyhradné ,na 2zaka“ prostiednictvim
republikovych a krajskych normativii a jejich nahrazeni oborovymi
normativy pro jednotlivé druhy Skol a obory vzdélavani stanovené
vyhradé MSMT.

e Shodny postoj pro financovani Skol bez zietele na ztizovatele Skoly.

¥ FRYC, Jindfich. Reforma financovéni regiondlniho Skolstvi pocitd s pevnym oborovym
normativem. U¢itelské noviny, 2013, ro¢. 116, ¢. 4, s. 14. ISSN 0139-5718.

3 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Koncepéni zamdr
reformy systému financovani regiondlniho Skolstvi. [online]. [cit. 1. bfezna 2013].
Dostupné z: www.msmt.cz/file/18871 1 1/
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e Doplnéni systému oborovych normativii o systém nakladového, resp.
,normativné néakladového* financovani z rozpoétu MSMT pro
financovani nepedagogickych pracovnikd, zajmového vzdélavani a
Skolskych sluzeb, a to v kompetenci krajskych trad

e Anulovani limith mzdové regulace (zruseni zdvaznych ukazatelt).

e Nahrazeni financovani vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami prostiednictvim ,,ptiplatkli na postizeni cilenou definovanou
podporou pfimo v normativu.

e Revize podminek pro stanoveni vyse Uplaty za vzdélavani neposkytujici
stupent vzdélani a za Skolské sluzby.

e ZruSeni odlisného postupu pii poskytovani prostiedkil statniho rozpoctu
soukromym Skolam a Skolskym zatizenim, upravené¢ho nyni zdkonem ¢.
306/1999 Sb., zakon, o poskytovani dotaci soukromym Skoldm,
predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni pozdé€jSich piedpist,

oproti vefejnym Skolam a jeho sjednoceni v pravni prave.

6.1.1 Oborové normativy

Dostupny pracovni materidl Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
pro odbornou diskusi*® definuje oborovy normativ stanoveny MSMT jako objem
finan¢nich prostfedka vécné uréenych na mzdy pedagogickych pracovnikl véetné
prislusenstvi, na ucebni pomucky, na ucebnice a Skolni potieby, za piedpokladu
jsou - li zakim poskytovany bezplatné, na dalsi vydaje a néklady vyplyvajici z
pracovné pravnich vztahli pedagogickych pracovnikii, na DVPP a na obdobné
vydaje a nédklady zajistované formou nakupu sluzby, pokud je povinnad Cast
vzdélavani zajiSténa u jiné osoby (napt. odborny vycvik, vyuka plavani, fidi¢ské
nebo svafecské opravnéni), pifipadajicich na 1 Zzdka v optimaln€¢ naplnéné
ttidé/Skole v oboru vzdélavani, pro ktery je oborovy normativ stanoven.

Nad konkrétnimi parametry oborovych normativi, tj. fixnich nakladi a
zejména ukazatelii optimélni naplnénosti tfidy, probihaly diskuze a byly

pfedmétem rozséhlych jednani.

3 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Koncepéni zamdr
reformy systému financovani regiondlniho Skolstvi. [online]. [cit. 1. bfezna 2013].
Dostupné z: www.msmt.cz/file/18871 1 1/
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Uréeni optimalniho pottu zaka ve tfide se dle Stikové’ setkavalo
s neklidnym vyvojem i na zékladnich Skolach. V koncepénim zdméru reformy
financovani regionalniho Skolstvi, ktery byl projednavan 12. fijna 2011 na porad¢
ekonomickych ministrii, byl jako optimalni pocet zakt v bézné tfidé II. stupné
zékladni Skoly uveden pocet 26 zakl, v materialu, ktery byl pfedlozen 28. 11.
2011 k odborné diskuzi, je uveden pocet 24 zakl a v posledni verzi navrhu je to
20 zaka ve tridé.

V piipad¢, kdy celkova priimérna naplnénost tiidy (Skoly) v daném oboru
vzdélani v konkrétni Skole by byla nizs§i nebo vyssi nez optimalni naplnénosti, pro
kterou byl stanoven oborovy normativ, koncepcni navrh zminoval uplatnéni tzv.
»upravujiciho koeficientu®, ktery hodnotu oborového normativu snizil, resp.
zvysil. Upravujici koeficient mohl byt nahrazen stanovenim ,,pevné Castky*, ktera
se pro obor vzdélani v dané Skole pfipocetla k objemu financ¢nich prostredkii
stanovenému prostfednictvim oborového normativu (v piipadé vyssi primérné
naplnénosti, nez je naplnénost optimalni). V opacném piipad¢, tedy v piipadé
niz$iho neZ optimalniho poétu zakt ve t¥idé chtélo MSMT zavést tzv. degresni
koeficient, prostiednictvim kterého se oborovy normativ na tu kterou tfidu nebo

Skolu snizil s kazdym zdkem pod optimalni pocet.

Nejnovéjsi koncepce reformy opousti predstavy optimalné naplnéné ttidy,
Skoly, ale vychazi z poctu zaki ve Skole, v daném oboru vzdélavani. Reforma
pocita se sjednocenim financovani vzdélavani v matetrskych skolach, zakladnich
Skoléch, sttednich a vySSich odbornych Skolach a konzervatotich prostiednictvim
oborového normativu, ktery by byl shodny ve viech krajich CR a byl by uréen na
platy pedagogickych pracovnikii a na ONIV. Kraj by tedy zjistil pocet zaki
v pfislusném poctu Skol a pfidélil piislusSny objem finan¢nich prostredka.
Oborovy normativ bude stejny pro mateiské Skoly, zdkladni Skoly — tfidy 1.
stupné, 2. stupné, pro malotfidky. U stfednich Skol se pocita s vytvorenim

jednodussi struktury oborovych normativi.

Dalsim velmi diskutovanym bodem koncepéniho zaméru reformy je
zavedeni tzv. ,fixni minimum®, ktery lze definovat jako minimalni objem

finan¢nich prostfedkli na naklady vyjmenované vyse, piipadajici na Skolu, resp.

37 STIKOVA, Marcela. Obec a $kola jsou jedno. Vetejna sprava, 2013, roc€. 23, €. 4, s. 12.
ISSN 1213-6581.
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na tiidu. Nastane-li situace, Ze vymezeny objem financ¢nich prostiedkti nebude pro
danou Skolu postacujici k zajisténi vzdélavani v souladu s RVP (tzn. bude nizsi,
nez stanovené fixni minimum), tak jak bylo uvedeno v tvodu kapitoly, uklada
navrh reformy povinnost zfizovateli dofinancovat schazejici financni prostfedky

do vyse fixniho minima.

Urcité zmirnéni této striktnosti by mélo pfinést feSeni piipadli zadajicich
objektivnich dtivodii odligny postup, kdy MSMT ve spolupraci se ziizovateli
vypracuje a zvefejni jmenovity seznam Skol, pro které bude po pfechodnou dobu,

u které budou podporovany, aniz dosahnou pfedepsané¢ho poctu zak.

6.1.2 Vzdélavani zaku ve specialnich tfidach

Financovéani vzdélavani zakt ve specidlnich tfidach ma byt dle
koncepéniho zaméru®® realizovano ve tiech stupnich podpory — nizka mira
podpory, vysokd mira podpory a nejvyssi mira podpory. Oblast financovani
vzdélavani déti a zaki ve specidlnich Skolach, zejména v zakladni Skole specialni,
ve tridach ptipravného stupné zdkladni Skoly specidlni tvoifi dalS$i vyznamny
predmét odborné diskuse. Pro tuto oblast nelze proto uvést konkrétni nastaveni

parametrul.

6.1.3 Normativné nakladovy systém financovani

Pro otazky financovani nepedagogickych pracovnikli, z4jmového
vzdélavani a Skolskych sluzeb lze prozatim pouze deklarovat kompetence
krajskych ufada, podobnost se souCasnym normativnim systémem financovani za
piedpokladu respektovani realné skutecnosti.

S novou koncepci ptichazi také predpoklad zruseni dosud platné a u¢inné
vyhlasky o krajskych normativech a tprava zasad pro postup krajskych afadl pii
realizaci tohoto normativné nakladového systému financovani formou smeérnice

MSMT.

¥ MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Koncepéni zamdr
reformy systému financovani regiondlniho Skolstvi. [online]. [cit. 1. bfezna 2013].
Dostupné z: www.msmt.cz/file/18871 1 _1/.
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6.1.4 Uplata za vzdélani

Oblast uplaty za vzdélani a za Skolské sluzby neni zatim v koncepcnim
zaméru blize specifikovana. Zmén v této otdzce a stim souvisejici planové
zvyseni uplaty se dle slov feditelky Zakladni umélecké Skoly Novy Bor,” obavaji
pravé zejména zékladni umélecké Skoly. Dle jejich slov by samotna uprava
znamenala pro mnoh¢ Skoly zanik.

Jeji tvrzeni téz dokladaji 1 slova Mgr. Josefa Dobese, tehdejsiho ministra
mladeze, Skolstvi a télovychovy, ktery k tomuto uvadi: ,Plan také pocitd s
usporami ve financovani zakladnich uméleckych Skol. Ty financuje ministerstvo
Skolstvi, ale v budoucnu by to mélo byt v kompetenci jednotlivych krajti. Rodice
déti budou platit oproti stavajicim piispévkim kolem 300 az 400 korun zhruba

. 40
dvojnésobek.*

6.1.5 ZruSeni limiti mzdové regulace

Pfedmét dalSich zmén stavajiciho systému financovani Skolstvi tvoii
zruseni limith mzdové regulace, charakterizovan jako zékonné vymezeni
minimalniho procentniho podilu mzdovych prosttedkl z celkového ptidéleného
objemu prostfedki pro krajské a obecni Skolstvi, kdy cilem této upravy by mélo
byt snizeni administrativni nadro¢nosti pro Skoly a Skolska zafizeni pti nakladéani s

finan¢nimi prostredky.

6.1.6 Shodna vyse podpory statu poskytovana vsSem
zfizovatelim

ZruSeni odlisného postupu pii poskytovani prostfedkl statniho rozpoctu
soukromym Skolam a Skolskym zafizenim, upraveného nyni zakonem ¢. 306/1999
Sb., oproti vefejnym Skoldm a jeho sjednoceni a Gpravu ve Skolském zakoné tvoii

dalsi podstatnou ¢ast navrhovanych zmén.

% Mgr. Marie Kulovand, reditelka Zikladni umélecké skoly v Novém Boru.

“ FINANCOVAN{ ZAKLADNICH UMELECKYCH SKOL. Dobe§ chce ugetiit 7
miliard, zakladni umélecké Skoly se boji zaniku... [online]. [cit. 3. bfezna 2013]. Dostupné
z: http://finance.penize.greenpiss.cz/tema/financovani-zakladnich-umeleckych-skol/
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7 Hodnoceni soucasného a navrhovaného

systému financovani

Systém financovani regionalniho Skolstvi zaloZzeny na kombinaci
vykonového (normativniho) a programového financovani se pro rok 2013
zésadnim zplisobem nemeéni a systém financovani je shodny s predchozimi lety.

Programova ¢ast, tzn. rozvojové programy, odpovidd pouhym cca 0,4%
disponibilnich zdroji. Do rozpocta jednotlivych krajii je maximalni objem zdroj
rozepsan normativnim zpusobem financovani prostiednictvim republikovych
normativi.*!

Ve srovnani se schvalenym rozpoc¢tem roku 2013 a redlnou skutecnosti
roku 2012 je rozpocet vyssi o cca 1,5 mld. K¢ (tj. cca 1,8%), z toho v polozce
mezd a odvodl o cca 0,76% a v oblasti ONIV o cca 15%. Pravé tato oblast byla
siln¢ podfinancovana. V roce 2012 doslo ke zménadm v Gctovani ONIV. Nejen, Ze
objem finan¢nich prostiedkl byl sniZzen o 31,37%, ale také skute¢nost, Ze nahrada
mzdy za prvnich 21 dnl docCasné pracovni neschopnosti byla zahrnuta jako
soucast ukazatele ONIV znemoznilo feditelim Skol zakoupit v nekterych
ptipadech jedinou ucebni pomucku. Takto nastaveny ukazatel zplsobil, Ze pokud
Skola neméla v disledku vétsi pracovni neschopnosti zaméstnancii  dostatek
finan¢nich prostredkii, musela pozadat krajsky tufad o piesun z prostiedkl
uréené¢ho na platy pedagogickych nebo nepedagogickych zaméstnanct v urcitém
terminu, po daném terminu je musela hradit z objemu finan¢nich prostiedki

hrazenych ztizovateli.

Z uvedeného lze spatfovat jedno ze slabych mist souc¢asného systému, a to
neexistenci jasné meze mezi finan¢nimi prostfedky poskytovanymi ze statniho
rozpoCtu a z rozpoctu ziizovatell, kdy finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu
lze upotiebit vyhradné¢ k zamérim vymezenych ve Skolském zdkoné, ¢asti
Ctrnacté.

Oproti tomu ostatni zdroje financovani (tj. finan¢ni prostfedky

poskytované zfizovateli, financni prostiedky z dotanich programt, z dart a

I MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Material MSMT ¢&;.
MSMT-51318/2012-200: Principy normativniho rozpisu rozpoctu a normativni rozpis
rozpoétu primych vydajt RgS tizemnich samospravnych celkii na rok 2013. [online]. [cit.
1. bfezna 2013]. Dostupné z: www.msmt.cz/file/26390 1 1/
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doplitkkové ¢innosti ptispévkovych organizaci) smi byt vyuzity k thrad¢ naklada

hrazenych ze statniho rozpoctu.

,»1eémet pil procenta rozpoctu roku 2013 bylo rozepsdno na rozvojové
programy zamétfené na podporu vzdélavani se socidlnim, zdravotnim ¢i jinym
znevyhodnénim, ale i na podporu zaki mimofadné nadanych. Dale na podporu
vzdélavani déti azylanti a déti osob se statni pfislusnosti ¢lenského statu
Evropské unie.“*” Rozvojovy program tykajici se inkluzivniho vzd&lavani
napomaha vytvaieni rovnych Sanci ve vzd€lani pro vSechny déti. Podminky pro
ziskani jsou vzdy stanoveny pro konkrétni rozvojovy program a jsou vyhlaSovany
prostfednictvim webovych stranek MSMT.

SoucCasné nastaveni a fungovéani rozvojovych programi v sobé nese
problematiku nepravidelnosti a nepfedvidatelnosti. V této problematice piinasi
jisté feSeni myslenka rovné Sance ve vzdélani. Dle Fry¢e® by mély byt v novém
zpusobu financovani zohlednény také finan¢ni naroky na vytvareni rovnych Sanci
pro vSechny zaky, tj. inkluzi, asistenty pedagogt (v soucasné dob¢ zabezpeCovany
rozvojovymi programy) takovym zplusobem, které by Skolam automaticky
nalezely v rdmci nastaveného systému. Normativ by tedy mél zohlednovat

vSechny podpiirné potteby zéka, ktery vyzaduje inkluzivni pfistup.

7.1 Kladné stranky souéasného systému financovani

Skolstvi

Kladné stranky soucasného systému financovani lze spatfovat v roviné
transparentnosti, pruznosti, flexibility a stability.

Otazka transparentnosti tvoii vzhledem k rozsahu cerpanych finan¢nich
prostiedkli neopominutelny prvek oblasti financovani Skolstvi.

,Nespornou skute¢nosti je, e pii financovani RgS je vykonovym
financovanim prostfednictvim stanovenych a zvefejnénych normativii a

programovym financovanim  prostfednictvim  vyhldSenych, cilenych a

2 SEDIVA, Olga. Rozpis rozpoétu regionalniho kolstvi 2013. Skolstvi, 2013, ro¢. 21, &.
2,s. 3. ISSN 0862-9641.

# FRYC, Jindfich. Jednotny normativ na Zéka, to je jeden z cili pfipravované zmény
financovani regionalniho skolstvi. Skolstvi, 2013, ro&. 21, & 1, s. 3. ISSN 0862-9641.
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zvetejnénych rozvojovych programti alokovano az k jednotlivym kone¢nym
piijemciim cca 98 % disponibilnich rozpo&tovych zdroji.«**

Jedind moznost, kde systém pfipousti ur€itou miru subjektivniho
rozhodovani financovani, je v ramci Cinnosti krajskych uradl, a to pifi stanoveni
vyse krajskych normativii a soucasné poskytovani financi zjimi vytvofené
rezervy.

Prvek transparentnosti lze spatfovat i z hlediska vefejnosti a dostupnosti
veskerych udajt a informaci v oblasti financovani, ktera podléhaji rezimu zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdéjSich
predpist. Z uvedeného vyplyva

,,Oblast flexibility stdvajiciho systému financovani tim, Ze je zaloZen na
rozdélovani financnich prostfedkii v ndvaznosti na vykony Skol a Skolskych
zafizeni, umoznuje velmi pruzné a operativné presouvat financni zdroje statniho
rozpodtu od t&ch segmentt RgS, kde jejich potieba objektivné klesa (bud’ ubyvaji
vykony, nebo se snizuje rozsah poskytovanych sluzeb), do téch segmentd, kde
potieba zdroji naopak objektivné roste (vykony ¢€i rozsah poskytovanych sluzeb
se zvysuji).«®

Pruznost soucasného systému financovani Skolstvi lze spatfovat
v jednotlivych ptfesunech finanénich zdroji ze statniho rozpoctu na regionalni
Skolstvi v ramci definovanych vékovych kategoriich v disledku demografického
vyvoje nebo zmény miry poskytovanych sluzeb.

Princip stability ve smyslu dvouzdrojového financovani se projevuje i

v otdzce prispivani k ekonomické stabilit¢ vzdeélavaciho systému s ohledem na

nepfili§ ptiznivy vyvoj ptijmové stranky vetejného rozpoctu.

* MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Analyza sou¢asného
systétmu financovani Skolstvi. [online]. [cit. 3. brezna 2013]. Dostupné z:
www.ucitelskenoviny.cz/.../analyza financovani_skolstvi-msmt 2010.

* tamté
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7.2 Slabé stranky soucasného systému financovani
Skolstvi

Pii objektivnim pohledu na stavajici normativni systém financovani je
nutno poznamenat, ze se do Skolstvi zavadi v zasadé trzni mechanismy, kdy
uspesnosti — jednotkou vykonu je jednotka (dité, zak, student) bez ohledu na svou
kvalitu. Jak bylo v pfedchazejici kapitole uvedeno tak tato metoda ma své klady a
své opodstatnéni, lze vSak nalézt i nedostatky a rozpory.

Mezi slabé stranky normativniho zptisobu financovéni je zafazovana asto
diskutovana odliSnost krajskych normativii. Zakladni pfic¢inu rozdilnosti vyse
krajskych normativli neni mozné jasné definovat. TerCem kritiky se stavaji krajské
urady, které disponuji nemalym rozsahem pravomoci, a to bez odpovidajici

spoluodpovédnosti za financovani. Urcité feSeni predstavuje navrhovana reforma.

Normativni systém nastolil téméf automaticky pozadavek finan¢niho
ptidelu na jednotku vykonu. Tato skutecnost sebou piinasi konkurenéni boj kol o
zaky. Vyvstava otazka, zda se zavislost Skol na poctu zakt d& nazvat zdravou
konkurenci a jestli nevede ke snizovani a zhorSeni kvality vzdélavani, at’ uz
v rovin¢ regionalniho skolstvi jako celku nebo kvality vzdélani jednotlivych zak.
Dle mého, normativni zplsob financovani regionalniho Skolstvi vychazejici ze
skutecného stavu vykoni (ditéte, zaka, studenta) opomiji a ztraci cil a smér

rozvoje vzdélavani v zakladnich skoléch.

Z pohledu statu patii k negativnim strankdm normativniho systému
financovani nesoulad zdroje finan¢nich prostfedkl, odpovédnosti pfi financovani,
ale i rozhodovacich pravomoci. Stat, resp. MSMT se nachazi v situaci, Ze
financuje fadu sfér regionalniho Skolstvi, které nemiize vécné Zadnym zplisobem
vyznamnéji ovliviiovat, a to zdavodu omezeni fidici role stitu a zvySené
autonomie zfizovateld a jednotlivych Skol. D& se fici, ze tak dochazi k
neucelnému rozmélnovani disponibilnich rozpoctovych zdroju statnich rozpoctu.

Negativni postoj k programovému zpusobu financovani regionalniho

Skolstvi, resp. zékladni skol se opira o dva zakladni divody:

. Zminény pravni nastroj podpory vymezené oblasti nebo ndstroje
vzdelavani jsou v soudobém pojeti Skolstvi ¢im dal Castéji povazovany
za shodné s rezervnim financovanim béznych Cinnosti Skoly. Ptikladem
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mohou byt rozvojové programy zaméiené na vzdélavani zaklt se
sociadlnim znevyhodnénim. Pravé tyto dvé vyse uvedena hlediska byvaji

v oblastech normativniho financovani opomijeny nebo zcela vylouceny.

. Vetejné zakladni Skoly jsou si v soucasnosti védomy toho, Ze pro svou

dal$i uspéSnou existenci je nutné nespoléhat se jen na pocet zaku, ale i

brat zfetel na dal$i zdroje financovani. Neni vyjimkou, ze feditelé a

ucitelé zakladnich skol participuji na fad¢ tvofivych ¢innosti, podileji se

feSeni otazek a potizi jejich Skoly nebo Skol v jejich kraji. Z pohledu

regionadlniho Skolstvi se vSak nedostdvd se k prodiskutovani a
zietelnému urceni dlouhodobych cili rozvojovych programd.

Piedpoklad, 2¢ by MSMT na zikladé pravniho predpisu pravidelng

uvefejnovalo analyzy a uspéSnost uz uskuteénénych programi a s dostatecnou

Casovou rezervou piedepsanym zplsobem oznamovalo pldnované rozvojové

¢innosti, by zajisté v této otazce prinesl pravni jistotu

7.3 Hodnoceni zaméru planované reformy financovani
regionalniho skolstvi
Vyznamné pozitivum koncepéniho zaméru reformy financovani
regiondlniho Skolstvi spo¢ivda v jeji existenci a vyvolani diskuze o
problematickych a nejistych mistech soucasného systému normativniho
financovani na zaka. Jiz ve zminéném lze spatfovat velky krok vpted. Alena
Losova, radni Libereckého kraje pro Skolstvi, uvedla: ,,Vzhledem k tomu, ze
ministerstvo Skolstvi zménu financovani dosud nikomu nepiedstavilo, je tézké ji
hodnotit. VSichni, kdo pracuji ve Skolstvi, netrpélivé ¢ekaji na zvetejnéni tohoto
zaméru. Co mé vSak zardzi, je termin zahdjeni zmény 1. ledna 2014. Zatim nikdo
netekl jiné datum, ale vzhledem k tomu, ze k reform¢ financovani bude potiteba
zménit zdkony a vyhlasky, pfipada mi tento termin nerealny.«*®
Jeji slova potvrzuji 1 mnou dalsi osloveni pedagogicti pracovnici, zejména

feditel¢ zakladnich Skol v Libereckém kraji.

* LOSOVA, Alena. Diky $kolskym odboriim jsem ziskala nejen znalosti, ale i schopnost
komunikovat. Skolstvi, 2013, ro¢. 21, &. 2, s. 4. ISSN 0862-9641.
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Tato diplomové prace je dokonCovana v dobé, kdy reforma financovani
regionalniho Skolstvi byla pozastavena s odiivodnénim, Ze parametry plvodni
reformy byly nastaveny na ekonomicky ramec, ktery vychéazel z programového
prohléaseni vlady z r. 2010.

,Vzhledem k ekonomickému vyvoji v CR, ktery vyustil ve véazani
finan¢nich prostfedkl v letoSnim roce a nepochybné ovlivni vyhled i na pfisti
roky, bylo nutné kritéria reformy p¥izptsobit realit&.«*’

S ohledem na uvedené nelze v tuto chvili samotnou koncepci reformy
(nastinénou v kapitole Sest¢) hodnotit. Z dostupnych informaci nelze vyvodit
zavery, stejné tak chybi analyzy dopadii zavedeni reformy financovéani. Vétim, ze
oteviend komunikace s kraji, s asociacemi, mistnimi samospravami, odbory a

dalSimi partnery povede k vSeobecnému pfijimani zmén.

* MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Reforma
financovani RgS je pozastavena. [online]. [cit. 20. tnora 2013]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-rgs-je-pozastavena.
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8 Navrhy ,,de lege ferenda“

SoucCasny systém kombinovaného modelu financovani regionélniho
Skolstvi se jevi a predstavuje jiz od svych pocatka jako zivotaschopny. Ve svych
navrzich budu vychazet ze soudobé, doposud platné upravy financovani.

Zakladni doporuceni pro financovani této oblasti spatfuji v nasledujicim
feSeni nedostatki — dosud pfevazujici normativni zpiisob financovani Skol,
zejména zakladnich, obohatit o vyslovné legislativné definovanou zasadu, resp.
pravidlo programového alokovani finan¢nich zdroji. Navrhované by mohlo
vyvazit fakt, ze velka ¢ast rozhodovacich opravnéni byla svétena ziizovateli nebo
piimo $kolam, kdy soucasné pii vykonové metodé MSMT davé finance na jim
neovlivnitelny okruh ¢innosti. Soucasné by doplnéni programového financovani
pfedstavovala kompenzaci znacné malé pravomoci v oblasti vzniku novych kol a
jejich zéapisu do skolského rejstiiku.

Problematika poskytovani finan¢nich prostiedkti zaklim se socialnim
znevyhodnénim zasluhuje, dle mého, dalsi navrh na vhodnou zménu. Urcité feSeni
by mohlo predstavovat jejich zapracovani do vyhlasky o krajskych normativech.
Navrhuji zapracovat také zohlednéni potieb zaka vyzadujicich inkluzivni pfistup.
Déale v ramci podpory rovnych Sanci ve vzdelani zohlednit finan¢ni naroky na
asistenty pedagogy. Vychdzim zde z ptedpokladu, ze uvedené financni prosttedky
jsou v soucasnosti zahrnuty pouze do rozvojovych programii a myslenky, ze
finan¢ni prostiedky vlozené do preventivni prace s zaky takto znevyhodnénych se
jevi jako smysluplné€ investované.

Vzhledem k tomu, ze ONIV piedstavuje v rozpoctu regiondlniho Skolstvi
polozku, ve které se dlouhodobé objem financ¢nich prostfedki stile snizoval,
s vyjimkou letosniho roku,*® navrhuji vramci normativni metody financovani
legislativni upravy vypoctového vzorce krajského normativu, kdy ukazatel
primérné ro¢ni vySe ONIV bude stanoven ve vysi alesponn 90% primérnych
hodnot dosazenych v prabéhu uplynulého kalendainiho roku nebo z hodnot

urcenym krajskym ufadem v uplynulém kalendéainim roce.

K samotnym néavrhim ,,de lege ferenda* je ptinosné zminit organizovani
tzv. ,,Narodnich kulatych stola* piedstavujici diskuzi pedagogické vetejnosti,

laické vetejnosti, odborli, zaméstnavateli, politiki 1 rodi¢h na pidé senatu

* SVANCAR, Radmil. Nemocenska z ONIV je problém. Uéitelské noviny, 2013, rog.
116,¢.3, s. 7. ISSN 0139-5718.
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vénovanou Skolskym tématim, kterych by se v mésici dubnu méla zicastnit i

delegace finskych pedagogt.

Dle Pirhonenové et. al.* je financovani primarniho a niz§iho sekundarniho
vzdélavani ve Finsku, jehoz systém je povazovan za nejefektivnéjsi, vymezeno
zdkonem o finan¢nim zabezpeeni vzdélavani a kultury. Vzhledem k tomu, Ze
finsky model financovani primarniho a nizSiho sekundarniho vzdélavani je
zaloZen obdobné jako v CR na vicezdrojovém financovani, kdy finanéni zdroje
Skolam plynou jak z vefejnych, tak soukromych prostiedkli, a v porovnani se
viemi staty OECD™ dava do Skolstvi jen primé&mé finanéni prostiedky,
predstavuje v sou¢asné dobé& pro Ceskou republiku vzor.

Jak je uvedeno v dokumentu OECD' Ize shodu a vniméni Finska jako
vzoru spatfovat 1 ve velmi podobné historii a ekonomické situaci, ve které se
Finsko obdobn& jako Ceska republika ocitlo. Reforma vzdélavaciho systému
odstartovala ve Finsku v 70. letech. Systém centralniho planovani a
hierarchického systému doprovazeny ekonomickym kolapsem na zacatku 90. let
byl vysttidan decentralizovanou formou fizeni, kdy moc rozhodovani byla v ramci
této decentralizace dana do rukou mistnich organd.

K zamysleni a k diskuzi by mohly vést taktéz skute¢nosti, Ze Finsko
v ramci své zakonné upravy financovani Skolstvi dokazalo nalézt napt. prostiedky
zajistujici finskym zakim dopravu zdarma (oproti Ceské republice, ktera
navrhuje zruseni slev na zakovské a studentské jizdné), zaci zakladnich a
sttednich $kol maji zdarma rovnéz ob&dy. Nezaméfuji se na vysledky PISA™,

TIMS™ a PIRLS™, piesto v nich Z4ci dosahuji vyraznych vysledki. Sit’ zakladnich

¥ PIRHONEN, Eeva-Riitta, et. al.: Improving School Leadership, Finland. Finland:
Ministry of Education, 2007. 56 s. ISBN 978-952-485-357-6.

02 angl. Organisation for Economic Co-operation and Development - Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj.

' SCHOOL LEADERSHIP FOR SYSTEMIC IMPROVEMENT IN FINLAND. A case
study report for the OECD activity Improving school leadership. [online]. [cit. 24. bfezna
2013]. Dostupné z: http://www.bestlibrary.org/files/school-leadership-for-systematic-
improvement-in-finland.pdf

3% z angl. Programme for International Student Assessment - Program pro mezindrodni
hodnoceni Zakii, jehoz cil spociva v opakovaném zjistovani vysledkii patnactiletych zZakii
ruznych zemi v oblasti ctenarské, matematické a prirodovedné gramotnosti.

3oz angl. Trends in International Mathematics and Science Study — Trendy
v mezindarodnim vyzkumu matematického a prirodovédného vzdélavani

* 7 angl. Progress in International Reading Literacy Study — Pokrok v mezindrodnim
vyzkumu ctenarské gramotnosti.
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Skol, zejména prvostupniovych, je ve Finsku velmi rozvétvend, dostupnd pro
kazdého.>

S ohledem na vySe uvedené navrhuji jednak rozSifeni garance sité
vetfejnych Skol a ptisnéjsi formu regulace skol soukromych, tvotici pouze dopln€k
nabidky statu, ale i vytvoreni projekti vztahujicich se k moznostem finan¢nich

piispévkl pro zajisténi dopravy a stravy zaklim zakladnich Skol.

> CHLADEK, Marcel. Ceské s$kolstvi je déravy kbelik, do kterého lijeme penize.
Ucitelské noviny, 2013, ro¢. 116, ¢. 11, s. 9. ISSN 0139-5718.
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Summary

This diploma work is dedicated to the financing of regional education with
a focus on the analysis of the financing of primary schools. It covers important
legislative, systemic and quantitative changes in the primary secondary education
and it describes the main problems.

The work is divided into eight parts. The first part of the thesis is devoted
to the definition of basic terms relating to financing of the education system as
one of the public goods. The second part is dealing with the legal status of
primary schools and educational institutions. Next, there is a section describing
the history of the financing of regional education system after 1989 with emphasis
on the law regulation of the current system of funding emphasising the significant
public administration reforms.

The core of this diploma work is formed by an analysis of the current
funding of education system, with a focus on the legal aspects and evaluation of
the proposed project of financing of regional education system. The issue of the
impact of financing provided by European Union operational programs is not
forgotten, too.

Valuable input is presented by opinions and ideas stemming from
numerous discussions with teaching staff from both the education and the field of
public administration. The final part of the diploma work is devoted to my own
proposals "de lege ferenda" processed with regard to foreign law regulation of the
financing of primary school education, namely the Finnish system of financing of

primary education.
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Zaver

Diplomova prace se zabyvala problematikou financovani regionalniho
Skolstvi se zaméfenim na analyzu financovani zakladnich Skol. Jejim cilem bylo
analyzovat soucasny systém financovani Skolstvi, a to s diirazem na pravni
aspekty a zhodnoceni navrhovaného zaméru financovani regionalniho Skolstvi,
zachytit vyznamné legislativni, systémové a kvantitativni zmény v odvétvi
primarniho sekundarniho vzd¢lavani a vystihnout hlavni problémové oblasti.

Oblast financovani Skolstvi je velmi dynamicka a neustdle rozvijejici se
oblast vetejné spravy, proto se hlavnim zdrojem informaci stala nejen ¢etnd knizni
a Casopisecka literatura, pravni piedpisy a internetové zdroje, ale i mySlenky a
nazory plynouci z Cetnych diskuzi s pedagogickymi pracovniky jak z oblasti
Skolstvi, tak z oblasti vefejné spravy.

Obsahovym zdkladem diplomové prace bylo vypracovani analyzy
samotného soucasného financovani Skolstvi, a to s diirazem na pravni aspekty a
zhodnoceni navrhovaného zaméru financovani regionalniho skolstvi. Opomenuta
nebyla ani problematika vlivu financi plynouci z operacnich programi Evropské
unie. S ohledem na zahrani¢ni Upravu financovéani zakladniho Skolstvi, a to
zejména ve Finsku, jehoZ systém je povazovan za jeden z nejefektivnéjSich, byly
v zaveéru diplomové prace navrzeny navrhy ,, de lege ferenda “.

Tato diplomova prace je dokoncovana v dobé, kdy je systém financovani
regiondlniho Skolstvi zaloZzeny na kombinaci vykonového (normativniho) a
programového financovani regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
se zasadnim zpisobem neméni a je shodny s piedchozimi lety.

Vzhledem ktomu, Ze realitou dne$nich dnii jsou neustale se ménici
navrhy na zmény systému financovani regionalniho Skolstvi, které vyvolavaji
nesCetné diskuze nad kladnymi a zapornymi strankami soucasného i1 dosud
nedefinovanému navrhovanému systému, ziistava toto téma stale velmi aktudlni.
Nelze tak ani odpoveédét na otazku, zda soucasna nebo navrhovana legislativné
zakotvena pravidla jsou vsouladu spozadavky optimalniho ekonomického
systému financovani Skolstvi zahrnujici kvalitni vzdélavani, ¢i nikoli. Vé&fim
ovSem, ze oteviena komunikace s kraji, asociacemi, mistnimi samospravami,
odbory a dal§imi partnery vcetn¢ téch zahrani¢nich povede k vSeobecnému a

prospésnému piijimani zmén.
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Préce ptispéla nejen k samotnému zorientovani se v uvedené problematice,
jeji analyze a zhodnoceni, ale vedla také k zévéru, Zze financovani a financni
hospodateni v oblasti $kolstvi je upraveno Sirokou, slozitou a ¢asto nepiehlednou
a nejednoznacnou legislativou. Od vedoucich pracovnikii tato problematika
vyzaduje nejen znalost pravnich predpist, ale 1 velké mnozstvi energie, Casto na

ukor plnéni hlavnich cilt pfi fizeni Skolskych subjekta.
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