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1. Uvod

Dan¢ neodmyslitelné patii k naSemu zivotu a historii lidské spolecnosti
vibec. Kdyz Benjamin Franklin fekl: ,,Na tomto svété neni nic jistétho mimo smrt
a placeni dani®, chtél tim vyjadfit nezbytnost a jistotu, s kterou se musi pocitat.
Dang¢ jsou nutnosti. Pokud chce Cloveék zit ve spolecnosti s uréitym fadem, pokud
chce vytvaret stat, musi zajistit jeho fungovani a tudiz i financovani a to lze

zajistit pouze tak, ze kazdy ¢lovék prispéje svou Castkou.

Celé téma dani je velice rozsahlé, tato prace vsak pojednava pouze 0 jedné
konkrétni casti systému dani. Tématem diplomové prace je dan dédicka, dan
darovaci a dan z ptevodu nemovitosti ve smyslu zdkona ¢. 357/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist. Zvolené téma diplomové prace je rovnéz praktické, nebot
se vSemi druhy takzvanych transferovych dani, kterymi jsou dan darovaci,
dédicka a z pievodu nemovitosti se ¢lovék mize bézné setkat v pribéhu svého
zivota. I vzhledem k frekvenci, s jakou se s nimi mizeme setkat, je vhodné o této

problematice védét vice, k ¢emuz muize ptispét i tato prace.

I pfesto, Ze tématem jsou pouze transferové dané, je vhodné pohovofit také
0 danich obecné&, protoZe urcité atributy jsou spolecné pro vSechny typy dani.
Obecny vyklad rovnéZz napomuze zorientovat se v celkovém systému dani a také
spravné zaradit dan dédickou, darovaci a z pfevodu nemovitosti do tohoto
systému. Obecny vyklad, ktery se zabyva danémi jako takovymi, jejich funkci,

popisem zakladnich konstrukénich prvkil a pojmi, nasleduje po tivodni kapitole.

Tteti kapitola obsahuje historicky kontext dan¢ dédické, darovaci
a z prevodu nemovitosti. Jeji prvni ¢ast se vénuje historii dani obecné, druha ¢ast
jiz jednotlivym transferovym danim. Téma historie dani je velice obsahlé, proto
tato prace podava pouze piehled pro ziskani predstavy o jejich vyvoji. Rovnéz
zachytit vyvoj jednotlivych transferovych dani neni jednoduché, nebot’ tyto dané
diive neexistovaly v takové podobé, v jaké je vnimame dnes, a proto tato kapitola

zachycuje spiSe strucny vyvoj historie dédéni, darovani a pfevodli nemovitosti.



.....

a z ptrevodu nemovitosti. Treti kapitola v prvé fadé uvadi dan dédickou, darovaci
a z prevodu nemovitosti, zasazuje je do systému dani a popisuje tento systém.
Také v zdkladech pojedndva o teorii majetkovych dani, tedy o opodstatnénosti
existence majetkovych dani, do nichz spadaji i transferové dané. Poté jsou jiz
prezentovany jednotlivé dané dle aktudlni zakonné upravy, a to tak, ze kazda
zvlast, v pofadi vjakém jsou uvedeny v zdkoné¢ o dani dédické, darovaci
a z prevodu nemovitosti. Postupné jsou popisovany jejich jednotlivé konstrukéni
prvky konkrétni dan¢€ — subjekt, predmét, zaklad a osvobozeni od dang.

Péta ¢ast srovnava upravu dané dédické, darovaci a z ptevodu nemovitosti
v Ceské republice s Gipravou téchto dani ve vybranych statech Evropské unie,
predev§im s ptimymi sousedy Ceské republiky, a to nejprve se Slovenskem, poté

Rakouskem, Némeckem a Polskem.

Ptedposledni ¢ést prace je zamétena na efektivnost transferovych dani.
Posuzuje jejich vynosnost k poméru nékladii, které jsou potieba pro vybér
a spravu téchto dani, popisuje efektivnost a naklady dani obecné a poté hodnoti
tyto atributy u dané dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti. Samotny zavér
této kapitoly hodnoti na zakladé vySe uvedené efektivnosti opravnénost existence

transferovych dani.

Samotny zaver prace zhodnocuje existenci transferovych dani, predklada

jejich mozny vyvoj a pfipadné zefektivnéni ¢i naopak jejich zruSeni.

Cilem prace je predevsim seznamit ¢tenafe s problematikou dané dédicke,
dané darovaci a dané z pfevodu nemovitosti z Sir§iho pohledu, s jejich zasazenim
do systému dani Ceské republiky a zaroveli prezentovat jejich efektivnost
v kontextu s opravnénosti existence téchto dani a predlozit ptipadné feseni, které

by vedlo ke zlepSeni problematiky transferovych dani.



2. Dané

Jak bylo feCeno v uvodu, nasledujici kapitola se zabyva danémi obecné,
protoze urcité atributy jsou spole¢né pro vsechny dané, tedy i pro dan dédickou,

darovaci a z prevodu nemovitosti.

2.1 Pojem

Pojem dané neni upln¢ jednoznacény, jak se mize na prvni pohled zdat, a to
1 pies to, Ze je to obecné velice diskutované téma, zvIasté v dnesni dob¢ recese.
Muzeme se setkat s dvéma pohledy na pojem dang, a to ekonomicky nebo pravni,
avsSak jednoznacnou definice dani nenalezneme. Nutno poznamenat, ze se oba
pohledy vzdjemné prolinaji, nebot’ spolu uzce souvisi. Finan¢ni teorie definuje
dan jako ,,povinnou, zdkonem predem sazbou stanovenou castku, kterou se vice
méné pravidelne odcerpava na nendavratném principu ¢ast nominalniho diichodu
ekonomického subjektu ve prospéch vefejného sektoru**. Zajimavé je, Ze i pies
to, Ze tento pojem zdkony bézné uzivaji, v zdkoné¢ definovan neni. Mizeme vSak
vychazet z definice, kterou nam predklada mezinarodni organizace OECD? - dafi
je povinna nenavratnd platba do vefejného rozpoctu - Dan je tedy jednim
Z hlavnich pfijml do vetejného rozpoctu. VysSe zminénou definici dané rozviji
Prof. Ing. Kvéta Kubatovd, Csc., kterd dan definuje nasledovné: ,, Dan je
definovana jako povinnd, nendvratnd, zakonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje
V casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmu), nebo je

. ’ 14 Ve 4 ’ ((3
nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti .

Nenavratnost znamena skutecnost, Ze za dané¢ poplatnik nedostane
ekvivalentni protihodnotu v pfimé vySi odpovidajici jeho platbé (také

neekvivalentnost — neekvivalentnosti rozumime ten fakt, Ze poplatnik nema ani

! Citace: Mrkyvka, P. a kolektiv autorti, Finanéni pravo a finanéni spréva 2. dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X, s. 5.
2 OECD (Organizace pro mezinarodni koordinaci a rozvoj). Ceska republika je &lenem od roku
1995. Cilem koordinace politik za ucelem dlouhodobého ekonomického rozvoje Elenskych i
neclenskych zemi - Uvadi Kubatova, K., Danova teorie — ivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s.
% Citace: Kubatova, K., Daiova teorie a Politika. Praha: ASPI a.s., 2006, s. 3.
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narok na odpovidajici protihodnotu, kterd by odpovidala vysi jeho platby)4.
Toma$ Akvinsky oznacoval dané jako ,,dovolenou loupez, tedy nedobrovolnou
platbu za nic, bez protipinéni prijemce dané“. Je tieba viak toto nebrat
absolutné, 1 pfes to, ze poplatnik skutecné nedostane hmatatelné protiplnéni
odpovidajici piesné jeho vysi platby, piece jenom néco dostava. Jak bylo feceno
v uvodu, bez dani se neobejde fungovani statu a placeni dani vytvari materialni
zaklad pro existenci a funkci statu. Poté z tohoto zakladu mohou byt uspokojeny
z4jmy vSech obyvatel. Dalo by se fici, Ze danémi si vlastné kupujeme to, ze vibec

muzeme fungovat ve svété, nebot’ nic neni zadarmo.

Dané jsou ukladany pouze zdkonem a na zékladé zakona, coz stanovuje
Listina zakladnich prav a svobod ve svém c¢lanku 11. v odstavci 5., maji tedy
ustavni zaklad, na kterém se mohou pouze ukladat, z toho lze odvozovat jejich
dilezitost a postaveni. Vzhledem k tomu, ze dané¢ je mozné ukladat pouze
zakonem, vyplyva z nich také povinnost je platit a tim i jejich vynutitelnost. Takto
stdt mocensky zasahuje do pferozdélovani dichodi ekonomicky cinnych

subjekti.’

Platba netcelova znaci, Ze konkrétni dan, v urité vysSi nefinancuje
N . J ~r o 12 vre o v 7 v 7 v
konkrétni projekt, ale stava se soucasti celkovych piijml vetejného rozpoctu.” Az

z téchto vetejnych rozpoctil se posléze financuji konkrétni vefejné potieby.

Dan¢ se obecné plati za pfedem urcené obdobi, v ur€itém zikonem
stanoveném cyklu, musi tedy s nimi platce pocitat dopfedu. Nicméné existuji
I dang, které jsou spojeny s urcitou skutecnosti, jakou je napiiklad smrt a nasledné
dédické tizeni a vyméieni dané dédické. Prave dan€, které jsou tématem této
prace, spadaji do kategorie nepravidelnych dani, kdy se povinnost platit tyto dané

vaze pravé k urcité skutecnosti.

* Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, I., Finanéni a dafiové pravo. Plzei: Ales Cenék, 2009.,
ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, s. 288
> Citace: Mrkyvka, P. a kolektiv autort, Finan&ni pravo a finanéni sprava 2. dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brnég, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X, s. 5
® Mrkyvka, P. a kolektiv autord, Finanéni pravo a finanéni sprava 2. dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X, s. 5
7 Kubatova, K., Danova teorie a Politika. Praha: ASPI 2006 a.s., s. 10
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Mezi dalsi piijmy statniho rozpoctu, které odliSujeme od dani, patii
poplatky, pujcky a cla. Poplatky maji nékteré vlastnosti dani, avSak do této
kategorie nespadaji. Jak bude popsano dale, plijcky se vice odliSuji od dani nez
poplatky. Dané vSak mohou mit také atributy poplatkti napt. dan z nemovitosti
(poplatek za uzivani mistni infrastruktury), dan silnicni (poplatek za uzivani
komunikaci) atd. Toto prolindni danovych a nedanovych vlastnosti dle mého
nazoru neni podstatné, nebot’ je zde dulezitéjsi jejich ucel, ktery je jednotny, timto

ucelem je samoziejme veiejné financovani.

Poplatek lze definovat takto: ,, Poplatek je penéznim ekvivalentem za
sluzby poskytované verejnym sektorem. Jako takovy je ucelovy, dobrovolny,
nepravidelny a nendvratny “® Rozdil mezi danémi a poplatky tkvi tedy v tomto,
zaprvé fad¢ poplatnik dostava konkrétni protihodnotu za konkrétnim ucelem
a zadruhé v dobrovolnosti a svobodné volbé, oproti danim, které nam jako
povinné piredepisuje zakon (napi. poplatek za povoleni k podnikani — svobodné
rozhodnuti podnikat, neni pfedepsano zakonem, dostaneme konkrétni povoleni za
uritym ucelem). Podobnost s danémi lze spatfovat v jejich zakonnosti. Stejné

jako dan€ jsou ureny zakonem a jejich placeni je povinné.

Definice pujcky zni takto: ,, Piijcka je uivérovy prijem verejného rozpoctu.
Je to tedy ndvratnd, nepovinna a nepravidelna platba ucelového nebo
neucelového charakteru — podle toho, zda ji viada prijala s umyslem financovat
urcity projekt, nebo zda jejim cilem je vyrovnat deficit rozpoctu “° Rozdil je
patrny jiz z nazvu. Pljcka je oproti dani i poplatku navratna (i s irokem). Pujcka
je ekvivalentni coz znamen4, ze subjekt — vétitel doCasné statu poskytne finan¢ni
prostiedky za urok. K realizaci dochdzi upsanim dluhopisti (statnich ¢i jinych

dluhopish).

Cla lze z ekonomického hlediska fadit mezi dané, protoze jde také
0 povinnou neucelovou platbu do statniho rozpoctu, ovSem placenou pii pirechodu

zbozi nebo sluzeb pies statni hranice. Nejsou ov§em davkou vSeobecnou.

8 Citace: Kubatova K., Dafiova teorie — tivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s, s. 10
® Citace: Kubatova K., Dafiova teorie — tivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s, s. 10
5



Vyse uvedené dalsi ptijmy do vefejného rozpoctu slouzi pouze pro uceleni
ptehledu pojmu dané. I ptes to, ze dané nejsou jedinym piijmem do statniho

rozpoctu, jsou piijmem nejdulezitéjsim, predstavuji totiz vice nez 90 % z objemu

vefejného rozpoctu.

2.2 Podstata a funkce dani

vvvvv

vysledkii hospodarské ¢innosti jinych subjektt a odvadéni téchto vysledka statu.
Jak tvrdi JUDr. Mrkyvka ,,jedna se o materidalni obét, nyni v penézni forme,
sklddanou ve prospéch statu nebo jiné verejnopravni korporace. “1% Nicméng za
tuto obét’ ocekavame, ze stat splni svou funkci. Dané a jejich placeni nevyplyva
z 7adného ekonomického vztahu, ale je to projevem vrchnostenské moci statu.
S pfipomenutim toho co bylo feceno v ptedchozi kapitole, platce dané skute¢né
nedostava viditelné protiplnéni, 1 proto se leckdy dané jevi jako nespravedlivé.
Svou roli v opodstatnéni dani hraje i politicky a ekonomicky aspekt. Politicky
pohled na véc je dosti nepiedvidatelny, pochopitelné se na ném odrazi politicka
vile, proto je dost subjektivni a proménlivy. Dale se zde odrazi potieba pené¢znich
prostiedkil ve vetejnych rozpoctech. Jde o to, do jaké miry se politickd vile bude
integrovat do spolecenského a hospodaiského Zivota a jaka je hranice zdanéni. To
urcuje predevSim voli¢, ktery je zarovenl datovy poplatnik. Nicméné hlavni
podstata dani vychazi spiSe z ekonomického hlediska, a to je vefejna potieba.
Potteba uspokojit potieby statu je rozhodné trvalejsi, neZ politické ndzory na miru
zdanéni. Funkce dané jsou Uzce spjaty s roli dani, nebot’ vymezuji jejich misto

V hospodarstvi.

Funkce dani v nejuz§im pohledu je nanejvySe jasna, a to, zajistit
financovani statu, tedy chodu nasi spolecnosti, zajistit jeho samotnou existenci
a spravu.™* Bez dani se neobejde fungovani statu, ktery nutné potfebuje prostredky
pro financovani vSech svych aktivit, jakymi jsou vzdélani, socidlni sluzby,

Skolstvi, zdravotnictvi, vefejna doprava atd. Bez toho si uz neumime piedstavit

10 Citace: Mrkyvka, P. a kolektiv autord, Finanéni privo a finanéni sprava 2. dil. Brno:
Masarykova univerzita v Brng, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X, s. 6

1 Siroky, J. Datiova teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, ISBN 80-
7179-413-9, s. 1.



naSe fungovani. V dnesni dob¢ je z moderni ekonomické teorie zfejmé, ze funkce
dani vychazeji z vefejného sektoru a jeho potieb, jelikoz verejny sektor je soucast
ekonomiky ajediné on muze zajistit nékteré¢ zalezitosti, které trh zabezpeclit
nemize.*? Vetejny sektor plni Ctyfi zdkladni funkce, které se nejCastéji uvadeji
riznymi autory a které shodné plni i dan¢ - alokacni, redistribucni, stabiliza¢ni a

fiskalni.

Funkce alokacni slouzi k investovani vefejnych financi a optimalnimu

rozdéleni mezi vefejny a soukromy sektor. Jde o to spravné urcit kam a jak
investovat statni penize, tak, aby tato investice byla co nejefektivnéj$i. Tato
funkce také souvisi s trhem a uplatni se v ptipadé, ze trh neefektivné rozdéluje

zdroje. V takovém piipadé musi zasahnout stat.

Funkce redistribu¢ni, neboli pierozdéleni. Tato funkce piedstavuje

¢aste¢n¢ urcity kompromis, ¢i nastroj, kterym se udrzuje troven blahobytu. Pokud
by vlada nekorigovala pterozdé€leni dichodl, nutn€ by to znamenalo, Ze jedna ¢ést
obyvatelstva by neustale generovala zdroje, dovednosti, penize a prostiedky ke
kterym by druhd ¢ast obyvatel jiz neméla piistup. ZvySovala by se tak propast
mezi bohatymi a chudymi. Proto se tato funkce snazi o celkovou uroven

blahobytu. Ptikladem pro tuto funkci mize byt progresivni dan z pfij mu.

Na funkci stabilizacni existuje nejednotny nazor. Vychazi se z nazoru, ze

stat ma zasahovat do ekonomiky a vefejnym financim se pfiisuzuje funkce
stabilizatora ekonomiky. Dan¢ by tedy mély slouzit jako prostfedek regulace,
vlada ma zasdhnout prostfednictvim zmén dani a vladnich vydaji a snazit
se 0 udrzeni rovnomérného stabilniho ristu ekonomiky a zaméstnanosti. ,,Dané
maji v dobé hospodarské krize byt mensi a ponechdvat vice penéz poplatnikiim.
Tak se v této kritické dobé povzbuzuje poptavka po zbozi a sluzbach. V dobé
ristu naopak maji byt dané relativné vétsi a odebirat lidem vice z jejich vydélka.

r Ié r r . v L4 r 4'{14
,,Omezi se tim celkova poptavka a ekonomika se neprehriva“™".

12 Kubatova, K., Danova teorie — uvod do problematiky. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 15
13 Siroky, J. Datiova teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, ISBN 80-
7179-413-9, s. 13
14 Citace: Kubatova, K., Dafiova teorie — ivod do problematiky. Praha: ASPI, a.s., 2005, s. 16
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Za historicky nejstarsi je povazovana funkce fiskalni, ktera je také zaroven

vvvvvv

rozpoctu, z nichz se nasledné financuji veskeré vydaje. Tato funkce je obsazena

Caste¢né ve vSech vySe zminénych funkcich dani.

2.3 Konstrukéni prvky dané a zakladni pojmy

Nasledujici ¢ast podava prehled a vysvétleni pojmi, které jsou zakladem
pro kazdou danl. Tyto prvky charakterizuji konkrétni dan¢ a budou také uvadény
I pfi popisovani dan¢ darovaci, dédické a z pfevodu nemovitosti V nasledujici

kapitole.

Zakladni dafiové prvky jsou:*

Subjekt
Objekt
Zaklad dané
Sazba dané

Splatnost a placeni dané

Subjektem dané je obecné osoba, ktera jednoduse feeno plati dan statu.

Literatura podavéa nasledujici definici: ,,os0ba, ktera je dle zakona povinna

v

odvadet nebo platit dan «16 Rozd¢luje se na poplatnika a platce. Danovy poplatnik
,.je fyzicka nebo pravnicka osoba, jejiz prijmy, majetek, nebo cinnost podléha

dani. ‘Y

Poplatnik je ten, kdo dan pfimo plati, ten, jemuZz se pfimo sniZuji jeho
prostiedky (napt. zamé&stnanec). Platce dané€ je ,, darnovy subjekt, ktery je ze zakona

povinen odvést do verejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjektii nebo

15 Prvky, které shodn& udavaji Mrkyvka, P. a kolektiv autorti, Finan&ni pravo a finanéni sprava 2.
dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X i Janosikova, P.,
Mrkyvka, P., Tomazi¢, I., Finanéni a dafiové pravo. Plzei: Ale§ Cenék, 2009. ISBN 978 — 80 —
7380 —155-7
18 Citace: Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, 1., Finan¢ni a daiiové pravo. Plzen: Ales Cengk,
2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 — 7, s. 300
YCitace: Mrkyvka, P. a kolektiv autord, Finanéni pravo a finanéni sprava 2. dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X, s. 9
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srazenou jinym poplatnikiim pod svou majetkovou odpovédnost“lg. Platce je tedy
ten, kdo dan odvadi, ale neodvadi ji ptimo z vlastnich zdrojt, nybrz tuto povinnost
pfenasi na jiné subjekty. Platce pfimo plati dan do statniho rozpoctu (napf.

zamg¢stnavatel).

Danovy objekt neboli pfedmét dané€, znamena skutecnost z hmotného

prava, od které zakon odviji povinnost platit daf,*® nebo také piedstavuje veli¢inu,
ze které se vybere daii.?° Pfedmét musi byt jednoznaéné definovatelny tak, aby Slo
vybrat daii co nejefektivngji. Casto vymezeni objektu nalezneme v nazvu
samotného zdkona, naptiklad dan dédickd. Existuji Ctyfi zdkladni skupiny objektii
zdanéni — z hlavy, z majetku, spotieby a diichodu. Nejstar$im je dan z hlavy, ktera
se vybira jiz staleti, nebot’ jeji princip je nejjednodussi, dai se vybirala za kazdou
»hlavu®, tedy osobu - jasné, ptehledné, snadno dohadatelné, to jsou vyhody této
dané. Dnes se jiz tato forma dan¢ nepouziva, divod je ziejmy, a to prakticky
dopad na poplatniky. Tradi¢ni jsou dan¢ majetkové, které funguji obdobné jako
dan z hlavy, ale zdanuji majetek, ktery je jednoduse viditelny, nebot’ nemovitosti
jsou témef nezatajitelné a lze je lehce evidovat. Dalsi skupinou je dai ze spotieby
vyrobk, taktéz jiz dlouho uzivana skupina dani, kterd je relativné dobfe pfijimana
poplatniky, a to z toho divodu, Ze si ji poplatnici tak jednoduse neuvédomuji.

vvvvvv

daniovych systémech.

Pokud mluvime o pfedmétu dané a jeho konkretizaci, nesmime
zapomenout na pojem vynéti z predmétu dan€, coz znamena, Ze se na urcitou ¢ast
objektu danovy zakon nevztahuje a neni tedy pfedmétem dané. Podobny je
I pojem osvobozeni od dané, coz znamena, ze se z ur¢itého predmétu dané dan
nevybira a ani se zn¢j nevyméfuje zaklad. Jak bude uvedeno dale, hodné

vyuzivany institut u transferovych dani.

'8 Citace: Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, 1., Finanéni a dafiové pravo. Plzei: Ale§ Cengk,
2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 — 7, s. 300
9 Mrkyvka, P. a kolektiv autord, Finanéni pravo a finanéni sprava 2. dil. Brno: Masarykova
univerzita v Brng, vydani 1., 2004, ISBN 80-210-3579-X, s. 9
2 Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, 1., Finanéni a dafiové pravo. Plzen: Ale§ Cengk, 2009.,
ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 — 7, s. 300
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Zéklad dané je ,, predmét zdaneni vyjadieny v mérnych jednotkdach a upraveny

“?l Jedna se o kvantitu objektu dan& vyjadienou

dle zakonnych pravidel.
v méfitelnych jednotkach (K¢). Zaklad se musi vymezit vécné i ¢asove, aby bylo
mozno urcit, za jaké obdobi se dan plati (zdanovaci obdobi). Zde se uziva termin
zdanovaci obdobi, coz predstavuje jisty Casovy interval, ze kterého se vychazi pro
zaklad dané. Dané je pak mozno Clenit dle ¢asového intervalu na nepravidelné

dan¢ (napt. dan dédickd) a dané pravidelné (napt. dan z piijmu).

Dalsim dulezitym pojmem je sazba dané, ta urCuje vysi dané, ktera
samoziejme vychazi ze zakladu dané. Pro upiesnéni budou uvedeny pouze sazby,
které se uzivaji pfi dani darovaci, dédické a z pfevodu nemovitosti. Jednad se

0 dané linearni a progresivni (konkrétné klouzave progresivni).

U linearni sazby je potad stejny procentualni zaklad, i kdyz jsou rizné
zaklady dan¢ — napt. dan z pfevodu nemovitosti, kde je stejnd sazba dan¢ ve vysi

4 % at’ pii zakladu dané 1.000.000,- K¢, tak i1 pti zakladu 5.000.000,- K¢.

Oproti tomu progresivni sazba dan¢ se urcuje tak, ze pii vétSim zékladu
dané je i vétsi procentuelni hodnota. Napt. zaklad dané je 100.000,- K¢ pak je to
12 %, pii zakladu 200.000,- K¢ je sazba 19 %. Je obecné rozsifend myslenka, Ze

tato dan se jevi jako socialné nejspravedlivéjsi, a to konkrétné proto, Ze je schopna

odebrat hodnotu ,,bohatym* se stejnym efektem jako ,,chudym®.

Pii klouzavé progresivni dani dochédzi ke zdanéni v urcitych pasmech.
Vyssi sazba se uplatituje jen na urcitou ¢ast danového zakladu. Pro nazornost je
dobré uvést priklad: zdklad dan¢ 100.000,- K¢ sazba 10 %, nad 100.000,- K¢ do
200.000,- K¢ 20 % a tak dale (ptiklad pouze pro nazornost).

Zaveérecnym prvkem je splatnost, , tedy okamzik, s kterym pravni rad

«22 1 7e tak u&init vice

spojuje provedeni prislusné platebni povinnosti poplatnika.
zpusoby a to jednorazove€, zalohou, splatkami a srdzkami dané. Zaloha

pfedstavuje platbu, kterd se odvadi pfed vyméfenim dané za zdanovaci obdobi.

2 Citace: Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazi¢, 1., Finan¢ni a daiiové pravo. Plzen: Ales Cengk,
2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 - 7, s. 302
22 Citace: Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., Finan¢ni a daiiové pravo. Plzen: Ales Cengk,
2009. s. 304, ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 - 7
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A podle preplatku nebo nedoplatku, konkrétni vyméiené Castky se bud’ Castka
vraci, nebo doplaci. Splatkami se plni jiz stanovend dan za urcité obdobi. Je
uréena vyse splatek i1 lhiita splatnosti. Posledni moznosti jsou srazky dan€, coz
znamena, ze se dan vybird s dvéma subjekty - platcem dané, ktery dan vypocte

a odvede, a poplatnikem, z jehoZ pfijmu platce provadi srazky.
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3. Historie

Kapitola o historii dani slouzi k ziskani pfedstavy o vyvoji dani obecné
a pfedevSim o vyvoji transferovych dani, které jsou tématem diplomové prace.
Pozorovat vyvoj dani z pohledu dnesniho vnimani dani je obtizné, nebot’ dan¢ tak
jak je zname a vnimame dnes, diive neexistovali. OvSem pravé diky tomu Ize
pozorovat postupny vyvoj celého systému. Nejvice patrné je toto na pichledu
vyvoje dan¢ dédické s porovnanim s ostatnimi transferovymi danémi, kdy je
rapidni rozdil v pramenech, ze kterych lze vibec cerpat informace ohledné

historie téchto dani.

3.1 Historie dani

Historie dani je velice rozsahld a jeji hlubsi ptehled by obsahl celé
samostatné téma. Vzdyt’ i jeden z nejdiilezitéjsich ptibeht, které formovaly lidské
déjiny, mé co do ¢inéni s danémi — biblicky ptibeh ,,0 narozeni Jezise, ktery se
narodil ve chléve, kdyz se jeho rodice, Josef a Marie, museli, tak jako vSichni
obyvatelé, dostavit do svého rodného mésta ke scitani lidu, za ucelem daﬁovym“ZS.
To ukazuje, jak byly dan¢ béznou soucasti lidskych Zivotd od pocatka statnich
utvard. Na obsahlej$i zpracovani historie dani by bylo tifeba celé samostatné
diplomové prace. Tato kapitola proto podava pouze prifez vyvojem dani jako
zakladu pro téma této prace, kterym je dan dédickd, darovaci a z prevodu

nemovitosti.

Dané piivodné neptedstavovaly hlavni zdroj financovani vladnouci moci,
teprve postupnym vyvojem vzrastal jejich vyznam. Pivodné hlavnim piijmem
panovnika nebyly dang&, ty totiz tvorily pouze nepravidelny a ptilezitostny zdroj
financi. Dané v té¢ dob& byly pfevazné tvofeny naturaliemi, coz omezovalo jejich
faktickou vyuzitelnost. V nejstarSich dobach si hlavni pfijem svych financi vladar
zajisStoval vétSinou sam, a to prevazné valecnou kofisti, z vynosi vlastni pudy
a z vynosu jiného majetku. Od toho se také odvijely jeho finan¢ni potieby, hlavni
vydaje byly spotfebovavany prevazné na vojsko, obranu a spravu jeho uzemi.

Postupné dané vsak ziskavaly na vétsi dilezitosti, a to z diivodii nartstajicich

% Citace: Kubatova. K. Dafiova teorie — Givod do problematiky Praha: ASPI, a. s., 2005, s. 11
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potieb vladnuti. Diilezitost dani se tedy odvozovala od finan¢nich potieb, protoze
postupnou vzrastajici finanéni naro¢nost vladat jiz nemohl nést pouze z ,,vlastni
¢innosti“ a tudiZz postupné vznikd propracovana soustava dani a poplatkii aby
pokryl naklady na spravu a financovani svého tUzemi. Naptiklad jedna
Z nejstarsich civilizaci na Krét€¢ meéla svij systém, kde stat pro panovnika
spravovala vys$si vrstva. Ta zajiStovala jak chod tak pfedevs§im obranu, pro tuto

vrstvu panovnik vybiral naturalie, z kterych zabezpecoval jejich potieby.?

Vyvoj dani samoziejm¢ souvisi s vyvojem a existenci pen¢z. Dané
Vv nejstarSich dobach mély logicky pfevazné naturdlni povahu, ptredstavované
hlavné odvody z vytézkt pudy ¢i vyrobka. Takto naturdlni dan¢ byly vybirany
napiiklad ve starém Egypté, kde predstavovaly pravé odvody z vytézka pidy nebo
zivnostenskych vyrobkil. Z dne$niho pohledu civilizace v Egypté byla viibec
hodné vyspéla. Stejné¢ jako dnes i tehdy se rozliSovaly dané pfimé a nepiimé.
Ptimé dané plynuly z otroku, zvifat, budov atd. a neptimé se ziskavaly z vyvozu,

koupé, prodeje, zavéti... 2

Velmi zajimavy piistup k placeni dani existoval ve starém Recku, kde
dan¢ byly chapany jako obcanskd uvédomélost. Lidé si uvédomovali, Zze chod
jejich spolecnosti je tfeba financovat a na chodu se také musi podilet kazdy svym
dilem a dle svych moZnosti. Na toto dnes lidé zapominaji a dané jsou casto
chapany jen jako zvile politikd. Dané ve starém Recku mély dobrovolny
charakter. Lze si pfedstavit, jak zejména u zamoznéjsich vrstev spole¢nosti mohlo
byt takové ptispéni pro blaho spoleCenstvi prestizni a moralni zalezitosti. Bohuzel
si také myslim, Ze toto nelze vztahovat na dnes$ni spole¢nost, ktera neni tak osobni
a semknuta jako ob¢ané ve starém Recku. Jde o zcela jiné chapani spoluziti
obcanli, které v dneSnim svété jiz neni mozné. Také od placeni dani byli
osvobozeni ti, co museli chrénit svou vlast a byli povolani ke sluzbé. 1 zde
posléze zacali délit dan¢ na piimé, které se odvozovaly od majetku a ptimo

se odvadely statu a nepiimé, spiSe ve forme poplatku z koupé€, dédictvi ¢i ndgjmu.

24 Geiss, H.: Starovéky Knossos, Praha, Vysehrad, 1985, s. 110
 Gran, L.: Finanéni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 104
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Samoziejmé v tomto prifezu dani nesmime zapomenout na anticky Rim,
ktery ovlivitoval cely vyvoj Evropy skoro ve vSech aspektech, nejenom v danich.
Nejvice piijmt plynulo do statni pokladny z dobytych provincii. Na dobytém
tizemi méli Rimané vlastnické pravo na veSkery majetek tamnich obyvatel.
Podrobené tzemi platilo dan¢ svym vladcim, tato dain by se dala castecné
ptirovnat i K dani za mir. Z dne$niho pohledu tedy velice nespravedliva dan
atudiz inelibé pfijimand podrobenym lidem, ale jinak viceméné tehdy bézna
zalezitost ziskavani financi. Néktera dobyta tzemi si mohli piivodni majitelé
ponechat a odvadst davky - tedy zase jistd forma dané. Pokud Rimu nestaéily vyse
zminéné piijmy, museli odvadét dan¢ i obcané a to zhlavy, ¢i pozemki

a podobng.®

Tedy pokud shrneme uplné pocatky dani lze je charakterizovat jako,
podpiirné finanéni prostiedky, vybirané nepravidelnd a mnohdy dobrovolng.?’
Jejich vyvoj a slozitost uzce souvisi s vyvojem spolecnosti, kdy postupné dané

ziskavaji na vEtsi a veétsi ditleZitosti.

Dalsi obdobi v historii dani piedstavuje doba stfedovéku a feudalni
spole¢nosti, ktera je potfad charakterizovana naturdlnim hospodaistvim a dané se
stale vybiraly v naturdlni podob&. Ale pies to se jiz Vtéto dob& piechdzi na
penézni charakter dani, tento piechod je logicky a nezbytny, nebot’ je zde ¢im dal
tim vétsi potfeba uréit hodnotu naturalii, a penize jsou logickym prostfedkem

smény, jsou jednoduse uchovatelné, pienosné a tak dale®.

V této dobé se také rozvijeji prvni typy dani, kterymi jsou regal,
regaly, které souviseji také s pojimanim vlastnictvi. V t€ dobé patfilo témet
vSechno panovnikovi a regél byl vysadou panovnika, ktery za uplatu proptij¢oval
sva prava dale. Regal byl tedy poplatek za propljceni prava, napiiklad horni
a dalni regal, neboli pravo na nerostné bohatstvi a jeho tézbu. K zajimavym
formam dani patiily kontribuce, z kterych se odvozuji dnesni pfimé dané. Ty

spocivaly v reparti¢ni metodé€, coz znamena, ze panovnik urcil, kolik se ma vybrat

% Gran, L.: Finanéni pravo a jeho instituty, 2., aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde
Praha, a.s., 2006, s. 104
2" Siroky, J. Datiova teorie s praktickou aplikaci. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2003, s. 20
%8 Siroky, J. Datiova teorie s praktickou aplikaci. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2003, s. 20
14



atuto povinnost pak prevedl na mésta a panstvi, ktera dale povinnost, dle jim
uréené vyse, prenesla na cechy ¢i obyvatele. Dan v podobé¢ kontribuce se vybirala
z majetkt, vynosu a z hlavy. Naopak piedchiidce nepfimych dani pfedstavovaly
akcizy. Ty se vybiraly podobné jako dnes spotfebni dan, protoze se platily

z urditych druhéi zbozi, jakymi byly napiiklad siil, pivo &i svicky.?

Postupné vznikaji nové druhy dani a také prestavaji byt nepravidelné. To
predstavuje urcitou jistotu, s kterou musi ¢lovek pocitat. Také se musime zminit
0 takzvaném uceni o ,,trojim lidu®, to znamena, ze tehdejsi obyvatelstvo se délilo
do tfi nerovnych skupin. A to obycejni lidé, cirkev a Slechta. Z hlediska dani toto
rozdéleni mélo zasadni vyznam. V této dobé dané odvadéli pouze obycejni lidé.
Duchovenstvo a §lechta dané neodvadély. Z dnesniho pohledu je tento rozdil
jednim z nejzésadnéjSich. Dnes jsou dané vSeobecné, placeny bez rozdilu

postaveni ¢i jiného kritéria.

V dal§im obdobi nezadrZiteln¢ nartstd uloha stitu, stit jiz garantuje
zdravotni, socialni a dals$i potfeby obyvatel jakymi jsou napiiklad vzdé€lani
¢i vefejné sluzby. Pro vSechny tyto potieby jsou dan¢ vyuzivany, to zaroven tlaci
na jejich propracovanost, vysi a zdokonalovani systému, toto obdobi se oznacuje
liberalismus. Dané v obdobi liberalismu jiz maji témét podobu dneSnich dani.
V tomto obdobi, jak napovida jeho nézev, je snaha o minimalni z4sahy statu do
ekonomiky, coZ by naznacovalo snaze o malé danové zatizenosti. Nic méné,
Vv této dob& vzristad uloha statu, a jak bylo naznaceno vyse, finan¢ni potifeby na
jeho provoz, spravu a rozvijeni stoupaji, tudiz stoupaji i dan€ a jejich vyznam.
prijem rozpoctu statu a postupné se zdokonaluje jejich systém, vznika ucelenéjsi

danova soustava.

Na prelomu 19. a 20. stoleti se danové soustavy utvareji jiz do soucasné

podoby. Také se jiz formuje statni rozpocet, tak jak ho zname dnes.

Dang prosly svym vyvojem, od doby kdy ptredstavovaly pouze podptrnou
¢ast financi, kdy byly vybirdny nepravidelné, nejednotné, dalo by se fici

I nespravedlivé, pouze od Casti obyvatelstva, do podoby, kdy jejich role je

2 Siroky, J. Datiova teorie. S praktickou aplikaci. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2003, s 21
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nenahraditelnd a predstavuje hlavni finance statu. Jiz jsou vybirdny pravidelné,

a finan&ni subjekty mohou s danémi pogitat do budoucna.*

3.2 Historie a vyvoj dédéni, darovani a pfevodu nemovitosti

Popisovat vyhradné historii pfedmétnych dani je téméf nemozné, ale
I nezajimavé, proto je tato ¢ast zaméfena spiSe na popis institutd, ze kterych tyto
dan¢ vychazeji, a to i Sohledem na skute¢nost, ze historicka ¢ast diplomové
préce je pouze prufezova a piehledné pojedndva pouze o tom, z ¢eho dan dédicka,

darovaci a z pfevodu nemovitosti vychazi.

3.2.1 Dédéni

V tomto piipadé se nedd vychéazet piimo z historie dané dédické, jednak
ztoho dlivodu, Ze nenalezneme piimé prameny, které by se zabyvaly pouze
historii dédické dané a jednak proto, ze samotna dan vychazi ze zdkladu institutu

dédéni. Proto se tato ¢ast bude vénovat historii dédéni jako takovému.

Prvotni zablesky institutu dédéni se objevuji po 11. stoleti z lennich
vztahll. Tyto vztahy fungovaly na zaklad¢ délen¢ho vlastnictvi, coz znamena, Ze
existoval hlavni vlastnik, neboli vrchni vlastnik (nazyvany taktéZ senior), ktery
propijcoval své vlastnické pravo k uzivani vlastniku uzitkovému (oznacovany
jako vazal), ten byl samoziejmé diky tomuto propujéeni 1éna (napt. pidy, Gfadu,
prava...) vrchnimu vlastnikovi zavazan fadou povinnosti, od finan¢nich davek,
pres vojenskou sluzbu. OvSem po smrti vazala se vSe vracelo vrchnimu
vlastnikovi. Takze v praxi to fungovalo asi nasledovné. Panovnik propujcil
panstvi svému vazalovi (8lechtic), tim si ho k sob¢ pripoutal sluzbou a oddanosti.
Kdyz tento vazal zemfiel, panovnik mohl vSe zase proplij¢it nékomu jinému. Tim
ovSem nemohlo panstvi vzkvétat, nebot” soucasny jeho drzitel nemél zadnou
jistotu, jak dlouho snim bude disponovat, a tudiz nemél ani motivaci ho

zvelebovat pro své potomky. Postupem casu se drzba stavd dédicnou, a to tim

% Siroky, J. Datiova teorie. S praktickou aplikaci. 1. Vydani. Praha : C.H. Beck, 2003, s. 22
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zpusobem, Ze 1éno piechdzi se souhlasem vrchniho vlastnika na muZzského

potomka vazala. V tomto lze spatiovat prvotni naznaky podstaty d&dictvi.*

Kromé¢ teorie d€len¢ho vlastnictvi existovalo jesté takzvané svobodné
vlastnictvi, ve kterém se zachycuje uz vyrazn¢ podstata dédéni. V pramenech se
oznacovalo jako ,,pravé a svobodné dédi¢né dédictvie” — hlavni podstata dédéni
tkvi v tom, Ze majetek prechazi od déda na syny a dale na vnuky. Majetek ztstava
v rodiné anevraci se panovnikovi, jen toto je skute¢né vlastnictvi, tak jak je
pojimano i dnes. Oproti tomu existovala jesté drzba nesvobodna, zaloZzena na
skuteCnosti, ze cely Slechticky statek vlastnil feudal, ktery s nim mohl volné
disponovat. Tato piida ve vlastnictvi feudala se dale dé€lila na ptidu rustikalni,
selskou, dominikalni a panskou. Dominikdl obhospodafoval pan pady, 1 kdyz
praci sedlaki, kteti pfesto neméli pravo na tuto ptidu, pouze jim do vlastnictvi
pripadly bézné nastroje k jejich praci a uréita ¢ast vysledki jejich prace po
odevzdani povinnych déavek vlastnikovi pudy. Sedlaci se sice starali o statek
apudu, ale neméli knim Zzadnad dispozicni prava. Toto slouzilo vylozZené
ekonomickym ucelt tehdejsi doby pro zajisténi pana pidy a jeho existence jako

. .32
Slechtice.®

Zajisté je vhodné ptipomenout v otdzkach dédéni pojem odumrt’, kterad
dozajista omezovala institut dédéni a brzdila jeho vyvoj. Odimrt znamend, Ze
majetek piesel na panovnika v pfipadé€, Ze jejich drzitel zemfiel bez potomkil.
Majetek pieSel na panovnika i V ptipadé, ze dédicky narok nebyl uznan. Institut
odamrti byl postupné rusen od roku 1497, kdy se ji vzdal Vladislav II. pro Cechy
a poté Rudolf I1. pro Moravu (ale az v roce 1587).%

Zajimavym instrumentem ohledné dédictvi byl takzvany nedil. Byla to
forma majetkového spole€enstvi, kde ucastnici byli rodinni pfislusnici. Jakési
spoluvlastnictvi s idealnimi podily, ovSem podstata je v tom, ze se tento nedil
nedédil, pouze pokud se nékdo vrodiné narodil nebo naopak umiel, nedil

se pomérn¢ zmensoval, nebo zase zvétSoval. Majetek stale zlstaval v roding.

31 Maly, K. a kolektiv: D&jiny Geského a Geskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:
Linde, a.s., 2003, s. 43
%2 Maly, K. a kolektiv: D&jiny Geského a Geskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:
Linde, a.s., 2003, s. 129 - 130
% Maly, K. a kolektiv: D&jiny Geského a Geskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:
Linde, a.s., 2003, s. 138
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Pouze Zeny byly s tohoto nedilu vyplaceny formou véna. Tento institut mél
praktické opodstatnéni. Zaprvé Vv piipad¢ smrti nemohl panovnik uplatnit odamrt’
a zadruhé majetek zastaval potad v roding, nedrobil se. Vytvofily se rizné typy
nedilu a to podle toho, kdo byl v jeho ¢ele — nedil dédovsky, otcovsky, bratrsky,
strycovsky. Specidlni typ byl matetsky, ktery méla vdova po smrti manzela
se svymi détmi. Z nedilu se dalo vystoupit, v 15. stoleti to byla bézna zalezitost.
Stalo se tak dvéma zplsoby, prvni znamenal vyplaceni pomérného dilu, anebo
rozdéleni celého nedilu na pomérné Casti, z kterych si ¢lenové vybirali sviyj dil.
Ohledné¢ ruCeni v nedilu rucili vSichni nedilnici vSichni za jednoho, coz
znamenalo, ze pokud dluzil jeden znich, zatézoval tim majetek i ostatnich
nedélniki, avsak ten, jez odstoupil znedilu, ztracel jakakoli prava k tomuto
majetku, kromé préva ssuti, neboli jakési ,,pfedkupni pravo®, které stejné tak
nalezelo zbylym ned€lnikli pokud se zbytek nedilu prodaval. Tento institut
definitivné zanikl vroce 1627, kdyz bylo zakazdno Obnovenym zfizenim

zemskym. 3

Pro dédictvi jako institut bylo dilezité¢ zruSeni odumrti i nedilu, ktera
V podstaté blokovala jeho vyznam, jelikoz diky nim nebylo moZzno disponovat
s majetkem jako takovym. Cirkev se snazila prosazovat dispozice s majetkem pro
ptipad smrti alespont pro duchovenstvo, nakonec se ustélila praxe, kde k takové
dispozici s majetkem pro ptipad smrti davali souhlas vSichni zucastnéni
I panovnik. Pozdéji se z tohoto vyvinula prvni forma zavéti — takzvany ,,mocny
list”, ktery umoznoval dédéni pro Slechtu. To umoZznovalo nedilnikovi nadale

disponovat s jeho majetkem, ktery by po jeho smrti piesel jako odumrt’ na krale.®

Mezi dokumenty, z kterych lze vychazet pro dédické pravo na nasem
uzemi, patii dokumenty vychazejici ze zemského prava a to Statuta Konradova,

inauguracni diplomy Jana Lucemburského a privilegium Vladislava Jagelonského.

V prvé tadé dilezitym meznikem je statuta Konrddova (r. 1189), ktera

potvrzuje narok na dédéni pro nejblizs§i piibuzné, 1 pfes to ze se dava prednost

muzskym potomkiim, az poté dceram, kdyby nebyly ani dcery, poté dédictvi

% Maly, K. a kolektiv: D&jiny Geského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:

Linde, a.s., 2003, s. 127 - 128

% Vangéek, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha: Orbis, 1964, s. 212
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pfipadne nejblizSim piibuznym. Jan Lucembursky (inaugurac¢ni diplomy Jana
Lucemburského, r. 1310 — 11) zavadi rozsiteni dédéni na Sirsi piibuzenstvo az do
ctvrtého stupné pokrevenstvi. Ale potfadd se upfednostiiuji muzi. Dalsi pokrok
umozinovala vyse zminéna privilegia z roku 1497, ktera umoznovala svobodné
pofizovani pro ptipad smrti. To znamenalo pofizeni prvni ,,zavéti®, kterd uroval
pravoplatného dédice. Pokud takovyto dokument nebyl pofizen, nastupovali
nejblizsi ptibuzni s prednosti muzi, az poté Zzeny. Pokud nebylo ani jich, ptipadlo

dédictvi panovnikovi v dusledku odumrti.*

Dokonalejsi pravni tuprava dédického prava byla upravena Vv pravu
méstském. Postupné dochazi i k sjednocovani této pravni upravy. Za zminku stoji
naptiklad némecké méstské pravo, kde na jihu zvyhodiovali jako dédice potomky
(descendenty, neboli déti zastavitele), kdezto severonémecké pravo
upfednostiiovalo zistavitelovi rodice. Ale zpdt k méstskému pravu v Cechach, kde
se 1 rychleji vytraci upfednostiiovani muzskych potomkl pred Zenskymi a to uz
kolem 15. stoleti.*” Plati, Z¢ na méstské pravo mélo silny vliv pravo fimské, je
tedy propracovanéjsi, objevuji se zde pfesna pravidla pro dédéni, je urceno, jak
ma vypadat zavet', posloupnost a dalsi. Zavet, které se vlivem némeckého prava
fikalo kSaft, mohla mit formu pisemnou i Gstni. Pokud méla tstni podobu, bylo
zapotiebi divéryhodnych osob jako svédkil. Potidit zavét’ nemohli dusevné chofi
a nedospéli (muzi do 18 let véku, zeny do 15 let). Pokud byly Zeny provdany,
mohly poftidit zavét 1 diive. Déale dospé€lé deti v moci otce a poddani mohli pofidit
zavet pouze se souhlasem vrchnosti. Dale z praktickych divodi ti, co byli hlusi
nebo némi, mohli potidit zavét, pouze pokud uméli psat. Obdobné platilo
0 svédcich ksaftu, jimiz nesméli byt nedospéli, Zeny, doméci celed’, hlusi, duSevné
choti, zmafili na poctivosti a duchovni.® Dale byly upraveny i podminky pro
vydédéni vlastnich déti, které byly neopomenutelnymi dédici. Mezi divody
vydédéni patiilo naptiklad zl¢ zachazeni s rodiCi, spachani trestného cinu,

cizolozstvi s macechou atd.). V piipad€ nepotizeni zavéti, pfisla na fadu intestatni

*® pobucky, M., Dédické pravo v Ceskych zemi do 16. stol., [on — line, dne 20. 3. 2013], portal
epravo.cz, dostupné na WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/dedicke-pravo-v-ceskych-
zemich-do-16-stoleti 66767.html >

37 Pobucky, M., Dé&dické pravo v Ceskych zemi do 16. stol., [on — line, dne 20. 3. 2013], portal
epravo.cz, dostupné na WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/dedicke-pravo-v-ceskych-
zemich-do-16-stoleti 66767.html >

% Maly, K. a kolektiv: D&jiny ¢eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:
Linde, a.s., 2003, s. 139
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posloupnost: descendenti jsou pifednostni pfed ascendenty, poté piibuzni ve
vedlejsi linii. Dcery jsou postaveny na roveil syniim a dédi stejnym dilem. Vnuci
dédi pouze do té vySe, jakd by pfipadla na otce nebo matku. Pivodné stary
testament nebyl automaticky zrusen novym, v novém testamentu toto muselo byt
vyslovné feceno®, ale poté se ustélilo, ze nova zavét’ ma prednost pied starou.*°
Takto bylo dédické pravo ovladano az do VSeobecného obcanského zakoniku
rakouského vr. 1811.*" Zajisté je vhodné piipomenout formu akceptovani
dédictvi, kterad se uzivala pocatkem 19. stoleti, jedna se o takzvany adi¢ni princip.
Préavo vyzadovalo, aby se dédic vyslovné o dédictvi ptihlasil a byla tak jasna jeho
vile. Nejprve byla vznesena otazka k povolanym dédictim a ti pokud s dédictvim
souhlasili, museli poté podat ptihlasku do dédictvi. Pokud ji nepodali, nemohli
dédit. Pfechod prav pak nastal az po skonceni dédického fizeni a vypofaddnim

dédici. Dnes prechod prav k dédictvi plisobi zpétné ke smrti zlstavitele.

Novy VsSeobecny obcansky zakonik je obecné¢ pokladan za vynikajicim,
vychazel zprava fimského i z Koldinovych méstskych prav. Rusil vSechny
pfedchozi pravni upravy a platil vSeobecné a vyluén€. Na nasem uzemi platil
s obménami az do roku 1950. Dulezité v naSem prufezu historii dédictvi je fakt,
Ze jiz v Sobé obsahoval téméf souc¢asnou podobu dédéni. Zajimavé ovsem je, ze
uptednostiioval posloupnost dle zavéti a ne dle zdkona (coz je ovlivnéno snahou

0 zachovani majetku vladnouci vrstvou spoleénosti).42

S G¢innosti od 1. 1. 1951 platil novy obéansky zakonik ¢. 141/1950 Sb.,
ktery stanovil pravé zminény ptechod vlastnictvi k dédictvi ke dni zistavitelovi

smrti.

O dé&dictvi by se dalo fict, ze proslo velkym vyvojem a zménami, proto je
mu vénovana vétsi ¢ast nez darovéani a pievodu nemovitosti. Rekl bych, Zze jednim
Z hlavnich divodi pro tyto zmény je vyvoj pojimani vlastnictvi v pribéhu let, kdy
puvodné patfilo vSe vladafi, proto nebylo ani co dédit. AZ postupnym vyvojem se

vytvoftilo ,,soukromé vlastnictvi® a tudiZ i potfeba zachovat majetek, ktery se jiz

% Vangcek, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha: Orbis, 1964, s. 212

0 Maly, K. a kolektiv: D&jiny Geského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:

Linde, a.s., 2003, s. 139

* Maly, K. a kolektiv: D&jiny eského a Geskoslovenského prava do roku 1945, 3. vydani, Praha:

Linde, a.s., 2003, s. 139

42 Vanécek, V.: Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha: Orbis, 1964, s. 389
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nevracel vladafi, pro vlastni potomky. Dal§i vyznamnou zménou byla moznost
odkazat majetek i dceram. Jist¢ 1 tato skuteCnost pfispéla svym dilem
Kk zrovnopravnéni zen. V neposledni fad¢ je vyznam dédictvi v zachovani urcitého

odkazu a také 1 smyslu vlastnického prava.

3.2.2 Darovani

Institut darovani jisté existuje tisice let, nelze si predstavit, ze by si lidé
nedarovali jiz od nepaméti, zajisté je to institut prava, ktery lidé povazuji za
samoziejmy. Darovani jako institut tak jak si ho ptedstavujeme dnes, tedy pravem

definovany, zdanitelny atd., lze tadit jiz do dob fimské fiSe.

Tento institut se jiz v Rim& uzival &asto, stejné jako koupé, prodej
¢i pujcka, prosté jako jeden z klasickych ukonti. Darovani neproslo tak slozitym
vyvojem a to z povahy véci. Ve své podstaté jde o jednoduchy princip, ktery se
zas tolik ménit ani nemuze. V piipad¢ darovéni se jednd o bezplatny pievod véci
na jinou osobu, to je relativné neménné, jinak by se totiz nejednalo o darovani, ale
0 jiné instituty. Zmény v priabéhu ¢asu tedy mohly nastat maximaln¢ v omezeni

osob, které mohli darovat a v mife zdanéni.

Naptiklad v pravu fimském nemohlo dojit k darovani mezi manzeli.
Takové darovani by bylo neplatné, a to hned od svého pocatku. Toto omezeni
ale neni striktni. Darovani mezi manzeli §lo uskute¢nit v pfipadé vdovstvi, ¢i pro
ptfipad rozvodu. Dale se zdkaz nevztahoval na pfilezitostné mensi dary, nebo
Vv pfipadech, kdy to pro darciiv majetek nepfedstavovalo zZadnou Gjmu. Také se
mohlo darovat manzelovi, pokud tim dosahl ¢estné hodnosti. Lze se domnivat, Ze
omezeni se tykala hodnotnéjSich dart, proto aby se zamezilo naptiklad podvodim
Vv ptipad¢ dluht. Jinak bézné darovani nikterak omezeno nebylo, nebot’ vychazi ze
svobodné vile a volby néco nékomu darovat. TudiZ je nelze striktné¢ omezovat

nelze.

Z praktickych dlivodl vznikl institut darovani pro pfipad smrti, ktery jasné
vychézi z darovani. Jedinou podminkou je, aby obdarovany byl nazivu. Darovani
pro piipad smrti vzniklo v dob€, kdy byly bézné valky. Darce se vétSinou

opravnéné obaval o sviij zivot, a proto pro ptipad, Ze by ve valce zemiel, daroval
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svlyj majetek jiné osobé. Ovsem pokud déarce nezemiel, véc se mu vratila, to byla
podminka uvedena v takovéto darovaci smlouvé pro piipad smrti. K darovani tedy

doslo pfi podpisu smlouvy, ale vlastnictvi fakticky pteslo az smrti darce.

VysSe nastinéné se dosti podoba dédéni, rozdily jsou ovsem patrné. Pro
darovani neplati tak ptisné podminky, vzdyt je to fakticky pouze specifickd forma
smlouvy. Dale tu neni stoprocentni jistota smrti, v dédictvi je nepochybné jasné,
ze zustavitel zemfel, v darovani pro piipad smrti je to podminka piechodu
vlastnictvi s tim, ze pokud déarce nezemfe, darovani se nekona a darovana véc

o J4 r . . 43
zUstava svému majiteli.

Recepci fimského prava piesel institut darovani nejen na naSe tzemi, ale
také do ostatnich zemi, které vychdzeli ze zékladl fimského prava. U nas byl
institut darovani jiz od pocatku naSeho statu, v pramenech jej nalezneme jako

T , v . , 44
dani, ¢i vzdani. Patfil mezi zavazkové vztahy.

Institut darovéani neni tak obsahly, jako bylo naptiklad dédéni v ptedchozi
kapitole, jak bylo feceno, je to z toho diivodu, ze se za roky jeho existence prilis
nezménil, nebot’ podstata daru je viceméné potad stejna a takova i zlistane. Pouze
jde o to, jak striktné bude upraveno v budoucnu, ¢i do jaké miry bude nebo

nebude podléhat zdanéni. Kazdopadné patii mezi klasické instituty prava.

3.2.3 Pirevod nemovitosti

Stejné¢ jako v pfedchozi c¢asti, 1 historie a vyvoj dané z prevodu
nemovitosti, nebo pouze pifevod nemovitosti neni nikterak rozsédhly. V pocatcich
vlastnictvi nelze témét o n€jakém vyvoji ani mluvit, nebot’ vlastnictvi nemovitosti
bylo vrukou vladce. Proto zde ani neexistovala nutnost majetek pievadeét.

Vv

Nejdilezitéjsi nemovitosti a majetkem v ddvnych dobach byla bezesporu puda,

ktera poskytovala obzivu.*

® Kincl, J., Urfus, V.: Rimské pravo, Praha: Panorama, 1993, s. 183
* Kordulikova, K., Dafi d&dicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti: Diplomova prace. Chomutov,
2012, Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, 2012, s. 37

* Kordulikova, K., Daii dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti: Diplomové prace. Chomutov,
2012, Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka, 2012, s. 38
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V pozdéjsich letech jiz panovnik proptjcoval svou pudu za urcity
poplatek. AvSak potad nejde o pievod vlastnictvi, pouze o pravo na dispozici
S padou, nicmén¢ lze tento ,,pfevod prav (dispozice) alespon ¢astecné povazovat

za urcity pokrok a zaklad pro pfevody nemovitosti.

Dalsim pokrokem byla dozajista dédicnd drzba Slechty, neslo jesté
0 absolutni dispozici se svym majetkem (nemovitostmi), ale i tak je patrny dalsi
posun k chapani vlastnictvi a svobodnému nakladani s nim. Teprve okolo 13.
stoleti se objevuje pojeti individualniho vlastnictvi a snim i souvisejici pravo
dispozice s takovym majetkem. Teprve pokud mize vlastnik svobodné disponovat
se svym majetkem, bez omezeni k jiné osob¢, pak teprve muzeme hovorit

0 pfevadéni majetku a tim se dostavame teprve k pfevodu i nemovitosti.

Skutecny pievod nemovitosti, tak jak jej zname dnes, tedy souvisi se
samotnym pojetim vlastnictvi. Moznost zdanit pievody majetku nastava ve vétsi
mife teprve okolo 19. — 20. stoleti, kdy jsou nemovitosti ve vlastnictvi vétSiho
poctu osob a mize tedy dochazet k takovym pievodum ve vétsim poctu. Teprve

tehdy zacind byt zajimavé, z pohledu statu, zdanéni téchto prevodu.

Vyvoj zdanéni pfevodu nemovitosti neni tedy rozsdhly, je to spiSe
okrajova zaleZitost souvisejici s vyvojem soukromého vlastnictvi jako takového.
V pocatcich nelze ani o zdanéni pfevodu nemovitosti hovofit, nebot’ k nému téméf
nedochazelo. Zajimavéjsi je spiSe otazka budoucnosti této dané€, a to konkrétné

zdali ma v budoucnu své opodstatnéné misto.
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4. Vymezeni dané dédické, dané darovaci a dané z prevodu

nemovitosti

Dan¢ z ptevodu nemovitosti, dédicka a darovaci jsou relativné nové dang,
byly zavedeny do nasi danové soustavy teprve s danovou reformou zakonem
¢. 357/1992 Sh., s t¢innosti od 1. 1. 1993. Tyto tfi dané byvaji oznacovany jako
transferové dané ¢i trojdan. Celkové patii do skupy dani majetkovych jesté spolu

s dani z nemovitosti a dani silni¢ni.

Diivodem pro¢ se dan z nemovitosti nefadi piimo mezi dan dédickou,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, je v rozdilu vazby k vlastnictvi majetku. Dan
Z nemovitosti se vaze na majetek ,,ve stavu klidu®, kdezto tyto tii dané se spojuji
se zménou osoby vlastnika, soustfedi se na nabyti majetku novym vlastnikem
nebo jeho pfevodem (z osoby pfedchoziho vlastnika na osobu nového vlastnika) —
tedy majetek ,, ve stavu pohybu®. Proto jsou dané dédicka, darovaci a z prevodu
nemovitosti souhrnné oznacovany, jak bylo jiz feCeno vySe, jako pfevodni dané,
anebo dané transferové. Popfipadé se pouziva oznaceni jako takzvané ,trojdani®,

. v v 4 .. 4 46
nebot’ jsou spole¢né upraveny v ramci jednoho zékona.

Transferové dané lze vSak uz spiSe klasifikovat do samostatné skupiny,
jsou totiz vnimany jako dané z oblanskopravnich tkonl a to zdivodu, Ze
zékladnim predpokladem jejich vzniku je obcanskopravni ukon. Jedna — li se
0 dédictvi, jde o piijeti, popfipadé neodmitnuti dédictvi. U dané darovaci
a z prevodu nemovitosti se jedna o pisemny pravni Ukon, na jehoz zakladé
dochazi ke zméng vlastnictvi k nemovitosti.*’ Nejcast&ji se jedna o prodeje,

darovaci smlouvy (darovani), dédéni, ale i sménu a podobné.

Na kazdy konkrétni pievod se vztahuje vzdy pouze jedna konkrétni dan,
ktera se lisi podle toho, jde — li o uplatny ¢i beztplatny ptrevod. Na uplatny pievod
se uzije dan z pfevodu nemovitosti, kdeZto na bezplatny pfevod dan darovaci.
Anebo zda se jednd o prevod pro pfipad smrti - ,,mortis causa“, kde se uzije

uprava dané dédické, ¢i se jedna o ptfevod mezi zivymi — ,,inter vivos*®.

“® Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 321
a7 Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., et al. Finan¢ni a danové pravo. Plzeii: AleS Cengk,
2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, s. 345
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Charakteristické pro dan dédickou, darovaci a z pfevodu nemovitosti je, Ze
jsou danémi piimymi, nahodilymi, nepravidelnymi a jejich vynosnost je velice
nestabilni. Z povahy véci se vétSinou vazi na nemovitosti, které jsou logicky
spjaty s mistem, kde se nachdzeji, i proto mnoho statd piijem ztéchto dani
nechava jako rozpocet pro danou obec. Napiiklad v Portugalsku patii cely vynos
z téchto dani dané obci, ve Francii se vynos dé€li mezi stat a obec. Oproti tomu

v Ceské republice je vynos z t&chto dani pouze piijmem statniho rozpo&tu.®

Pravé z diivodu jejich nahodilosti, nepravidelnosti a nestabilnosti vynosu
je 1 jejich vynos nevelky, v porovnani s celkovym objemem statniho rozpoctu.
Jejich vynos piedstavuje pouze asi 1 % z celého piijmu statniho rozpoctu, i z toho
divodu se berou pouze jako doplitkovy pfijem statniho rozpoctu. Pravé proto jsou
zde tendence na zruSeni téchto dani, pfedev§im s ohledem na jejich spravu a s ni

spojené naklady.

Princip transferovych dani je nasledovny. Dan z pievodu nemovitosti
CasteCné odcerpdva kupni cenu ziskanou prodejem. Dan dédickd a darovaci
odcerpava obohaceni, které ziskavad dédic nebo obdarovany bez poskytnutého
protiplnéni. Vyse dan¢ dédické a darovaci se odvozuje od vztahu mezi pievodcem
a nabyvatelem (zUstavitelem a dédicem), tedy jak bude dale uvedeno, vyse téchto
dvou dani je odstupniovana dle piibuzenského ¢i jiného osobniho vztahu.
U prevodu nemovitosti je to odlisné, uplatituje se linearni sazba, ktera je jednotna,
nehledé na cenu nemovitosti €1 vztah mezi pfevodcem a nabyvatelem. Pfevodni
dant postihuje jak fyzické tak pravnické osoby. Existuji vSak i osvobozeni od
platby téchto dani, napf. osvobozeno od dané pfevodni je nabyvéani majetku
opravnénou osobou dle restitu¢nich zakonl (na dalSi dispozice s takto nabytym

majetkem uz osvobozeni dale neplati).49

Jak bylo fe€eno, transferové dané postihuji nabyti a prevody majetku, ke
kterym dochézi na zéklad¢ prodeje, dédéni a darovani. Plivodné pied reformou do

roku 1992 se misto dan¢ hradil poplatek formou notéaifského poplatku z prevodu

8 Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., et al. Financni a dafové pravo. Plzen: Ales Cenék,
2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, s. 346
* Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 322
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nemovitosti, notatského poplatku z dédictvi a notatského poplatku z darovani. Az

danova reforma v témze roce toto zmeénila na ,,dan€®.

RozliSujicimi znaky mezi nimi jsou zaprvé uplatnd nebo bezuplatna forma
majetkového prevodu a zadruhé u bezuplatnych pievodu zdali se jedna o prevod
mezi zivymi (inter vivos) ¢i skutecnosti, kterou je smrt dosavadniho vlastnika

(mores causa).

4.1 Zavazeni transferovych dani do daiiové soustavy CR

4.1.1 Danova soustava

Danova soustava neboli danovy systém znamena souhrn dani na urcitém
tizemi (Ceskd republika) a v urditém &ase, také zahrnuje soustavu poplatki
a jinych vefejnych thrad danového (¢i poplatkového) charakteru jakozto piijmu
do vefejného rozpoctu.”® Utvateni takového soustavy je ovlivnéno mnoha vlivy —
jak socialnimi, ekonomickymi, tak pfedevSim politickymi. Na systému dani se
odrazi ekonomické a fiskélni politika kazdého statu. Danové zédkony jsou jedny
Z nejvice novelizovanych zakonli obecné a to z toho diivodu, Ze podléhaji prave
vyse zminénym tlakim a museji pruzné reagovat na potieby, které jsou na dané

jako takove kladeny.

Plivodni dafiova soustava Ceské republiky vychazi ze zdkona &. 212/1992
Sb., o soustavé dani. Tento zdkon byl ov§em zruSen zakonem ¢. 353/2003 Sb., o

spotiebnich dani.

Ceska daiova soustava je tvofena témito danémi - Daii z pfidané hodnoty,
dan¢ spotiebni, dané z pfijmu, dan z nemovitosti, dan silni¢ni, dai dédicka, dan
darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. Kazda jednotliva dan je pak dle Listiny

zékladnich prav a svobod (Cl. 11. Odst. 5.) upravena zékonem.

* Mrkyvka, P. a kolektiv, Finanéni pravo a Finanéni sprava 2. dil, Masarykova univerzita Brno,
2004,s. 17
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Piehled dafiové soustavy Ceské republice.51

Dané

e Piimé

o Duchodové (7 prijmit)
= Z ptijmu fyzickych osob
» Z pfijmu pravnickych osob
o Majetkové
* Dan z nemovitosti
e Zpozemku
e Zestaveb
* Dan silni¢ni
= Dan prevodova
e Deédicka
e Darovaci

e Pfevodu nemovitosti

e Nepiimé
o Ze spotieby
»  Univerzalni
e Dan z pfidané hodnoty
= Selektivni
e Spotiebni
o Minerélni oleje
o Alkohol
o Tabdkové vyrobky
e Clo
e Energetické dané¢
o Zemni plyn
o Uhli

o Elektfina

%! Déleni fazeno dle Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., et al. Finan¢ni a danové pravo.
Plzeii: Ales Cengk, 2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, 5. 295
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4.1.2 Zakladni déleni dani

Zakladni déleni a klasifikace dani zacina nejCastéji na rozdéleni dani na
dan¢ piimé a nepiimé (také oznacované jako dané spotifebni). O pfimé dané jde,
pokud postihuji zdanénim piijem pii jeho vzniku, také podle toho kdo pfimé dané
plati, v pfipad¢ pfimych dani nelze pfenést tuto povinnost na né¢koho jiného. Dan¢
nepiimé jsou oproti tomu odvozeny od zdanéni piijmu pii jeho upotiebeni a osoba
platce je vétSinou jina neZ osoba, na kterou dan skutecné dopada. Nepiimé dané
hradi prodejci ¢i vyrobci ze své Cinnosti a dle ceny prenaSeji placeni dané na

koncového spotiebitele.

Dale rozliSujeme dan¢ majetkové, které jsou spojeny s movitym
I nemovitym majetkem a dané dichodové, které se vazi na piijem pravnickych

a fyzickych osob.

Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti svym zatfazenim patii mezi

dané ptimé a majetkové. Ohledné jednotlivych dani viz dale.

4.1.3 Principy a zasady danového systému

Pro tvorbu systému dani plati jisté principy a zasady, kter¢ by mély byt
dodrzeny, tak aby byla zajiSténa funkce dani, jejich efektivnost i opodstatnénost.
Lze si vSimnout, Ze tyto principy, ¢i zasady z¢asti vychazeji z funkei dani (viz.
Uvod). Uvedena literatura déli tyto ,,pozadavky* na principy a zasady (predeviim
JUDr. Mrkyvka), tato prace je vSak uvadi zamérné¢ pohromad¢, a to z divodu

jejich vzajemného prolinani a dopliiovéni. Zakladem je nasledujici®:

o Dané museji zajistit fungovani statu, jejich vynos musi byt tedy
dostate¢ny.
o Rovnomémé danové zatizeni, pozadavek spravedlivosti na zatizeni

kazdého obcana.

°2 Dle Mrkyvka, P. a kolektiv, Finanéni pravo a Finanéni sprava 2. dil, Masarykova univerzita
Brno, 2004 a Bakes$, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006
28



o Ddlezit¢ je kam dan sméiuje, misto kde plisobi a jak plisobi
(efektivita).

o Minimalni zdsahy do efektivnich trhti a minimalni ovliviiovani
ekonomickych rozhodovani.

o Snadné vyuziti fiskalni a stabilizacni politiky statu.

o Pozadavek srozumitelnosti daniového systému a dani obecné.

o Ekonomicnost, efektivita. Vybér dani by m¢l byt ekonomicky,
efektivni, hospodarny. Dtlezitd je i sprava dani a ekonomické
zatizeni na vybér dani. Administrativni zat¢Z ma byt co nejmensi,
ale tak, aby se dosahlo tc¢elu dani.

o Danova neutralita, ktera znamena rovné podminky pro vSechny.

o Danova spravedlnost - Stejné pfedméty zdanéni maji byt zdanény
stejné. Subjekt s vy§Simi pfijmy a vétSim majetkem jsou zdanény
vice, avSak mira zdanéni zstat na stejném stupni.

o Schopnost pruzné reagovat na vyvoj hrubého doméciho produktu.

o Princip, kterému se nepfikladd dostatecnd pozornost a ktery
formuluje JUDr. Mrkyvka - psychologicky princip, ktery klade
pozadavek na dané, tak aby odpovidaly tradicim, mentalité
amravni vyspélosti adresati a také jejich ekonomickému
a moralnimu védomi.

o Danové pravo musi respektovat zasady pravniho demokratického
statu.

o Zavedeni dani pouze na zdkonném zaklad¢.

o Zékaz retroaktivity, dafové pravo je postaveno na tom,
7e povinnost vznikd v dobé ucinnosti konkrétniho aktualniho
zékona.

o Dan nesmi byt trestem, ale slouzi vyluéné jako zdroj vefejnych
financi.

o Dan musi mit také uréitou miru Unosnosti, nesmi danové

poplatniky likvidovat.

Jak vidno vySe, uvedené principy mohou piedstavovat kritéria pro urceni
kvalitniho danového systému, a to i pfes to, ze mnoho z nich neni zachyceno

zakony. Celkovy vysledek je vzdy kompromisem mezi jednotlivymi pozadavky
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vyjadfenymi v uvedenych principech. DalSim faktorem, ktery ovliviiuje konkrétni

daflovou soustavu, jsou politické sily a rtizné dalsi ideje a z4jmy riiznych skupin.

4.2 Dan dédicka

Deédicka daii jak jiz bylo feceno vyse, patii klasicky mezi transferové dané,
podléhaji ji pfevody a pifechody movitého i nemovitého majetku, v souvislosti se
smrti pfedchoziho vlastnika a zvétSenim hodnoty majetku nabyvatele (dédice),

ktery fakticky neposkytuje Zadnou protihodnotu. >3

4.2.1 Subjekt dané

Subjektem dané dédické je vzdy dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho cast
dle pravomocného rozhodnuti, jiz bylo fizeni o dé&dictvi skongeno.>® Neni
dalezité, zda li je poplatnik fyzickd ¢i pravnicka osoba nebo jakym zpisobem
dédictvi nabyva (ze zdkona, zavéti, obéma zpisoby). V piipade, ze je dédict vice,
nejsou povinni platit dan solidarné, ale kazdy plati svoji ¢ast (dle vySe dédictvi)
a kazdy téz podava sdm za sebe daiiové pfiznani. Pokud dédictvi pfipadne statu, je

poplatnikem stat — avSak od povinnosti dail zaplatit je stat osvobozen.

4.2.2 Predmét dané

Predmétem dané dédické je bezplatné nabyti majetku v disledku smrti
ob&ana, v souvislosti sdédénim. > Tyto dva body, tedy nabyti majetku
v disledku smrti a souvislost s dédénim, museji byt splnény soucasné, nebot
existuji obdobné piipady, ovSem nevztahuje se na n¢ dan dédicka. Jsou jimi
napiiklad mzdové naroky z pracovniho poméru zemfielého, penéZit€é naroky ze
socialniho zabezpeceni, penézitd plnéni z pojiSténi pro pfipad smrti, na tyto se
vztahuje dail z pfijmu a ne dai dédickd. Dani dédickou je postizen veskery

majetek nemovity tak i movity. Pro G€ely dan¢ dédické se povazuji za nemovitosti

5 Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., et al. Financni a danové pravo. Plzen: Ales Cenék,
2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, s. 347
> Bake§, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 327
> Bake§, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 327
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také byty a nebytové prostory. Mezi movitosti také cenné papiry, hotovostni

penézni prostredky (v jakékoli méné), pohledavky a majetkova prava.

Z teoretického hlediska se rozliSuji dva pifipady moznosti zdanéni dle
predmétu dané€, a to dan dédickd a pozlstalostni. ,, V pripadeé dané deédické je
predmétem zdaneni majetek prevadeny na konkrétniho poziistalého, u dané

poziistalostni je pFedmétem zdanéni cely odkazovany majetek ziistavitele* *°.

Pokud se jedna o majetek (jak movity tak i nemovity) nachéazejici se na
tizemi Ceské republiky, daii se vybira vzdy nehledé na statni ob&anstvi &i bydliste
zustavitele. Za nemovity majetek, ktery se nachazi mimo tizemi Ceské republiky,
se dan nevybird. V ptfipadé movitého majetku, ktery se nachézi v ciziné, se dan
dédicka vybira pouze pokud byl zistavitel v dobé smrti obéanem CR a mél na
tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, jinak se zdafuje pouze movity majetek, ktery
se nachazi vtuzemsku (pfipad kdy zistavitel ma Ceské obcanstvi, ale Zzije
v zahrani¢i). Tyto obecné principy platné pro zdanéni majetku se méni dle
mezinarodnich smluv, vétSinou se jedna jen o movité véci, nebot’ nemovitosti jsou

vazéany na misto, na kterém se nachazeji.

4.2.3 Zaklad dané

Zakladem v této dani je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem.
Cena takového majetku se urcuje v dédickém fizeni, je to znacné zjednoduseni
vymeéteni dané pro spravce dané, protoze ten nezjistuje cenu majetku, ale vychazi
prave z dédického ftizeni. Zaklad dané se snizuje o cenu majetku, ktery je
osvobozen od dan¢. Stejné také dluhy zustavitele, které prechazeji na dédice, se
nezapocitavaji do zékladu dan¢€ spolu s pfimétenymi naklady na pohifeb a odménu
notare, ktery zde pisobi jako soudni komisaf k ikontim Kk fizeni o dédictvi. Dale
se nepoc€itd do zékladu dané cena dalSich povinnosti, které¢ byly dédici uloZeny
v dédickém fizeni. Paklize se jednd o movity majetek, ktery je pfedmétem dédéni
a nachdzi se na cizim Uzemi, odecte se cena, kterou musel dédic prokazatelné
zaplatit jinému statu. VySe vyjmenované polozky, které se odecitaji ze zakladu

dan¢ dédické, se odecitaji pomérné kazdému dédici zvlast’ od celkové hodnoty

% (Citace: Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., et al. Finan¢ni a danové pravo. Plzen: Ales
Cengk, 2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, s. 347
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dédictvi, pokud se ale jednd o povinnosti, které se vdzou pouze na urcitou cast

dédictvi, odecte se pouze od této Casti.

4.2.4 Osvobozeni od dané

V prvé fadé je potieba fici, ze pro GcCely zdkona o dani dédické, darovaci
a z prevodu nemovitosti byly osoby zatazeny do tiech skupin dle vzajemnych
vztahti mezi poplatnikem k zustaviteli, darci k obdarovanému a nabyvateli
k pfevodci. Osvojeni je postaveno naroven piibuzenskym vztahiim vzniklym

narozenim.

Do I. skupiny patii ptibuzni v ptimé fadé a manzel, do II. skupiny patii
ptibuzni v fadé pobocné - sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety, dale sem
patii manzelé déti (zetové a snachy), déti manzela, rodice manzela, manzelé
rodi¢li a osoby, které s nabyvatelem, darcem nebo zlstavitelem zily nejméné po
dobu jednoho roku pfed pfevodem nebo smrti ziistavitele ve spoleéné domacnosti
a které z tohoto diivodu pecovaly o spole€nou domécnost nebo byly odkazany
vyzivou na nabyvatele, darce nebo zistavitele. Do posledni III. Skupiny patii

zbylé osoby (fyzické i pravnické).

Od dédické dané je osvobozeno nabyvani majetku mezi osobami
zatfazenymi v |. a v II. skuping. Toto ustanoveni nema zpétnou Uc¢innost, takze se
osvobozeni od dédickeé dané v I. a II. skupiné tykad pouze ptipadu, kdy zistavitel
zemiel v den nabyti G€innosti a déle. Osvobozeni poplatnici ani nemuseji podavat
pfiznani k této dani. Pro upfesnéni je tieba dodat, ze tak jako kazdy poplatni
odvadi dan sdm za sebe, tak 1 osvobozeni plati pro kazdého poplatnika

samostatné.

Dalsi osvobozeni od dédické dané se vztahuje na movité véci fyzickych
0sob, slouzici osobni potieb¢, avsak nesmi byt po dobu jednoho roku soucasti
obchodniho majetku zustavitele, ¢i spadat do spolecného jméni manzeld,
zustavitele nebo byt v podilovém spoluvlastnictvi vyplacenych dédici. Cena
takového majetku nesmi u jednoho poplatnika prevysit ve III. skupiné 20.000 K¢.
Déle jsou osvobozeny vklady na uétech bank pisobicich na uzemi Ceské

republiky, dalSich penéznich prostredkii, cennych papirti a podili odvozenych ze
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spole¢ného jméni manzeld zaniklého v dusledku smrti jednoho z nich a i zde plati,
co bylo fe¢eno vyse, uhrnna hodnota vSech téchto hodnot nesmi ptesahnout ve III.
skupiné 20.000 K¢ u kazdého jednotlivého poplatnika, pokud by cena movitych
veéci ¢i uvedenych majetkovych hodnot piesdhla tyto limity, vyméiuje se dan
pouze z té Casti, ktera tento limit pfevySuje. V neposledni fadé se osvobozeni
vztahuje na cCastky, které se dle zdkona o penzijnim pfipojisténi se statnim
ptispévkem a o zménach nékterych zdkonl souvisejicich s jeho zavedenim stavaji
predmétem dé&dictvi.>” Osvobozen je také dédicky podil u nezletilého na Ghradu

jednorazového pojistného na pojisténi sirot¢iho dichodu.

Dale je osvobozen narok zistavitele na odSkodnéni podle zvlaStnich
zakoni, pokud zlstavitel podal Zadost dle zdkona ¢. 119/1990 Sb., o soudni
rehabilitaci a jeho narok nebyl do smrti uspokojen. Nebo také pokud zistavitel
toto osvobozeni vcas uplatnil u soudu a do doby jeho smrti 0 ném nebylo soudem

rozhodnuto.

Posledni bod osvobozeni od dédické dané se tykd nabyvani majetku
Ceskou republikou, Uzemnimi samospravnymi celky a jimi zi{zenymi
prispévkovymi organizacemi, dobrovolnymi svazky obci, vefejnymi institucemi
a vefejnymi vysokymi Skolami. ,, Osvobozeni plati téz pro bezuplatna nabyti
majetku urcend na financovani zarizeni a humanitarnich akci v oblasti kultury,
Skolstvi, vedy a vzdeélani, zdravotnictvi, socialni péce, ekologie, télovychovy,
sportu, vychovy a ochrany déti a mladeze a pozarni ochrany pokud je majetek
nabyt pravnickymi osobami, které byli ziizeny Kzabezpeceni téchto cinnosti
a které maji sidlo na tizemi Ceské republiky, ddle se osvobozeni vztahuje na
bezuplatnda nabyti majetku statem registrovanymi cirkvemi, obecné prospésnymi
spolecnostmi a politickymi stranami a politickymi hnutimi urcend na jejich
cinnost, nadacemi a nadacnimi fondy a zdravotnimi pojistovnami pro fondy

v .o , cev, v reb8
verejného zdravotniho pojisteni.*

57 Bakes, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 329
%8 Citace: Bakes, M. a kol. Finanni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s.
329
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4.2.5 Sazba dané

Dan dédicka mé klouzavé progresivni sazbu a vySe se odvozuje
od ur¢itych  skuteCnosti. Zaprvé zalezi na vztahu K zustaviteli a to,
na ptibuzenském ¢i jiném vztahu. Zadruhé na vysi zdkladu dang. Poplatnici jsou
rozdéleni do tfi skupin, tak jak bylo popsano vyse, toto zafazeni se neshoduje
s rozdélenim dédicti do skupin dle obcCanského zakoniku pro ucely dédéni ze
zakona, pouze urcuje pfislusnou sazbu dédické dan¢ pro jednotlivé dédice. L. a II.
skupina jsou od dané pln& osvobozeni, ale i tak je pro né v zdkoné stanovena
sazba pohybujici se pro 1. skupinu od 1 % do 3,5 %, pro Il. skupinu od 3 % do
12 %. Pro I11. skupinu se sazba pohybuje od 7 % do 40 %.

Cv v

zakladu dané nad 50 mil. K¢ a déle se vysledna ¢astka vynasobi koeficientem 0,5,

coZ ji snizi na polovinu.

4.3 Dan darovaci

Dan darovaci jistym zptsobem souvisi piimo S dani dédickou, Zaprvé
principem se ji dost podobd, rozdil je ovSem v tom, Ze u dan¢ darovaci se jedna
0 prevod vlastnictvi k majetku mezi zivymi (inter vivos) a u dan¢ dédické dochazi
k pievodu v dasledku smrti (mores causa) bez realného protiplnéni. Zadruhé,
darovaci dai zabranuje obchazeni dan¢ dédické, jinak by si budouci ztlistavitel
a dédic predmétny majetek darovali jiz za Zivota ve snaze se vyhnout placeni dané

dédické.

Dan darovaci je také podobna dédické v otdzce nemovitosti, podléhaji ji
totiz pouze nemovitosti nachazejici se na izemi Ceské republiky, rozhodujici je
poloha nemovitosti, ne ¢eské obcanstvi ¢i bydlist¢ darce nebo obdarovaného.
A obraceng, ob¢an Ceské republiky neplati darovaci daf, pokud byl obdarovan
nemovitosti, kterd se nachazi na cizim tzemi. Jind situace je u movitych dart.
Dani podléhaji predeviim dary na uzemi Ceské republiky a dary, jez jsou
darovany od darce z ciziny nabyvateli do Ceské republiky a naopak. Dale pak
movity majetek, ktery byl darovan v cizin€, a tento v cizin¢ darovany nebo

pofizeny majetek nabyvatel doveze do Ceské republiky. Vyse uvedené je
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samoziejmé modifikovano mezindrodnimi smlouvami, mezi hlavni pro Ceskou
republiku patii smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou

0 zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dan¢ dédické a dané darovaci.

vvvvvv

ziskani majetkového prospéchu, bez odpovidajiciho protiplnéni. Nejcastéji se tak
déje na zaklad¢ darovaci smlouvy, ale také muze jit dalsi jiné pfipady poskytnuti
majetkového prospéchu naptiklad vyptjcka nebo prominuti dluhu. Avsak stale
musi jit o bezplatné plnéni. Z popsaného vyplyva, ze darovaci dan se nevztahuje

pouze na ptipady ,,darovani, a je vykladan zna¢né¢ Siroce.

4.3.1 Subjekt dané

Poplatnikem dan¢ darovaci je ten, kdo ma z obdarovani prospéch, ten kdo
ziska jist¢é obohaceni, tedy nabyvatel, neboli obdarovany.  Samoziejmé
obdarovanych miize byt i vice, v tom ptipadé obdobné¢ jako u dan¢ dédické, kazdy
ma vlastni povinnost k placeni dané¢ darovaci a sdim za sebe podava danové
pfiznani, neexistuje tedy zadnd solidarni povinnost mezi vice obdarovanymi.
V ptipadé, ze poplatnik nezaplati darovaci dan, je ptimo ze zdkona urcen darce
jako rucitel. Rucitel je v pfipad¢ nezaplaceni dan€ poplatnikem vyzvan piimo
finan¢nim Ufadem ke splnéni této povinnosti. Na obou stranach jak darce tak

I obdarovaného mohou vystupovat jak fyzické osoby tak i pravnické.

Darce miize byt i rovnou poplatnikem misto obdarovaného, a to
v ptipad¢, ze se jednd o darovdni do ciziny. Dlvod je ziejmy, slozitd
vymahatelnost od obdarovan¢ho, ktery je v cizind.>® Ze stejného divodu se
nestavaji ruciteli osoby, jak pravnické tak 1 fyzické, pokud jsou to osoby
zahrani¢ni. Poplatniky u movitych véci, které¢ se daruji do ciziny nebo z ciziny,
&i darované nebo pofizené v ciziné a ptivezené do Ceské republiky jsou pouze
fyzické osoby s Ceskym ob&anstvim, & pravnické osoby majici sidlo na tizemi
Ceské republiky a z cizincti pouze ti, kteii maji dlouhodoby nebo trvaly pobyt na

uzemi Ceské republiky.®

> Janosikova, P., Mrkyvka, P., Tomazic, 1., et al. Finan¢ni a danové pravo. Plzen: Ales Cengk,

2009., ISBN 978 — 80 — 7380 — 155 -7, s. 354

% Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 331
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4.3.2 Predmét dané

Pfedmétem je ,,beztplatné nabyti majetku na zéklad¢ pravniho ukonu, a to

jinak nez smrti ziistavitele.“®!

Majetkem se pro tyto ucely rozumi nemovitosti
a movity majetek, a dale ijiny majetkovy prospéch. Od r. 2008 je piedmétem
taktéz bezplatné ziizeni vécného bfemene, které bylo diive pfedmétem dané
Z ptevodu nemovitosti. ,,Pfedmétem dané darovaci je také nové bezuplatné nabyti
povolenek na emise sklenikovych plyni v letech 2011 a 2012 pro vyrobu
elektfiny v zafizeni, které k 1. lednu 2005 nebo pozdé¢ji vyrabélo elektfinu na
prodej tfetim osobam a ve kterém probihd z Cinnosti, na které se vztahuje
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, pouze spalovani paliv

(dale jen ,,bezuplatnd nabyta povolenka“) vyrobcem elektiiny*.%?

Jistd plnéni bez ekvivalentni ndhrady jsou z dané darovaci vyloucena
anejsou tedy predmétem dan€ darovaci. Z povahy véci je to nemyslitelné, jedna
se o prevody majetku na zéklad¢ ulozené povinnosti stanovené pravnim piepisem
— vyzivovaci povinnost (zdkon o roding), vydani majetku na zékladé restitu¢nich
zdkoni a podobng€. DalS§imi majetkovymi hodnotami, které nepodléhaji dani
darovaci, i kdyz maji podobny charakter, jsou hodnoty, které jsou povazovany za
jistou formu pfijmu a podlehaji tudiZ dani z pfijmu. Jedna se o takové dary, které
poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci, ¢i které souvisi s podnikatelskou ¢innosti
a jinou samostatné vydélecnou ¢innosti. TaktéZ pfedmétem darovaci dané nejsou
dotace, pfispévky a podpory poskytnuté z vefejnych rozpoctii a penéznich fondi
ciziho statu nebo z rozpocth evropské unie nebo z Narodniho fondu, tyto fondy
vSak nemohou byt spravovany podnikatelskymi subjekty. Také této dani
nepodléhaji prostiedky poskytnuté pojistovnami jako prevence ¢i zabranna

opatrenti.

4.3.3. Zaklad dané

Zakladem je cena majetku, ktery je predmétem dané. Tato cena se sniZzuje

o prokazané dluhy a cenu jinych povinnosti vdzané na tento pfedmét, o cenu

81 Citace: Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 332
%2 Citace: Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 332
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osvobozenou do dan¢ a déle snizena o cla a dané placené pii dovozu movitych
véci z ciziny. Zakladem dan¢ darovaci u bezuplatné nabytych povolenek je
prumérnd trzni hodnota povolenky na emise sklenikovych plyni k 28. unoru
prislusného kalendainiho roku vynasobend poctem bezuplatné nabytych

povolenek k vyrobé elektiiny pro piislusny kalendaini rok.®

Cenou je myslena cena, dle zdkona o ocefiovani majetku a vaze se ke dni
nabyti majetku. V piipadé, ze se jedna o jiny majetkovy prospéch, jehoz obsahem
je opétujici se plnéni a to na dobu neurcitou, dobu Zivota nebo delsi dobu nez pét

let, pak je cenou pétinasobek ceny ro¢niho plnéni.

Pro stanoveni zakladu se s¢ita cena movitého majetku darovana od jedné
osoby témuz nabyvateli v prib&hu dvou kalendainich let. Toto opatfeni mé celit
obchazeni darovaci dané tim, Ze by se majetek rozélenil a neptekrocil stanovené

limity pro osvobozeni od dané¢.

4.3.4 Osvobozeni od dané

Stejné jako u dané dédické 1 zde je od darovaci dané osvobozeno darovani

mezi osobami v 1. a II. skuping (viz vyse).

Dale je osvobozeno pro fyzické osoby ve III. skupin€ nabyti darovanim
movitych véci osobni potieby pokud jejich cena nepfevysuje 20.000 K¢ a tyto
véci nebyly po dobu 1 roku pied nabytim souc¢asti obchodniho majetku déarce. Dan
se vybere pouze z té Casti, ktera prevySuje tento limit. Obdobné plati pro vklady
na Uctech bank (ovSem ne pro podnikatelské ucty). Dale je osvobozeno nabyti
jiného majetkového prospéchu vzniklé na zdkladé smlouvy o vypijcky mezi
vlastnikem pozemku a bytovym druzstvem nebo vlastnikem jednotky pti apraveé
prava k pozemku. V neposledni fadé¢ jsou osvobozeny i pfilezitostné dary

nepiesahujici hodnotu 3.000 K¢.

| vpfipad¢ dan¢ darovaci plati pro stat také osvobozeni a to

v piipadech poskytnuti majetku Ceskou republikou, beziplatna nabyti majetku

83 7akon &. 357/1992 Sb. Ceské narodni rady o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti §7a odst. 1
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uréena k financovani zafizeni a humanitarnich akci v oblasti kultury, Skolstvi,
védy, vyzkumu, vyvoje a vzdélani, zdravotnictvi, socidlni péce, ekologie,
télovychovy, sportu, vychovy a ochrany déti a mladeze a pozarni ochrany, pokud
je majetek nabyvan pravnickymi osobami, jez byly za timto ucelem ziizeny a maji
sidlo v Ceské republice. Dale do této kategorie spadd osvobozeni k majetku
nabyvaného stitem registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi,
obecné prospéSnymi spole¢nostmi a politickymi stranami a hnutimi, nadacemi
nebo nada¢nimi fondy, jakoZ i na majetek poskytnuty nadacemi nebo nadac¢nimi
fondy v souladu s uc¢elem a podminkami stanovenymi v nada¢ni listiné nebo ve
statutu. Taktéz bezlplatné nabyti majetku na humanitarni nebo charitativni ucely,
bezuplatné nabyti majetku souvisejici s vykonem dobrovolnické sluzby

a vefejnych sbirkach.®*

Mezi specialni osvobozeni od darovaci dan¢ patii darovani nemovitosti,
které jsou kulturni pamatkou. TéZz je osvobozeno od darovaci dan¢ nabyti
finan¢nich prosttedkt fyzickou osobou, ktera je potiebuje na zvySeni kvalifikace,
studium, 1éceni, thradu socialnich sluzeb nebo zakoupeni pomucek pro zdravotné

postizené, jakoz i pro piimé poskytnuti takové pomucky.

V posledni fad¢ plati obdobné podminky pro dan darovaci jako pro dan
z pfevodu nemovitosti, a to pfevody souvisejici s privatizaci, vklady vloZzené do
zakladniho kapitalu obchodnich spolecnosti ¢i druZstev pfi jejich zméné pravni

formy.

4.3.5 Sazba dané

Samotnd sazba je progresivné klouzava a je shodnd se sazbou dané
dédické. Také se také odviji od piibuzenského principu ¢i jiného vztahu dérce
a obdarovaného. Skupiny poplatnikii jsou v sazb¢ ve stejném rozpéti jako u dané
dédické — I. skupina 1 % az 3,5 %, II. skupina 3 % az 12 % a posledni III. skupina
7 % az 40 %. OvSem vypoctena ¢astka se nendsobi zddnym koeficientem, jako

tomu je u dan¢ dédicke, ktera se nasobi koeficientem 0,5.

% (Citace: Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydéani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 334
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4.4 Dan z prevodu nemovitosti

Posledni transferovou dani je dan z pfevodu nemovitosti, odcerpava se ji
Cast kupni ceny z prodeje nemovitosti. Charakteristickym znakem je uplatna
forma, nehledé na formu uplaty (penézitd, nepenczita plnéni, sména, zieknuti se
prava, postoupenim pohledavky, stejné¢ tak i kombinace raznych plnéni...).
Piedmétem dale musi byt, jak je patrno z nazvu dané, nemovitost. Za nemovitosti
se pro ucely této dan¢ povazuji i byty a nebytové prostory. Prevadét se miize jak
cela nemovitost, tak i spoluvlastnicky podil na nemovitosti. Nemovitost se ovSem
musi nachazet v tuzemsku. Paklize dochazi k vyméné nemovitosti, povazuje se
vzajemny pievod za pievod jeden, a dan se vybird pouze z jedné nemovitosti, a to
Z té, ze které je dan vyssi. Pritom se nehledi na to, jak si ucastnici dorovnaji rozdil

ceny vyménovanych nemovitosti.

4.4.1 Subjekt dané

Osoba poplatnika se u dan¢ z ptfevodu nemovitosti odliSuje podle toho, zda
jde o uplatny prevod vlastnictvi nebo Gplatny pirechod vlastnictvi k nemovitosti.®®
Mohou to byt jak fyzické tak pravnické osoby a to jak na stran¢ nabyvatele tak
i pfevodce. V piipadé smluvnich prevodii je poplatnikem pievodce (neboli

prodavajici, piijemce uplaty). Kupujici, neboli nabyvatel figuruje jako rucitel.

K prechodiim dochazi pti ,,vwkonu rozhodnuti nebo exekuci, vyvlastnéni,
konkurzu, vyrovnani, vydrZeni, ve verejné drazbé nebo pri zruSeni pravnické

osoby bez likvidace 66

— Vv téchto pfipadech je poplatnikem nabyvatel. V pifipadé
prevodu nebo ptfechodu spoluvlastnickych podild plati dan kazdy =ze
spoluvlastnikti, podle vyse svého podil — toto plati jak pro podilové
spoluvlastnictvi, tak i pro spole¢né jméni manzeli (podily manzelli se povazuji za
stejné). Zvlastni pripad nastava pfi vymeéné nemovitosti. V tomto ptipadé
se vyméfuje dan obéma Ucastnikiim stejnd, museji ji platit spole¢né a nerozdilné
a je vymeiena z té nemovitosti, z jejihoz ptfevodu je vyssi — jediny ptipad solidarni

povinnosti Ucastnikl u poplatniki prfevodnich dani.

% Bakes, M. a kol. Finan&ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 322
% Citace: Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 323
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4.4.2 Predmét dané

Pfedmétem dané z pfevodu nemovitosti jsou ,,uplatné prevody nebo

prechody viastnictvi k nemovitostem“®’

. Jiz vySe bylo uvedeno, kdy se jedna
0 ptevod a kdy o prechod vlastnictvi. Shrneme — li to, pak pfevod vlastnictvi je
souhlasny projev viile obou smluvnich stran (kupni ¢i sménna smlouva) a ptechod
znamena nabyti vlastnictvi rozhodnutim statniho organu ¢i ze zékona, neboli
Z nezévislé vile dosavadniho vlastnika. V ndzvu této dan¢ se vSak objevuje pouze

oznaceni ptevod, a to z divodu vét§iho mnozstvi ptrevodu, nez piechod.

4.4.3 Zaklad dané

., Zaklad dané z prevodu nemovitosti je zdsadné cena zjistend podle
zdkona o oceiiovani majetku“.*® Piivodng v roce 1993 kdy byl zaveden novy
zakon o dani z pfevodu nemovitosti, platilo, ze pokud byla smluvné sjednana cena
niz8i nez zji$ténd cena, za zaklad se brala cena smluvné sjednana a rozdil mezi
cenou sjednanou a zjiSténou byl chépan jako bezlplatny pfevod a vymeétovala se
zn¢j dan darovaci. Dochazelo tedy k vyméfovani dvou dani, jedné z ptevodu
nemovitosti a druhé darovaci (a to tak, ze v ptipadé prevodu nemovitosti byla dan
vymeéfena prevodci a vpiipadé darovani nabyvateli), to samoziejmé
predstavovalo vétsi administrativni zatiZzeni. Od novely v roce 1994 vsak plati, Ze
pokud je cena sjednand niZ8i neZ cena zjisténa, vychazi se pouze z ceny zjisténé.
A zase naopak, pokud je cena sjednand vyssi, nez cena zjisténd zakladem dan€ je
cena vyssi — tedy sjednana. Samoziejmé se jiZ nevybira dail darovaci z rozdilu
smluvni a zjiSténé ceny tak jak tomu byvalo. ,, Pro zjisténou cenu je rozhodny den
nabyti nemovitosti, ktery je den, v nemz ndvrh na povoleni vkladu viastnického
prava do katastru nemovitosti doSel katastralnimu uradu a k nemuz nastavaji

A , o , <69
pravni ucinky rozhodnuti katastralniho uradu o povoleni vkladu.

V nékterych piipadech je zéklad dané stanoven specidlné, a to pokud se

jedna o vydrazovani nemovitosti pfi vykonu rozhodnuti ¢i exekuci nebo ve

%" Citace: Bake§, M. a kol. Finanéni pravo. 4. aktualizované vydéani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 323
%8 Citace: Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 326
% (Citace: Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006,
s. 326
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vefejné drazbé, v téchto piipadech je dan stanovena z ceny, kterd se dosidhne
vydrazenim pfedmétné nemovitosti. Jednd - li se o prevody vlastnictvi
k nemovitosti z vlastnictvi obce ¢i kraje, pak zakladem je cena sjednand. Dalsi
rozdil, pfi urCovani zakladu dané nastava pti vkladu nemovitosti do spolecnosti
s ru¢enim omezenym nebo akciové spolecnosti, pak je zakladem cena, kterou urci
znalec vypracovanym posudkem dle obchodniho zdkona (ne dle zdkona
0 oceniovani majetku). Poslednim ptipadem, tak jak bylo uvedeno vyse, je nabyti
prava odpovidajici vécnému biemeni nebo opakujicimu se plnéni ztizeného jinak
nez vécnym bifemenem, zde je zadklad cena zjiSténa dle zdkona o ocenovani

majetku.

4.4.4 Vécné bremeno

Stejné jako pfevody a piechody vlastnictvi k nemovitosti podléhd dani
Z ptevodu nemovitosti také bezuplatné ziizeni vécného bfemene nebo obdobného
plnéni pii nabyti nemovitosti darovanim. Jde o piipad, kdy se pti darovani
nemovitosti zfidi ve prospéch urcité osoby bezuplatné vécné biemeno (naptiklad
bezplatné dozivotni uzivani bytu). V této situaci se tedy zceny pievadéné
nemovitosti odecte cena ziizeného vécného biemene a vyméii se dan darovaci
(poplatnikem je obdarovany, viz dale) a z ceny vécného bifemene se vymeéii dan
z ptevodu nemovitosti, poplatnikem je zde osoba, v jejiz prospéch bylo vécné
bfemeno ziizeno (opravnény z vécného bfemene) — obvyklé je touto osobou
samotny darce, to ale nevylucuje moZznost zfidit vécné bifemeno pro tieti osobu.
Dalsim ptipadem je situace, kdy dojde k pfevodu vlastnictvi k nemovitosti
prodejem, kde ¢ast protiplnéni je poskytnuta v penézich a ¢ast predstavuje ziizeni
vécného bifemene ve prospéch prodavajiciho. V tomto ptipadé€ podléha dani pouze

pfevod nemovitosti a poplatnikem je pfevodce.70

4.4.5 Osvobozeni od dané

V prvé tadé jsou od dan¢ z pfevodu nemovitosti osvobozeny jak tuplatné
ptevody, tak i pfechody vlastnictvi k nemovitostem jak z vlastnictvi, tak i do
vlastnictvi Ceské republiky. Oproti tomu obce, kraje a jejich organiza¢ni slozky

a jimi zfizené prispévkové organizace osvobozeni od dan¢ z prevodu nemovitosti

"0 Bake§, M. a kol. Finan&ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 324
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nemaji. Taktéz jsou osvobozeny od této dané pievody souvisejici s prevodem
majetku souvisejici s likvidaci statnich podnik nebo akciovych spolecnosti, kde
ma stat 100 % majetkovou tcast a dale prevody statniho majetku, které souviseji

S privatizaci statniho majetku.

Dalsim pfipadem osvobozeni od dan¢ z pfevodu nemovitosti nastava
U nemovitosti v majetku obci, které se rozd€luji nebo slucuji nebo v souvislosti se
zménami jejich tzemi. Dale se dai nevztahuje na pfevody z vlastnictvi obci do

vlastnictvi dobrovolnych svazka obci a naopak.

Wt w

Prakti¢téjsim a dilezitym osvobozenim od dané z prevodu nemovitosti
jsou zaprvé osvobozeni vkladli nemovitosti do zékladniho kapitdlu obchodnich
spole¢nosti nebo druzstev. OvSem podminkou je setrvani pievodce (neboli
vkladatele) po dobu minimalné péti let ve spolecnosti jako spolecnik a v piipade
druzstva taktéz pét let jako Clen druzstva. V ptfipadé, ze by spole¢nik ¢i Clen
druzstva vystoupily pfed uplynutim této doby s vypotrddacim podilem ze
spole¢nosti nebo druzstva a nemovitost, kterou vlozili, ztistala majetkem druzstva,
hledélo by se na to jako na uplatny pfevod a osvobozeni by se na ngj
nevztahovalo. Odvedla by se klasicky dan z pfevodu nemovitosti. Zadruhé
osvobozeni na pievody a piechody vlastnictvi k nemovitostem v majetku
pravnickych osob pfi jejich sluCovani, splynuti, rozdéleni a preméné dle

obchodniho zakoniku.

Déle se osvobozeni tykd novych staveb a bytl, kdyZ dochéazi k prvnimu
uplatnému ptevodu nebo piechodu vlastnictvi k novostavbé s kolauda¢nim
rozhodnutim nebo pokud je dokoncena Ci rozestavéna novostavba, ktera nebyla
dosud pouzivana. A v ptipadé bytl, které se nachdzeji v nové stavbé nebo, které
vzniknou zménou stavby (plati obdobné jako u novostaveb, Ze byt nesmi byt
uzivan, pouze ve zkuSebnim provozu). Aby se dan z pfevodu nemovitosti na
novostavby a byty nevtahovala, musi byt splnény nasledujici podminky, pfevodce
musi byt fyzickd nebo pravnickd osoba, jejimz pfedmétem podnikani je vystavba

nebo prodej staveb byti, anebo prevodcem musi byt obec.”

™ Bake§, M. a kol. Finan&ni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 324
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4.4.6. Sazba dané

Oproti sazbé¢ ostatnich transferovych dani, sazba dan¢ =z pfevodu
nemovitosti je linedrni a to ve vysi 4 % ze zékladu dané, navysila se z predchozi

sazby, ktera ¢inila 3% novelou k 1. 1. 2013.
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5. Srovnani dané dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti

S vvbranvmi zemémi

Prvni ¢ast porovnavani transferovych dani s vybranymi zemémi se vénuje
porovnani systému tzv. trojdané s Ceskou republikou a jejimi pfimymi sousedy,
kterymi jsou Slovensko, Rakousko, Némecko a Polsko. Druhé Cast srovnavani se
bude dotykat i jinych zemi, ovSem pouze okrajové, pouze z diivodu piiblizeni

ruznych odchylek v Gpravé téchto dani.

Teorie majetkovych dani tak, jak byla popsana vyse, plati obdobné v kazdé
zemi stejné, nebot’ principy dédéni, darovani a prevodli nemovitosti jsou vesmes
shodné. Stejné jako v Ceské republice, tak i ve vétsiné zemi Evropské unie, jsou
parametry pro dan dédickou shodné s dani darovaci a vedle nich stoji dan
z ptevodu nemovitosti. OdliSnosti nalezneme az v mife zdanéni, ve velikosti
sazby, kterou staty na dan uvaluji a podobnych odchylek, které¢ vznikaji dafiovou
politikou. Nekteré staty ovSem transférové dan¢ Uplné zruSily nebo alespon
omezily (viz déale). Mohlo by byt zajimavé, zda tyto tendence ovlivni i budouci

vyvoj Ceskych transferovych dani.

5.1 Slovensko

Slovensko je jednou ze zemi, ktera uplné zrusila tyto tf1 majetkové dané.
Stalo se tak danovou reformou, a to nejprve v roce 2004, kdy doslo ke zruSeni
dan¢ dédické a darovaci a poté vroce 2005, kdy Slovensko zrusilo i dan
Z pfevodu nemovitosti.”> Proto lze srovnavat pouze Upravu minulou, pied

zruSenim téchto dani. Nasledné srovnani tedy vychazi z ptedchozi upravy.

Do doby, nez doslo ke zruseni téchto dani, byl jejich systém podobny
systému v Ceské republice. Byly zakotveny spolu v jednom piedpisu, spoleéné

patiily do tzv. dani z nabyvani majetku a byly soucasti statniho rozpoctu.

"2 Kapounova L., Diplomové prace: Komparace majetkovych dani v EU: Diplomové prace. Brno,
2008, Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, 2008, s. 37.
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Sazby téchto dani byly shodné u dan¢ dédické a darovaci, rozdil byl u dan¢
z ptevodu nemovitosti. Platci byli taktéZ rozdéleni jako v CR do 3 skupin, dle
vztahu mezi pfevadéjicimi osobami, a to nasledujicim zpiisobem: do I. skupiny
patiily déti a jejich potomci, rodic¢e a ostatni piibuzni v fadé piimé a manzel¢, ve
II. skupin€ byli sourozenci, déti manzela, piibuzni manzela v fad¢€ pfimé a ostatni
osoby, které s pievodcem zili ve spolecné domacnosti nejméné 1 rok, dale
manzelé vlastnich a osvojenych déti, manzelé rodi¢ii, synovci, netefe, strycové,

tety, v posledni III. skupin€ byly ostatni fyzické a pravnické osoby.

5.1.1 Dan dédicka

Subjektem byl stejnd jako v CR nabyvatel dédictvi na zakladg
pravomocného usneseni soudu o nabyti dédictvi. Stejné tak kazdy nabyvatel,

pokud jich bylo vice, platil za svou ¢ast nabytého podilu.

Pfredmétem byl jak movity, tak nemovity majetek nabyty nebo se

nachazejici v tuzemsku a platil, obdobné jako u nés, pomér zistavitele ke statu.

Zaklad a sazba dan¢ vychazely opét ze stejné¢ho systému. Od ceny dédictvi
se odecitaly stejné polozky jako je tomu v CR, coz jsou naptiklad dluhy, &i
naklady na pohieb atd. U movitosti se vychazelo z ceny obvyklé a nemovitosti se
ocenovaly dle cenovych ptedpist, odlisné se oceniovala vécna bifemena a jina
opakujici se plnéni, kde pokud neslo urcit jejich cenu, zdklad byl 10.000 Sk, coz

¥ . v p v . . .7
obdobné platilo 1 u dan¢ darovaci a dané z pfevodu nemovitosti 3

5.1.2 Dan darovaci

Pro dafi darovaci plati obdobné, jako je tomu v piipadé této dané v CR.
Subjektem byla osoba, kterd nabyla majetek bez faktického protiplnéni
a samoziejmé ne v disledku smrti. Dan platil piijemce daru. Stejn¢ tak jako je

tomu v CR, platcem dané je pro piipad darovani do zahrani¢i sam darce.

"8 Kralik J., Jakubovi D., Slovnik finan&ného prava: Veda 2004, s. 52,53
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Pfedmét dané je taktéz stejny, jak movity 1 nemovity majetek, tak i cenné
papiry, jiné majetkové hodnoty atd., které osoba ziskala darovanim. Pfedmétem
byly i movité véci darované osobou ze zahrani¢i tuzemské osob¢, coz platilo i pro
movitosti, které byly pofizeny v zahranic¢i za darované penize a ptivezené zpét do

tuzemska.

Zaklad dané vychazel z ceny, ktera u movitych véci byla cenou obvyklou
au nemovitosti vychazela z cenovych piepist. V pifipadé darovani ze zahranici,
cena byla urCena z celni hodnoty po odecteni cla a ostatnich dani a poplatka

souvisejicich s dovozem.

5.1.3 Daii z prevodu nemovitosti

Subjekty u dané z pfevodu nemovitosti byly opét shodné se subjekty tak
jako v Ceské uprave, to znamena, ze platcem byl v piipadé pievodu pievodce
a nabyvatel vystupoval v roli rucitele. Pfi ptechodu byl platcem dané nabyvatel.
V pfipadé vymény nemovitosti byli oba ucastnici povinni zaplatit dan spole¢né

a nerozdilng.

Predmét je vcelku jasny, byl to jak pfevod, tak ptechod, ale i vymeéna
nemovitosti. Vymeéna se z pohledu dan€ povaZzovala za jediny pfevod a stejné jako

v CR daii se platila z ceny té nemovitosti, ktera méla vyssi hodnotu.
Cenou byla cena dle predpist, avSak pokud byla sjednanid cena vyssi,

vychazelo se z této vyssi ceny. Cena dle piedpist byla smérodatna i pro pfechody

nemovitosti.

5.2 Rakousko

Dal§i zemi ke srovnani je dal§i p¥imy soused Ceské republiky Rakousko.
Obdobné jako Slovensko i Rakousko zruSilo dan dédickou a darovaci, ovSem

Rakousko nechalo zavedenou dan z pfevodu nemovitosti.

46



5.2.1 Dan dédicka a darovaci

Daii dédicka a darovaci byly k 1. 8. 2008 zruseny.”* Ale vzhledem k tomu,
ze uprava téchto dani, jesté pred jejich zruSenim, byla v uritych parametrech
odli$né od upravy ceské, alespon ¢astecné je lze srovnat, stejné jako tomu bylo
v ptipad¢ Slovenska. Vynosy ztéchto dani byly déleny mezi federalni vladu

a zemskeé vlady (cca v poméru 84% ku 16 %).75

Osoby byly rozdéleny do 5 skupin a k nim byla pfidana jesté specialni
skupina platct dané z dédictvi, které piipadlo charitativnim nebo cirkevnim
institucim bylo zdanéno pausalné 5 % ze zakladu dédictvi, stejné tak to platilo i
pro darovéni.”® Do zminénych péti skupin se fadily osoby nasledovné: v L. skuping
byli manzelé a déti, ve II. skupiné potomci ditéte zminéného v 1. skuping, ve III.
skupiné rodice a ostatni piibuzni v fad¢ pfimé, dale nevlastni rodice a sourozenci,
IV. Skupina byla netef, synovec, tchan, tchyné, zet' a snacha a v posledni V.

skuping byly ostatni osoby.

Pfedmétem dédické a darovaci dané byl i majetek, ktery se prevadél mezi
osobami, které nebyly obany Rakouska. Rakousky majetek zahrnoval naptiklad
tuzemské majetkové hodnoty zemédé€lského a lesnického podniku, dale majetek
uZivany zahrani¢énim podnikem, ktery ma trvalé zastoupeni nebo sidlo
vV Rakousku, ale 1 patenty a ochranné znamky registrované nebo uzivané na tizemi

Rakouska, ¢i podil tichého spole¢nika v rakouském podniku.

Sazba byla pomérné vysokd, klouzavé progresivni, zavisejici na dvou
vécech, a to na hodnoté majetku a na pfibuzenském vztahu mezi osobami.

Pohybovala se od 2 % az po 60 %."’

" Dedictvi v Evropg, dédické pravo v 27 evropskych zemi, Informacni server [on — line, 2013],
dostupné naWWW: <http://www.successions-europe.eu/cs/austria/topics/what-is-the-amount-of-
succession-rights/>
7 Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé: Disertaéni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, 2008, s. 123
"® Siroky J., Dan& v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, s. 205
" Kapounova L., Diplomova prace: Komparace majetkovych dani v EU: Diplomova prace. Brno,
2008, Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, 2008, s. 43
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5.2.2 Dai z prevodu nemovitosti

Jak bylo feceno vyse, dan z pfevodu nemovitosti na rozdil od ptedchozich
dvou v Rakousku zruSena nebyla. Vynos z této dané je délen, 4 % pripadnou do
statniho rozpoctu a zbytek piipadd na samospravné celky. Nejvyraznéjsi odchylka
je nejspiSe v moznosti uplatnit nezdanitelné minimum, a to do vyse az 15.000

EUR.

Sazba je stanovena ve vysi 3,5 %, s tim, Ze se zohlediluje piibuzensky
princip a je mozné sazbu snizit na 2 %. Danéni podléhd i nabyvani akcii

rakouskych spole¢nosti. V takovém piipadé je dan stanovena jako 1 % z kapitalu.

5.3 Némecko

Oproti ptedchozim dvéma zemim, které zrusily dan dédickou a darovaci,
a Slovensku, které zrusilo 1 dan z pfevodu nemovitosti, Némecko ma stejné jako

Ceska republika zavedeny viechny tii dang.

5.3.1 Dan dédicka a darovaci

Vynos dané dédické je soucasti zemskych rozpocti, stejné tak i vynos
z dan€ darovaci, na rozdil od vynosu ceské dané, ktery je soucasti statniho
rozpoCtu. Opét je dan dédickd propojena s dani darovaci, plati pro ne shodné
principy a podléhaji stejnému sazebniku. Zavazek zaplatit dané vznika
okamzikem smrti ziistavitele a okamzikem uéinéni daru. Stejné jako v CR, dati je
vyméfena kazdému poplatnikovi samostatné z jeho podilu. V ptipadé darovani

lati, ze povinnost dané je shodna pro déarce i1 obdarovaného.

Obecné je dan na dédictvi ¢i darovani uvalena na cel¢ dédictvi ¢i darovani,
pokud je zustavitel nebo dédic obéanem Némecka, nebo v piipadé darovani darce
nebo obdarovany. Dluhy a naklady na pohieb se od¢itaji podobné jako v CR."®
Pokud, ale tato podminka obcanstvi neni splnéna a ani jedna strana nebyla
v rozhodné¢ udalosti obCanem Némecka, dafiova povinnost piesto vznika

u zemédelskych a lesnickych pozemkl, pozemki a budov obecné, dale

"8 Siroky J., Dan& v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, 5. 184
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u podnikatelského majetku pii trvalém zfizeni nebo zastoupeni v Némecku, na
podilech v domovskych spole¢nostech, jestlize nepiimy akciondi maé podil
nejméné 10%, na vynalezech, technickych modelech registrovanych v Némecku,
na podnikatelském majetku slouzicimu k podnikani na izemi Némecka, z hypoték
a dalsich pohledavek a prava zajisténych v Némecku na nemovity majetek a na
pravech vychézejicich z podilnictvi tichého spole¢nika, uzivaciho prava.”® Také

dochazi ke sc¢itani hodnoty darti od jednoho darce v pribéhu 10 let.

Sazba je opét zavisla na vztahu mezi stranami a na cen¢ dédictvi ¢i daru.
Stejné jako v CR i zde jsou tii skupiny osob dle piibuzenského principu. V I.
skupiné jsou klasicky manzelé, déti, nevlastni déti, vnuci, pravnuci a v ptipadé
dédictvi rodi¢e a prarodice, ve II. skupin€é jsou sourozenci, netef, synovec,
nevlastni rodice, snacha, zet, tchyné¢, tchan, rozvedeni manzel¢, v ptipadé daru
rodi¢e a prarodi¢e a posledni III. skupina zahrnuje zbylé osoby. Rozmezi vyse

sazby se pohybuje od 7 % do 50 %. %

Ze zékladu dané se daji ode¢itat riizné polozky, stejn& jako je tomu v CR
(naptiklad néklady spojené s pohibem). Dale plati rizné ulevy dle ptibuzenského
principu. Tieba pro manzelku a déti Ize hodnotu dédictvi snizit o nezdanitelnou
polozku, ktera se pohybuje okolo 10.000 EUR az 250.000 EUR. Dale je lze
sniZzovat o nemalou ¢astku dle skupiny, ve které je osoba zarazena, pfipadajici na
obvyklé vybaveni domadcnosti. Osvobozeny jsou také dary charitativnim
organizacim nebo naboZenskym organizacim. Existuji nezdanitelnda minima

zavisla zase na vztahu darce a obdarovaného.
5.3.2 Dan z prevodu nemovitosti
Oproti upravé Ceské republiky ptipada vynos zemskym vladam a vychazi

se z kupni ceny nemovitosti, popifipadé z hodnoty nemovitosti (pokud nedochazi

k pfevodu, ale piechodu).

™ Kapounova L., Diplomova prace: Komparace majetkovych dani v EU: Diplomova prace. Brno,

2008, Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, 2008, s. 49

80 Siroky J., Dané v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, s. 184
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Nedani se pfevody mezi rodinnymi pfisluSniky a nemovitosti neptevysujici

hodnotu 2.500 EUR. Sazba dané je 3,5 %.%

5.4 Polsko

Poslednim sousedem Ceské republiky je Polsko, které méd zavedené
viechny tii dang. N&které atributy transferovych dani méa shodné s Ceskou

upravou, ale 1 presto najdeme zajimavé odliSnosti.

5.4.1 Dan dédicka a darovaci

Ani Polsko neni vyjimkou a tyto dan€ jsou spolu spjaty sazbou i skupinami.
Zajimavé je, ze polsti ob¢ané s trvalym bydlistém v Polsku jsou povinni zaplatit

dan i v ptipadé, Ze se nabyty majetek nachazi v cizing.

V ptipadé dan¢ darovaci ma datiovou povinnost jak obdarovany tak také

i darce, a to spole¢né a nerozdilné.

Skupiny jsou, jako je tomu i v CR, tii% - I. skupina zahrnuje klasicky
manzele, déti, rodice, sourozence a jesté¢ zeté¢ a snachu. Ve II. skupiné jsou
synovec, netef, Svagr, Svagrova a v posledni III. skupiné ostatni osoby. Dle
zatazeni do skupiny lze uplatnit minimélni nezdanitelnou hodnotu dédictvi, a to
v I. skupin€¢ do vyse, kterd odpovida cca 2.500 EUR, ve II. skupiné¢ do cca
1.900 EUR a ve III. skupin€ do vySe cca 1.300 EUR. Déle je z téchto dvou dani
vynat nasledujici majetek - zdédény nabytek, obleceni, zdédéna sbirka antického
uméni, pamatky, hospodarsky statek, samostatna malovyroba za piedpokladu,
ze prijemce je v L. skupin€ a vykonava souvisejici ¢innost, zdédéna autorska prava
(s vyjimkou autorskych prav udélenych na omezené obdobi), dédictvi nebo dary
ze zahrani€i, poskytnuté prevodem do Polska bankou nebo polskym konzulatem,

stroje a naradi pfijaté ze zahrani¢i femeslnikem nebo zemédé€lcem, byty o rozloze

81 Radvan, M., Zdan&ni majetku v Evropé: Disertatni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,

Fakulta pravnicka, 2008, s. 167

8 Siroky J., Dané v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, s. 194
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do 110 m2 pro osoby v I. skupiné u dart a dédictvi a pro osoby ve Il. a Ill.

v v o1 ;7 83
skupiné u dédictvi.

Sazba je jako obvykle zavisla na ptibuzenském principu a velikosti dédictvi
¢i daru. Obdobné jako v CR dédictvi nabyté manzelem, détmi a sourozenci,
nevlastnim dit€tem, nevlastnim otcem a nevlastni matkou je od této dané

osvobozeno. Jinak se sazba pohybuje od 3 % do 20 %.*

5.4.2 Dan z prevodu nemovitosti

Tato dan je v Polsku zahrnuta v dani z obCanskopravnich ukonti. Zahrnuje
napiiklad smlouvy o prodeji a vyméné véci a majetkovych prav, smlouvy
0 pujcce, ziizeni hypotéky atd. Zikladem je trzni hodnota a u movitych véci

prodejni cena. Sazba je proporcionalni, nejvyse 2 %.%

5.5 Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti v nékterych

dalSich zemich

Druhd ¢ast srovnavani dané¢ dédické a darovaci podava pouze kratky

piehled uprav téchto dani a zajimavych odli§nosti oproti upravé Ceské republiky.

5.5.1 Dan dédicka a darovaci

Jak je patrno z piedchozich ¢asti, ve vétsiné zemi je dédicka dan spojena
s dani darovaci, vétSinou maji stejné sazby a d€li osoby pro potieby vypocti
téchto dani do nékolika skupin, které jsou shodné pro dai dédickou i darovaci.

Stejny zustava i princip déleni téchto skupin dle vztahu mezi stranami.

Zajimavé odlisnosti oproti Ceské republice jsou napiiklad v Belgii

a Svycarsku, kde nemaji centralni upravu pro dan dédickou a darovaci, ale

8 Kapounova L., Diplomova prace: Komparace majetkovych dani v EU: Diplomova prace. Brno,
2008, Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, 2008, s. 43,44
8 Siroky J., Dan& v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, 5. 194
8 Radvan, M., Zdan&ni majetku v Evrop&: Disertatni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, 2008, s. 166
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jednotlivé zem&® (ve Svycarsku kantony) maji vlastni Gpravy lisici se ve vysi
sazby a piijem je vétdinou rozpoétem daného uzemi. Naptiklad ve Svycarsku
nékteré kantony dédickou dai viibec nemaji, ale vétSinou ano, tlevy samoziejme
plati pro ptibuzné, piedev$im pro manzely a déti. V Belgii jsou zavedeny pouze
dvé skupiny, a to L. skupina, kde jsou zahrnuti ptibuzni (sazba se pohybuje od 3 %

do 30 %), v druhé skuping jsou zbylé osoby (sazba je od 20 % do 80 %).%

Ve Franci je dan dédicka formou poplatku pro piipad smrti.® Do dedictvi i
darovani se zahrnuje tuzemsky i zahrani¢ni majetek, pokud je zustavitel, ¢i
Vv piipad¢ darovani darce, ob¢anem Francie. Hodnota se snizuje o urcité Castky,
pro zajimavost napiiklad pro vdovy ¢i partnery (na zakladé registrovaného
partnerstvi, ale jen pokud uzaviené partnerstvi trvalo vice nez 2 rokysg). Zajimavé
je ivylouceni nékterého majetku z dané dédické tUpln€, naptiklad nemovity
majetek klasifikovany jako historicka pamatka nebo zalesnéna ptda ¢i majetek
osoby zesnulé (obéti valky nebo teroristického tutoku) nebo osoby piijemce
(neziskova organizace). Zvlastni vyjimka dané dédické je omezena na nemovity

majetek zici na Korsice, pfevadény v urcitém obdobi (az do roku 2015).90

Velka Britanie ma zavedenou dédickou dan, ale darovaci, jako takova, zde
neexistuje, avsak pro ucely zamezeni danovym unikiim, dary, darované do 7 let
pred smrti ziistavitele, podléhaji dodate¢né dani dédické. Déle je neobvyklé, ze
dan dédicka se vyméfuje na sedmileté bazi, tzn., Ze prevody za Zivota a poté smrti
se séitaji s pfedchozimi v obdobi sedmi let. Uplatiiuji se ovSem riizna snizeni, tak

jako v ostatnich zemich — napf. pfevody mezi manzely &i charitou™.

Estonsko a Lotysko, jsou dalsi zemé¢, ve kterych neexistuje dan dédicka ani

darovaci. V Litv¢ se nevybira dan darovaci, ovSem dan dédicka ano. Pfijmy z daru

8 Dadictvi v Evropg, dédické pravo v 27 evropskych zemi, Informacni server [on — line, 2013],

dostupné naWWW: <http://www.successions-europe.eu/cs/austria/topics/what-is-the-amount-of-

succession-rights/>

8 Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé&: Disertatni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,

Fakulta pravnicka, 2008, s. 117,118

® Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé: Disertaéni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,

Fakulta pravnicka, 2008, s. 119

8 Siroky J., Dan& v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, s. 146

% Kapounova L., Diplomova prace: Komparace majetkovych dani v EU: Diplomova prace. Brno,

2008, Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, 2008, s. 46

%1 Siroky J., Dan& v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, 5. 234
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jsou zdanény vramci zdanitelného piijmu, krom osvobozeného piijmu od

manzelky ¢ déti.”

5.5.2 Dan z prevodu nemovitosti

Ve Francii neni zavedena klasicky dan z nemovitosti, ale predstavuje ji
Lregistracni povinnost®, z této povinnosti jsou osvobozeny prvni prodeje budov do
péti let od dokonceni této stavby, zékladem je prodejni cena, popiipad¢ trzni cena,

pokud by byla prodejni nizsi.*

V Belgii se vySe sazby z pievodu nemovitosti 1isi dle jednotlivé zemé
stejn¢ jako u predchozich dvou dani. Nizsi sazbu maji venkovska obydli a male
obytné prostory (sazba je oproti ostatnim o polovinu niz$i, coz ale neplati
V hlavnim mést€). Déale nezdanitelné minimum miiZze byt vyuZzito, pouze pokud se
jednd o nemovitost uréenou kbydleni.94 Stejné tak ve Svycarsku rozhoduji

0 sazb¢ jednotlivé kantony.

Témét vyjimecny rozdil v této dani mé Kypr, nebot’ zde je dan z ptevodu

nemovitosti progresivni (3 % - 8 %), a to dle ceny nemovitosti.”

Urcité ulevy plati 1 ve Finsku, kde si mladi lidé mohou koupit svilij prvni

byt nebo diim bez povinnosti zaplatit tuto dai.*®

Nejvyssi sazbu v Evrop€ stanovuje za dain zprevodu nemovitosti

Lotyssko, a to 25 % z prodejni ceny nemovitosti.”’

% Siroky J., Dan& v evropské unii, LINDE PRAHA, a. s., 2006, ISBN 80 — 7201 — 593 — 1, s.
135,161,166
% Kapounova L., Diplomova prace: Komparace majetkovych dani v EU: Diplomova prace. Brno,
2008, Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka, 2008, s. 48
** Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé: Disertaéni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, 2008, s. 164
% Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé: Disertaéni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, 2008, s. 164
*® Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé: Disertaéni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, 2008, s. 165
% Radvan, M., Zdanéni majetku v Evropé: Disertacni prace. Brno 2008, Masarykova univerzita,
Fakulta pravnicka, 2008, s. 167
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Zajimavé feseni funguje také v Rusku, kde plati dan z prevodu nemovitosti
pouze pravnické osoby. Mohou si ovSem uplatnit odecitatelné polozky, fyzické
osoby dan neplati, pokud hodnota nemovitosti neptfesahuje cca 30.000 EUR.

Vedle tohoto je vybiran jesté notatsky poplatek ve vysi 1,5 %.
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6. Efektivnost

6.1 Danova efektivnost

Jednim ze zakladnich principti spole¢nym pro dan¢ obecné, je pozadavek
na jejich efektivnost, coz ve své podstaté znamena, aby pfijmy z téchto dani byly
vys§i nez nalady na vybér téchto piijmi. JednoduSe snaha o co nejmensi naklady
spojené svybérem a spravou dani. Tento princip zni celkem jednoduse
a i logicky, ovsem pokud vezmeme do dusledku veskeré naklady, které jsou tieba
vynalozit k vybéru dani, pak otazka efektivnosti tak jednoduchd neni. Stat
vétSinou do efektivnosti dani zapocitdva pouze své ndklady, coz znamend platy
ufednického aparatu, material (papiry, pocitace...), provoz budov atd., ale jiz
nepocita s dals§imi spojenymi naklady, jakymi jsou naptiklad cas, ktery by mohli
ufednici vénovat na jinou Cinnost a piredevSim s ndklady vznikajicimi na strané
platc dané. Tyto ndklady jsou z velké miry takzvané ndklady obé&tovanych
prilezitosti®®, coz predstavuje Gas a namahu, kterou bychom mohli vynaloZit na
néco jiného. V piipad¢ dani se mize jednat o Cas, ktery vynalozime na vypliovani
daniového pfiznani, Cas straveny cestou na financni Ufad, ¢i naklady spojené
s danovymi poradci atd.

Hlavni ideou efektivnosti dani je tedy dosdhnout co nejnizsich nadkladt
spojenych s vybérem dani k poméru vynosnosti dani. V souvislosti s tématem této
prace je tfeba se tedy v otadzce efektivnosti dané dédické, darovaci a z pfevodu
nemovitosti zamyslet nad jejich nizkou vynosnosti (viz dale), jejich nizkym
pomér k celkovému objemu vynosu dani, ale i dalS$imi aspekty tak, jak byly
popsany v pfedchozich kapitolach, napiiklad teorii  majetkovych  dani
¢i historického kontextu. Tieba pravé proto, jak bylo popséno v predchozi

kapitole, nékteré zemée transferové dané rusi, nebo je znaéné omezuyji.

% Stroukal, D., Deset kli¢ovych myslenek — jak rozumét nakladim, [on — line, 2013], portal
Ludwig von mises institut, dostupné na WWW: <http://www.mises.cz/clanky/deset-klicovych-
myslenek-2-jak-rozumet-nakladum-533.aspx>
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6.2 Danové naklady

Naklady souvisejici se spravou a vybiranim dani 1ze dle teorie délit na tii
skupiny.® V prvé fadé to jsou naklady administrativni, jsou nejdileZit&jsi
a plynou z nich nejvétsi vylohy. Hradi je vlada. Zadruhé to jsou vyvolané danové
naklady, které nesou danovi poplatnici. Jsou to pravé ty naklady, které byly
zminovany v predchozi casti, nékdy jsou oznaCovany také jako nepiimé
administrativni nédklady. Posledni skupinou jsou ndklady, které vznikaji
v disledku distorzi zptsobenych ukladanim dani. 100 Tyto néklady jsou
oznacovany také jako nadmérné danové bfemeno nebo také jako ztrata mrtvé
vahy. Znamena to, Ze takto zavedena dan vytvaii pro prodavajiciho snizeni uzitku
z prodeje, pro kupujiciho zase naopak rist nakladd na potizeni kupovaného statku
— oba dva subjekty se tedy snazi znovu vyrovnat své uzitky na maximum tim, ze
se zaénou omezovat, snizi mnoZstvi kupovaného statku, omezi vyrobu atd.'™
., Nadmérné bremeno predstavuje ztratu tzv. prebytku kupujicich a prodavajicich,

ktery byl spojen s transakcemi, k nimz v diisledku dani nyni nedojde “**

Jedina
dan, kterd nevytvafi nadmérné daitové bifemeno je dan pausalni, nebot’ ji poplatnik
nemize nijak ovlivnit. Transferové dan¢ také vytvareji nadmérné danové
bfemeno, protoze jejich vyse je odvozena od stanovené sazby a ur¢itého zakladu,

ktery lze urcitym zplsobem upravovat.

6.3 Danové naklady transferovych dani

Administrativni naklady majetkovych dani, mezi které patii i dan dédicka,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, nejsou ve své podstaté¢ piiliS vysoké, a to
pfedevsim diky pfedmétu téchto dani, ovSem v poméru k nizkému fiskdlnimu
vynosu je ndkladové zatizeni na jejich spravu celkem vysoké. V piipade
nemovitosti jsou naklady minimalni, nebot’ nejsou mobilni, nepodléhaji castym

zménam a vétSinou se jedna o béZné opakujici se administrativni naklady. OvSem

% pudil P., Vybihal V., Vitek L., Pavel P. a kol., Zdanéni a efektivnost, EUROLEX BOHEMIA, I.
vydani, Praha 2004, ISBN 80 — 86861 — 07 —4,s. 1
190 pydil P., Vybihal V., Vitek L., Pavel P. a kol., Zdanéni a efektivnost, EUROLEX BOHEMIA,
1. vydani, Praha 2004, ISBN 80 — 86861 — 07 — 4, s. 1
101 pydil P., Vybihal V., Vitek L., Pavel P. a kol., Zdan&ni a efektivnost, EUROLEX BOHEMIA,
1. vydani, Praha 2004, ISBN 80 — 86861 — 07 — 4, s. 106
192 Citace: Pudil P., Vybihal V., Vitek L., Pavel P. a kol., Zdanéni a efektivnost, EUROLEX
BOHEMIA, 1. vydani, Praha 2004, ISBN 80 — 86861 — 07 — 4, s. 106
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zdanéni movitého majetku podléha vyraznym politickym, trznim ¢i jinym
vykyvim, coz zvysuje naklady na spravu téchto dani. Nejvyssi navySovani
administrativnich nakladd ve spravé majetkovych dani se dé&je decentralizaci

spravy téchto dani.*®

Efektivita a naklady transferovych dani v CR se obecné malo zkoumaji.
Nejsnadnéji piezkoumatelné jsou administrativni naklady, v CR byly provedeny
pouze dva prizkumy zaméfujici se na administrativni naklady vznikajici pfi
vybéru transferovych dani, a to prof. Pudilem a kolektivem a druhy vyzkum
Ministerstvem financi Ceské republiky. Tato prace se viak uplnou problematikou
nakladovosti transferovych dani nebude zabyvat dopodrobna, nebot v tomto
ohledu je to spiSe finanéni a ekonomicka disciplina, avSak vysledky mohou
poslouzit pro ziskani lep$i predstavy o celkové funkcnosti téchto dani a jejich

dal&i budoucnosti.'®

Zuvedenych vyzkuma vyplyva, ze transferové dané maji nizkou
efektivitu, kterd je zplisobena malym vynosem z divodu nizkych sazeb, ale
I riznych moznosti osvobozeni od téchto dani, navic podpofenou osvobozenim 1.
a II skupiny. Také se ukazuje, Ze pfimé administrativni naklady na spravu a vybér
téchto dani jsou pfili§ vysoké v porovnani s jejich vynosem. Nejlépe si, co do
efektivnosti, stoji dan z ptevodu nemovitosti, oproti dani dédické a darovaci, které
jsou co do efektivnosti vysoce podprimérné. Piiporovnani administrativnich
nékladi transferovych dani mezi staty Evropy se Ceské republiky drZi spise na
slabSim priméru. Nejvétsi naklady na vybér téchto dani maji na Kypru, nejmensi

&k 105
naopak ve Svédsku.

103 pydil P., Vybihal V., Vitek L., Pavel P. a kol., Zdan&ni a efektivnost, EUROLEX BOHEMIA,
I. vydani, Praha 2004, ISBN 80 — 86861 — 07 — 4, s. 11,12
104 Andrlik B., Vyvoj inkasa transferovych dani v letech 1993 az 2009 v Ceské republice, lanek
Casopisu Acta Universitatis Agricul turae et Silvicus tuare Mendeleneianae Brunensis, ro¢nik
LVIII, <¢islo 6, 2010, vydavda Mendelova univerzita v Brné€, dostupné také na
www.mendelu.cz/dok_server/slozka.pl?id=4539;download= 71979, s. 28,29
195pydil P., Vybihal V., Vitek L., Pavel P. a kol., Zdan&ni a efektivnost, EUROLEX BOHEMIA, I.
vydani, Praha 2004, ISBN 80 — 86861 — 07 — 4, s. 11,12

57


http://www.mendelu.cz/dok_server/slozka.pl?id=4539;download=%2071979

6.4 Inkaso transferovych dani

Transferové dané zaujimaji v celkovém poméru vsech dani v Ceské
republice spiSe podpiirné misto a jsou tedy pouze doplitkovym zdrojem piijmu,
jak je patrno z dostupnych informaci z roku 2008, kdy celkové danové piijmy
¢inily cca 737,5 mil. K¢, z toho transferové dané ¢inily podil okolo 10,5 mil. K¢,
coz je piiblizné 1,4 % z celkového objemu inkasa dani v CRM s takovymto
vynosem transferovych dani patii Ceska republika na spodek Zebiicku mezi
vybranymi staty Evropy, jak ukazuje tabulka ¢. 1 - vynost majetkovych dani ve
vybranych stitech OECD, jako podilu na celkovych danovych pfijmech, dle
informaci OECD 2005. *'

Velké Britanie | 11,8 % | Nizozemsko 52 % | Norsko 25%
gvycarsko 8,3 % Polsko 40% | Némecko 2,4 %
Italie 8,0% | Dansko 3,8% | Finsko 2,3%
Spanélsko 7,5% | Belgie 3,3% | Ceska republika | 1,4 %
Francie 7,3% | Svédsko 3,1% | Rakousko 1,3 %

Tabulka €. 1: Podil vynosu majetkovych dani ve vybranych zemich Evropy.

Mezi transferovymi danémi zaujima nejdulezit€j$i misto, co do vynosu,
dan z pfevodu nemovitosti. V ramci inkasa z transferovych dani ptedstavuje
zhruba 96 %, zbyla 4 % ptipadaji na dan dédickou a darovaci. Je to zfejm¢e dano,
tak jak bylo naznaceno jiZ vySe, stabilitou nemovitosti a dale velky vliv ma

osvobozeni od placeni pro 1. a II. skupinu.*®

Nasledujici grafy podavaji piehled vyvoje inkasa jednotlivych
transferovych dani v Ceské republice mezi lety 1993 az 2012.

198 Kubatova K., Daiiova teorie a politika. 4. aktual. vyd. Praha: ASPI a.s., 2006, str. 110
%7 Ministerstvo financi Ceské republiky, Zdanéni piijmi a majetku v Ceské republice, Vystup
expertni skupiny 2006, dostupné na internetovych strankach Ministerstva financi v sekci vystupni
materialy expertni skupiny, s. 49
198 Ppigin P., Transferové dané jako piijem statniho rozpodtu: Bakalaiska prace, Masarykova
univerzita 2009, Ekonomicko — spravni fakulta, Jihlava, 2009, s. 30.
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Graf ¢. 1: Piehled vyvoje inkasa dané dédické
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Graf ¢. 3: Piehled vyvoje inkasa dané z pfevodu nemovitosti
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Zdroj: Ministerstvo financi, graf vlastni zpracovani.
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Od roku 1993, tedy od pfijeti zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ma vyvoj inkasa stoupajici tendenci.
Diivod je zfejmy, a to, ptevody nemovitosti ziskanymi v restitucich a také
pievody nemovitosti do soukromého vlastnictvi. V neposledni fad¢ ma sviij podil

také rostouci inflace a s ni rapidni nartst cen nemovitosti.*?

Jak je patrno z grafu ¢. 1, ktery znazornuje vyvoj inkasa dané dédické, do
roku 1999 byl rapidni nartst. Od té doby nebyly zas tak obrovské vykyvy a to az
do roku 2008, kdy je zaznamenana klesajici tendence, a to z divodu nové
zavedeného plného osvobozeni urcitych skupin poplatnik. Totéz plati pro dan
darovaci, kterd je zobrazena v grafu €. 2, nebot’ ta méa shodné skupiny osvobozeni
od placeni dané. Zajimavé je ovSem sledovat rapidni nartst u této dané v roce
2010. Divodem byla pfijatd novela zdkona o dani dédické, darovaci a z prevodu
nemovitosti, kterd zavedla dan darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu
elektfiny z bezuplatného nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynt

v letech 2011 a 2012. Sazba byla stanovena na 32 %.'"*

Posledni graf €. 3 zobrazuje vyvoj inkasa dané z ptfevodu nemovitosti, tato
dait ma, jak bylo uvedeno vyse, od roku 1993 stoupajici tendenci. Tvoii nejvetsi
podil objemu inkasa z transferovych dani a je tudiz nejdulezitéjSim z téchto
prijmu. Urcitou stagnaci lze pozorovat od roku 2009. Tato stagnace je zpisobena

obecné poklesem na trhu s nemovitostmi a jeho trvanim.

110 p:xr ’ v . e S ¥ Iy r .
Pisin P., Transferové dan¢ jako piijem statniho rozpoctu: Bakaléfska prace, Masarykova

univerzita 2009, Ekonomicko — spravni fakulta, Jihlava, 2009, s. 30
11 Ministerstvo financi, Vysledky hospodaieni statniho rozpo&tu 2011
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6.5 Teorie majetkovych dani a opravnénost existence
transferovych dani

Teorie zdanéni majetku je v dneSnim svété velice slozitd a jeji odivodnéni
V podstat¢ neexis‘tuje.112 Jednim z hlavnich probléml zdanovani majetku
prostiednictvim majetkovych dani, mezi které patii i dain dédickd, darovaci
a z prevodu nemovitosti, je v podstaté¢ ve dvojim zdanéni pravé tohoto majetku.
Prof. Siroky k tomu fiké: ,, Pokud prijmeme piedpoklad, Ze kazdy majetek byl
shromazdovan z prislusné zdanenych diichodu, bude se jednat v pripadé
majetkovych dani minimalné o dvoji zdanéni“*. Coz v podstaté znamena, ze
majetkové dan€ se snazi zdanit majetek, ktery byl potfizen za prostiedky, které jiz
podlehly dani z pfijmu. Vyvstava tedy otazka, zda skute¢né v dnesni dob¢ existuje
opodstatnéni existence majetkovych dani, které se z pohledu poplatnikii mohou

zdat nespravedlivé.

Majetkové dané vsak existuji, stejné jako jejich opodstatnéni. Jednim
z argumentil je snadnost vybéru dané. Kupiikladu u nemovitosti, které nemohou
byt pfesouvany a je o nich dobry piehled. Dalsim divodem je zmirnovani
majetkové nerovnosti a dodatecné moznosti zdanéni majetku, vytvotfeného
z dichodu, ktery unikl zdanéni dichodovym danim. Divody Ize dale dovozovat
Vv hlavnich danovych principech, které se vazi k majetkovym danim — princip

uzitku a princip schopnosti dafiové tihrady).

Prof. Siroky nastifiuje princip uZitku: ,, zdariovani majetku a bohatstvi jako
celku spociva vtom, Ze verejné sluzby, vybudovani infrastruktury, osvetleni
a propagace lokality zvysuji hodnotu nemovitosti. Majetkové dane mohou byt také
uvaleny na jiny cenny majetek nez jen na nemovitosti. V minulosti této dani
podléhala napr. hospodarska zvirata, v soucasnosti lze do této skupiny zaradit
zejména dané na motorova vozidla. Rovnez silnicni dan se blizi svym pojetim dani
Z uzZitku. Dalsim argumentem pro existenci majetkovych dani z ditvodu plynoucich

uzitkii poplatnikovi je statem zarucend ochrana a nedotknutelnost majetku. «d14

12 Siroky, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, ISBN 80-
7179-413-9, 5. 139
"Citace: Siroky, J. Dafiova teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, ISBN
80-7179-413-9, s. 139
114 Citace: Siroky, J. Dafiové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, ISBN
80-7179-413-9, s. 140.
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Znamena to tedy, ze majitel zdanitelného majetku ma moznost uzivat urcité statky
pravé k uzitku svého majetku (napt. silnice, cesty, ale i moznost domahat se
ochrany, tieba soudni cestou...), aniz by za né cokoli platil. Majetkové dan¢ pak

pravé mohou teoreticky hradit tyto okolni naklady spojené s uzivanim majetku.

Druhym principem, o kterém byla vySe zminka, je princip schopnosti
dafiové uhrady, k némuz se prof. Siroky stavi takto: ,, Princip schopnosti dariové
uhrady je dan snahou o zachovani spolecenské regulace. Je ziejmé, Ze
spolecenské diisledky nerovnomeérného rozdéleni bohatstvi jsou jiné nez ty, které
vyplyvaji z nerovnomeérného rozdéleni spotreby, spolecnost miize povazovat za
nutné resit obé oblasti oddélené. Proto l[ze dan z majetku konstruovat i

‘

progresivneé. 15 Tento princip lze tedy chapat jako nutnost odc¢erpdvani urcité
¢asti majetku pro naplnéni urcité spolecenské regulace, jinak by se mohl veskery
majetek hromadit na jednom misté a spole¢nost by se rozpadla. Lze to chapat i

jako urcity poplatek a feknéme socialni smir mezi ,,bohatymi‘ a ,,chudymi‘.

Otazka opravnénosti existence majetkovych dani a tedy i dané dédické,
darovaci a z ptevodu nemovitosti, které se mezi n¢ fadi, neni viibec jednoznacna.
Lze totiz najit padné argumenty pro jejich zruseni, stejné tak jako existuji divody
pro jejich existenci. Radi se mezi dané majetkové, coz jsou z historického
hlediska jedny z nejstarSich zdroju, pfedev§im s ohledem na danéni nemovitosti.
Problém Ize spatfovat i1 v otazkach moralky — jaké pravo ma stat vybirat dan¢ za
obyc¢ejné darovani, nebo dédéni, vzdyt je to vlastné¢ svobodna vile piredchozich
majiteld, proto se takové zdanéni muze jevit jako nespravedlivé a pravé tieba
I proto se dnes transferové dané zna¢né omezuji, naptiklad mezi ptibuznymi, nebo

dokonce rusi.

Nejvetsim argumentem pro zruseni transferovych dani je bezesporu jejich
celkova efektivnost. Néklady pro vybér téchto dani jsou neumérné vysoké jejich
vynostim. Pokud by se tyto dané kompletné zruSily, doslo by k vyznamnému
uSetfeni finan¢nich prostredkli, které by mohly pfispét k zefektivnéni v jiné

oblasti. Dalsi argument pro jejich zruseni vychdzi z uvedené teorie zdanéni

15 Citace: Siroky, J. Dafiové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2003, ISBN
80-7179-413-9, s. 140
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majetku, nebot’ zdanény majetek byl pofizen ze zdanéného piijmu, dochazi tak

vr o v - 116
nepiimo k dvojimu zdanéni.

OvsSem nelze nahlizet na dan dédickou, darovaci a z pievodu nemovitosti
pouze Cisté z ekonomického hlediska. Konkrétné tyto dan¢ jsou upraveny v ramci
jednoho zakona, jsou navzajem provazané, zaroven jsou soucasti celé danové
soustavy, i kdyz pouze jako doplnujici prostiedek, tak i pfes to, jejich zruSenim by
se mohl uvolnit prostor naptiklad pro danové tniky. Dale tyto dan¢ pokryvaji
nahodilé piijmy, které lze ziskat bez jakéhokoli pfi¢inéni, 1 kdyz toto tvrzeni je

117

spiSe teoretické a Ize proti nému mnohé namitat.”™" Nelze také piehlizet jejich

hodnotu ve smyslu historicky tradi¢ni dané.

Je ziejmé jasné, Ze pokud by se chtélo dosdhnout lepsi efektivnosti
a funk¢nosti téchto dani, byla by potfeba urcita reforma.Dle expertii Ministerstva

financi a jejich vystupu z roku 2006 (viz zdroje''®

), by Kk zefektivnéni ptispély
nasledujici zmény — V piipadé¢ dané zpfevodu nemovitosti zavedeni jiné¢ho
systému urceni zdkladu dané, a to jako cenu sjednanou, ktera ovSem nesmi
klesnout pod urcitou hranici stanovenou z dané¢ z nemovitosti. Zrusit néktera
osvobozeni, hlavné pfevod nemovitosti do obchodnich spole¢nosti v ramci vkladu
do spolecnosti. U dané dédické by bylo vhodné zrusit plné osvobozeni urcitych
skupin a nastavit nezdanitelné minimum, jak je tomu v jinych zemi EU. Zrusit
nasobeni dané dédické koeficientem 0,5.Zvysil by se tak vynos s ohledem k jeho
nakladim. V posledni tfadé¢ dan darovaci, u které by bylo vhodné promyslet

systém osvobozeni, a to neziskovym organizacim a také, jako je tomu u dané

dédické, osvobozeni ur¢itym skupinam.

18 Ministerstvo financi Ceské republiky, Zdan&ni pfijmi a majetku v Ceské republice, Vystup
expertni skupiny 2006, dostupné na internetovych strankach Ministerstva financi v sekci vystupni
materialy expertni skupiny, s. 50
Y7 pigin P., Transferové dané jako prijem statniho rozpo&tu: Bakalaiska prace, Masarykova
univerzita 2009, Ekonomicko — spravni fakulta, Jihlava, 2009, s. 37
"8 Ministerstvo financi Ceské republiky, Zdan&ni piijma a majetku v Ceské republice, Vystup
expertni skupiny 2006, dostupné na internetovych strankach Ministerstva financi v sekci vystupni
materidly expertni skupiny
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7. Zavér

Transferové dané neboli dan dédickd, darovaci a z pfrevodu nemovitosti,
jsou tradi¢ni dané v systému dani Ceské republiky, a to i pies to, ze predstavuji
pouze doplitkovou ¢ast z celkového objemu dani. Jejich samotny systém je vSak
neudrzitelny a je vibec s podivem, Ze se udrzel v téméf nezménéné podobé
dodnes. Ackoli Vv prabéhu let bylo navrhovano jejich uplné zruseni ¢i jina

omezeni, zlstaly i1 pfes silné argumenty pro jejich radikdlni zménu, zachovany.

Otazka existence transferovych dani dozajista neni tak jednoduchd a je
tteba na ni nahlizet z vice thli. Mnoh¢ otazky jsou sporné a velice diskutabilni,
ale je tfeba je brat v uvahu. I pfes to, ze vynos z transferovych dani je oproti
ostatnim pifijmim z dani minimalni, urCity vynos tu je. Transferové dané
predstavuji také urcity kompaktni systém zamezujici danovym unikim. Dalsi
argumenty byly uvedeny vV teorii majetkovych dani, ktera byla uvedena
v piedchozi kapitole. Tyto dané preCerpavaji alespon ¢ast majetku a tim zmiriiuji
majetkovou propast a dale slouzi k tthradé béznych véci, z kterych ma majitel
uzitek bez toho, aniz by je jakkoli jinak platil (naptiklad silnice vedouci k jeho

nemovitosti). Nelze opomenout ani historické hledisko, a to, tradici téchto dani.

Nelze vSak jiz piehlizet argumenty hovofici pro radikalni zménu
transferovych dani. Vynosy téchto dani jsou v poméru k ndrocnosti jejich spravy
netnosné a je opravdu s podivem, ze se této problematice vénuje tak malo.
Ministerstvo financi ani nezvetejiiuje piesné castky, které museji byt na jejich
vybér a spravu vynaloZeny, a to by byly pouze finan¢ni néklady a ne jiz dalsi
naklady, které jsou s touto problematikou spojeny. Vzhledem k jejich nizkym
vynosim lze snadno nahradit vypadek inkasa téchto dani jinou cestou, naptiklad
formou zdanéni pfijmu. Nelze také prehliZet fakt, Ze v piipad¢€ transferovych dani
dochdzi v podstaté k dvojimu zdanéni, kdy je danén majetek, ktery byl potizen za
jiz zdanéné piijmy. Tato skuteCnost se mize jevit jako znacné nespravedliva.
Také jakasi teoretickd moralni hodnota transferovych dani je nizkd. Naptiklad
Vv piipad¢ darovani ma poplatnik v podstaté platit pouze za svobodné rozhodnuti
pfevodu svého vlastnictvi na nékoho jiného. Zpoplatnéni nezbytnych
administrativnich tkonl je samoziejmosti, ale samotny fakt platit za svobodné

rozhodnuti pfechodu majetku na nékoho jiného je zna¢né diskutabilni.
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Na majetkové dané z historického pohledu jiz nelze nahlizet jako diive,
kdy dané predstavovaly pro panovnika také jakysi nastroj utlaku a sankci proti
podiizenym, a zdanéni jejich majetku bylo tradi¢ni a jednoduchou formou vybéru
dani. Proto jejich tradice je irelevantni a spise jde o to, hledat cesty, jak uzpusobit
danovy systém tak, aby se jevil jako spravedlivy a byl vniman jako nezbytna
potieba fungovani statu, coz dozajista transferové dané v dneSni podobé nesplituji,

s odvolanim na jejich efektivnost.

O téchto skuteCnostech svédéi fakt, ze nékteré zemé transferové dané
zruSily upln€ nebo alesponn Castecné. Ono mordlni hledisko je zmiriiovano
vV podobé¢ skupin poplatnikii dle ptibuzenského principu, které funguje v podstate
ve vSech statnich upravach. Nelze proste spravedlivé pozadovat placeni dané
napiiklad v ptipadé piechodu dédického majetku z rodicl na déti, které se svymi
moznostmi podilely na vzniku takového majetku. Tato omezeni samoziejmé
vyrazn€¢ omezuji pifijmy z transferovych dani, pfedev§im u dané dédické

a darovaci, kde nejvice dochazi k ptechodu dédictvi a darovani mezi ptibuznymi.

V minulosti se jiz mnohokrat uvazovalo o zruSeni transferovych dani,
nikdy vSak k nému nedoslo. Ke zméné by mohlo dojit s pfichodem nového
obcanského zdkoniku, kdy Ministerstvo financi planuje radikdlni novelizaci
transferovych dani. K této zméné by mélo dojit nékdy v roce 2015, ale snahou
Ministerstva je zménu provést jiz v roce 2014. Dle navrhu by se méla zrusit dan
dédicka 1 darovaci, zachovana by méla zlstat dail z ptevodu nemovitosti, avSak
byla by nahrazena v podobé dané z nabyti nemovitosti, protoze tuto dan by jiz
neplatil, jako tomu bylo dfive, prodavajici, ale kupujici. Dan dédicka a darovaci

by mély byt zahrnuty do dané z pfijmu.

Pro zachovani dané¢ z ptevodu nemovitosti zajisté hovoii fakt, Ze z téchto
tii dani pfedstavuje rapidn€ nejvyssi vynosnost. OvSem dle piipravovaného
navrhu dojde k ur¢itym zméndm. Zaklad by se m¢l pocitat od ceny nemovitosti,
ta nesmi klesnout pod 1/3 z ceny v daném misté z ceny obvyklé. Méla by se také
navysit jeji sazba. OvSem nejzasadnéjSi zmena jak bylo feceno vyse, by méla piijit
vV podob€ zmény poplatnika, a to tak, Ze dan by mél platit kupujici. CoZ je uplny
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opak oproti zavedenému principu, ze dan plati ten, kdo ma =z prodeje
(ptevod/ptechod) prospéch, tedy prodavajici nebo nabyvatel v ptipadné pfechodu.
To s sebou nese budouci komplikace a tato zména se tedy jevi jako neStastna.
Timto se zvedne celkova cena nemovitosti (samotna cena plus dan), kterou bude
muset kupujici zaplatit, zdrazi se tedy nakup nemovitosti, a tim se muze trh velice
oslabit. Dals$im problémem je navysSeni hypotéky, kdy kupujici bude potiebovat
jednorazové penize navic na zaplaceni dané, kde se splatnost dané posune na
kratsi dobu, a to na dva meésice. A samoziejm¢ poklesne prodej drazsich
nemovitosti, kdy dan vyslednou cenu navysi zcela zdsadné€. Tento fakt vSak otvira
ptipadnou moznost pro marketingové strategie, kdy napiiklad prodavajici nabidne

zaplaceni dan¢ za kupujiciho.

Potfebna zména je zcela nepochybnd, nejredlnéjsi a nejefektivnéjsi se
skute¢n¢ jevi zruSeni dan¢ dédické a dané darovaci a tyto pfijmy sméfovat spise
do dané z ptijmu. Tak se zaceli ptipadny drobny vypadek danového vynosu, ktery
by nastal v piipadé uplného zruseni. Ponechani dané z pievodu nemovitosti
vzhledem K jejich vynosiim oproti zbylym dvéma danim je dozajista také logicky
krok, ov§em tuto dan by nadale mél platit spiSe prodavajici, jako je tomu doposud.
V piipadé, ze by nedoslo k planovanému ruseni transferovych dani, byly by zcela
jisté namisté reformy, které byly uvedeny v pfedchozi kapitole a zefektivnily by
transferové dan&. Mezi né€ napiiklad patii zména systému zdanéni, zruSeni skupin

poplatniku ¢i nendsobeni dan¢ dédické koeficientem 0,5.

Cilem préce bylo sezndmit ctenafe s dani dédickou, darovaci a z ptfevodu
nemovitosti, s jejich pravou, zasazenim do celkového systému dani a jejich dalsi
problematikou. Prace taktéz pojednava o mozném budoucim vyvoj téchto dani

a prezentuje mozné feSeni, které by ptisp€lo k zefektivnéni transferovych dani.
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8. Resumé

This diploma theses deals with estate inheritance gift and real estate
transfer tax. These taxes are included in properly taxes together with road tax and
property tax. These taxes are usualy referred to as transfer taxes as they relate
with transfer of property. These taxes represent only an additional income of
national budget of Czech republic with only 1,4 % of total national budget

encashment.

The inheritance tax and the gift tax are often connected within the systém
by rates or by groups of taxpayers. The real estate transfer tax stands aside
because i tis a subjekt to a slightly different system. The inheritance tax is
connected with transfer which relates on the death of formal possessor. This
affects the enlargement of properly of the future proprietor who in fact provides
no quid pro quo. On the other hand, the gift taxes is connected with property
ownership transfer between two living subject. The assemption is such a transfer
of property which is free of charge. The basis for the property transfer tax is for
pecuniary interest which does not depent on financial payment only but on

whichever payment as well. This applies to estate transfer only.

Despite of the fact that this diploma deals with transfer taxes only, all taxes
in general were dealt with in the first part of this theses. The reason for this facti
s simple — there are certain features that all taxes share in common. Hostory of
this taxe sis discussed further off. The second part of this diploma theses is
dealing with transfer taxes on their own, description of their current alteration
these taxes are compared with simile taxes in other Europian countries. Efficiency
of these taxes is focused on the furthermore. Merits and deficience sof transfer

taxes are focused in the conclusion of the theses.
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