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Kapitola I. Uvod

1 Uvod

V soucasné dobé muzeme sledovat vzristajici zajem odborné i laické vetrejnosti
o problematiku spravy dani a s tim nedomyslitelné¢ souvisejici danovou exekuci. Dang,
jejich systém a samoziejmé jejich sprava jsou v centru déni zejména pro svou
nezastupitelnou ulohu pfi plnéni stdtniho rozpoctu a nastaveni daiovych odvodi
majicich vliv na zatiZzeni jak domécnosti, respektive soukromych fyzickych osob, tak i
podnikatelti — fyzickych i pravnickych osob, které Casto zvazuji, zda je pro né jesté
vyhodné setrvavat a odvadét dané v Ceské republice.

Sprava dani je realizovana jako projev vykonné moci statu jako jedna z oblasti
vykonu vetejné spravy vetejnych zalezitosti. Spravu dani tak miizeme chapat jak ve
smyslu povinnosti a opravnéni vymezenych v zdkoné — danovém fadu, tak ve smyslu
funkénim.

V dobé& nedavno minulé jsme mohli sledovat zmény v pravni upravé, kdy doslo
k celkové rekodifikaci zakladniho zakona upravujiciho danové fizeni a od 1. 1. 2011
vstoupil v uc¢innost zakon novy - daiovy fad.

V dobé zpracovavani této diplomové prace se celd spolecnost s globalné
provazanymi ekonomickymi trhy potyka s finan¢ni a ekonomickou krizi, statni rozpocty
dosahuji nepoznanych deficitti. S tim souvisi nutné budouci upravy danovych systémd,
kdy bude tfeba nalézt rovnovahu mezi danovym zatizenim a dobrovolnym odvodem
dani a v pfipad¢, Ze se tak nestane, zabezpecit efektivni a rychlé vymahaci fizeni,
respektive provedeni danové exekuce.

Pro svou diplomovou praci jsem zvolil téma spravy dani se zaméifenim na
vymahaci fizeni, protoze jde o téma, které znam z jeho praktické stranky ze své diivejsi
¢innosti  exekutora finan¢niho ufadu. V diplomové praci zachycuji slozitou
problematiku vzajemnych vztahti ucastnikii v ramci danového fizeni a zejména v ramci
fizeni vymahaciho a nésledné provadénych exekuci ve véci danovych nedoplatk.

Cilem préce je podat SirSi pohled na daiiovou exekuci ze strany spravce dané a
poukdazat na zmény, k nimz doslo od 1. 1. 2011 s nabytim Gc¢innosti danového fadu.

Druhé kapitola je vénovana stru¢nému historickému exkursu do spravy dani a

berni exekuce.
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Tieti a Ctvrtd kapitola jsou vénovany minulé pravni upravé podle zakona o
spravé dani a poplatk, a to obecnému zakladu i podrobné Gpraveé vymahaciho fizeni.

V paté kapitole urcené specifikim danového tadu je popsana platforma, z niz
vychazeji dalsi kapitoly vénované konkrétnim institutim a odvozenym otazkdm
souvisejicim s touto oblasti.

Sesta a sedmé kapitola se podrobné zaobiraji vymahanim datiovych nedoplatka,
jednotlivym postupim spravce dané pfi vymahani danovych nedoplatkii jednotlivymi
zpusoby danové exekuce, je zde poukdzédno na problematické body stavajici pravni
upravy a praxe.

Mezinarodni aspekty vykonu rozhodnuti v dafiovém fizeni a podminky
mezinarodni spoluprace jsou popsany v kapitole osmé.

Devata kapitola se pak vénuje kratkému zavérecnému shrnuti problematiky a
nacrtnuti navrht moznych postupt do budoucna.

Jako byvaly pracovnik spravce dané — exekutor — jsem toho nazoru, ze je tieba
nalézt rovnovahu mezi opravnénimi spravce dané, a odpovidajicimi povinnostmi
danovych subjekti tak, aby nedochdzelo k ,,Sikanoznimu® chovani ze strany statniho
organu a na druhou stranu danové subjekty nemély ptilezitost marit (a pokud mozno
byly minimalizovény jejich divody matit) dafiové fizeni. S tim souvisi pozadavek jak na
propracovanou pravni upravu, tak na odbornost aparatu pracovnikl finan¢nich uradu,
ktery by mél mit schopnosti i ¢as vyuzivat efektivné vSech prostredkil, které pravni
systém poskytuje, s ¢imzZ souvisi uprava vnitini systematiky prace, specializace ¢innosti,

odstranéni tzv. ¢arkového méteni kvality prace apod.
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2 Historie spravy dani a danové exekuce

Historii Gpravy daiiové exekuce v Ceském staté mizeme sledovat jiz od vzniku
samostatného Ceského statu 28. fijna 1918. Vymahani dani, exekuce, byla upravena
pouze recipovanymi vynosy jednotlivych ministerstev z doby Rakousko — Uherskeé
monarchie.' Datiové exekuce nebyla az do roku 1927 upravena jednotnym pravnim
piedpisem, nebyla upravena dokonce ani na zédkonné urovni. V roce 1927 byl vydan
zakon €. 76/1927 Sb., o ptimych danich, kterym byl zaveden jednotny postup vymahani,
kdy urad, ktery dan vymeéfil, byl i atfadem vymahajicim (nafizujicim exekuci a zadajicim
o povoleni soudni exekuce).? Zakon o piimych danich ¢aste¢né vychéazel z recipovanych
ministerskych vynosii a ¢aste¢né recipoval upravu zékona ¢. 79/1986 f. z., o fizeni
exekuénim a zajistovacim — exekucéni fad. V zdkoné o pfimych danich byla berni —
danova exekuce rozsdhle upravena vust. §§ 343 — 404 zakona. Vlastni vykon
rozhodnuti mohl byt proveden témito zplsoby:

1) zabaveni svrski, prodej hmotnych movitych véci,
2) zabaveni a vybrani pen¢znich pohledavek, vyjma pohledavky knihovni,

3) zabaveni a provedeni naroku na vydani nebo dodani hmotnych movitych véci.
Exekuce prodejem nemovitosti byla svéfena pouze soudu.

Zakon o pfimych danich byl zruSen k 1. 1. 1953, kdy k tomuto datu byla
v Ceskoslovensku provedena dafiovd reforma, v uginnost vstoupilo celkem deset
danovych a poplatkovych zdkonl (zdkon ¢. 73/1952 Sb., az 82/1952 Sb.). Vykon
rozhodnuti a vymahaci fizeni bylo upraveno VyhlaSkou Ministerstva financi ze dne
2. 6. 1953 &. 162/1953 U1, kterou bylo upraveno Fizeni ve vécech dafiovych a byly
vydany spolecné predpisy k provedeni daflovych zakont. Jako vétSina pravnich predpisti
té doby vSak 1 uprava fizeni vykonavaciho postradala zékladni principy pravniho statu,
zde konkrétn€ princip rovnosti danovych subjektdi, respektive rovnost danovych

dluznikl pted zakonem, a exekuce byla odlisna dle druhu subjektu vaci kterému by

: Zejména Vynos Ministerstva financi ze dne 4. 12. 1858 €. 46.060 t. z., Vynos Ministerstva

financi ze dne 4. 2. 1878 ¢. 2702 doplnény Vynosem ze dne 11. 4. 1891 ¢. 31.205 t. z., Vynos
Ministerstva financi ze dne 14. 5. 1879 ¢. 76 1. z.
2 Vybral, V. Nastin ¢eskoslovenského prava finanéniho. Praha: ORBIS, 1934, s, 45
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méla byt provedena. Danova exekuce byla oznacovana jakozto exekuce spravni a mohla
byt vedena témito zplisoby:

1) exekuce na véci movité,

2) exekuce na plat a penézité pohledavky,

3) exekuce na naroky na vydani nebo dodani movitych véci a na tyto vydané nebo

dodané movité véci.

Vyse uvedena vyhlaSka ministerstva financi z roku 1952 byla zruSena vyhlaskou
ministerstva financi ze dne 15.2.1962 ¢. 16/1962 Sb., o tizeni ve vécech dani a poplatk,
s u¢innosti od 28.2.1962, ktera upravovala spravu dani s ohledem na tehdejsi usporadani
statu. Danova exekuce byla vic¢i riznym danovym subjektim provadéna rtiznymi
postupy. Pokud se daniovym dluznikem stala statni hospodarska organizace, byl pobocce
Statni banky ceskoslovenské zaslan piikaz k vybrani z uctu, a to piisluSnym narodnim
vyborem. Pokud dluznikem byla rozpoctova, druzstevni nebo spolecenskd organizace,
musel pfisluSny narodni vybor pozadat o zaplaceni nedoplatku organizaci nadiizenou
dluznikovi. Déle mohla byt exekuce vedena témito zplsoby:

1) exekuce prodejem véci movitych,
2) exekuce srazkami ze mzdy,

3) exekuce pfikdzanim pohledavky.

Uvedené piedpisy upravovaly postup provedeni danové exekuce pomeérné
podrobné. Dosud nejmladsi historie — uprava nedavno minula - zikon Ceské narodni
rady ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki (déale jen ,,ZSDP*), byl oproti tomu
upravou znacné stru¢nou a obecnou, vénujici Upravé danové exekuce pouhé dva
paragrafy a odkazujici pfi provedeni vykonu rozhodnuti na pifiméfeny postup dle
obcanského soudniho fadu, zakon €. 99/1963 Sb.?

Je vSak nutno zdlraznit, Ze ZSDP pies svou absenci podrobné upravy danové
exekuce naprosto nové stanovil pro danovou exekuci jako jeden ze zpisobi vykonu
rozhodnuti provést exekuci prodejem nemovitosti. Do té doby byla tato pravomoc
svétena pouze soudu a pokud byly dany divody k postizeni nemovitosti ve vlastnictvi

dluznika, musel se vymahajici organ se Zadosti o vykon rozhodnuti obratit na soud.

blize popsano dale
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3 Zakon o spravé dani a poplatkii

Urcité zakladni znaky a zasady zékonné pravni upravy spravy dani zlstavaji v
modernim pojeti spravy stejné. Uprava spravy dani je zafazena, ve smyslu &lenéni
pravnich odvétvi, v systematice pravniho fddu do oboru prava spravniho a soucasné
prava finanéniho. Cinnost spravnich organii zajistujicich spravu dani je upravena
piedpisy spravniho prava, a to spravniho prava danového. Danové pravo zahrnuje jak
hmotnépravni normy upravujici jednotlivé dané, vznik, obsah a zanik danovych
povinnosti, tak 1 procesni normy upravujici daflové fizeni. Danové fizeni je zvlaStnim
typem fizeni, ma sice znaky fizeni spravniho, ale postupuje se v ném dle specialniho
zékona, nikoli dle spravniho fadu.

Sprava dani zlstava oblasti prava vetfejného, danovy dluznik tedy ze zasady
nema rovné postaveni se spravcem dang, respektive statem. Danova povinnost je dana
zakonem, stejné tak cely proces vymahani danového nedoplatku a vztah mezi spravecem
dan¢ a dluznikem je upraven pravnimi predpisy. Jelikoz stat stanovuje povinnost platit
dané, stanovuje zdkonnym zplsobem také prostfedky ke splnéni, potazmo vynuceni
téchto povinnosti.

Co do danové exekuce, je tato az tim nejzaz$im prosttedkem k vybrani dané,
ktery nastupuje aZ v piipad¢, kdy dluznik dobrovolné, v€as a fadné neuhradi danovy
nedoplatek.! Jedna se o fizeni svého druhu, jehoz cilem je zajisténi vykonu

pravomocného rozhodnuti.

3.1 Zakladni pravni predpisy upravujici danovou exekuci do

ucinnosti danového radu

Zékladnim pravnim pfedpisem upravujicim danové fizeni, tedy i fizeni danové
exekuce, byl az do doby neddvno minulé zédkon €. 337/1992 Sb., o sprave dani

a poplatkd, ,,ZSDP*.

: Kobik, J. Sprava dani a poplatkd s komentatem, komplexni pohled na problémy spravy dani,

Olomouc: ANAG, 2005, s. 508
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ZSDP umoznoval provadét vykon rozhodnuti izemnim finan¢nim organim,
dal$im spravnim a jinym stadtnim orgdnim a organtim obci vécné prislusnym dle
zvlastnich zakont ke spraveé dani.

ZSDP vsak neobsahoval podrobnou upravu danové exekuce ani postupu
exekucniho fizeni, normativni Uprava byla zakotvena v pouhych dvou ustanovenich §§
73, 73a, kde byly stanoveny pouze zakladni podminky pro zahajeni fizeni a jednotlivé
zpisoby vykonu rozhodnuti. ZSDP vsak v ustanoveni § 73 odst. 7* stanovil pfimé&fené
pouziti zdkona ¢. 99/1963 S.b., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,0.s.t.%), tedy kde ZSDP jakozto lex specialis vyslovné neupravoval zptsob danové
exekuce, uzila se pro vykon danové exekuce piisluSna ustanoveni o.s.f., ktery byl
v tomto ptipad¢ lex generalis. Z uvedeného vyplyva, Ze pokud se Giprava nalézala v obou
pravnich ptredpisech, prednost méla Giprava lex specialis, tedy Gprava obsazena v ZSDP.

Pro vykon dainové exekuce musel spravce dané pfiméfené¢ pouzit ustanoveni
o.s.f., zejména jeho Sesté Casti. Bylo nutné dbat zvlasté nasledujicich ustanoveni o.s.t.
upravujicich :

1) vymezeni okruhu tGcastnikl - § 255 o.s.f.

2) divody zastaveni vykonu rozhodnuti - § 268 o.s.1.

3) srazky ze mzdy - § 276-286, 291-298 o.s.T.

4) srazky z jinych piijmi - § 299-302 o.s.T.

5) prikézéani pohledavek - § 303-319 o.s.T.

6) postizeni jinych majetkovych prav - § 320-320a o.s.t.
7) véci nepodléhajici vykonu rozhodnuti - § 321-322 o.s.T.
8) prodej movitych véci - § 323-332 o.s.1.

9) hotové penize a jiné véci, u nichz nedochazi k prodeji - § 333-334a o.s.1.
10) prodej nemovitosti - § 335-337h o.s.T.

11) prodej spoluvlastnického podilu - § 338 o.s.T.

12) prodej zastavy - § 338a o.s.f.

Pokud byla urcita cast exekuce upravena jak v ZSDP tak i v 0.s.f., mé¢la v danové

exekuci prednost uprava provedena v ZSDP. Pfi pouziti o.s.f. je nutné si uvédomit, Ze

2 § 73 ZSDP — Vymahani daniovych nedoplatkii, odst. 7: Pro vykon danové exekuce se pouzije

pfiméfené obcanského osudniho fadu. Ministerstvo v dohodé s Ministerstvem spravedlnosti Ceské
republiky upravi obecné zavaznym pravnim ptedpisem podrobnosti postupu pii vykonu danové exekuce,
zejména zpusoby feseni stietu exekuce soudni a danové.
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pii vykonu rozhodnuti dle o.s.f. vystupuje soud, opravnény a povinny, zatimco
v danovém fizeni — v daniové exekuci vystupoval pouze opravnény, jimz je spravce
dang, a povinny — datiovy dluznik. Ukony, jeZ jsou dle o.s.f. svéfeny soudu, provadél
pfimefené pii danové exekuci spravce dané. Pfiméfené pouziti o.s.f. je tedy nutno
vykladat jako uziti ustanoveni o.s.f. v plném rozsahu, s ptihlédnutim k:

1) ZSDP nestanovil vyslovné néco jiného,

2) zachovani terminologie a postupti stanovenych ZSDP,

3) rozdilné postaveni finan¢niho orgénu, jakoZto orgdnu spravniho - organu
vefejné moci oproti soudu jakozto organu moci soudni,

4) rozdilné procesni postaveni spravce dan¢ vramci danové exekuce oproti
procesnimu postaveni soudu (spravce dané byl zaroven opravnény i
vykonavatel),

Uziti o.s.t. 1ze tedy spatiovat zejména ve vymezeni okruhu ucastnikti, divodi
pro zastaveni vykonu rozhodnuti a v Gpravé jednotlivych zptsobii vykonu rozhodnuti —

exekuce.

V roce 2009 dosla naplnéni dlouhodoba snaha o vytvofeni samostatného
pravniho ptedpisu, zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a¢inny od 1. 1. 2011, kterym
byla ptesnéji a podrobnégji stanovena pravidla pro dafiovou exekuci. Po mnohaletém
usili byl nalezen kompromis mezi z4jmy stitu na strané jedné a danovych poradct
zastupujicich danové subjekty na stran¢ druhé. Podrobnéji se timto pravnim predpisem a

jeho komparaci s ZSDP budu zabyvat v 7. kapitole.

3.2 DalSi pravni predpisy upravujici danovou exekuci a s ni

souvisejici

Pravomoc vést exekucni fizeni - opravnéni vymahat danové nedoplatky bylo
svéfeno spravnim orgdniim — finanénim Gfadiim zédkonem ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozd&jsich predpisii a celni spravé zakonem ¢. 185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisti. V ZSDP bylo
stanoveno, Ze dle tohoto zdkona postupovaly uzemni finan¢ni organy, dalsi spravni 1
jiné statni organy Ceské republiky, jakoz i organy obci v Ceské republice vécné

prislusné podle zvlastnich pravnich ptedpisi ke spravé dani, danové subjekty, jakoz i
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tteti osoby v ZDSP stanovené. Na zaklad¢ vécné, funkéni a mistni prislusnosti bylo dale

diferencovéno, ktery z organii disponujicich uvedenou pravomoci byl opravnén vést

exekulni fizeni v konkrétni véci.

Vzhledem k tomu, Ze vredlnych situacich Casto dochédzi k vedeni nékolika

soubéznych exekuci na téhoz dluznika na zéklad¢ riiznych pravnich tituli a vedle

spravce dané tak vede na majetek dluznika exekuci téZ jiny organ (soud, soudni

exekutor, jiny spravni organ — Ceska sprava socialniho zabezpeceni), byla zakonem ¢.

119/2001 Sb., stanovena pravidla pro piipady soub&zné probihajicich vykont

rozhodnuti, tak aby nedochazelo ke stfetu kompetenci téchto organt.

)

2)

3)

4)

S)

6)
7)

8)

9)

DalSimi pravnimi pfedpisy majicimi vztah k danové exekuci jsou zejména:
zékon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen
,»obcansky zédkonik®),

zékon €. 513/1992 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
,,obchodni zakonik*),

zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti a o zméné
dalSich zékoni, exekucni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen ,,exekucni
rad*), - spravce dané ma moZnost pozadat o provedeni exekuce soudniho
exekutora,

zékon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozd¢jSich piedpist
(dale jen ,,ZKV*),

zékon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni, insolvencni zakon, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,IZ*),

zékon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 191/2004 Sb., o mezindrodni pomoci pifi vymdahani nékterych
finan¢nich pohledavek, ve znéni pozdéjsich piedpist,

nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zplsobu vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi
byt srazena povinnému z mésiéni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni
castky, nad kterou je mzda postizitelnd srdzkami bez omezeni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach®),

zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zplisobenou pii vykonu veiejné
moci rozhodnutim nebo nesprdvnym ufednim postupem a o zméné€ zakona

Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky ad),
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ve znéni pozdéjSich piedpist, kterym upravuje moznosti zhojit protipravni stav

zplsobeny neopravnénym vymahanim.
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4  Hlediska vymahani daniovych nedoplatki dle ZSDP

4.1 Obecné pojmy

Spravou dan¢ se dle ust. § 1 odst. 2 ZSDP rozumélo pravo cCinit opatfeni
potfebna ke spravnému a uplnému zjiSténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti,
zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané vyméfit, vybrat, vyuctovat, vymahat
nebo kontrolovat podle tohoto zikona jejich splnéni ve stanovené vysi a dobg.'
Z uzitého slova ,,zejména‘ vyplyvalo, ze v legislativné upravené spravé dan¢ byla prava
spravce dané vyjmenovana pouze demonstrativné, presto bylo tfeba upfit pozornost na
opravnéni spravce dané¢ dan vymdhat. Demonstrativni vycet prav vSak nezakladal
libovilli uplatnéni jakychkoli opravnéni, spravce dané byl jakoZto statni orgdn vazéan
zakonem a ve smyslu &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky miiZe &init pouze to, co mu

wx )
umoziuje zakon.

4.1.1 Zakladni zasady danového Fizeni

Spravce dang® provadi vlastni spravu dani v procesu dafiového fizeni. Dafiové
fizeni je postup spravce dané, jednotlivych danovych subjektii a tietich osob, ktery
sméfuje k vydavani rozhodnuti, individudlnich spravnich akti, k jejich pfezkoumavani
v ramci fadnych 1 mimotadnych opravnych prostiedkt a k jejich ptipadnému nucenému
vykonu. Zakladni zasady daniového ftizeni byly pfimo upraveny v ZSDP, a to v § 2
tohoto zdkona, ktery je vymezil takto:

§ 2 ZSDP Zakladni z4sady danového fizeni:

(1) Pfi spravé dané jednaji spravci dané v fizeni o danich (dale jen "dafové
fizeni") v souladu se zdkony a jinymi obecné zavaznymi pravnimi pifedpisy, chrani
z4jmy statu a dbaji pfitom na zachovani prav a pradvem chranénych zajmi danovych

subjektli a ostatnich osob zucastnénych na danovém fizeni.

‘ § 1 odst. 2 ZSDP

? Gistavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

} §1 odst. 3 ZSDP - tizemni finanéni organy a dalsi spravni i jiné statni organy Ceské republiky,
jakoz i organy izemnich samospravnych celkti vécné prislusné podle zvlastnich zakont ke spravé dani
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(2) Spravci dané postupuji v danovém fizeni v uzké soucinnosti s daiovymi
subjekty a pii vyzadovani plnéni jejich povinnosti v dafiovém fizeni voli jen takové
prostiedky, které danové subjekty nejméné zatézuji a umoznuji pritom jesté dosahnout
cile fizeni, tj. stanoveni a vybrani dan¢ tak, aby nebyly zkraceny daiiové piijmy.

(3) Pti rozhodovani hodnoti spravce dan¢ dikazy podle své uvahy, a to kazdy
dikaz jednotlivé a vSechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti; pfitom piihlizi ke
vSemu, co v daflovém fizeni vyslo najevo.

(4) Danové tizeni je vzdy nevetejné.

(5) Jakékoliv osoby, s vyjimkou danovych subjekti v danovém fizeni o
jejich danové povinnosti, které byly jakkoliv zucastnény na daiiovém
fizeni, jsou povinny zachovavat mlcenlivost o vSem, co se v fizeni nebo
v souvislosti s nim dozvédély; tato povinnost vSak nezprostuje spravce
dané povinnosti poskytnout udaje osobé&, ktera prokaze, ze je opravnéna
tyto Udaje ziskat podle zvlaStniho pravniho pfedpisu. Této povinnosti
mohou byt zpro§tény jen za podminek stanovenych timto zakonem.

(6) Danové fizeni je povinen spravce dané i z vlastniho podnétu zahgjit
vzdy, jakmile jsou splnény zdkonné podminky pro vznik ¢i existenci
daniové pohledavky, a to i v piipadech, kdy danovy subjekt nesplnil v
tom sméru bud’ viibec, nebo fadné své povinnosti.

(7) Pti uplatnovani danovych zédkonil v danovém fizeni se bere v tivahu vzdy
skutecny obsah pravniho utkonu nebo jiné skute¢nosti rozhodné pro
stanoveni ¢i vybrani dan¢, pokud je zastfeny stavem formalné pravnim a
1181 se od n¢ho.

(8) VSechny danové subjekty maji v danovém fizeni pred spravcem dané
stejnd procesni prava a povinnosti.

(9) Pravem 1 povinnosti vSech danovych subjektl je Gzce spolupracovat se
spravcem dan€ pii spradvném stanoveni a vybrani dang. Pfitom jsou

povinny dodrzovat zékony 1 ostatni obecné zdvazné pravni predpisy.

4.1.2 Zakladni pojmy

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2., danova exekuce byla vyslovné upravena

pouze v § 73 ZSDP. Vzhledem k odkazu § 73 odst. 7 véty prvni ZSDP se o.s.f. pro
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vykon danové exekuce uzil ptiméiené, danova exekuce vsak zlstavala jednim z institutt
ZSDP, ktery byl vazan zdsadami danového fizeni. Z téchto divoda bylo nutno vSechny
skutecnosti, postup a okolnosti v prabéhu danové exekuce posuzovat zejména
s ohledem na upravu ZSDP, pouze podpirné s ohledem na upravu v o.s.f., coz kladlo
velké naroky na interpretacni a aplika¢ni schopnosti spravce dané€, jakoz i ostatnich
subjektll zucastnénych na danové exekuci. Danova exekuce byla v minulosti a stale
zustava az tim nejzazSim prostiedkem k vybrani dané, ktery nastupuje az v piipadé, kdy
dluznik dobrovolng, véas a fadné nehradi dafiovy nedoplatek.* Jedna se o Fizeni svého

druhu, jehoz cilem je zajisténi vykonu pravomocného rozhodnuti.

Danové fizeni
ZSDP neobsahoval legélni definici daiiového fizeni, Bakes ve své praci Finan¢ni
. 5 Y g , . . Ny , , (.
pravo — 3.° danové fizeni definuje takto: ,,Danovym fizenim rozumime préavnimi
predpisy stanoveny postup ucastnikll fizeni k zajiSténi realizace prav a zavazki
vyplyvajicich daitlovym subjektim z dafiovych vztahti.*“ Danové fizeni mizeme rozd¢lit
na n¢kolik fazi — fizeni pfipravné, vymeétovaci fizeni, fizeni o opravnych prostfedcich

(fadnych a mimotadnych), inkasni a vymahaci fizeni vCetné fizeni exekucéniho.

Sprava dané

Ustanoveni § 1 odst. 2 ZSDP stanovovalo legalni definici pojmu spravy dané
tak, ze ,,spravou dané se rozumi pravo Cinit opatieni pottebna ke spravnému a tplnému
zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové
subjekty, dané vyméfit, vybrat, vyictovat, vymahat nebo kontrolovat podle ZSDP jejich

splnéni ve stanovené vysi a dobé. «

Ucdastnici Fizeni

Ucastnici daftového fizeni: spravce dané, danovy subjekt a tfeti osoby.

Spravcem dané se v souladu s ust. § 1 odst. 3 ZSDP rozumély uzemni finan¢ni

organy a dal3i spravni i jiné statni organy Ceské republiky, jakoZ i organy tizemnich

4 Kobik, J. Sprava dani a poplatkti s komentafem, komplexni pohled na problémy spravy dani,

Olomouc: ANAG, 2005, s. 508
5 Bakes, M. a kol. Finan¢ni pravo — 3. Praha: C.H.BECK, 2003, s. 334
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samospravnych celkl vécné prislusné podle zvlastnich zékont ke spraveé dani, poplatkii,
odvodu, zaloh na tyto pfijmy a odvodll za poruSeni rozpoctové kazn€, pokud jsou
piijmem vefejného rozpoétu véetné statnich fondi a Narodniho fondu. Uzemni finanéni
organy vymezoval dale zékon & 531/1990 Sb., o Gzemnich finan&nich organech®,
soustavu tizemnich finan¢nich organi tvoii dle § 2 cit. zakona finan¢ni ufady a finan¢ni
teditelstvi. Piisluiné odbory Ministerstva financi Ceské republiky fidily finanéni
reditelstvi, ty dale fidily podiizené financni uiady.

Ustanoveni § 19 o.s.f. uvadi, kdo mlze byt ucastnikem obcanského soudniho
fizeni. Zptsobilost byt ticastnikem fizeni v obCanském soudnim fizeni ma ten, kdo ma
zpusobilost mit prava a povinnosti; jinak ten, komu ji zdkon pfiznava. S timto
zékonnym pfiznanim souvisi ustanoveni § 1 odst. 2, véta druha ZSDP, které
zakotvovalo spravci dané pii vymahani zptsobilost byt ucCastnikem obcanského
soudniho ftizeni ve vécech spravy dani a vtomto rozsahu mu pfiznévalo procesni
zpusobilost. Je véci pravniho nézoru, zda tato procesni zptsobilost spravce dané kryla i
postaveni spravce dané pii vymahani pohledavek ve vécech dle ust. § 1 odst. 4 ZSDP —
sankéni odvody, poplatky, pokuty a pendle, tedy zda se jednalo o spravu dani jako

takovych, protoze pouze ve vécech spravy dani byla spravci dané procesni zptisobilost

6 §1

(1) Uzemni finanéni organy jsou spravni ufady, které

a) vykonavaji spravu dani podle zvlastniho pravniho piedpist,

b) vykonavaji finan¢ni kontrolu podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

¢) provadeéji fizeni o prestupcich v oboru své pusobnosti,

d) vykonavaji kontrolu dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem o ucetnictvi a ukladaji
ucetnim jednotkam pokuty a povinnost odstranit protipravni stav podle zvlastniho pravniho piedpisu,

e) vykonavaji cenovou kontrolu a ukladaji pokuty podle zvlastniho pravniho pfedpisu,

f) z povéfeni Ministerstva financi (dale jen "ministerstvo") poskytuji podle zvlastniho pravniho
pfedpisu mezinarodni pomoc pfi spravé dani a pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek,

g) prevadéji vynosy dani, které vybiraji a vymahaji a které nejsou piijmem statniho rozpoctu,
podle zvlastniho pravniho predpisu,

h) vykonavaji dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami podle zvlastniho pravniho ptfedpisu,

i) vykonavaji kontrolu

1. dodrzovani povinnosti pfi barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv podle
zvlastniho pravniho piedpisu,

2. zda jsou skladovany nebo prodavany pouze znacené tabakové vyrobky,

3. zda je dodrzovan zakaz nabidky a prodeje lihovin a tabakovych vyrobku,

j) vykonavaji spravu odvodu za poruseni rozpoctové kazné,

k) vykonavaji kontrolu vykonu spravy poplatki, které jsou pfijmem statniho rozpoctu, jsou-li k
jejich spraveé véené prislusné jiné organy,

1) vybiraji a vymahaji penézita plnéni, ktera podle tohoto nebo zvlastniho zakona ulozily,

m) piijimaji a eviduji splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych Ministerstvem
zemédélstvi v letech 1991 az 1995 véetné a ptipadné uroky z nich vyplyvajici.

n) vykonavaji dalsi ¢innosti, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis.

(2) Pusobnosti uvedené v odstavei 1 pism. a) az m) vykonavaji uzemni financni organy,
nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak.

§ 2 Soustavu tizemnich finan¢nich organt tvoii financni Gfady a financni feditelstvi.
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v ob¢anském soudnim fizeni pfiznana. Obecny vyklad finan¢nich ufadl jakozto spravca
dan¢ byl takovy, ze i v takovych pfipadech mé spravce dané zptsobilost byt ucastnikem
obCanského soudniho fizeni. Oproti tomu existoval i opacny pravni ndzor, ze mimo
spravu dani spraveaim dani zdkon zptsobilost byt ucastnikem tizeni nepiiznaval.” Dopad
rizného vykladu toho, v jakych vSech fizenich mél spravce dané zpuhsobilost byt
ucastnikem fizeni, miZeme nalézt pii feSeni otdzky, zda spravce dané¢ mohl nafidit
danovou exekuci ¢i o jeji provedeni pozédat soudniho exekutora pro vsSechny
pohledavky vzniklé vramci danového fizeni, popiipadé podat navrh na vykon
rozhodnuti soudu ohledné téchto vSech pohledavek, tedy 1 véci uvedenych v ust. § 1

odst. 4 ZSDP.

Danovy subjekt byl v ZDSP vymezen pro potfeby rozliSeni povinnosti ve
vztahu k jednotlivym danim v ust. § 6 ZSDP jako:

1) poplatnik dané, tedy osoba jejiz pfijmy, majetek nebo ukony jsou piimo
podrobeny dani,

2) platce dang, tedy osoba, jeZ ma povinnost vybranou nebo srazenou dan odevzdat
spravci dang, a to pod vlastni majetkovou odpovédnosti (trestni odpovédnost dle
§ 241 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, skutkova podstata trestného ¢inu
Neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné
platby),

3) pravni nastupce fyzické nebo pravnické osoby, ktera je jako danovy subjekt

vymezena zdkonem.

Z terminologie zdkona o pfimych danich byl dale pievzat pojem danovy dluznik,
ktery byl uZivan ve fazi vybirani a vymahani dani. Dle ust. § 57 ZSDP byl dafiovym
dluznikem kazdy, kdo byl podle zvlastniho zdkona povinen dan platit nebo vybranou a
srazenou dail odvadét. Ve vétSiné piipadu se jednalo o stejny okruh subjekt jako u
daniového subjektu dle ust. § 6 odst. 1 ZSDP. Postaveni ruditele a ostatnich danovych
dluzniki bylo stejné, protozZe rucitel byl dle legalni definice v ust. § 57 ZSDP daniovym

dluznikem.® K tomu, aby mé&l dafiovy subjekt ve fazi placeni dani procesni postaveni

7 Kindl, M., Telecky, D., Valkova H. Zakon o spravé dani a poplatkti: komentat. Praha:

C.H.BECK, 2002, s. 450
8 Kindl, M., Telecky, D., Valkova H. Zakon o spravé dani a poplatki: komentat. Praha:
C.H.BECK, 2002, s. 453
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danového dluznika nebylo nutné, aby dan jiz byla stanovena, vyméfena ¢i jiz byla
splatna. Danlova povinnost totiz vznikla jiz okamzikem, kdy nastala prvni skutecnost,
ktera zalozila vznik danové povinnosti. Pojem danového dluznika tedy nelze

zaménovat s pojmem danového subjektu, ktery mél danovy nedoplatek.

Opravné prostiredky

Opravné prostiedky ZSDP upravoval v ust. §§ 48 az 56, ptficemz je délil na
opravné prostfedky fadné a opravné prostfedky mimotradné.

Radné opravné prostiedky jsou procesni tkony, kterymi se miZze ucastnik
danového fizeni (zejména tedy danovy subjekt, ale v fad¢ pripadu i tfeti osoba) doméhat
prezkoumani vydanych rozhodnuti, ktera dosud nenabyla pravni moci.” Radnymi
opravnymi prostfedky v dafiovém fizeni byla:

1) odvolani,
2) stiZznost,
3) namitka,

4) reklamace.

Mimoradné opravné prostiedky jsou takové tikony Gcastnika daniového tizeni
(zejména danového subjektu), jejichz podanim se tucastnik domaha prezkoumdéni
vydaného rozhodnuti, které je jiz v pravni moci. Mimofadnymi opravnymi prostiedky
dle ZSDP byla:

1) obnova fizeni,

2) prezkoumavani danovych rozhodnuti,
3) prominuti dang,

4) oprava ziejmych omyld a nespravnosti.

Prominuti dan€ a oprava ziejmych omyli a nespravnosti se zahrnuje v ZSDP
mezi mimofadné opravné prostiedky, byt nejde o opravny prostiedek ve vlastnim

smyslu slova a znaky mimofadnych opravnych prostiedkii nenapliiuji. Byla zde vSak

’ Rozhodnuti je v pravni moci, jestlize proti nému nelze uplatnit fadny opravny prostiedek, tedy

takové:
- u n¢hoz marné uplynula odvolaci lhita a opravnény subjekt odvolani nepodal,
- opravnény subjekt odvolani ve lhité podal a o odvolani jiz bylo rozhodnuto,
- jedna se o rozhodnuti, proti némuz neni odvolani pfipustné ¢i se proti nému nelze
samostatné odvolat.
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systematicky zatazena jakoZzto rozhodnuti, ktera se mohou tykat i téch rozhodnuti, ktera

jsou jiz v pravni moci.

Odvolani je zékladni, nejbéznéjsi fadny opravny prostiedek, ktery se pouzil
vzdy, pokud ZSDP neurcil pro danou fazi danového fizeni jiny fadny opravny
prostiedek, popfipadé pokud neni opravny prostfedek vylou¢en. Odvolani mohl podat
ten ucastnik fizeni, ktery je pfijemcem rozhodnuti, proti némuz odvolani smétuje. Vzdy
bylo mozné se odvolat proti rozhodnutim o stanoveni zakladu dané¢ a dané, tzn. proti
platebnim vymérim i dodatecnym platebnim vymérim. Proti jinym rozhodnutim a
ukonlim spravce dan¢ se $lo odvolat pouze tehdy, nebylo-li to ZSDP ¢i jinym zédkonem
vylougeno.'® Oproti tomu ZSDP v nékterych piipadech vyslovné stanovil, Ze odvolani je
piipustné.!’ Proti nékterym rozhodnutim nebylo mozné se samostatné odvolat, §lo o
takova rozhodnuti, kterd ptfedchazela pravomocnému stanoveni danového zakladu a

dané.

Danovy nedoplatek

ZSDP neobsahoval definici pojmu datovy nedoplatek, pfestoze ho ve svych
ustanovenich neziidka uZival. Z vykladu ust. § 63 ZSDP'? lze dovodit, 7e dafiovym
nedoplatkem byl stav, kdy byl danovy dluZznik v prodleni, tzn. nezaplatil splatnou
Castku dané nejpozdgji v den jeji splatnosti. Slo tedy o stav, kdy byla k danému dni u
konkrétni dané splatnd vyssi dan nez dan skute€né uhrazena. Byl-li danovy dluznik
v prodleni, pocitalo se za kazdy den prodleni pocinaje dnem nasledujicim po dni
splatnosti dan¢ penale. Spravce dané danové nedoplatky vyméhal danovou exekuci.
Danové nedoplatky, jejichz vySe v uhrnu za vSechny dané nepfesahovala 50,- K& u

jednoho danového dluznika a jednoho spravce dané, se nevymahaly, nestavéla se vSak

jejich penalizace."

10 Odvolani nebylo ptipustné napt.proti rozhodnuti o delegaci mistni piislusnosti, o prodlouzeni

lhiity, o navraceni v piedesly stav, o vylouceni pracovnika spravce dané, o prodlouzeni lhity pro podani
danového pfiznani, o namitce a reklamaci, o prominuti dan€, o prominuti pfislusenstvi dané, o povoleni
splatek, o poseckani dan€, o prominuti danového nedoplatku.

” Odvolani tak bylo mozné podat i proti nasledujicim rozhodnutim ¢i tkonim : o ustanoveni
zastupce, o zastaveni fizeni, o stiznosti, o opravé zifejmych omyld a nespravnosti, o pouziti thrady dané na
jinou platbu nez na jakou ji urcil danovy dluznik, o stanoveni zaloh, o zruseni povinnosti dan zalohovat, o
stanoveni lhity pro odvod srazené dané jinak, nez stanovi ZSDP.

12 Dle § 63 ZSDP je danovy dluznik v prodleni, nezaplati-li splatnou ¢astku dané nejpozdé&ji v den
jeji splatnosti.

1 Bongk, V.a kol. Lexikon — daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 81
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Nazor, ze prislusenstvi dan¢ (pendle, zvySeni dan¢, naklady danového fizeni,
uroky, pokuty ulozené dle ZSDP ¢i jiného danového zakona) neni dani, vyplyva
z vykladu ustanoveni § 1 odst. 1 ZSDP, které taxativné urCovalo, co dani je, stejny
vyklad je aplikovan i odbornou vefejnosti.'* Prislugenstvi dang, s vyjimkou pokut,
sleduje osud dan€, nestanovil-li spravce dané jinak. Pokud vyjdeme z tohoto
predpokladu a soucasné vyslovime premisu, ze fizeni o piisluSenstvi dané bylo fizenim
dle ZSDP, dojdeme k zavéru, ze i nesplacené castky prislusenstvi dané spadaly pod
termin danového nedoplatku. Tento nazor je podporovan ust. § 73 ZSDP, ktery ve svém
odst. 1 uvadél v souvislosti s vymahanim pohledavek splatného daitového nedoplatku na

dani také nedoplatky na pokutach ulozenych dle ZSDP.

4.1.3 Vymahani danovych nedoplatku

Ust. § 73 odst. 1 ZSDP stanovil, ze nezaplati-li danovy dluznik splatny danovy
nedoplatek vcetn¢ nedoplatku na pokutach ulozenych podle tohoto zdkona v zakonné
lhite, vyzve ho spravce dané, aby danovy nedoplatek zaplatil v ndhradni lhite, nejméné
osmidenni, a upozorni ho, ze po uplynuti této nahradni lhity pfikro¢i bez dalSiho
k vyméhani daiiového nedoplatku. Podle odst. 2 téhoz ust. pak bylo mozné vymahani
zahajit 1 bez vyzvy, pokud hrozilo nebezpeci, Ze Ucel vymadhani bude zmafen,
nepfistoupilo-li se k vymahani neprodleng.

Stanoveni nahradni lhiity nemélo vliv na vznik pendle a jeho vypoctu ode dne
nasledujiciho po dni splatnosti dané. Ve vyzvé spravce danového dluznika upozornil, Ze
po marném uplynuti ndhradni lhity ptfikro¢i k vyméahani danového nedoplatku bez
dalsiho. Proti vyzvé k zaplaceni daniového nedoplatku bylo mozZno se odvolat, a to ve
lhiit€ patnacti dni ode dne jejiho doruceni, odvolani v§ak nemélo odkladny ucinek, tzn.
ze spravce dan€ mohl po marném uplynuti lhity zacit s vyméhanim, piestoze vyzva
nebyla dosud v pravni moci.

V piipadném odvolani nemohl datovy dluznik namitat ¢i zpochybniovat
rozhodnuti, jimz byla dani stanovena (napt. platebni vymér), ale pouze to, Ze danovy

nedoplatek urceny k vymahéni viibec neexistoval ¢i existoval v jiné vysi.

1 Kindl, M., Telecky, D., Valkova H. Zakon o spravé dani a poplatki: komentat. Praha:

C.H.BECK, 2002, s. 14 :,Zcela nepochybn¢ tak ptislusenstvi neni dani.*
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Povahou vyzvy k zaplaceni danového nedoplatku v ndhradni lhaté a jejim
vlivem na moznost soudniho pfezkumu tohoto rozhodnuti, se zabyval i Ustavni soud
CR, ktery ve svém usneseni ze dne 17. Gervna 1999 sp. zn. IV US 198/99 vyslovil nazor,
ze: ,,Ze systematického zatazeni § 73 zakona CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozd¢jsich predpisii, 1ze usuzovat, Ze vyzva k zaplaceni nedoplatku
dan¢ v ndhradni lhit¢ ma povahu pouhého procesniho rozhodnuti, nebot’ netfesi ani
neukladd hmotnépravni povinnosti placeni dané, nybrz pouze upomind o zaplaceni
danového nedoplatku. Takové rozhodnuti je podle § 248 odst. 2 pism. e) obCanského
soudniho fadu rozhodnutim procesni povahy, které nepodléhéd soudnimu prezkumu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, za splatny danovy nedoplatek se povazovala jak
splatnda vymeétend dan, jeji prisluSenstvi a rovnéz splatné zélohy na dan. Spravce dané
Casto jeSt¢ pred zaslanim pisemné vyzvy upozornil dluznika jinym zpisobem
(telefonicky, osobné, dopisem) danového dluznika, Ze svou dafiovou povinnost vcas
neuhradil. Toto upozornéni na danovy nedoplatek bylo formou benevolence spravce
dan¢ v ndvaznosti na zasadu soucinnosti, jednu ze zdkladnich zasad danového fizeni.
Tento zplsob byl vSak vhodny pouze v piipadech, kdy se jednalo o daitového dluznika,
ktery jinak své povinnosti plnil fadné a v€as a byl zde divodny pfedpoklad, ze se u néj
jednalo o pouhé opominuti a dluznou castku neprodlené uhradi. Toto upozornéni
nemélo zadné procesni disledky, nebylo povazovano za tkon spravce dané, v disledku
kterého by dochdzelo k prodlouzeni promlceci lhlity pro vybrani dané ve smyslu ust. §
70 odst. 2 ZSDP. Nebyla-li daniova povinnost ani po upozornéni nadale plnéna, spravce
pfi vymahani pokracoval standardnim zpiisobem dle ust. § 73 ZSDP.

V piipadé, ze hrozilo nebezpeci, ze tcel vymahani bude maren, bylo mozno
vymahani zahdjit 1 bez vyzvy. Bylo na uvéazeni spravce dang, aby posoudil, zda uvedené
zkuSenost spravce dané s dot¢enym dailovym subjektem, napt. pokud se tento jiz diive
pokousel vyhnout disledkiim danové exekuce, anebo existovalo divodné podezieni, ze
¢inil kroky k mateni danové exekuce, napf. se chystal uzaviit smlouvu o pfevodu svého
movitého ¢i nemovitého majetku. Za nebezpeci zmareni ucelu vymahani v§ak nebylo
mozno povazovat, pokud vznikl danovy nedoplatek v dasledku tvrzeného

neopravnéného vymeéteni, nebo domeéfeni dan€ a odvolaci fizeni dosud nebylo
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pravomocné ukonéeno. Castou praxi spravet dané vak bylo vyuZiti postupu dle odst. 2
cit. ust. vzdy, kdyZ se jednalo o vétsi ¢astku dafiového nedoplatku.'

I vpiipadé, ze vymahani bylo zahijeno bez vyzvy k uhrazeni nedoplatku
v nahradni 1htté, bylo mozno podat proti exekucnimu piikazu odvolani, jez nemélo
odkladny ucinek.

Vymahani dailovych nedoplatki se provadélo daniovou exekuci.

Prokazalo-li se v pribshu vyméhani, Ze bylo vymahano neopravnéng'®, nalezel
danovému dluznikovi za neopravnéné vymozené ¢astky urok ve vysi 280 % diskontni
sazby Ceské narodni banky vyhlasené pro prvni den kalendainiho &tvrtleti. Urok se
nepiiznal, pokud by ¢inil méné nez 50,- K. V ptipadé, ze by skutecnd ptiznana Skoda
dle zakona ¢. 82/198 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou rozhodnutim organu
staitu nebo nespravnym ufednim postupem a o zmeéné notafského tadu, zplsobena
danovému dluznikovi nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
spravce dané byla vyS$i nez pfiznany urok, tento urok se na thradu skutecné Skody
zapocetl. Pokud by exekuce v té dob¢ jesté trvala, musel by ji spravce dané neprodlené
z Gfedni povinnosti zruSit, proti rozhodnuti o zruseni exekuce bylo piipustné podat
namitku.'’

Lze tedy shrnout, Ze vymahani bylo zahéjeno bud’ vyzvou k zaplaceni daflového
nedoplatku v ndhradni 1hité dle ust. § 73 odst. 1 ZSDP, v odiivodnénych piipadech i bez
zaslani vyzvy postupem dle ust. § 73 odst. 2 ZSDP. V takovém piipadé bylo prvnim
ukonem ve véci napt. doruceni exekucniho ptikazu, podani navrhu na vykon rozhodnuti
soudu, soupis movitych véci.

Vymahani bylo ukonceno Uplnym zaplacenim vyméahanych pohledavek, pfipadné
usp&Snym ukoncenim namitky promlceni prava daiové nedoplatky vymahat. Daflova
exekuce byla sice samostatnou c¢asti vymahani, byla vSak na ném piimo zavisla,

respektive nebylo mozné provést daniovou exekuci, pokud vymahani nebylo jiz zahajeno

13 Kobik, J. a kol. Danové spory, jejich prevence a feseni. Praha: CODEX BOHEMIA, s.r.0.,

1998, s. 182

16 Spravce dané mohl zahajit vymahani, piestoZze rozhodnuti je$t€¢ nemuselo byt pravomocné
(odvolani proti rozhodnuti nema odkladny G¢inek). V priabéhu danové exekuce tedy mohl byt exekucni
titul zrusen a provadéna ¢i jiz dokonce ukoncena exekuce se tak dostala do roviny neopravnéného
vymahani. Absence odkladného G¢inku proti rozhodnuti zabezpecovala véasny a mozny odvod dané do
statniho rozpoc¢tu, na druhou stranu v ptipad€, ze byl exekuc¢ni titul zruSen, a to nékdy i po vleklych
soudnich sporech, vznikal dafiovému subjektu narok na vysoké uroky z neopravnéné vymozené castky
dan¢ nebo na nahradu Skody za Skodu zptsobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem. Ust. § 73 odst. 9 ZSDP upravujici moznost odkladu vykonu rozhodnuti
nebylo v praxi spravei dané hojné€ vyuzivano, jiz pro nejistou budouci finanéni situaci danovych dluznikt
po celou dobu, kdy se opravnénost exekuéniho titulu fesila v ptipadé odvolani ¢i zaloby u soudu.
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¢1 jiz bylo ukonceno. Stejné tak pokud stale probihala danova exekuce, bylo pojmové
vylouceno, aby bylo ukonceno vymahani jako takové. Nebylo vSak nezbytné, aby
v ramci vymahani byla danové exekuce viibec zahdjena pokud dluznik sam dobrovolné
uhradil na zéklad¢ vyzvy pohledavku, pro niz bylo vyméahani zahdjeno o provedeni
vymahani. O provedeni exekuce mohl spravce dané pozadat ptislusny soud ¢i soudniho

exekutora (§ 73 odst. 3 ZSDP).

4.1.4 Danova exekuce

Danova exekuce je procesni Cinnosti spravce dané smeétujici k jedné ze
zékladnich zasad danového fizeni (viz. § 2 odst. 2 ZSDP) a to vybrani dané, jestlize
danovy subjekt dobrovolné nesplnil stanovené daiiové povinnosti. Danovou exekuci
v mnoha pfipadech predchéazela realizace zajiStovacich vztaht — zajiSténi uhrady na
nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan (§71 ZSDP), zastavni pravo (§ 72 ZSDP),
rucitelské vztahy stanovené ve zvlastnich datovych zakonech. Exekuci se vymahaji
splatné danové pohledavky vcetné prislusenstvi. Dale poplatky na pokutach ulozenych
dle ust. § 37 a splatné nedoplatky odvodi a poplatkt sank¢éni povahy (viz. § 1 odst. 1 a 4
ZSDP).

Danlovou exekuci provadél spravce dané vymahani daiovych nedoplatkt, a to
ten, u n¢hoz byl danovy subjekt evidovan — u né&jz danovy nedoplatek vznikl. Spravce
dan€ mohl o provedeni exekuce pozadat prislusny soud, v takovém piipadé musel soudu
ptedlozit navrh s nélezitostmi dle ust. § 261 o.s.f. K dailové exekuci mohl spravce dané
prikrocit, poptipad¢ pozadat o jeji provedeni soud, pouze tehdy, existoval-li exekucni
titul.

Je-li dannovym dluznikem statni podnik, neni mozno danovou exekuci postihnout
majetek zapsany v obchodnim rejstiiku (§2 odst. 5 zédkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku), nebot’ timto majetkem statni podnik neodpovida za své zavazky (§ 16 odst. 5
téhoz zakona). Je-li danovym dluznikem organizac¢ni slozka statu, vykon rozhodnuti lze
vést na majetek, s nimz je tato organizacni slozka statu ptislusna hospodafit, z jejiz
¢innosti zavazek vznikl, anebo kterd je ptisluSna hospodafit s majetkem, s nimz zédvazek
souvisi (§ 43 odst. 2 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Bongk, V.a kol. Lexikon — dafiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 515
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Po prohléaseni konkursu ¢i insolvence na danového dluznika nelze provést vykon
rozhodnuti na majetek spadajici do majetkové podstaty (exekuci lze natidit, nelze ji

vSak provést).

4.1.5 Exekuéni titul

Exekucni titul vymezuje subjekty, o jejichz prosazeni prav ¢i vynuceni
povinnosti se pii vykonu rozhodnuti jedna, uruje obsah téchto prav a povinnosti, jakoz
i jejich rozsah.'"® V daiovém fizeni lze piiznavat prava a ukladat povinnosti pouze
rozhodnutimi. Exekucni titul je podminkou vykonu rozhodnuti, mé-li byt splnéni
povinnosti dailového dluznika vynuceno, musi existovat exekucni titul, ktery prokazuje
povinnost danového dluznika k uhrad€. Exekuc¢ni titul musi spliiovat formalni i
materialni (obsahové) nalezitosti, jez jsou ureny pravnim piedpisem, dle kterého byl
exekucni titul vydan, jednd se zejména o obsahovou stranku exekucniho titulu a o
dodrzeni procesniho postupu.

Z hlediska formalni stranky se vyZzaduje, aby rozhodnuti z néjZz se postih
danového dluznika odviji, bylo zpravidla kone¢né, v pravni moci a vykonatelné.
Vykonatelnost je jednim ze zakladnich pfedpokladli toho, aby rozhodnuti mohlo byt
vykondno nucené exekuci. Pouze vykonatelnd rozhodnuti jsou exekucnimi tituly.
Vykonatelnost je vlastnost rozhodnuti, ktera je ¢ini zpiisobilym k tomu, aby bylo nucené
uskuteénéno.” O vykonatelnosti tedy lze hovofit pouze u rozhodnuti, ktera ukladaji
ucastnikovi fizeni povinnost néco vykonat, néceho se zdrzet ¢i néco strpét. Jak se ve
svém usneseni ze dne 24. dubna 2007 sp. zn. 20 Cdo 1331/2006 vyjadril Nejvyssi soud
CR, titul, ktery neni v dobé rozhodovani o ndvrhu na nafizeni vykonu rozhodnuti
ucinny, neni obecné zpisobilym titulem, na jehoz podkladé by mohla byt exekuce
nafizena a provedena. Obecné lze stanovit, Ze rozhodnuti je vykonatelné:

1) jestlize proti nému nelze podat ftadny opravny prosttedek a lhita

k dobrovolnému plnéni stanovena rozhodnutim jiz uplynula, nebo

2) jestlize podani fadného opravného prosttedku nema odkladny ucinek a lhita

k pInéni stanovena rozhodnutim jiz uplynula.

18 Winterova, A. a kol. Civilni pravo procesni, Praha: LINDE, 2006, s. 525
1 Tripes, A. Exekuce v soudni praxi. Praha: C.H.BECK, 2006, s. 46
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Ust. § 32 odst. 7 ZSDP stanovil, Ze pokud v rozhodnuti chybi néktera z jeho
podstatnych nalezitosti, mezi n€z patii 1 urCeni lhuty k plnéni, je rozhodnuti neplatné.
Odborna vetejnost vSak dospéla k ndzoru, ze spravce dané¢ ma v takovém piipadé
moznost aplikovat fikci urené lhity dle § 261a odst. 2 0.s.F.>° Subsidiarni pouZiti o.s.F.
vSak dle mého nazoru nebylo mozno v tomto piipad¢ aplikovat, nebot ZSDP tuto
otazku vyslovné upravoval a jako lex generalis méla jeho Uprava piednost pred

subsidiarni upravou dle o.s.t.

V daniovém fizeni vykonatelnost rozhodnuti zpravidla ptedchazi pravni moci
rozhodnuti, nebot’ podané odvolani nemd az na vyjimky odkladny ucinek. Z toho
vyplyvé, ze napf. pokud uplynula lhita stanovend pro plnéni stanovena platebnim
vymérem, je toto rozhodnuti, tedy platebni vymér, vykonatelny, a to i v piipadé, kdy
proti nému bylo vcas a fadné podéno odvolani o némz dosud nebylo rozhodnuto.

Z exekucniho titulu, jimz se dluznikovi uklada pInéni, jehoz by mélo byt exekuci
dosazeno, musi byt zfejma vykonatelnost vyroku plnéni, jezZ se vyznacuje na rozhodnuti
jako dolozka jeho vykonatelnosti.”' Vykonatelnost je vlastnost exeku¢niho titulu, ktera
zabezpeCuje moznost jeho nuceného vykonu. Pro vykonatelnost musi byt soucasné
splnény materidlni 1 formalni znaky vykonatelnosti. Zikladnim materidlnim
pfedpokladem danové exekuce je obsahova urcitost exekucniho titulu, tedy aby
vykonatelnost byla realna, aby prava a povinnosti byly v rozhodnuti, jez méa byt
vykondno, ur€eny pfesnym a nepochybnym zpiisobem. Kazdé rozhodnuti tedy musi
obsahovat pfesnou identifikaci — individualizaci datového dluZnika, pfesné urceni
plnéni a jeho zplsobu a pfesné danou lhitu k dobrovolnému plnéni. Pokud exekuéni
titul nespliiuje shora uvedené materialni a formalni piedpoklady, neni titulem

vykonatelnym a nemlze byt podkladem pro exekuci. Pokud by na zdkladé¢

20 Kindl, M. a kol. Ob&anské pravo procesni. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,

s.r.o., 2005, s. 310

2 Dolozkou vykonatelnosti opatiuje rozhodnuti, ptip. vykazy nedoplatkt, ptislusny spravce dané —
dle § 275 o.s.I. organ, ktery rozhodnuti vydal. V dolozce vykonatelnosti jsou zpravidla uzita slova: ,,Tento
vykaz nedoplatkii je vykonatelny.“ ,Toto rozhodnuti je vykonatelné.“ ,)V Plzni dne...“ Dolozka
vykonatelnosti se potvrzuje kulatym ufednim razitkem se statnim znakem a podepiSe jej opravnény
pracovnik spravce dané. Pokud je o vykon rozhodnuti pozadan soud, je opravnén dle § 275 odst. 2 o.s.f.
pfed vlastnim nafizenim vykonu rozhodnuti pfezkoumat spravnost potvrzeni vykonatelnosti vsech titula
rozhodnych pro vykon rozhodnuti.
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nevykonatelného exekuc¢niho titulu (rozhodnuti) byla danova exekuce piesto nafizena,

, . e , 2
musela by byt v kazdém stadiu fizeni i bez navrhu zastavena.

Exeku¢ni tituly pro daniovou exekuci ZSDP taxativné vymezil v ust. § 73 odst. 4
ZSDP, danovou exekuci tedy nebylo mozno provést vykon jiného exekucniho titulu,
nez:

1) vykonatelny vykaz nedoplatkii,
2) vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni,

3) splatna Castka zalohy na dan.

Dle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 191/2004 Sb., o mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist, se doklad, ktery je exekucnim
titulem pro vymahani pohleddvky ve staté organu, ktery se mezinarodni pomoci
dozaduje, ode dne obdrzeni uplné zadosti o vyméhani, povazuje bez dalsiho za exekucni
titul i pro vymahani pohledavky v Ceské republice.

Exeku¢nim titulem tak nemohla byt ani dohoda o sjednané dani dle § 31 odst. 7
ZSDP, byt obsahovala penézity zavazek danového subjektu a byla uzaviena se
spravecem dané. Sjedndni a stanoveni dan€ pouze v UGstnim protokolu je z hlediska
vykonatelnosti nedostaCujici, pokud soucasti ustniho protokolu nebylo rozhodnuti
vyhlasené pii jednani dle § 12 odst. 3 ZSDP. Tato dohoda by méla pouze charakter
dikazniho prosttedku pii rozhodovani o dani. Sjednanou dan, respektive ¢astku takto
ur¢enou nelze ani zanést do evidence statnich piijmi a tedy nelze tuto povinnost

stanovit ve vykazu nedoplatkd.

4.2  Procesni aspekty vymahani a danové exekuce

Co se tyce ukonil spravce dan€ provadénych v ramci vymahéni, mizeme rozlisit
ukony spravce provedené v ramci procesu vymahani danového nedoplatku, tedy tkony
provedené bez ohledu na to, zda je exekucni fizeni zahajeno ¢i nikoliv a tikony vlastni
danové exekuce. Pojem vymahani danového nedoplatku je pojmem S§irSim, neZ pojem

danové exekuce. Samotny vykon rozhodnuti — exekuce je totiZ pouze etapou vymahani.

2 Viz ust. § 268 odst. 1 pism. b) o.s.F.
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Pod vymahani 1ze zahrnout i zaslani upozornéni na daitovy nedoplatek, respektive vyzvy
k uhrazeni nedoplatku v nahradni 1hité, zjiStovani potfebnych udajii k danovému
dluznikovi a jeho majetku, jakoz 1 vykonani mistniho Setfeni atd. Jedna se tedy pievazné
o ukony, kterymi spravce dan¢ zjiStuje financni a majetkovou situaci dluznika pomoci
vyzev tietim osobam a ¢innost vyhledavaci.

Danovou exekuci se oproti tomu rozumi autoritativni ¢innost spravce dané
jakozto vykon statni moci, jez sméfuje ke splnéni ulozenych povinnosti za pouziti
statniho donuceni. Daflova exekuce musi byt vedena zakonem stanovenym zptsobem za
pouziti zdkonem stanovenych a vymezenych donucovacich prostredka, jejimz cilem je
splnéni uloZenych povinnosti, které jsou uvedeny v exekucnim titulu. Obecné pravni
predpoklady pro danovou exekuci mizeme stanovit takto:

1) Danovy dluznik nezaplatil splatny datiovy nedoplatek nebo jinou penézitou
povinnost, které se provadéna spravcem dané tyka, v zakonné lhute.

2) Danovy dluznik nezaplatil nedoplatek ani v ndhradni 1hité, stanovené pro plnéni
spraveem dan& ve vyzvé kzaplaceni dafiového nedoplatku,” nebylo-li
rozhodnuto o zahéjeni exekuce bez vyzvy.

3) Existuje vykonatelny exekucni titul.

4) Pravo daii vymahat nezaniklo a Ize se jej doméhat.**

Vlastnim vykonem rozhodnuti — dafiovou exekuci - je povéfen pracovnik
spravce dané — exekutor. Spravce dan€ musi v souladu s dodrZzenim zakladnich zasad
daniového fizeni pfed nafizenim exekuce uvazit, zda jsou splnény vSechny podminky
exekuce, voli jeji druh a zptsob.”” Pied natizenim exekuce musi spravce dand zjistit a
zhodnotit:

1) majetkové poméry daniového dluznika,

3 Proti této vyzve je pfipustné odvolani do 15 dni ode dne jejiho doruceni. Odvolani vSak nema

odkladny G¢inek a nelze v ném napadat vysi danové povinnosti, protoze to mél danovy dluznik ucinit jiz
v odvolaci 1haté proti platebnimu vyméru. Lze tedy namitat pouze to, Ze na vyméfené dani existuje nizsi
nedoplatek, nez ma byt spraveem dané vymahan, ptipadné ze takovy nedoplatek viibec neexistuje nebo jiz
byl uhrazen. — Rozsudek NSS sp.zn. 7 Afs 147/2006

2 Hanus, J. a kol. Sprava dani jak ji neznate. Ostrava: MIRAGO, 1999, s. 268

Nadmérné zatizeni a omezeni danového subjektu, které je v rozporu s ust.§ 2 odst. 2 ZSDP lze
spatfovat napf. v postupu spravce dang, kdy vymaha danovy nedoplatek nékolika riznymi zptsoby a vyda
vice exekuc¢nich piikazl (zakon umoziuje), pficemz kazdy z nich zni na celou ¢astku véetné exekucnich
nakladi (zakon nestanovi), s tim, ze v okamziku, kdy bude dluzna ¢astka uhrazena, ostatni exekuce
zastavi. - Kobik, J. a kol. Danové spory, jejich prevence a feseni. Praha: CODEX BOHEMIA, s.r.o0.,

1998, s. 183
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2) ocekavany efekt danové exekuce, tedy to, zda Ize oCekavat, ze vytézek bude
odpovidat vysi danovych nedoplatkii a ndkladl exekucniho fizeni,
3) ktery z exekucnich prostfedkl bude G¢inny a dosahne cile fizeni bez nadmérného

zatizeni a omezeni dafiového dluznika.?®

4.2.1 Zpisoby danové exekuce

Pro zjiSténi majetkovych a finan¢nich poméri, na zéklad€ jejichz zhodnocenti je
volen 1 zplisob nafizené exekuce, spravce vyuziva povinnosti soucinnosti tietich osob ve
smyslu ust. § 34 ZSDP.?’, **

Dafiovou exekuci bylo mozno provést® vydanim exekuéniho piikazu ve smyslu
ust. § 73 odst. 6 ZSDP s pfiméfenym pouzitim ust. § 251 a nasl. o.s.f. na:

1) ptikdzani pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznikdi na uctech
vedenych u bank nebo jiné pohledavky,

2) srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni
piijem, dichody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod.,

3) prodej movitych véci,

4) prodej nemovitosti.

ZSDP ve svém ust. § 73 odst. 7 vété prvni odkazoval na pfimétené uziti o.s.t.,
celé fizeni je vSak nutno posuzovat optikou ZSDP — jednalo se o fizeni dle ZSDP.
Z vysoké obecnosti upravy ZSDP vsak vyplyvalo, Ze pfi vlastnim provadéni exekuce se
ucastnici fizeni museli v konkrétnostech fidit Gipravou o.s.f. Spravce dané si mohl zvolit,

provede-li exekuci sam s postavenim vykonavaciho organu, v tom ptipad¢ se jednalo o

26
27

Grossova, M. Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi. Praha: LINDE, 2007, s. 132
Spravce dané mize zadat o informace zevidence tretich osob vrozsahu obsazeném ve
zvlastnich zékonech — napf. zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem, zakon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, zakon &. 551/1991 Sb., o VZP CR — o informaci poskytovanych zdravotnimi pojistovnami &asto
dochazi ke konfliktu, nebot’ jejich ml¢enlivost je prolomena pouze vii spravei dané z piijmu.

2 Obdobnym institutem se jevi institut prohlaseni o majetku dle ust. §§ 260a — 260h o.s.f., kdy
spravce dané jakozto véfitel mize v ramci obc¢anského soudniho fizeni navrhnout soudu, aby piedvolal
povinného (danového dluznika) a vyzval ho k prohlaseni o majetku. Pohledavka proti dluznikovi musi byt
v takovém pfipadé podlozena vykonatelnym rozhodnutim ¢i jingym exekucnim titulem a musi byt
osvédceno, ze pohledavka nebyla nebo nemohla byt uspokojena vykonem rozhodnuti piikazanim
pohledavky z Gctu, a to ani za pomoci soudu postupem dle § 260 odst. 2 o.s.f. Pravdivost a Gplnost udaju
v prohlaseni dluznika o majetku je pravné zajistovana jeho trestni odpovédnosti. Pfredvolani k jednani je
nutno dluznikovi doruéit do vlastnich rukou alespon deset dnti pfed jednanim, pficemz dle § 260h o.s.i.
jsou pravni tkony dluznika ohledné jeho majetku ucinéné po doruceni piedvolani, vici spravci dang,
ktery podal navrh, neti¢inné. - Winterova, A. a kol. Civilni pravo procesni, Praha: LINDE, 2006, s. 531
Realné se nejedna o celé provedeni daiové exekuce, ale pouze o jeji zahajeni.
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danovou exekuci ve vlastnim slova smyslu, pfipadné pozadal o vykon rozhodnuti soud
nebo soudniho exekutora. Je tedy na volbé spravce dané, kdo bude povinnost dailového
dluznika stanovenou exekucnim titulem vykonévat, soucasn¢ mohl ovlivnit ¢i pfimo
urcit zptisob, kterym byla exekuce provedena. Pokud provedl exekuci sdm spravce dan¢,
byla volba jejiho zplisobu pouze jeho uvazenim. Spravce dané vSak byl ve volbé
zpusobl provedeni exekuce omezen, nebot’ mohl volit pouze ze ¢ty zpisobl uvedenych
shora pod body 1) az 4). Soudy i soudni exekutoii maji oproti spravci dané Sir$i paletu
moznych vykonl rozhodnuti, exekuc¢nich prostfedkl. Spravce dané nemohl napf.
provést exekuci prodejem podniku ¢i jeho Casti, nemiize ziidit soudcovské zastavni
pravo. Pokud by chtél spravce dané vyuzit téchto exekucnich zplsobi, musel by o
provedeni exekuce pozadat soudniho exekutora ¢i soud.

Volba spravce dané, ktery zpusob exekuce bude nafizen vSak nezalezi na jeho
liboviili, spravce dané je povinen volit exekucni prostfedek v souladu se zasadou
pfimétenosti. Stejné tak soud z Gfedni povinnosti zkoumd, zda sprdvcem navrzeny
zpusob vykonu rozhodnuti neni v daném ptipadé¢ ziejmé nevhodny - § 264 odst. 1 o0.s.f.
Posouzeni se déje zejména (nikoli vSak pouze) v roviné porovnani vySe vymahané
pohledavky a hodnoty véci, z niz ma byt dosazeno uspokojeni pohledavky. Jak vSak
judikoval Nejvyssi soud CR ve svém usneseni ze dne 29. 8. 2000 sp. zn. 20 Cdo
1919/2001, v ptipadé€, Ze jinym zpusobem nelze pohledavku opravnéného viibec nebo
v piimétené dob€ uspokojit, neni navrhovany zplsob ziejmé nevhodny ani tehdy,
jestlize cena ptredmétu, znc¢hoz ma byt uspokojeni pohledavky dosazeno, znacné
prevysuje vysi pohledavky.

Dle ust. §§ 263 a 264 o.s.f. 1ze vykon rozhodnuti dle téchto ustanoveni nafidit
jen v takovém rozsahu, ktery postaci k uspokojeni opravnéného, tedy ve vysi, ktera

postaci k uhrazeni daitového nedoplatku a nakladii exekuce.
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S5  Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Dne 1. 1. 2011 vstoupil v ucinnost zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen
DR), ktery nahradil ZSDP, jehoz aplikace jiz prakticky nebyla mozna bez znalosti
souvisejici judikatury a metodickych pokynt. Pfedkladatelem navrhu DR bylo
Ministerstvo financi CR, které si vzalo za cil feSeni otazek upravenych dosud pouze na
zaklad¢ judikatury (zaneseni ustdlenych pravnich nazort do normativniho textu
v souladu s principy pravniho statu), zkvalitnéni upravované oblasti co do jednotné
terminologie, logické a pfehledné systematiky a vnitini bezrozpornosti.

Ministerstvo financi se rozhodlo vytvofit novy danovy fad, ktery srozumitelné a
prehledné upravi zasady danového procesu. Na jeho vzniku se podilela jak laicka, tak
odborna vetejnost, a to v podobé expertni skupiny, kterou tvofili zastupci podnikatela,
soudl, danové spravy, Komory danovych poradcii, akademické obce a ministerstva
financi. Snahou expertii bylo vytvofit jasnou, srozumitelnou pravni normu, kterd umozni
danovym poplatnikiim 1 Gfednikim lepsi orientaci v dané problematice. Pfed samotnym
piijetim danového fadu odborna vetejnost vedla diskusi o potiebé nové kodifikace, kdy
ast odbornikii, zejména zfad soudcti Nejvyssiho spravniho soudu CR a dafiovych
poradcti zastavala ndzor, ze s ohledem na potiebu zachovani provazanosti pravni tpravy
a zachovani vytvofenych a ustdlenych pravnich ndzor by bylo vhodnéjsi ucinit
rozsdhlou novelizaci ZSDP, oproti naprosto nové kodifikaci. Nakonec vSak prevazil
nazor, ze by se jednalo pouze o polovicaté feSeni, nebot’ zmény systematiky a
zpiehlednéni textu by neSlo vytvofit na platformé ZSDP. Otazka podpirného uziti
spravniho tadu byla zamitnuta, nebot’ by to v disledku znamenalo nutnost fidit se tfemi
pravnimi predpisy zaroven a danovy fad by byl vlastné pouhym souhrnem vyjimek, kdy
a pro¢ nelze spravni fad pouzit. DR ma viak v sobé& zékladni zasady spravniho Fizeni z
moderniho spravniho fadu zakomponovany. V této souvislosti je zajimavé, ze v ramci
celniho fizeni spravni fad vylucovan neni.

Co se ty¢e struktury, rozsahu a ¢lenéni, je zakon Clenén do cca 250 paragraft,
coz je oproti Upravé ZSDP vice jak dvojndsobny nartst. Zakon, ktery je ¢lenén do vice
paragrafii a odstavcl, je piehlednéj$i a srozumitelnéjsi. Dale se zakonodarce snazil
presné definovat jednotlivd ustanoveni tak, aby v jednom odstavci byly soustfedény

véty, které spolu souviseji a zaroven se také snazil o to, aby se co nejméné odkazovalo
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na predchozi ustanoveni, ktera komplikuji uz tak velmi legislativné naro¢nou normu. Co
se tyCe rozsahu, zde doslo k podstatnému rozsiteni, z diivodd rozpracovani ¢asti tykajici
se danove exekuce, kterd neni v ZSDP v takovém rozsahu feSena a spravce dan¢ musel
v . v 1
ve véci exekuce postupovat podle o.s.i.
Definovanym cilem DR dle § 1 odstavce 2 je spravné zjisténi a zaplaceni dané
ve vztahu k vefejnym rozpoc¢tim, coz je oproti upravé ZSDP piesnéjsi, nez pouhé
nekraceni danovych ptijmua. Dale byly provedeny pozitivni kroky ve véci elektronizace

spravy dan¢ a poplatkd.

5.1 Zasadni zmény tpravy Datiového Radu oproti Zakonu o Spravé

Dani a Poplatku

Zména prekluzivni lhiity pro stanoveni dané

Do unora 2009 byla dle statni spravy prekluzivni lhiita ¢tyfleta od konce roku, za
ktery se daii vyméifuje. Podle nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 2. prosince 2008, sp.
zn. 1. US 1611/07 je prekluzivni lhiita jen tifleta. Spor tifleta vs. étyfleta je oznadovan

jako spor teorii 3+0 ¢i 3+1 a ma sviij zaklad v nejasné terminologii ZSDP. Zakonodarce

: Cile kodifikace:

1) vymezeni a upiesnéni pouzitych pojmi a jejich vazeb, coz by mélo pozitivné€ ovlivnit
spory o vyklad procesniho ptedpisu a posilit pravni jistotu adresati normy,

2) vytvofit usporadany a ptehledny text, ktery umozni snadnou orientaci,

3) rozs$itit zakladni interpretacni zasady uplatijici se pfi spraveé dani v souladu s ustavnim
poradkem a judikaturou,

4) zkvalitnit vykon danové spravy a podpotit klientsky pfistup,

5) zménu v systému opravnych a dozor¢ich prostiedk,

6) zavedeni transparentnich pravidel pro vedeni spisu a nahlizeni do ngj, které piisp&je ke

zkvalitnéni kontaktti mezi spravei dané a vefejnosti, atd.

V pribéhu projednavani a pfipominkového fizeni se ozyvaly namitky jak ze strany spravct dané,
tak ze strany odborné vefejnosti, prezentované zpravidla danovymi poradci. Ze strany spravcu dané byly
slySet vyhrady, ze novy danovy fad zhorsi vybér dani. Mezi danovymi poradci pak zaznivalo, ze danovy
fad naopak zhorsi pozici danového subjektu. Hmotné pravni danové piedpisy maji, stejné jako ZSDP,
svij puvod v roce 1992, kdy se nova danova soustava vytvaiela. Od té doby byly jak hmotné pravni
piredpisy, tak i ZSDP mnohokrat novelizovany. Samotny ZSDP byl novelizovan cca Sedesatkrat a nékdy
ryze kazuisticky. Stejné kazuisticky jsou pak novelizovany i hmotnépravni danové predpisy. Ve
skute¢nosti ma pravni predpis zlstat co nejobecnéjsi a potiebnou kazuistiku mu dodava az judikatura,
ktera tesi praktické problémy konkrétnich, specifickych piipadi. Zpusob tvorby pravnich piedpist, ve
kterych prevlada kazuistické feSeni problémd, vede k tomu, Zze vefejnost ztraci schopnost interpretovat
obecna ustanoveni, s nimiz se v danovych pifedpisech jiz skoro nelze setkat. Domnivam se, ze v tomto
jsou zéaklady pro obavy z predpisu, ktery pravé nechce byt kazuisticky. Pravé naopak, pfi jeho ptipravé
bylo dbano na jeho obecnost v co nejvyssi mozné mire. Obavy danového subjektu spocivaji v tom, Ze
apriori nevefi, Ze Ufednici budou obecny piedpis interpretovat rozumné. Pro Gfedniky danové spravy lze
obavy vypozorovat ze strachu, ze danové subjekty budou naopak obecny piedpis jen zneuZzivat.

Patek, V. Novy danovy fad. zdroj: http://pravniradce.ihned.cz, stav k 6.6.2010
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jednozna¢né nevymezil, od jakého okamziku se prekluzivni lhiita odvozuje. V tnoru
2009 se k teorii 3+0 pridala i dafiové sprava,” kdyz daii vym&fovala nejpozdgji do konce
tfi let od konce roku, za ktery se dana dan vymeétuje.

Podle § 148 danového tadu je sice lhita pro stanoveni dan¢ opét tii roky, pocita
se vsak od jiného okamziku nez dle ZSDP. Prekluzivni lhiita zacne bézet dnem, v némz
uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni, nebo v némz se dan stala splatnou,
aniz zde byla soucasné povinnost podat fadné¢ danové tvrzeni. To znamena, ze tiiletd
lhiita ZSDP pocinajici bézet od konce roku, za ktery se vymétuje, se prodlouzila na tii a
¢tvrt, resp. tf1 a pul roku. Podle ZSDP dle teorie 3+1 zacinala prekluzivni lhiita bézet az
dlouho poté, co mohla byt dai jiz stanovena a podle teorie 3+0 pocinala bézet jesté pred
vyméienim dané€. Pro praxi vSak je vyznamné, ze doSlo k zakotveni taxativniho vyctu
ukont, které prekluzivni lhiitu pferusuji a nové téz prodluzuji a stavi. Prekluzivni lhiita
tak je prodlouzena o jeden rok, pokud napft. v poslednich dvanacti mésicich pied jejim
uplynutim bude podano dodate¢né danové tvrzeni. Nové je mozné stanovit dan i po
prekluzivni lhité, pokud je vydano pravomocné rozhodnuti o spichani datiového
trestného Cinu. Je také umoznéno podat po prekluzivni lhiit¢ dodatecné danové tvrzeni a
tvrzenou dan zaplatit a tim docilit zanik trestnosti danového trestného ¢inu z divodu

ucinné litosti.

Odkladny ucinek odvolani

Podle ZSDP platilo, ze dométfena dan je splatnd, 1 ptfesto, ze danovy subjekt
podal v fadném terminu odvolani proti dafiovému vyméru. Podle DR nemusi subjekt,
ktery poda odvolani, doméfenou dan zaplatit ani nemtze byt z tohoto titulu exekuovan,
a to v pribéhu odvolaciho fizeni. Na jeho uctu tedy nebude evidovan nedoplatek,
protoze v tomto piipadé ma odvolani odkladny uc¢inek. Splatnost dométené dané je
patnact dni po skon&eni odvolaciho fizeni. Podle DR, je-li dan vyméfena spravcem dané
vys$§i nez dan tvrzena danovym subjektem, je rozdil splatny ve lhaté patnacti dni od dne
pravni moci platebniho vyméru. To znamena, Ze takova dodatecna dan je splatna teprve
pokud bude odvolani proti platebnimu vyméru zamitnuto nebo nebude vitbec podano (tj.
dnem doruceni rozhodnuti o zamitnuti odvolani, vzdani se prava na odvolani, uplynutim

lhiity pro podani odvolani), na rozdil od upravy ZSDP, kdy byla dodatecna dan splatna

? Stanovisko Ministerstva financi ze dne 2. tnora 2009, €. j. 43/14 314/2009-431, jako reakce na

rozhodnuti Ustavniho soudu CR ze dne 2. prosince 2008 sp. zn. I. US 1611/07.

29



Kapitola V. Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad

okamzité po jejim dodate¢ném vyméfeni, resp. doruéeni platebniho vyméru. DR sice
nepouziva formulaci odkladny G¢inek odvoléani, ten lze ale odvodit z ustanoveni, které
upravuje splatnost dané na dobu po nabyti pravni moci platebniho vyméru. Posun
splatnosti dle DR neni jen u platebnich vyméri, které jsou vystaveny na zékladé daiiové
kontroly, ale jakychkoliv platebnich vymért, které vyméiuji (i prvné) dan ve vyssi
Castce, nez je dan tvrzend danovym subjektem. Posun splatnosti se vSak v téchto
piipadech tykd pouze rozdilu mezi dani tvrzenou a dani vyssi vymérovanou spravcem
dan¢. Splatnost dan¢ tvrzené se pak na dobu pravni moci platebniho vyméru

neposouva.”’

Zkraceni lhiity pro zaplaceni splatné dané

Podle DR musi byt daii na uétu spravee dané nejpozdéji posledni den lhity, kdy
vznika danovému subjektu povinnost podat daiiové ptfiznani, tzn. 31. bfezna nebo 30.
cervna. Dle ZSDP bylo dostacujici, kdyz se k poslednimu dni lhity penize odepsaly z
bankovniho uétu. DR umoziuje spravci dané disponovat s vybranymi dafiovymi piijmy

diive, nez tomu bylo dle ZSDP.

Institut vstupu do obydli

Doslo ke zvySeni prav kontrolovanych osob, nebot” ZSDP umoZioval spravci dané
vstup bez ohledu na souhlas ¢i nesouhlas dotéené osoby. DR popisuje situaci, kdy tento
souhlas neni udé€len, a to tak, ze stanovi zpfisnéné podminky pro vstup do prostor

datiového subjektu.*

Vyzva k odstranéni pochybnosti
Zacatek tricetidenni lhity byl v ZSDP vazédn na den podani, které vyvolalo
pochybnosti spravce dang. Dle DR miize lhiita zapogit nejdiive od posledniho dne lhiity

stanoven¢ pro podani fadného danového tvrzeni nebo dodate¢ného danového tvrzeni.

Poradi platby dafiovych nedoplatki
Dle ZSDP se platby na ucet danového subjektu pfipisuji v poradi:

1) néklady fizeni,

Patek, V. Novy danovy fad. zdroj: http://pravniradce.ihned.cz, stav k 6.6.2010
zdroj: www.epravo.cz/top/clanky/novy-danovy-rad, stav k 7.6.2010
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2) pokuty a penale,

3) zvyseni dang,

4) nejstarsi nedoplatky dani,
5) bézné platby dani,

6) urok.

Tento postup vedl k tomu, Ze se nedoplatky na danich dale uroci.

Podle DR maji thrady v rAmci jednoho dafiového wiétu nasledujici prioritu:
1) nedoplatky na dani,
2) nedoplatky na pfislusenstvi dan¢,
3) vymahané nedoplatky na dani,
4) vymahané nedoplatky na piislusenstvi dan¢.

Diky tomu se prioritné zaplati nedoplatky na dani a déle se jiz neuroci.

Pokuta za pozdni podani dafiového priznani

Dle ZSDP mohla ¢init az 10 % zvyseni dané v pfiznani uvedené. Dle DR mé byt
sankce pocitdna za kazdy den prodleni sazbou 0,05 % (u danové ztraty 0,01 %).
Minimaln€ bude vymétena za prodleni del$i nez 5 pracovnich dni pokuta 500,- K¢,

maximalng 300.000.- K& °

Zmény danové exekuce

DR co do kvantity upravil oblast daiiové exekuce oproti ZSDP velmi vyrazng,
kdy odkazem na o.s.t. byl spravce dan€ nucen interpretovat sam sebe jakozto soud —
soudce a opravnéného zaroven. DR pfinasi jednoznaéné nastaveni pravomoci spravce
dan¢ tam, kde je v pozici soudu, avSak nenormuje duplicitné oblasti, kde jsou upravena
prava opravnéného, dluzniki a poddluznika. O.s.f. tak je nadale podplirné vyuzivan,
avSak pouze v omezeném rozsahu. Dale doslo ke sjednoceni rezimu drazby véci movité
a nemovité, zjednoduSeni rozvrhového fizeni, zavedeni moznosti c¢init drazbu
elektronicky. Ve vymahacim ftizeni byl opustén institut vyzvy k thradé nedoplatku dle
ust. § 73 odst. 1 ZSDP, kdy toto formalistické, nutné pisemné rozhodnuti s moZnosti
odvolani bylo nahrazeno flexibilngj$i formou upozornéni, jiz se jiz diive vyuzivalo,

avSak bez opory v procesnim postupu dle zakona. Misto odvolani zde je mozné podat
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namitky. Ochrana prav danového subjektu a jeho soudni ochrana je zajiSténa moznosti

, . v 7 vr 6
odvolani se proti exeku¢nimu ptikazu.

Piinosy Danového Fadu:

1) vetsi prehlednost a lepsi systematicka usporadanost nového zékona

2) jasngjsi a jednotné vymezeni pojmui

3) zkvalitnéni zésad danového procesu

4) véetsi podpora elektronizace danové spravy

5) jasna pravidla pro doru¢ovani

6) jasna pravidla pro vedeni dafiového spisu a nahlizeni do néj

7) lepSi provazanost ve vztahu k pfezkumu provadénému v ramci spravniho
soudnictvi

8) odstranéni omezeni pii volb¢ zastupce

9) moznost odpustit urok z prodleni pfi poseckani jiz pii vydani rozhodnuti o
poseckani

10) moznost dokon¢enim dainové kontroly a danové exekuce piivodnim sprdvcem
dané 1 po zméné mistni piislusnosti

11) roz§ifeni moznosti podani dodate¢nych danovych pfiznani na niz$i dai na ukor
obnovy fizeni

12) posunuti splatnosti dané¢ ve vysi, kterd byla stanovena nad rdmec tvrzeni
danového subjektu, az po rozhodnuti o odvolani, pokud bude podéano

13) zavedeni pozadavku odivodnovat kazdé rozhodnuti

14) ptediazeni priority thrady dané pted jeji ptisluSenstvi

15) stanoveni jednoznac¢nych pravidel pro opakovani danovych kontrol a jejich
omezeni

16) zkraceni obecné lhity, po jejimz uplynuti je mozné se branit pfed ne€innosti ze
Sesti na tf1 mésice

17) jednoznacné nastaveni lhity pro stanoveni dané

18) v fizeni o mimofadném opravném ¢i dozor¢im prostiedku nebude vznikat Grok z

prodleni

zdroj: www.zivnostnik.cz/1/1/novy-danovy-rad-od-roku-2011
Simek, K. Danovy fad: K procesu vzniku nového zakona. Dané a Finance, 2009, ¢. 11, 5.7
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19) veskeré pravomoci spravce dané vystupujiciho v pozici soudu jsou zakotveny v
danovém fadu, tudiz nebude do budoucna nutné, aby se pfimétenou aplikaci
obCanského soudniho fadu do role soudu dosazoval, kdyz zaroven ma jeste
pozici opravnéného

20) zavedeni pravidla, podle n¢hoz je nutné pii volbé zptisobu vyméhani dbat toho,
aby ndklady spojené s vymahanim nebyly neimérné k vySi vyméhaného
nedoplatku.

21) ptehledna uprava drazeb véci movitych i nemovitych a s tim souvisejiciho

rozvrhového fizeni

5.2 K Danovému radu obecné

Darlové pravo procesni je odvétvim prava, které upravuje prava a povinnosti
spravell dang, danovych subjekti a dalSich osob zucastnénych na spravé dani tak, aby
byl naplnén zakladni cil spravy dani, kterym je predev§im spravné zjisténi a stanoveni
dané, jakoz 1 zajisténi jeji thrady. Dafové pravo procesni navazuje na danové pravo
hmotné a spole¢n& tvoii jednotny celek.” Dafiovy fad méa v sob& zakomponovanou
ustalenou judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu CR i Ustavniho soudu CR, doslo k
pfesnéjsi, transparentnéj$i upravé postupu spravy dani, snizeni administrativni zatéze
spravell dani, jakoz i zvySeni moznosti vyuzivani modernich elektronickych zplisobl
vedeni fizeni a komunikace s danovymi subjekty. Spravce dan¢ vede jednotliva datiova
fizeni, pii kterych se uskutecniuje danova povinnost jakozto zékladni zdroj piijmul
statniho fisku, za timz u¢elem spravce dan¢ uplatituje procesni postupy danového fadu —
napf. mistni Setfeni a dafiovou kontrolu. Sprava dani jako takova je vSak ovlivnéna
spoluplisobenim 1 dalSich osob, od spravce dané odliSnych, a to zejména danového
subjektu, ktery plnénim ¢i neplnénim svych povinnosti zdsadné ovlivituje cely prubch
danového fizeni. Sprava dani stoji na zdsadé, Ze danovy subjekt je povinen tvrdit svou
daflovou povinnost, nese bfemeno tvrzeni, je povinen tvrdit vysi své dan€ spravné a je

zaroven povinen dan uhradit — f4dné a vcas. Dailovy tad zavedl pojem ,,fadné danové

Kratochvil, J., Sustr, A. Privodce novym dafiovym fadem. Linde, Praha, 2011, s. 9

Simek, K. Dafovy tad: K procesu vzniku nového zakona. Dané a Finance, 2009, &. 11, 5.7
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tvrzeni® jakozto zkratku pro instituty danového ptfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani, a
pojem ,,dodatecné danové tvrzeni jakozto zkratku pro instituty dodate¢ného vyactovani
a nasledného hlaSeni.

V danovém tadu je zdiiraznéna jeho subsidiarita ke zvlastnim zakonim, protoze
se jeho piislusnd ustanoveni pouziji pouze tehdy, pokud zvlastni predpis neobsahuje
vlastni pravni tpravu pro spravu dani, ktera by byla odlisn4 od danového fadu.

Spravcem dané je kazdy spravni organ, piipadné i jiny organ, pokud jej zvlastni
pravni ptedpis v pfisluSném rozsahu zmociiuje k vykonu spravy dani. Postaveni spravce
dan¢ tak mohou mit vedle standardnich finan¢nich organt i1 dalsi organy v ptipadech, ze
zvlastni pravni predpis stanovi procesni postup pii spravé dalSich penézitych plnéni
nebo jejich placeni podle predpisu upravujiciho spravu dani, a tak se nemusi jednat
vyluéné o organy spravni — kuptikladu soudy v ramci agendy soudnich poplatkl a tzv.

justi¢nich pohledavek v ramci délené spravy.

5.3. Zakladni zasady danového Fizeni

V pribcéhu spravy dani se uplathuji zésady, které plati pro celou spravu dani,
tedy i pro tkony a postupy konané mimo vlastni fizeni. Zasady jakozto zdkladni
interpretatni pravidla jsou dulezitym prostiedkem ke spravnému vykladu vSech
ustanoveni danovych zakonl a pfi jejich aplikaci je nutno mit jejich vyznam stile na
mysli. Mezi nejzakladnéjs$i patii tyto zdsady danového fizeni:

1) Zasada zakonnosti — vyplyva ze zékladnich ustavnich zdsad, a to zéasady
zakotvené v €l. 11 odst. 5 zdkona ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a
svobod (dale jen ,,LZPS*), kde je stanoveno, ze dan¢ a poplatky 1ze ukladat jen
na zakladé zakona a zasady dle €l. 2 odst. 2 LZPS, ktery stanovi, ze statni moc
lze uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem a zplisobem,
kterym zakon stanovi. Zasada zédkonnosti je taktéz stanovena piimo v €l. 2 odst.
3 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®), ktery
stanovi, Ze statni moc slouzi v§em obcanlim a lze ji uplatiiovat jen v ptipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Nicméné je tieba podotknout, Ze prava
a povinnosti nejsou danovym subjektim ptiznavana / ukladana jen zakony, ale
mohou jim téZ vyplyvat z mezinarodni smlouvy, ktera se stala soucasti pravniho

fadu Ceské republiky, i z akti Evropskych spoleGenstvi, respektive Evropské
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2)

3)

4)

S)

6)

unie. Z této zasady vyplyva povinnost spravce dan¢ jednat pii své Cinnosti
v souladu se zdkony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi ptedpisy, chranit
z4jmy statu a dbat na zachovavani prav a pravem chranénych zajma danovych
subjektli a ostatnich osob zucastnénych na fizeni.

Zasada enumerativnosti statnich pretenzi, legélni licence a zdkazu zmocnit organ
vetejné moci k libovili, coz oznacuje skutecnost, Ze spravce dané¢ ma postaveni
statniho orgdnu a muze tak Cinit pouze to, co mu zakon vyslovné dovoluje nebo
vyslovné umoziiuje.

Zasada soucinnosti — vymezuje povinnost spravce dané postupovat v danovém
fizeni co do procesnich prav a procesnich povinnosti v uzké spolupraci a
soucinnosti s danovymi subjekty, tedy spravce dané i1 danovy subjekt maji
povinnost i pravo vzajemné spolupracovat. Spravce dané musi danovému
subjektu umoznit aktivni Ucast v daflovém fizeni. Soucinnost je pravem i
povinnosti osob zic¢astnénych na spraveé dani. Tato zdsada nabyva na vyznamu
v situacich, kdy spravce dan¢ aplikuje své spravni uvazeni.

Zasada proporcionality — spravce dané pii vyzadovani plné€ni povinnosti
danovych subjekt v danovém fizeni musi volit takové prostiedky, které danovy
subjekt co nejméné zatézuji, ale soucasné jeste umoznuji dosdhnout cil fizeni
(stanoveni a vybrani dané tak, aby nebyl danovy piijem statu kracen). Spravce
dané tedy musi volit prostiedky pfiméfené. Vyjadiuje Setfeni prav osob vici
nimz sméfuje pravomoc spravce dang, které ovSem nemulize byt v rozporu se
zakladnim cilem spravy dani.

Zasada poucovaci — odpovida ustavnimu pravu na prdvni pomoc v fizeni pred
organem vefejné moci.

Zasada volného hodnoceni diikkazi — predlozené¢ diikazni prostiedky jsou
spravecem dan¢ hodnoceny do sily svého diikazu kazdy jednotlivé a soucasné
vSechny v jejich vzajemnych souvislostech, je ptfihlizeno ke vSemu, co v fizeni
vySlo najevo. Hodnoceni, respektive uvazeni spravce dané nemulze byt pravné
upraveno a vychazi z odbornych znalosti a obecnych zkuSenosti danového fizeni.
Nékteré z dikazii tak muze spravce dané vyloucit z podkladii pro své
rozhodovani, je vSak jeho povinnosti se se vSemi predlozenymi dikazy tfadné
vypotadat a své rozhodnuti odiivodnit, aby byla vylou¢ena moznost svévolného

4

hodnoceni diikazl a soucasné bylo jeho rozhodnuti fadné prezkoumatelné.
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7) Zasada neveiejnosti — danové fizeni je nevetejné, jakozto prostfedek pravni
ochrany danovych subjekti proti zneuziti poskytnutych informaci nepovolanymi
osobami.

8) Zasada mlcenlivosti — stejn¢ jako zasada nevefejnosti zakotvuje pravni ochranu
danovych subjektli branici zneuziti informaci o jejich majetkovych pomérech.
Osoby zcastnéné na danovém fizeni jsou povinny zachovavat mlcenlivost o
skutecnostech, o nichz se v fizeni nebo v souvislosti s nim dozveédély, vyjma
danového subjektu v daniovém fizeni o jeho vlastni dafiové povinnosti.

9) Zésada oficiality — pokud jsou splnény zakonné podminky pro vznik nebo
existenci danové pohledavky, je spravce dané je povinen vzdy zahdjit danové
fizeni. Rizeni je zahajeno jakymkoli tkonem uéinénym viéi dafiovému subjektu.

10)Zasada dispozicni — danové fizeni je zahdjeno z podnétu danového subjektu
nebo jiné osoby, navrhovatel ma pravo dispozice s fizenim.

11)Zésada neformélnosti — pravni ukon je hodnocen dle svého obsahu nikoli dle
svého formalniho oznacCeni, tato z4sada tak odrazi i prednost materidlni pravdy
pted pravdou formalni.

12) Zéasada rovnosti — daniové subjekty maji pfed spravcem dané v daflovém fizeni
zasadné stejné postaveni, stejnd procesni prava a povinnosti. Vztah danového
subjektu a spravce dan¢ vSak rovny neni, spravce dané¢ ma v daitovém fizeni jina
prava a povinnosti nez danovy subjekt a vystupuje vici nému v pozici
vrchnostenské.

13) Zasada vstticnosti, sluSnosti dobré spravy — predpoklada tzv. Klientsky ptistup
spravce dané 1 jeho ufednich osob vi¢i zacastnénym osobam, pficemZ pii
nesplnéni této zéasady je napiiklad moznost podat stiznost proti chovani
jednotlivych ufednich osob.

14) Zasada hospodarnosti, procesni ekonomie — opravituje za urcitych podminek
spravce dané k provedeni tkonl pro riizné fizeni spolecné v piipadé, Ze je tento
postup hospodarny z hlediska spravy dani.

15) Zasada legitimniho o¢ekavani — spravni organ ma povinnost rozhodovat ve skutkové obdobnych

ptipadech obdobné. 89

8
9

Grossova, M. Exekuce na penézité plnéni. Praha: LINDE Praha, a.s., 2002, s.28-30
Kobik, J. Sprava dani a poplatkti s komentafem komplexni pohled na problémy spravy dani.
Olomouc: ANAG, spol. s r.0., 2001
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6 Vymahani dani dle Danového radu obecné

6.1 Obecna hlediska

K zabezpeCeni vybéru dané slouzi vicero institutl, uhrada nedoplatkl je
realizovana prostiednictvim vymahani dani. Pravni uprava vymahani dani, tuto relativné
samostatnou Cast fizeni mizeme pro strucnost oznacit jakozto vymdhaci fizeni, je
spolecné s upravou evidence dani, vybirani dani a s Gpravou d€lené spravy zakotvena v
casti zakona ,Placeni dani“, kterd je soucCasti spravy dani. Pfestoze se uprava
vymahaciho fizeni oproti ZSDP zna¢né rozsifila, nejedna se o upravu komplexni a
nadale je nutno subsidiarn¢ aplikovat o.s.f. Subsidiarita uziti o.s.f. znamena, Ze tento se
neuzije, bude-li se jednat o pravomoci spravce dan€, nebo pokud danovy fad ma Gpravu
specialni. Spravci dané tak zistdva dvojrole véfitele a exekuéniho organu, neplisobi
vSak jiz v postaveni soudu. Vymezeni prav a povinnosti uCastnikl fizeni ponechava

danovy fad prevazné Giprave o.s.t., a to zejména z dlivodu jednotnosti.

6.2 Vymezeni zakladnich pojmiu

Daiiovy subjekt — je nejduleZitdj§im subjektem vymaéhaciho fizeni. Podle DR je
danovym subjektem ta osoba, kterou za daflovy subjekt oznaci danovy zakon. Nejcastéji
pijde o zékon prevaznd hmotn&pravniho charakteru.! PouZije-li dafiovy zakon pro
oznaceni osoby povinné k dani pojmu ,,poplatnik* nebo ,,platce dané, ma se obecné za
to, Ze tato osoba ma postaveni danového subjektu. Daflovym subjektem je rovnéz pravni
nastupce, na rozdil od napf. insolvencniho spravce, tj.osoby, kterd zajiStuje plnéni
danovych povinnosti dluznika pii prohlaSeni konkursu. Ackoli ma totiz insolven¢ni
spravce prava a povinnosti danového subjektu, jednd svym jménem na tcet dluznika —

danového subjektu bez své piimé majetkové odpoveédnosti.

Spravce dané — piislusny spravce dan¢ je dal$im subjektem spravy dani. Jde o organ

vetejné moci, jehoz piisobnost — okruh vymezenych ukoli, a pravomoc — svétené pravni

1 . C e ‘o , .. .. .
napf. zakon o dani silni¢ni, zdkon o mistnich poplatcich, celni zdkon, horni zakon, zdkon o

ochrané ovzdusi.
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prostiedky, je urCena predev§im kompetencnimi zékony. Spravu dani vykonava
prostiednictvim ufednich osob pfimo anebo nepiimo na zaklad¢ zakonné delegace na

jiné subjekty vefejné spravy’, na zaklads zakona — dafiového fadu.

Dluznik — podle DR se dluznikem stava dafiovy subjekt az od prvniho dne existence
jeho nedoplatku, ¢ili dnem nasledujicim po dnu splatnosti daitové pohledavky, kterou

spravce dan¢ eviduje a ktera neni uhrazena.

Poddluznik — DR definuje jako osobu, kterd je opravnéna nakladat s majetkovym
pravem dluznika. Maze jim byt napt. platce mzdy ¢i poskytovatel platebnich sluzeb, coz
je legislativni zkratka pro subjekty poskytujici platebni sluzby’ dle zakona &. 284/2009
Sb., o platebnim styku.

Daiiovy exekutor — DR definuje jako tifedni osobu , ktera je spravcem dan& povéiena
vykonem danové exekuce. K povéteni dochdzi pouze u takovych zpusobli danové
exekuce, u nichz chybi osob poddluznika. K zajisténi fadného priibéhu drazby danovy
fad zmocnuje spravce dané k povéteni dalSich ufednich osob, jako napt. licitatora,

zapisovatele, pokladnika.

Tzv. tieti osoby — lze je taktéz povazovat za subjekty spravy dani. Tvoii je subjekty
odlisné od danovych subjektt, které maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo
jejichz prava a povinnosti mohou byt spravou dani dotena. Do této skupiny tak lze
zatadit 1 jiz zminéného insolvencniho spravce, spravce dédictvi, jakoz 1 osoby, které
spravce dané vyzve podle § 57 a nasl. DR k poskytnuti udajii nutnych pro spravu dani.
Tteti osobou pii vymahani dani mtize byt napt.znalec, poddluznik, véfitel ptihlaseny do
draZby, spoluvlastnik pfedmétu drazby, osoba s predkupnim pravem k pfedmétu drazby.
Do postaveni tfeti osoby se mize dostat i organ vetfejné moci, piicemz nedisponuje
vrchnostenskym postavenim. Pro souhrnné oznaceni tietich osob a danového subjektu

zavedl DR ve svém § 5 odst. 3 legislativni zkratku — osoby z(¢astnéné na spravé dani.

2 T v . . [ ) .y ) ’ ’ o v r
Obce a vys$si uzemné samospravné celky jez vykonavaji spravu mistnich poplatkti v pfenesené

pusobnosti.
3 § 57 odst. 3 DR
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Mezi subjekty, které se ucastni procesu spravy dani, patii bezpochyby také soud nebo
soudni exekutor, o kterych se daniovy fad zmifnuje az v souvislosti se zpiisoby vymahani

dani.

Nedoplatek — danovy fad obsahuje definici tohoto pojmu, a to jako ¢astku dané, ktera
neni uhrazena a uplynul den splatnosti této dan¢. Pfestoze pojem dail zahrnuje rovnéz
prislusenstvi dan¢, zdkon jeho neuhrazenou cast vyslovné pod pojem nedoplatek
podfazuje spole¢né s neuhrazenou ¢astkou zajisténé dané z diivodu pravni jistoty. Pro
navazani na terminologii insolvencniho zdkona je pojem nedoplatek nahraditelny
pojmem splatnd danova pohledavka, byt se nejednd o pojmy totozné. Splatna danova
pohledévka je pojem Sirsi, nebot’ zahrnuje danovou pohledavku i v den jeji splatnosti,

nedoplatkem se stdva az dnem nasledujicim.

Pieplatek — je castka, o kterou thrn plateb pfevySuje uhrn piedpisit daiovych
povinnosti na osobnim danovém Uctu daitového subjektu. Danovy subjekt mtze s timto
pieplatkem disponovat v souladu se zdkonem® pouze v pripadg, Ze se jednd o vratitelny
pieplatek. Vratitelny je pfeplatek za situace, kdy spravce dané neeviduje na zadném
osobnim danovém uctu nedoplatek a soucasné neeviduje zadost jiného spravce dané o
jeho prevedeni na nedoplatky jim evidované. Této podmince nepodléha pieplatek, ktery
vznikl v dtsledku nafizeni nékolika exekucnich fizeni pro tyz nedoplatek. Pouze v
takovém ptipadé je takovy preplatek povazovan bez dalSiho za vratitelny a spravce dané
jej musi do 15 dnii od jeho vzniku i bez zadosti vratit.” Nakladani s preplatky vzniklymi

v prubéhu insolvencniho fizeni je stanoveno specialni upravou § 242 DR.

6.3 Nedoplatek

DR neobsahuje oproti ZSDP institut formalizované vyzvy k uhradé nedoplatku v
nahradni lhaté. Divodem jeho vypusténi byla zejména vysoka administrativni zatéz
souvisejici se zasilanim vyzvy do vlastnich rukou. Vyzvu DR nahradil informativnim

upozornénim, jehoz ucel zlistava stejny — informovat danovy subjekt na existenci jeho

4 § 155 odst. 1 a odst. 2 DR mize dafiovy subjekt pozadat o pievedeni vratitelného preplatku na

uhradu nedoplatku u jiného spravce dané, nebo na thradu nedoplatku téhoZz nebo jiného spravce dané,
nebo o jeho vraceni.
> § 185 odst. 2 dafiového fadu
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nedoplatku a na mozné nasledky spojené s jeho neuhrazenim. Upozornéni podle § 153
odst. 3 DR je vhodné zejména tam, kde lze o¢ekavat dobrovolnou thradu.

Upozornéni dle DR neni oproti vyzvé dle ZSDP rozhodnutim ve smyslu § 101
DR. Prostfedkem ochrany proti upozornéni tak jiz neni odvolani, nebot to je mozné
podat pouze proti rozhodnuti, ale namitka, jelikoz se jedna o ukon spravce dané pfi
placeni dani, proti némuz zdkon nepfipousti odvolani.® Odvolani je oproti tomu
piipusténo proti exekucnimu piikazu, vici némuz se dle ZSDP uplatiiovala namitka.
Odvolani bylo mozné podat pouze pokud nebyla vydana piedchozi vyzva k thradé
nedoplatku. Upozornéni dle DR nema piedepsanou formu a jeho pouZiti a forma tak
zavisi na uvazeni spravce dané. MiiZze tak mit podobu telefonické informace, jakoz i
listinné ¢i elektronické pisemnosti.

Casové rozmezi, ve kterém lze realizovat dobrovolnou nebo nedobrovolnou
Ghradu nedoplatku, nazyva DR lhita pro placeni dand.” Po&ina b&zet dnem splatnosti,
pfipadné ndhradnim dnem splatnosti dan¢, a kon¢i uplynutim Sesti let od tohoto dne.
Ukony spravce dané majici vliv na béh této Ihity jsou v DR taxativné vymezeny. Tyto
ukony jsou rozdéleny do dvou skupin, pficemz prvni skupina tkont spravce dané béh
prekluzivni doby pro placeni dan¢ pferusuje, tj. zptisobi jeji opétovny béh od pocatku,
druha skupina tkond lhitu pro placeni dani stavi, tzn. Ze tato po urcitou dobu nebézi. V
obou piipadech tak ale fakticky dojde k jejimu prodlouzeni. Prodluzovat dobu pro
placeni dané vSak nelze neustale, ale pouze do uplynuti 20 let od prvniho dne, kdy
pocala bézet poprvé. Nedoplatek vSak mlze byt zajistén zastavnim pravem zapsanym do
piislusného vefejného registru®, piiemz pravo vybrat a vymahat nedoplatek pak zaniké
az uplynutim 30 let ode dne tohoto zapisu. V hypotetickém ptipad¢ tak délka lhiity pro
placeni dan¢ miZze u nedoplatku zajiSténého zastavnim pravem zapsanym do veifejného
registru tésné pfed uplynutim dvacetileté lhiity ¢init téméf 50 let.

Oproti ZSDP jde o lhttu prekluzivni, pfi neuplatnéni prava ve stanovené lhiité
toto propadd a jakadkoli pozdé¢jsi uhrada by byla nepiipustnd a jednalo by se o
bezdlivodné obohaceni ve smyslu ob¢anského zdkoniku, nebot’ by se jednalo o plnéni z
pravniho davodu, ktery odpadl’. Doglo tak k opusténi koncepce ZSDP, kdy doglo po

uplynuti Sesti let k promlceni a k prekluzi az po 20 letech. Je nutné zminit, Ze podle

§ 159 danového tadu

§ 160 danového tadu

Katastr nemovitosti, letecky rejstiik, namoini rejstiik, plavebni rejstiik.

Se zanikem nedoplatku dle § 153 odst. 4 dafiového fadu zanika pravomoc spravce dané
nedoplatek vybrat, zajistit a vymahat.

© 0 9
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prechodnych ustanoveni zakona DR, konkrétné § 264 bod 5. DR, se béh a délka Ihity
pro promlceni prava vybrat a vymahat daiiovy nedoplatek, kterd zapocala pied ucinnosti
DR a dosud neskongila, posuzuje s Géinnosti od 1.1.2011 podle pravidel obsazenych v
DR pro lhiitu pro placeni dané. Z textu tohoto pfechodného ustanoveni vsak vyslovng
nevyplyva, zda se timto stavd z ptavodné promlceci lhity lhata prekluzivni. OvSem
vzhledem ke skuteénosti, Ze prechodna ustanoveni DR jiz nepo¢itaji s tim, Ze by se po
piechodnou dobu aplikovala ustanoveni o uplatiiovani namitky promlceni, § 70 ZSDP,
je zfejmé, Ze cilem prechodu ze systému lhiit dle ZSDP na tpravu DR bylo i sjednoceni
jejich povahy. Jiz promléené lhity dle ZSDP se tak G&innosti DR staly lhatami
prekluzivnimi a spravce dané tak jiz nemlze vybirat ani vymahat nedoplatky, které v
téchto lhatach nebyly zaplaceny. Okamzik prekluze mé mj. Zasadni vyznam i pro
evidenci dani. DR totiz s timto okamzikem spojuje i zanik nedoplatku.

Jednim z ukonti spravce danég, ktery lhiitu pro placeni dané stavi, je ptihlaseni
dafiové pohledavky do insolvenéniho fizeni. Casovym okamzikem od néhoz lhita
nebézi je den doruceni prihlasky insolvenénimu soudu, tedy den, kterym se spravce dané
stal jakoZto véfitel UcCastnikem fizeni dle o.s.f. Neni-li danovd pohledavka Uc¢inné
popfena, je spravce dan¢ ucastnikem fizeni az do nabyti pravni moci usneseni soudu o
ukonceni insolvenéniho fizeni a po celou dobu lhtita pro placeni dan€ nebézi. Nejde tedy
jen o okamzik podani ptihlasky, nybrz se jednd o celou dobu piihlaSeni do
insolven¢niho fizeni. Dnem, ktery nasleduje po nabyti pradvni moci usneseni
insolven¢niho soudu o ukonceni insolvencniho ftizeni, za¢ina bézet nova Sestileta lhata
pro placeni dané k neuspokojené ¢asti pohledavky.

Neékteré tkony spravce dan€ maji dvoji pravni ucinek, tj. lhiitu pro placeni dani
jak zastavi, tak soucasné i prerusi. Takovymi ukony jsou zahdjeni exekuce podle o.s.f.
z podnétu spravce dané a zahdjeni danové exekuce srazkami ze mzdy. Dnem vydani
exekucniho piikazu spravcem dané a dnem doruceni navrhu na nafizeni exekuce soudu
¢1 soudnimu exekutorovi se lhiita zastavi, respektive nebézi po celou dobu co tato fizeni
probihaji. V pfipad¢, Ze po jejich ukonceni ziistdvda vymahany nedoplatek i nadale

neuhrazen, za¢ina bézet nova Sestiletad lhata pro placeni dan€.

6.4 Prohlaseni o majetku
Institut prohlaSeni o majetku dle § 180 DR neni v &eském pravnim fadu

novinkou, ale obdobou institut prohlaseni o majetku jak je zndm z upravy o.s.t.
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Predstavuje seznam veSkerého majetku dluznika, vcetné majetku patiictho do
spole¢ného jméni manzell. K podani prohldseni o majetku vyzve spravce dané dluznika
rozhodnutim — vyzvou, vi&i které se nelze samostatné odvolat.'” Vyzvu viak nelze
vydat kdykoli, ale pouze za podminky, ze danova exekuce ptfikazanim z Gctu u
poskytovatele platebnich sluZeb nemohla byt nafizena'' nebo jeji nafizeni nevedlo k
celkové uhrad¢ nedoplatku po pravni moci exekucniho ptikazu. Nepodané prohldseni o
majetku nebo podané nepravdivé nebo zkreslujici prohldseni je trestnim zakonikem
kvalifikovano jako trestny &n'?, a proto neni spravce dand ohledn& této skutetnosti
vazan povinnosti ml¢enlivosti.

Zakotveni tohoto institutu do upravy DR predstavuje jednu ze dvou zasadnich
zmén danového fizeni, jez by mély zvysit vymahatelnost nedoplatki. Touto cestou by se
mél spravce dané relativné snadno a v kratké dobé dozvédét o majetku, ktery by jinak
sam zjistil pouze obtizné nebo vibec, ale doru¢enim vyzvy k prohldSeni o majetku se
navic dluznikovi zakazuje disponovat s majetkem mimo rdmec bézné obchodni ¢innosti,
uspokojovani zdkladnich Zivotnich potfeb a spravy majetku dluznika. Sankci za
poruseni tohoto zédkazu je neucinnost ukonli vedoucich k poruSeni zdkazu po doruceni
vyzvy vyplyvajici pfimo ze zédkona, coz znamena, ze spravce dan¢ nemusi zadat soud o
deklaratorni rozhodnuti, aby se mohl doméhat uhrady danové pohledavky vici osobé,na
niz byl majetek dluznika netcinné preveden. Exekuce se bude proto nafizovat piimo
proti osobé€, na kterou byl tento majetek dluznikem neucinné pireveden, s tim, ze
prilohou exekuéniho ptikazu by mél byt stejnopis doruc¢ené vyzvy k prohlaSeni majetku

dluznikovi.

6.5 Aspekty danové exekuce

Vymahani dani mize byt podle situace realizovano nejen danovou exekuci, ale
také prostfednictvim soudu nebo soudniho exekutora. Nové se za vymahéani dani
povazuje rovnéz piihlaSeni nedoplatku do insolvencniho fizeni a ptihlaSeni nedoplatku
do drazby, ktera je vefejnd — tedy drazba dle o.s.f. nebo dle zdkona o vefejnych
drazbach, zdkon €. 26/2000 Sb. Pokud nejde o piipad danové exekuce, neni spravce

dané exeku¢nim orgénem, ale pouze obyc¢ejnym véfitelem.

10 § 109 odst. 2 dafiového fadu
Napft.nebyl zjistén tcet dluznika,nebo byla zjistén jeho tcet ovsem se zanedbatelnou ¢astkou.

12 §227 trestniho zakoniku
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Opomijeni zékladnich principti spravy dani, zejména zéasady proporcionality,
ukongéilo vyslovné ustanoveni § 175 odst. 2 DR, které stanovi, aby spravce dané volil
takovy zplsob vymahani, jehoz naklady nebudou ve zjevném nepoméru k vysi
vymahaného nedoplatku.

Jednim ze zplUsobli vymahani je danova exekuce, kterou lze provést pouze
nékolika taxativné vymezenymi zpusoby. Jednd se o danovou exekuci srdZzkami ze
mzdy, ptikdzanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb, prikazanim jiné
penézité pohledavky, postizenim jinych majetkovych prav, prodejem movitych véci
nebo prodejem nemovitosti. Zapovézena je danova exekuce prodejem podniku ¢i
zastavy. Vykon rozhodnuti prodejem podniku nebo zastavy dle o.s.f. VSak lze realizovat
prostiednictvim soudu, v piipadé prodeje podniku 1 prostiednictvim soudniho
exekutora.

Danova exekuce, jakozto dil¢i danové fizeni, je zahajena na rozdil od obecné
Gpravy § 91 odst. 1 DR, jiz vydanim rozhodnuti'?, tj. exekucniho ptikazu. Timto
okamzikem je zahdjeno 1 exekucni fizeni, jehoz délka se bude povétSinou shodovat s
délkou danové exekuce. Vyjimkou je situace kdy je vedeno rozvrhové fizeni.

Krom obecnych naleZitosti rozhodnuti dle § 102 odst. 1 DR musi exekuéni
ptikaz obsahovat také informaci o vysi nedoplatku, zptsob provedeni danové exekuce,
vy§i exekuénich naklada', odkaz na exekuéni titul a vymezeni trokd z prodleni, ktery
se zvySuje po nafizeni exekuce. Vysi budouciho Groku z prodleni vSak nelze dopiedu
stanovit, proto se ma nahradit uvedenim zptsobu jeho vypoctu. Z povahy véci by mél
byt exekucnim piikazem postiZen 1 jiz vznikly Grok z prodleni. Diivodem pro zavedeni
této koncepce byla jednak aplikace hospodarnosti, zvySeni efektivity vymahani a soulad
s civilnépravni upravou dle obcanského zakoniku, nebot’ dle § 517 obcanského
zékoniku ma véfitel pravo pozadovat od dluznika vedle plnéni 1 uroky z prodleni, jde-li
o prodleni s plnénim pené&zitého dluhu. Urok z prodleni vznikly po nafizeni exekuce tak
bude mit pofadi pevné vycislené c¢asti exekuovaného nedoplatku. S ohledem na
skute¢nost, ze dle § 166 odst. 1 DR je dnem platby den, kdy je platba pfipsana na et
spravce dané, nebo ze k uhradé jistiny maze dojit 1 jinou cestou, nelze v praxi ponechat

vypocet Urokl z prodleni v ptipadé postihu majetkovych prav pouze na poddluznikovi.

1 Dle § 101 odst. 2 DR je rozhodnuti vydané okamzikem uginéni tikonu smétujiciho k jeho

doruceni — expedice. Okamzik vydani muze daiovy subjekt zjistit ze spisu, nebot’ nemtze byt obsahem
rozhodnuti.

1 U hotovych vydaji zfejmé postaci pouze informace o tom, Ze se exekuéni fizeni nafizuje rovnéz
pro hotové vydaje, budou-li stanoveny.
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Jednou z moznosti feSeni této situace by bylo zfejmé mozné neformalni sd€leni spravce
dané¢ o konecné vysi neuhrazeného vyroku z prodleni zaslané poddluznikovi
bezprostfedné po thradg jistiny.

Podle danového fadu mize byt exekucnim titulem bud’ vykonatelné rozhodnuti,
kterym je stanovena povinnost k uhradé penézitého plnéni, nebo vykonatelny vykaz
nedoplatkll, ktery neméa povahu rozhodnuti, ale jakéhosi seznamu pravnich titull, ze
kterych vyplyvaji nedoplatky ke dni vydani tohoto vykazu. Stejné jako u rozhodnuti
danovy fad taxativné stanovuje obligatorni nalezitosti vykazu nedoplatkt. Exekucni titul
musi byt ptilohou exekuc¢niho piikazu.

Proti exeku¢nimu piikazu je pfipustén fadny opravny prostiedek, odvolani ve
lhtt€ 15 dnt od jeho doruceni. Jedna se o zasadni zménu oproti ZSDP. Nové mohou
odvolani podat vSichni pfijemci rozhodnuti. Divodem zmény prostfedku obrany je
zejména vypusténi institutu formalizované vyzvy k uhradé¢ nedoplatku a zachovani
principu dvojinstancnosti v piipadé, Ze danovy subjekt proti vyméhani broji.

Obdobné jako v tpravé § 255 o.s.i. je i podle DR manzel dluznika osobou
zucastnénou na spravé dani v piipadé, Ze je danovou exekuci postizen majetek ve
spolecném jméni manzelii v rozsahu stanoveném v ust. §262a o.s.f. Rozdilem vsak je,
7e v takovém piipadé ma manzel dluznika pii spravé dani dle § 185 odst. 1 DR
postaveni dluznika, tzn. ma stejnd procesni prava a povinnosti jako dluznik, a to
dokonce 1 v pfipad¢, kdy ma spravce dan€ pochybnosti, zda exekuci postihovany
majetek je ¢i neni soucasti spole¢ného jméni manzel. Touto Gpravou je zajisténo, ze
veskeré pisemnosti dorucované podle danového tadu dluznikovi, budou doruceny i
manzelovi dluznika, aby tak ptfipadné mohl brojit proti rozhodnuti spravce dan¢, kterym
by bylo neopravnéné zasazeno do jeho prav. Oba manzelé tak jsou piijemci rozhodnuti
se samostatnym pravem odvolani. Explicitni vymezeni manzela dluznika pii kazdém

vyctu osob, kterym se pisemnosti pii dafiové exekuci dorucuji, by tak bylo nadbytecné.

6.6 Odklad a zastaveni danové exekuce

Mezi pravomoci spravce dané pii vymahani dani spociva ve vydani rozhodnuti o
odlozeni, zastaveni nebo pokratovani dafové exekuce ve smyslu § 181 DR. Vycet
divoda po odlozeni nebo zastaveni danové exekuce je demonstrativni, nebo’t pouze tak
lze zajistit, aby bez neustalych zmén zdkona bylo moZno aplikovat tyto instituty na

rizné a piedem neptedvidatelné realné situace.
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Dva ze tii zdkonem vymezenych divodi pro odklad danové exekuce jsou
shodné s divody dle o.s.t. Jedna se o situaci, ve které¢ Ize oCekavat, ze danova exekuce
bude zastavena, nebo zjist'uji-li se zatim podminky pro povoleni poseckani nebo tthradu
dang ve splatkach' . Dalsim déivodem je, Ze spravce dand Setii skuteénosti rozhodné pro
vylouceni predmétu exekuce z danové exekuce, at’ uz v fizeni zahajeném namitkou
danového subjektu proti zahrnuti predmétné véci do soupisu véci pii danové exekuci
prodejem movitych véci, nebo v fizeni ve véci vylouceni majetku z danové exekuce
podle ustanoveni § 179 DR. Je-li zahéjeno Fizeni podle tohoto ustanoveni, neni nutné
odkladat danovou exekuci, jelikoz po dobu fizeni ve véci vylouceni z majetku z danové
exekuce nelze ze zdkona tento majetek prodat.'® K odkladu dafiové exekuce mize dojit i
ze zdkona, timto zdkonem muze byt i datiovy fad'’ s insolvenénim zdkonem, podle
nichZz zahdjeni insolvencniho fizeni brani dal§imu provadéni nafizené exekuce,
respektive exekuce miize byt nafizena, ale nesmi dojit k jejimu vykonu.'®

Odklad danové exekuce predstavuje pouze prechodnou fazi, kterd je vazdna na
existenci duvodid, pro néz k odlozeni doSlo. Pominuti téchto divodi bude mit za
nasledek rozhodnuti spravce dané¢ bud o pokracovani v exekucnim fizeni, nebo o
zastaveni danové exekuce. JelikoZz zdkon proti rozhodnuti o odloZeni, pokracovani a
zastaveni danové exekuce nepfipousti z diivodu jejich ryze procesniho charakteru fadny
opravny prostfedek, mize jakdkoli osoba zucastnéna na spraveé dani a poplatki uplatnit
do 30 dnid ode dne, kdy se o tkonu spravce dozvédéla, namitku. Pokud spravce dané
rozhodnutim zamitne navrh na odloZeni daiiové exekuce, odvolani je ptipustné.

Divody pro zastaveni dafiové exekuce jsou v DR vymezeny Sirokym
demonstrativnim vyc¢tem, neni proto nutné, jiz z povahy véci, postupovat podle
obecného ustanoveni § 106 odst. 1 DR o zastaveni fizeni, jehoz diivody jsou taxativné
dany a odpovidad svému zafazeni v obecné Casti zakona. Diivodem pro zastaveni dafové
exekuce je vzdy napf. povoleni poseckani thrady nedoplatku, vylouceni veskerého
exekuci postizeného majetku z danové exekuce, zanik ¢&i tuhrada nedoplatku. Casteéna
uhrada nedoplatku, potazmo prekluze nékterého z nedoplatkl, pro néZz byla datova

exekuce natfizena, jsou diivodem pro jeji zastaveni ¢astecné.

1 §156 DR jako jeden z diivodd, pro ktery lze povolit poseckani ¢i uhradu dané ve splatkach je

ohrozeni vyzivy danového subjektu nebo jeho rodiny z diivodu neprodlené thrady dané. Podle § 226 odst.
1 0.s.f. Je divodem pro odlozeni vykonu rozhodnuti skutecnost, ze by pro povinného a jeho rodinu mohl
mit zvlasté neptiznivé nasledky.

o § 179 odst. 2 dafiového tadu

17 § 243 odst. 1 dafiového tadu
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6.7 Vylouceni majetku z danové exekuce

Pravni jistotu osob zUcastnénych na spravé dani, jejichz majetek se stal
neopravnéné predmétem danové exekuce zdsadné zvySuje institut vylouceni majetku z
dafiové exekuce dle ustanoveni § 179 DR, ktery je ve své podstatd obdobou excindaéni
zaloby podle § 267 o.s.f. Pfi danové exekuci vSak Ize fizeni o vylouceni z majetku z
danové exekuce zah4jit nejen na navrh, ale taktéz z moci tfedni.

Navrh Ize podat bud’ ve 1hité 15 dnli od doruceni exeku¢niho ptikazu, nebo do
15 dni ode dne, kdy se dotéend osoba, které se exekuéni piikaz nedorucuje a kterd ma
za to, ze postizeny majetek nemize byt predmétem danové exekuce, o natizeni daiiové
exekuce dozvédela. Z povahy véci lze takovyto navrh podat nejdéle do zahajeni drazby
¢1 jiného zpusobu zpenézeni. Tato lhita je prekluzivni na rozdil od potradkové
tficetidenni lhtty, ve které musi spravce o ndvrhu na vylou¢eni majetku rozhodnout.

Po celou dobu fizeni o vylouc¢eni majetku z daitové exekuce nelze tento majetek
prodat. Explicitni zdkaz prodeje se tak dotyka jakéhokoli majetku, ktery se stal
predmétem tohoto fizeni, na rozdil od Upravy dle o.s.f., ktera se omezuje pouze na

nemovitosti.

6.8 Naklady exekuce

Néklady exekuce neboli exeku¢ni ndklady jsou naklady exekucniho fizeni
souvisejici s daflovou exekuci, které je povinen hradit dluznik, pokud nebyla danova
exekuce provedena neopravnéné. Tato povinnost vyplyva nejen z ustanoveni § 182 DR,
ale taktéz z obecného ustanoveni § 107 DR, které je soucasti obecné &asti zakona
spole¢né pro vSechna fizeni pii spraveé dani. Exekucni néklady ptedstavuj naklady za
nafizeni danové exekuce, naklady za vykon prodeje a hotové vydaje vzniklé pfi
provadéni danové exekuce. Hotové vydaje, které na misto dluznika nejprve hradi
spravce dané ze svych rozpoctovych prosttedkll, budou po zpenézeni predmétu danové
exekuce z vymozené Castky hrazeny spravci dané jako prvni v pofadi. Nasledné se
uhrazuji zbylé dva druhy exekucnich nakladii a teprve poté exekucnim piikazem
vymahané nedoplatky v¢etné ptipadného vzniklého uroku z prodleni, ktery narista az do
uhrazeni jistiny. Takovyto postup vyplyva z § 184 odst. 3 DR, ktery je specialnim

ustanovenim k ustanoveni § 152 DR, které stanovi pofadi tihrad obecné.

8 § 109 odst. 1 pism. ¢) insolven¢niho zakona
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Natizend exekuce se vede 1 pro budouci urok z prodleni, ktery vznika do
uhrazeni jistiny. Jelikoz vSak objektivné nelze stanovit vysi exeku€nich nakladt z
budouciho uroku z prodleni a jejich pozdéjsi stanoveni by mohlo byt procesné i
technicky obtizné, stanovila se pravni fikce, ze exeku¢ni naklady z budouciho tGroku z
prodleni nevznikaji. To ovSem plati za podminky, Ze Grok z prodleni pfirostly po
nafizeni exekuce bude uhrazen a nebude se tedy nafizovat dal$i danova exekuce pro jiz
vznikly, ale neuhrazeny urok z prodleni.

Vyse hotovych vydaji se odviji od skute¢né vyse, kterou musi spravce dané
vynalozit, aby mohla byt danovd exekuce provedena prodejem movitych véci nebo
nemovitosti. Oproti tomu vyse nékladii za nafizeni danové exekuce a nékladii za vykon
prodeje se stanovuje v zavislosti na vysi vymahaného nedoplatku. Procentualné
vyjadiena Castka zlstava v porovnani s ZSDP stejna, tj. 2% z vymahaného nedoplatku,
méni se vSak vySe minimalni ¢astky a maximalni ¢astka ma svou hranici. VySe naklada
za nafizeni danové exekuce a nakladi za vykon prodeje tak bude stanovena v rozmezi
500,- K¢ az 500.000,- K¢, piicemz pro tyZz nedoplatek mlze byt pozadovana pouze
jednou. Stanoveny mohou byt bud’ piimo exekucnim piikazem, nebo samostatnym
rozhodnutim'®, vi¢i némuZ je odvolani p¥ipustné v obecné lhté 15 dnd od jejich
doruceni.

Co se tyce nakladl za natizeni danové exekuce, vznika povinnost k jejich tthradé
vydadnim exekucniho piikazu ¢i samostatného rozhodnuti o vysi exeku¢nich nakladi.
Povinnost thrady nédkladi za vykon prodeje nastdva okamzikem zahdjeni drazby ¢i
zpenézenim predmétu danové exekuce mimo drazbu, u hotovych vydaji je to den

doruceni rozhodnuti o jejich vysi.

Vyse hotovych nakladi je stanovena vzdy v samostatném rozhodnuti.
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7 Jednotlivé zpuisoby danové exekuce

Vymaéhani dani upravuje danovy fad ve svém dilu 5, §§ 175 — 232. Jednotlivé
zpiisoby provedeni daitové exekuce déli na 2 zakladni skupiny, a to:
a) danova exekuce postizenim majetkovych prav, kam patii:
1) srazkami ze mzdy
2) ptikdzanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich
sluzeb
3) ptikdzanim jiné penczité pohledavky

4) postizenim jinych majetkovych prav

b) danové exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti, kam patfi:
5) prodejem movitych véci

6) prodejem nemovitosti

7.1  Darnova exekuce majetkovych prav

Majetkovym pravem, které lze danovou exekuci postihnout, je pravo na mzdu
a jiné pijmy', pravo k penéznim prostiedkiim na GGtu u poskytovatele platebnich
sluzeb, pravo na jinou pené&zitou pohledavku® a jiné majetkové pravo’.

Spoleénym znakem pro dafovou exekuci majetkovych prav je existence
poddluznika, ktery je vzdy pfijemcem exekucniho piikazu a bezodkladné mé byt
spraveem dané vyrozumén o nabyti pravni moci tohoto ptikazu. Okamzik vyrozuméni
totiz aktivuje jeho povinnost ulozenou mu exekuénim piikazem nebo zdkonem.
Splnénim této ulozené povinnosti se poddluznik zprosti své povinnosti vic¢i dluznikovi
v rozsahu plnéni spravei dan€. Naopak jejim nesplnénim ziskava spravce dané
pravomoc k podani Zaloby k soudu, kterd mu umozni hradit nedoplatek dluznika z
prostfedkli poddluznika, maximalné vSak v rozsahu, ktery odpovidé jeho povinnosti

vici dluznikovi. Poddluznik je po celou dobu exekucniho fizeni informovan o vSech

: Tzv. Jiné pfijmy jsou taxativné stanoveny v § 229 o.s.f., patii do nich napt. podpora v

nezaméstnanosti, starobni diichod, rodicovsky prispévek, nemocenska.

2 Jde o pohledavku véfitele vici dluznikovi, ktera jiz vznikla, je prevoditelna, jejim pfedmétem je
penézité plnéni rozdilné od mzdy ¢i penéznimi prostiedky u poskytovatele platebnich sluzeb.

3 Prava majici majetkovou povahu, pievoditelna na jinou osobu, rozdilna od piedchozich.
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dalezitych zménach, jakoz kuptikladu o zméné mistni pfislusSnosti spravce dané, o

zméné exekucniho titulu® a zejména o odlozeni &i zastaveni dafiové exekuce.’
Ustanoveni §§ 191 odst. 3 a 192 odst. 2 DR se tykaji stanoveni pravomoci

spravce dané k provedeni ukontl, které jsou potfebné pro vyplaceni pohledavky nebo

pro prodej ¢i uplatnéni majetkového prava dluznika.

7.2 Exeku¢ni prikaz na prikazani pohledavky z ucftu u
poskytovatele platebnich sluzeb

Jedna se o jeden znejcastéji uzivanych prostiedki exekuce. V ptipadé, ze je
nalezen ucet danového dluznika s dostatecnym mnozstvim finan¢nich prostredki, je
tento zplsob nejrychlejsi, nejefektivnéjsi a nejhospodarnéjsi jak pro spravce dané tak
pro danového dluznika. Exekuci se postihuje pohledavka, jiz méd dluznik vuci treti
osob¢ (bance, pobocce zahranicni banky, spofitelnimu druzstvu, stavebni spofitelné)
z titulu vedeni jeho uctu u tohoto penézniho ustavu a z této pohledavky se uspokojuje
danovy nedoplatek. PenéZni ustav se tak ocitd vroli poddluznika, kterému jsou
exekuénim piikazem stanoveny povinnosti a zakazy. Exekuce pfikdzanim pohledavky
lze nafidit pouze na pohledavku danového dluznika z jeho bézného, vkladového nebo
jiného uétu vedeného v jakékoli méné u penézniho ustavu piisobiciho v CR. Tento
zpusob exekuce nelze uzit, jednalo-li by se o vklady na vkladnich knizkach a vkladnich
listech. Nelze postihnout ani sménky a Seky, v téchto ptipadech se postupuje exekuci
prodejem movitych véci.

Zah3ajenim danové exekuce je vydani exekucniho piikazu a jeho doruceni bance
a danovému dluZznikovi.

Nafidil-li spravce dané exekuci z vice U¢th dluznika, musi v exekuénim piikazu
uvést poradi, v jakém z nich bude pohledavky odepsana.

V souladu s nazorem Nejvyssiho soudu CR publikovaném ve Sbirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek ¢. 7-8/2002 pod ¢&. 75/2002, lze exekuci naridit pouze na
penézni prostiedky na uctu, jehoz majitelem je danovy dluznik. Pohledavky z jiného uctu
neni zpiisobilym predmétem této exekuce, i kdyby na uctu byly ulozeny prostiedky
danového dluznika. Takové prostredky by bylo mozno postihnout exekuci dle § 320 o.s.7.

Tento pravni ndazor vychazi ze skutecnosti, Ze vznik uctu je odrazem zavazkového vztahu

4 § 169 danového fadu
Borakova, S. Vymahani dani podle daiiového fadu. Dané a pravo v praxi, 4/2011, s.31-40
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mezi bankou a majitelem uctu, pricemz majitelem uctu je osoba, pro kterou bank ucet
ziidila. Ucet sam o sobé neni majetkovou hodnotou. Banka musi piijmout na ticet
financni prostredky bez ohledu na to, kdo je jejich majitel. Exekucni prikaz se vztahuje
na pohledavku dluznika ve vysi, vjaké byly penezni prostiedky na uctu v okamziku
doruceni exekucniho prikazu bance, jakoz i na dalsi prostredky pribyvsi na ucet az do
Sesti mésicit ode dne doruceni vyrozumeni o nabyti pravni moci exekucniho prikazu dle
ust. § 305 bance, ¢i az do vyse vymdahaného nedoplatku.

Vydany exekucni ptikaz se doruci penéznimu tstavu a daitovému dluznikovi,
piicemz danovému dluznikovi nesmi byt dorucen dfive nez penéZnimu ustavu.
Dorucenim exeku¢niho piikazu bance se ji ptfikazuje (tzv. arrestatorium), aby od
doruceni exekucniho ptikazu nevyplacela z Gctu dluznika penézni prosttedky, a to az do
vySe vymahaného nedoplatku, neprovadéla na né zapocteni a ani jinak s nimi
nenakladala. Vyjimku tvofi ucelové urcené prostiedky, podle kterého ptedpisy
vylucujici nebo omezujici pouziti pohleddvek z ctu u penézniho ustavu k jinému nez
stanovenému ucelu, nejsou dotfeny ustanovenimi o ptikdzani pohledavky z uctu u
penézniho ustavu. Prostfedky, které mohou byt dluznikovi vyplaceny dle ust. § 304a
o.s.f. 1 po doruceni exekuéniho ptikazu bance, jsou prostfedky urcené pro vyplatu mezd,
ndhrad mezd a dalSich plnéni, kterd nahrazuji odménu za praci dluznikovym
zaméstnanciim, splatnych ve vyplatnim terminu nejblize néasledujicim po dni doruceni
exekucéniho ptikazu bance. Banka penize dluznikovi penize vyda, pokud ji ptedlozi své
pisemné prohlaSeni sucelem platby, celkovou ¢astku, jména zameéstnanch
s jednotlivymi vySemi jejich mzdy. Vyplatu bank ozndmi spravci dané, kterému je
dluznik povinen vyplaceni zaméstnanctim doloZit.

Povinnému, tedy danovému dluznikovi, je okamZikem doruceni exekucniho
pfikazu bance odnato pravo v rozsahu uvedeném v exekucnim piikazu se zlistatkem na
uctu nakladat (jedna se o tzv. inhibitorium). Tento zdkaz zbavuje dluznika moznosti
disponovat se svymi penéznimi prostiedky na Uctu, a to az do vySe vymahané
pohledéavky a jejiho ptislusenstvi.

Po nabyti pravni moci exeku¢niho ptikazu o této skutecnosti spravce dané
vyrozumi danového dluznika a banku, provede pfedani penéznich prostfedkli spravci
v den, ktery nasleduje po doruceni o vyrozuméni o pravni moci exekuéniho ptikazu.

Penézni ustav, banka, je odpové€dny za to, Ze bude pii vykonu rozhodnuti

postupovat v souladu se zdkonem. V piipadé, Ze banka porusi své povinnosti, je spravce
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dan¢é opravnén domahat se u obecného soudu banky ve sporném fizeni poddluznickou
zalobou, aby banka zaplatila ¢astku, na kterou by mél spravce dan¢ narok, kdyby banka

postupovala fadné, a to 1 kdyZ na uctu dluznika jiz neni dostatek prostiedki.

7.3 Exekucni prikaz na prikazani jiné penézité pohledavky

Jinou pohleddvkou se rozumi narok danového dluznika na penézité plnéni vici
treti osobe. Jedna se o dveé penézité pohledavky, kdy jednu ma spréavce dan¢ za daiiovym
dluznikem a druhou danovy dluznik za svym dluznikem. Tato tfeti osoba vystupuje vici
spravei dané jako poddluznik, na kterého je vykon rozhodnuti veden.®

Exekuce se tyka jak jiz pohledavky splatné, tak i pohledavky, jejiz splatnost
nastane teprve v budoucnu (faktura s pozdéjsi dobou splatnosti), stejné tak, pokud
danovému dluznikovi budou na zakladé téhoz pravniho divodu dil¢i pohledavky teprve
vznikat (ndgjemné). Pohledavka vSak musi v dob¢ vydani exekuc¢niho ptikazu existovat,
existence pohledavky je v pfipad¢ nejasnosti feSena jako otdzka predbézné. Pohledavka,
jiz se exekuce tykd, musi byt v exekucénim ptikazu jednoznacné specifikovana. Exekuce
postihuje pohledavku daniového dluznika do vySe vymahaného nedoplatku. I zde
exekucni piikaz obsahuje tzv. inhibitorium, tedy zakaz dluZznikovi, aby se svou
pohledavkou jakkoli disponoval a soucasné tzv. arrestatorium, zdkaz poddluznikovi
vyplatit pohledavku dluznikovi.

Exeku¢ni piikaz je nutno pro nabyti jeho ucinkG dorucit dluznikovi,
poddluznikovi, ruditeli, ptipadné vSem dalSim osobdm, jimZ na jeho zaklad¢ ulozeny
povinnosti, pficemz dluznikovi nesmi byt doruceno dfive nez poddluznikovi.
DluZnikovi a poddluznikovi se dorucuje do vlastnich rukou. Dnem doruceni exekuéniho
ptikazu poddluznikovi ztraci dluznik pravo na vyplaceni pohledavky.

Inhibitorium a arrestatorium jsou obsazeny ve vyrokové ¢asti exekucniho
ptikazu, kterd dale obsahuje uvedeni exekuc¢niho titulu, ze kterého exekucni piikaz
vychazi, jednoznacnou identifikaci daitového dluznika a dluznika danového dluznika,
nezaménitelné oznaceni pohledavky, jez je exekuci postiZena.

Po doruceni o vyrozuméni o nabyti pravni moci exeku¢niho piikazu je
poddluznik povinen vyplatit splatnou pohledavku spravci dané, v pifipadé, Ze jeji

splatnost teprve nastane, dnem nasledujicim po dnu jeji splatnosti, a to az do vymahané
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vyse. Vyplatou spravei se poddluznik zprostuje v rozsahu poskytnutého plnéni své
povinnosti vic¢i danovému dluznikovi.

Nevyplatil-li poddluznik spravci dan¢ pohledavku bez odkladu poté, kdy mu
bylo doruc¢eno rozhodnuti o nabyti pravni moci exekucniho ptikazu, nebo kdyz se stala
pohledavka splatnou, miize se spravce dan¢ domahat vlastnim jménem na
poddluznikovi vyplaceni piredmétné pohledavky, a to poddluznickou Zzalobou ve
sporném Fizeni u obecného soudu poddluznika.” Nesmi s poddluznikem na ukor
danového dluznika uzaviit smir nebo prominout jeji zaplaceni, poddluznik neni
opravnén zapocist si vlastni pohledavku vici spravci dan€. Neuplatni-li spravce dané
véas pohleddvku danového dluznika vici poddluznikovi nebo neoznami-li dluznikovi,

ze ji uplatnuje, odpovidé dluznikovi za Skodu, jez by mu tim vznikla.

7.4 Exekuce na jina majetkova prava

Lze nafidit 1 exekuci postizenim jinych majetkovych prav. Exekuci tedy lze
nafidit 1 na postizeni majetkového prava, které neni penézitou pohledavkou, neni
postizitelné jinym vykonem rozhodnuti, je prevoditelné, neni vazdno pouze na osobu
danového dluznika a je zpenéZzitelné. V praxi se tak miZe jednat napf. o pravo na vydani
movitych véci vici treti osobg, penézni prostiedky dluznika ulozené na uctu jeho
manzela, pravo na doddni zbozi z obchodné zévazkového préavniho vztahu, prava
licenéni, patentova.

V piipadé, ze timto zptasobem dojde k zaniku tucasti dluznika v obchodni
spoleCnosti ¢i druzstvu se zrusenim spolecnosti, postihuje exekuce pohledavku

danového dluznika z prava na vypotradaci podil ¢i na likvida¢nim zlstatku.

7.5 Exeku¢ni prikaz na srazku ze mzdy

Exekuce srazkami ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo néhrady za
pracovni pfijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod. (dale jen
»srazky ze mzdy*) je postavena na principu postiZzeni naroku na vyplaceni penéznich
prostiedkti, ktery ma dluznik vaci tfeti osobé a jeho prostfednictvim je umoznéna

uhrada vyméahaného nedoplatku. Jde o prostfedky, které by v piipad€ nenafizeni exekuce

6 Usneseni NS CR ze dne 25. 3. 2004 sp. zn. 20 Cdo 1680/2002 - Exekuci Ize natidit i v piipadg,
7e dafiovy dluznik ma pohledavku viiéi Ceské republice, pokud povinnost plnit na ni ma jina organiza¢ni
jednotka nez natizujici spravce dang.

! Grossova, M. Exekuce na penézita plnéni v souc¢asné pravni praxi. Praha: Linde , 2007, s. 177
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tteti osoba vyplacela piimo danovému dluznikovi. Rozsah srazky je limitovan, neni
vSak urcena maximalni doba, po kterou mohou srazky trvat.

Za mzdu je povazovana odména za praci dle zakoniku préce, tedy odména za
vykonanou praci zaméstnance v pracovnim poméru i jiné druhy odmény za vykonanou
praci (plat, sluzné). Mzdové predpisy definuji mzdu jako penézité plnéni nebo jiné
plnéni penézité hodnoty poskytované zaméstnavatelem za praci. Za mzdu nelze
povazovat jind plnéni poskytované zameéstnanci v souvislosti sjeho pracovnim
pomérem jako cestovni nahrady, stravné, slevy. Vedle mzdy muze byt exekucné
postizen obdobny dluzniktiv pfijem nahrazujici mzdu, tedy plat, pracovni odména ¢lena
druzstva, dichod, nemocenské davky, stipendium, odména osoby z vykonu trestu,
hmotné zabezpecCeni uchazece o praci, odména z dohody o pracovni ¢innosti apod.,
oproti tomu piijem plynouci z dohody o provedeni prace je tieba exekuovat jako jinou
penézitou pohledavku.

Obecné lze pro tyto pohledavky stanovit znak opéctujiciho se plnéni, kdy pravo
na tuto pohleddvku miize vzniknout pouze fyzické osob¢ a soucasn¢ je mozno srazet
pouze ze mzdy danového dluznika.

Vzhledem k tomu, Ze ze mzdy jsou hrazeny zakladni Zivotni potieby dluznika a
jeho rodiny, nesmi byt exekuci postiZzen cely tento piijem. Tzv. zabavitelnd ¢ast mzdy,
vypocet vySe srazky je urCena v ust. §§ 277-279 o.s.t. Velikost srazky je zavisla na
velikosti piijmu, po¢tu osob odkdzanych na vyzivu dluznikem i na charakteru vyméahané
pohledavky.®

Vydany exekucni ptikaz se dorucuje platci mzdy a dluznikovi do vlastnich

rukou.” Spravce dané piikazuje platci mzdy provadst ve lhitach splatnosti mzdy na

§ Platce mzdy se musi pii vypoCtu srazek fidit platnymi pravnimi ptedpisy (nafizenim vlady),

které uréuje vypocet Castky, ktera ze mzdy nesmi byt srazena a soucasné stanovi vypocet Castky, nad
kterou muze byt srazeno bez omezeni. Srazky se provadéji z Cisté mzdy, kterd se vypocte tak, ze se od
mzdy odecte zaloha na dan z ptijma fyzickych osob srazena z piijmi ze zavislé Cinnosti a funk¢nich
pozitki, pojistné na socidlni zabezpeCeni, pojistné n vefejné zdravotni pojisténi a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Tyto ¢astky se vypoctou dle podminek a sazeb platnych v mésici, za ktery se ¢ista
mzda zjistuje. Z Cisté mzdy, kterd zbude po odeéteni zakladni nezabavitelné ¢astky, je mozno srazit
k vydobyti danového nedoplatku jednu tfetinu.Na prednostni pohledavky dle § 279 odst. 2 o.s.f. Ize srazit
zuvedené Castky dvé tfetiny. Jinou prednostni pohledavkou je dle § 278 odst. 2 pism. d) o.s.f. i
pohledavka dani a poplatkd, 1ze k vydobyti danového nedoplatku srazit dvé tietiny. Vyssi srazky nejsou
ptipustné, ani kdyby s nimi dluznik souhlasil.

’ Co se tyce soudniho prezkumu exekuéniho piikazu na srazky ze mzdy, vyjadril svij nazor ve
svém nalezu ze dne 12. 10. 2000sp. zn. III. US 358/99 Ustavni soud tak, Ze dafiova exekuce na majetek
danového dluznika je vaznym zasahem do subjektivnich prav tohoto ucastnika spravniho fizeni, a proto
musi byt takovéto rozhodnuti vzdy prezkoumatelné piislusnym obecnym soudem v rezimu spravniho
soudnictvi podle ¢asti paté o.s.t., pokud tento ucastnik fizeni své postaveni danového dluznika v danovém
fizeni zpochybiiuje a uvadi konkrétni skutecnosti, o néz své divody opird. Odmitnutim soudniho

53



Kapitola VII. Jednotlivé zpisoby danové exekuce

uhradu vymahaného nedoplatku srazky ze mzdy danového dluznika az do vysSe
uvedeného nedoplatku vcetné prisluSenstvi, véetné¢ exekucnich nékladii. Povinnost
provadét srazky ze mzdy dluznika vznika platci dnem doruceni exekuc¢niho piikazu
spole¢né se zdkazem vyplacet stanoven¢ srazky dluznikovi — arrestatorium. Inhibitoirum
sméiuje vici dluznikovi, kterému zakazuje s postizenou casti jeho mzdy jakkoli
naklddat. Vyrok exekucniho piikazu tedy obsahuje jednak arrestatorium, dale
inhibitorium, oznaceni exekuc¢niho titulu, ze kterého exekucni piikaz vychazi, presné
stanoveni vySe danového nedoplatku, identifikaci dafilového dluznika a platce mzdy.

Po nabyti pravni moci exeku¢niho piikazu o tom spravce dané vyrozumi platce
mzdy a ten je povinen vyplacet srazené ¢astky mzdy spravci dané. Exekuce se vztahuje i
na pripadného nového platce mzdy, pokud dluznik napt. zméni svého zaméstnavatele.
Zménu zamé&stnavatele, respektive platce mzdy musi dluznik oznamit spravci dané do 8
dnii. Stejné tak platce mzdy musi spravci dané ve lhuté 8 dna sdélit, Zze u n¢j dluznik
prestal pracovat a vyuctuje provedené a vyplacené srazky. Zjisti-li novy platce mzdy, ze
jeho zaméstnanci byla nafizena exekuce srazkami ze mzdy, oznami to bez odkladu
spravei dang, ktery tuto exekuci natfidil. Povinnost provadét srazky vznikd novému
platci mzdy dnem, kdy se od dluznika i1 spravce dané dozvi, Ze tato exekuce byla
nafizena, nejpozdéji dnem, kdy mu bylo doru¢eno vyrozumeéni spravce dané o nafizené
exekuci srazkami ze mzdy. V tomto vyrozuméni seznami platce s dosavadnim
pribéhem exekuce, vysi nedoplatku, pofadim a vyzve jej, aby ve srazkach ze mzdy
pokracoval a upozorni ho na jeho povinnosti jakozto platce mzdy.

Nesplni-li platce mzdy nékterou ze svych povinnosti, miize se spravce dané
domahat, aby mu platce vyplatil Castky, na které by mél narok, kdyby platce mzdy fadné
splnil svou povinnost.

Pobira-li dluznik u vice platct, vztahuje se nafizeni exekuce na vSechny tyto

mzdy. Spravce ur¢i kazdému platci mzdy, jakou ¢ast zakladni ¢astky nema srazet.

pfezkumu takového rozhodnuti spravniho organu s odvolanim na jeho procesni povahu, by ucastnik
spravniho fizeni ztstal bez soudni ochrany, ¢imz by doslo k poruSeni jeho tstavné zaru¢eného prava dle
&l. 36 odst. 1 a 2 LZPS. Na tento pravni nazor navazal NSS CR ve svém rozhodnuti ze dne 26. 10. 2005
sp. zn. 8 Afs 4/2005, ktery uvedl, Ze soudni pfezkum v téchto ptipadech nemlze zpochybriovat
souslednost a provazanost jednotlivych fazi danového fizeni. Namitkami proti exekué¢nimu ptikazu proto
nelze G¢inné brojit proti samotnému danovému nedoplatku, stanovenému samostatnym spravnim
rozhodnutim, a rovnéz nasledny soudni pfezkum muize byt zaméfen zejména na vhodnost proporcionalitu
zpusobu a rozsahu provedeni exekuce, na vykonatelnost exekuéniho titulu, na jeho pravni G¢innost vuci
povinnému apod., nikoli na jiz pfezkum duvodnosti samotného exekuéniho titulu. Soudni piezkum lze
v téchto ptipadech oznacit do ur¢ité miry za omezeny a koncentruje se na piipadné vyboceni z fadné a na
principu proporcionality zalozené danové exekuce.
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Spravce dan¢ mize exekuci odlozit, v takovém piipad¢ platce mzdy neprovadi
srazky ode dne, kdy mu bylo rozhodnuti o odkladu doru¢eno az do dne, kdy mu bude
dorucen piikaz spravce dan¢ v exekuci pokraCovat. Jiz srazené Castky se dluznikovi
nevyplaci, k jejich vyplaté dluznikovi by doslo v piipadé, Ze by byla exekuce zastavena.
Na navrh dluznika nebo platce mzdy spravce dané zastavi exekuci srazkami ze mzdy,
pokud dluznik po dobu delsi jednoho roku nepobird mzdu viibec, nebo v takové vysi, ze

které by mohly byt srazky provedeny.

7.6 Exeku¢ni prikaz na prodej movitych véci

7.6.1 Exekuce prodejem movitych véci — obecné

Uprava danové exekuce movitych véci a nemovitosti obsahuje druhou zasadni
zménu vymahaciho fizeni provedenou danovym fadem, kterd zvySuje vymahatelnost
nedoplatkli. Soupis véci pii danové exekuci prodejem movitych véci nebo oznameni
exekuéniho piikazu na prodej nemovitosti aktivuje zakaz disponovat s exekuci
postizenym majetkem. Za poruSeni tohoto zdkazu hrozi sankce, kterd v ptedchozi
upravé dle ZSDP odkazujici na o.s.f. chybéla. Sankce ma podobu neplatnosti pravniho
ukonu, kterym k poruSeni zdkazu doslo, a to ex lege — ze zdkona. Exekuci postizeny
majetek tak miize zménit vlastnika az na zéklad¢ rozhodnuti spravce dané o ptiklepu
ud&leného pii drazbé nebo na zékladé protokolu o piimém prodeji sepsanych véci,'”
nebude-li vSak danova exekuce diive zastavena. NejzazSi okamzik pro jeji zastaveni je
den nabyti pravni moci rozhodnuti o ptiklepu, byla-li provedena drazba, nebo den
uskute¢néni piimého prodeje. Jednim z divodl pro zastaveni danové exekuce bude
uplna thrada exekucnim piikazem vymahanych nedoplatkli. Ta vSak v souladu s
ustanovenim § 152 DR bude mozna az v piipadé, kdy spravce dané nebude mit v
evidenci jiné, exeku¢nim ptikazem dosud nevymahané, nedoplatky, a to i tehdy, kdy by
Slo o nedoplatky mladsi.

Zpené&zovani pii danové exekuci prodejem movitych véci a nemovitosti probiha
nejCastéji prostfednictvim nafizené vefejné drazby. Véci, které se rychle kazi, se
zpenézuji pfimym prodejem, a to libovolnému zdjemci, ktery uini nejvyssi nabidku,

minimalné vSak ve vysi poloviny zjiSténé ceny, kterou urcil dafiovy exekutor odhadem

10 §214 DR — prodej véci, jez se rychle kazi; §213 — v&ci kulturni hodnoty; §212 — véci, jejichz

prodej je zakazan, nebo které nejsou obchodovatelné bez povoleni.
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pii soupisu véci. Piimy prodej je realizovan také v piipad¢ prodeje véci kulturni
hodnoty, o jejichz koupi projevila zajem prislusna organizacni slozka statu, avsak pfii
splnéni podminky, Ze nabidnuta ceny neni nizsi, nez cena zjisténad znalcem dle § 209
odst. 2 DR. K ptimému prodeji dochazi také u véci, jejichZ prodej je zakazan, nebo
nejsou obchodovatelné bez povoleni, a to osob, ktera je opravnéna k jejich nakupu, nebo
prostfednictvim osoby opravnéné k obchodu s nimi. V tomto pfipad€ musi prodejni cena
&init nejméné polovinu zjisténé ceny'’

K vykonu exekuce prodejem movitych véci ve vlastnictvi dluznika je prislusny
spravce dané, u n¢jz je dluznik evidovan. Mezi movité véci obvyklé se fadi i cenné
papiry (bude podrobngji popsano nize), zlato'?, umélecké piedméty, Ziva zvifata,
zemédelské produkty, zasoby, které mohou piedstavovat vysokou majetkovou hodnotu.

Pod pojem véc se pro potieby danové exekuce fadi hmotné véci ve vlastnictvi
dluznika, jez jsou ovladatelné a uziteCné, zpenézitelné. Pritom je tieba vyloucit véci
nemovité (samostatnd exekuce), tedy pozemky a stavby spojené se zemi pevnym
zékladem a véci, které vykonu rozhodnuti nepodléhaji (véci, které dluznik nezbytné
potiebuje k uspokojovani hmotnych potieb svych a své rodiny, nebo k plnéni svych
pracovnich ukoll, jakoz 1 jiné véci, jejichZz prodej by byl vrozporu s moralnimi
pravidly). Z vykonu rozhodnuti jsou tedy vylouceny véci osobni potieby — bézné odévni
soucasti, obvyklé vybaveni domécnosti, snubni prsten a jiné piedméty obdobné povahy,
zdravotni potieby, které dluznik potebuje vzhledem ke své nemoci, hotové penize do
¢astky odpovidajici dvojnasobku zivotniho minima jednotlivce podle zvlastniho
pravniho predpisu a zvifata, u nichZz hospodaisky efekt neni hlavnim ucelem chovu a
ktera slouzi ¢lovéku jako jeho spolecnik.

Miuizeme tak stanovit dvé skupiny movitych véci vyloucenych z vykonu
rozhodnuti, a to skupinu véci jejichz prodej je vylouCen ze zdkona, objektivné, a
skupinu véci, které by vykonu rozhodnuti obecné podléhaly, ale pro subjektivni vztah

dluznika je nastolen zakonny dtivod jejich vylouceni. U druhé skupiny je tieba striktné

H §212 dafiového tadu

12 Vkladni knizky, vkladni listy a jiné formy vkladt , listinné cenné papiry jako akcie, sménky,
Seky, jez je tieba predlozit k uplatnéni prava z nich, tvofi zvlastni skupinu movitych véci podlé€hajicich
exekuci prodejem movitych véci. Tyto véci se sice sepisi stejné jako jiné movité véci, avsak jejich prodej
se neuskutecni pfi drazbé movitych véci dluznika. V pfipadé vkladni knizky ¢i obdobné formy vkladu
spravce dan¢ predlozi bance a vybere ¢astku, na kterou by mél narok danovy dluznik. Jedna-li se o listinné
cenné papiry nebo jiné listiny, jichZ je tfeba piedlozit k uplatnéni prava, spravce dané dle povahy listiny
vyzve toho, kdo ma plnit, aby plnéni odevzdal piimo jemu, nebo listinu zpenézi. Postupuje pfimérené dle
exekuce ptikazani pohledavky, pricemz tkony, jez by k uplatnéni prava mél provadét danovy dluznik
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posuzovat konkrétni ptipad.”’ Dal§i omezeni se tykaji piipadu, kdy je dafiovy dluznik
podnikatelem. Tehdy se exekuce nemutze tykat véci, které¢ dluznik nezbytné potiebuje
k vykonu své podnikatelské ¢innosti, to neplati, jde-li o vymozeni pohledavky spravce
dang, ktera je zajiSténa zastavnim pravem véaznoucim na téchto vécech. Pro posouzeni,
které véci jsou nezbytné pro vykon podnikatelské ¢innosti dluznika je rozhodujici, aby
byla zachovdana moznost této ¢innosti, byt mize byt podstatné snizena, nesmi vSak byt
vyloucena.

Pro tento druh exekuce je charakteristicky pozadavek na jeji rychlost, nebot
vétSina movitych véci Casem spiSe na své hodnoté ztraci. Stejné tak se u této exekuce
dostava do poptedi pozadavek na proporcionalitu ukonil spravce dané€, nebot” spravce
danég, respektive jeho povéteny pracovnik — danovy exekutor, pii ukonech na misté
vyskytu movitych véci neziidka znacné zasahuje do oblasti zdkladnich prav daiiového
subjektu. Stejn¢ tak je dulezité zvazit efekt tohoto zpusobu exekuce, tedy zda
predpokladany vytézek z prodeje movitych véci pokryje naklady na jeho realizaci a
vymahany danovy nedoplatek.

Exekuce prodejem movitych véci Ize provést pouze proti vécem ve vlastnictvi
danového dluznika. Vzhledem k charakteru movitych véci (snadna pfemistitelnost) je
urcit jejich vlastnictvi nékdy obtizné. Vyhodou je v tomto ptipad¢ exekuce vedend na
podnikatele, nebot’” udaje o vlastnictvi lze Cerpat zjeho ucetni evidence. Danovy
exekutor je opravnén v souvislosti s danovym fizenim provadét mistni Sefeni jak u
danového dluznika tak 1 u jinych osob, zadat kopie z ucetnich dokladli, informace
zaznamenané na technickych nosi¢ich dat apod. O provedeni mistniho Sefeni sepiSe
exekutor dle povahy véci Gfedni zdznam nebo protokol. Pfi exekuci na movité véci u
fyzické osoby nepodnikatele, exekutor zpravidla zapiSe do seznamu vSechny movité
veci nalézajici se na misté s pouhym zdznamem o tvrzeni osob k vlastnictvi véci a
ponechd na dluznikovi ¢i tfeti osobé¢, aby prokazali neopravnénost zapisu konkrétni
movité véci do seznamu.

V piipadé spoluvlastnictvi movité véci dluznikem a tfeti osobou, doruci spravce
dan¢ tomuto spoluvlastnikovi exeku¢ni ptikaz pii provedeni soupisu, nebo poté, co

zjisti, Ze je véc ve spoluvlastnickém podilu a ozndmi mu draZebni rok. U€ini-li nasledné

v

provede spravce dané. Pravni rezim se fidi zakonem ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni
pozdéjsich piedpist.

1 Napt. prodej automobilu u dluznika bydliciho ve mésté oproti dluznikovi bydliciho s rodinou na
samot¢.
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pii drazbé spoluvlastnik stejné nejvyssi podani jako jiny drazitel, udéli se mu piiklep.
Spoluvlastnicky vztah tak spoluvlastnikovi pfiznava ptrednostni postaveni mezi draziteli.

Specifické, byt bézné, situace nastavaji v piipadech, kdy je movita véc ve
spole¢ném jméni manzeld. Dle Ceské pravni Upravy je takova véc cele ve vlastnictvi
kazdého z manzelli, a proto musi byt manzelovi daitového dluznika pfizndno postaveni
ucastnika fizeni. Za majetek patiici do spole¢ného jmeéni manzell se pro ucely exekuce
povazuje téZ majetek, ktery do spole¢ného jméni manzelt (déale jen ,,SJIM®) nepatii
pouze proto, ze byl smlouvou mezi manzely zizen zdkonem stanoveny rozsah SJM,
nebo proto Ze byl vznik SJM smlouvou vyhrazen ke dni zaniku manzelstvi. Pfi exekuci
se dale neptihlizi ke smlouvé, kterou byl ziizen zékonny rozsah SIM o majetek, ktery do
SIM patiil v dobé vzniku pohleddvky. Stejné se postupuje v piipadé, Zze bylo SIM
roz$ifeno o majetek dluznika, ktery nepatfil do SJIM v dob¢ vzniku pohledavky. Manzel
dluznika se mtize vyluCovaci zalobou doméhat u soudu ochrany v piipadé, ze byl
exekuci postizen majetek v SIM, piestoze zavazek dluznika vznikl za trvani manzelstvi
jen jednomu z manzeld — dafovému dluZznikovi pfi pouzivani majetku, ktery dle
smlouvy o zuZeni o SIM nebo dle smlouvy o vzniku SJIM ke dni zadniku manzelstvi
nepatiil do SJM, a oprdvnénému byl obsah smlouvy v dob¢ vzniku pohledavky znam,
nebo pfi pouzivani majetku, ktery nélezel vyhradné danovému dluZznikovi (nabyl jej
pied manzelstvim, darem, dédictvim, za majetek nalezejici do jeho vylucného majetku,
restituci, mél pfed manzelstvim, byl mu vydan jako pravnimu ndstupci ptvodniho
vlastnika, slouzi dle své povahy pouze jeho osobni potiebg).

Jak jiz bylo podrobnéji rozebrano vyse, vzhledem k tomu, Ze manzel dafiového
dluznika ma postaveni dluznika, je tfeba mu vzdy dorucit vyrozuméni o provedeni
soupisu, a které véci byly sepsany. Jsou-li postizeny véci patiici do SIM, je titeba mu

dorucit exeku¢ni ptikaz, a to az po provedeni soupisu.

7.6.2 Exeku¢ni prikaz a jeho doruceni

Danova exekuce je zahajena vydanim exeku¢niho ptikazu na prodej movitych
veéci. V exekuénim ptikazu spravce dané zakaze danovému dluznikovi, aby nakladal
s véemi, které exekutor sepiSe. Zakaz dispozice'* se sepsanymi vécmi (vécmi
uvedenymi v soupisu) brani tomu, aby byl zmafen ucfel vyméhani — uspokojeni

danového nedoplatku. Exekutor pii soupisu upozorni danového dluznika a dalsi osoby
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pfitomné pii provadéni vykonu rozhodnuti, ze nesmi se sepsanymi vécmi nakladat od
okamziku jejich zahrnuti do soupisu movitych véci. Poruseni tohoto zdkazu zaklada
trestni odpovédnost osoby.

Exekuéni ptikaz je nutno dorucit danovému dluznikovi, ruliteli a dalSim
osobam, kterym jsou jim ukladany povinnosti, v ptipad¢ soupisu véci patticich do SIM 1
manzelu daiiového dluznika. Exekuc¢ni piikaz se dluznikovi o jeho manzelu dorucuje az
pii samotném provadéni vykonu rozhodnuti. Neni-li pfi provadéni vykonu rozhodnuti
danovy dluznik pfitomen, doruc¢i se mu exekucni piikaz az poté soucCasné
s vyrozuménim o tom, Ze byl proveden soupis veéci movitych, a které véci byly do
soupisu zahrnuty. Ugelem je zamezit dluznikovi, aby véci pred vlastnim soupisem skryl

a bréanil vykonu rozhodnuti.

7.6.3 Provedeni exekuce
Vykon exekuce prodejem véci movitych probihd zpravidla v n¢kolika fazich:
1) cinnost spravce pred nafizenim exekuce,
2) provedeni soupisu véci,
3) odhad ceny véci,
4) drazba,
5) rozvrh vytéZku drazby.

ad 1) — ¢innost spravce pied narizenim exekuce

Spravce dané, respektive danovy exekutor, zpravidla zjiStuje movité véci ve
vlastnictvi danového dluznika. Zjisténi vlastnictvi movitosti provadi spravce dané
nejcastéji pomoci vytézeni informaci z registrl, napf. registru silni¢nich vozidel, registr
zbrani, Centralni depozitat cennych papird, a.s., plavebni, namoini ¢i letecky rejstiik,

dale vlastni ¢innosti, mistnim Setfenim.

ad 2) — provedeni soupisu véci

Exekuce je zahdjena, jakmile exekutor oznami dluZznikovi nebo jeho zastupci
pfi¢inu svého pfichodu a po€ne psat protokol o soupisu véci. Bezprostiredné pred
soupisem movitych véci vyzve exekutor dluznika k dobrovolnému plnéni. Nebyl-li

dluznik zastizen, dotdZe se pritomné zletilé osoby ¢i povéfeného zaméstnance, jsou-li

14 v , , . ~ v v . veroow v ,
Véc nesmi byt zcizena, odstranéna, zniCena, poskozena, zatajena, ucinéna nepotiebnou, nesmi
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ochotni plnit za dluznika. Pokud dluznik dobrovolné neplni, nebo plni pouze ¢astecné,
exekutor zacne zapisovat movité véci do protokolu o soupisu. Tvrdi-li dluznik, Ze jiz na
nedoplatek jiz plnil, tuto skute¢nost exekutor do protokolu poznamena, vetné ptilozeni
hodnovérného dokladu o zaplaceni, jehoz kopii potfidi. Soupis se provadi jen do vyse,
ktera zbyva k plnému uspokojeni vymahaného danového nedoplatku véetné néaklada
exekuce za vykon zabaveni, a to i nakladi ptfedpokladanych (napt. odména znalce).
Dluznik mtze dobrovolné plnit po celou dobu pribéhu soupisu ¢i i1 po jeho skonc¢eni do
rukou exekutora, stakovym penézitym plnénim se naklada stejné jako s Castkou
nalezenou pfi soupisu.

Pro samotnou moznost soupisu je nutné zabezpecit exekutorovi vlastni piistup
k movitym vécem dluznika. Z tohoto divodu mé ten, kdo provadi vykon rozhodnuti,
exekutor, opravnén uéinit osobni prohlidku dluznika' a prohlidku bytu, sidla ¢ mista
podnikani a jinych mistnosti, jakoZz 1 skiini nebo jinych schranek v nich umisténych, kde
ma dluznik sviij majetek. Za tim Gcelem je opravnén zjednat si do bytu ¢i do jiné
mistnosti pfistup, uzamcené skiiné¢ ¢i schranky oteviit. Danovy dluznik je povinen
exekutorovi umoznit piistup na vSechna mista, kde méa sviij majetek, stejné tak kazdy,
v jehoz objektu jsou mistnosti dluznikem uzivané musi strpét prohlidku téchto mistnosti
exekutorem. Exekutor je opravnén zjednat si do téchto mist pfistup.

Exekutor sepiSe - s pfihlédnutim ke kritériim obvyklosti a nezbytnosti (viz.
vySe — skutecnost, Ze urcité véci tvori obvyklé vybaveni domécnosti neznamena, ze jde
o véci nezbytné potfebné - zejména hotové penize, cennosti, drahé kovy, umélecké a
staroZitné predméty a véci, které lze snadno pienést a zpenézit, a soucasné které mize
dluznik a jeho rodina nejspiSe postradat. Véci podléhajici rychlé zkéze se sepisi jen
tehdy, neni-li jinych vhodnych véci a lze zajistit jejich rychly prodej. Pokud byla do
soupisu zahrnuta véc, k jejimuz uzivani je potieba pfisluSny doklad (napt. technicky
prikaz), nechavaji se tyto doklady nadale u dluznika, jen pokud nebylo provedeno
zajisténi této véci.

Zapsané véci se ponechaji na misté s vyjimkou penéz, drahych kovi, pfedméti

z drahych kovil a cennych papird. Soucasné upozorni dluznika a ostatni osoby, Ze se

s ni byt nakladano zadnym zptsobem, ktery by mafil vykon rozhodnuti.

13 Pfi osobni prohlidce je tfeba postupovat s nalezitym Setfenim prav prohlizené osoby, zejména je
tieba, aby prohlidku provedla vhodna zletila osoba stejného pohlavi, poucend o povinnosti zachovavat
mléenlivost a pravnich dasledcich jejiho poruseni. O tkonu se sepiSe protokol, ktery prohlizejici osoba
podepise.
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sepsanymi vécmi nesmi nijak naklddat a sepsané véci oznaci tak, aby bylo ziejmé,
jakym spravcem dané byly sepsany a v jaké véci.

Tvrdi-li dluznik, jeho manzel nebo jina osoba, Ze na véci vazne zastavni nebo
jiné pravo, exekutor véc sepiSe, neni-li jiné vhodné véci postacujici k thrade
nedoplatku. Exekutor tvrzeni osoby zaznamend do protokolu o soupisu s uvedenim
jména, pfijmeni, zaméstnani a bydlist€ osoby a pravniho divodu, ze kterého je
uplatiovano pravo na vylouceni véci z exekuce. Exekutor je zaroven povinen poucit
osoby, jakym zpiisobem lze tvrzend prava uplatnit.

Po skonceni prohlidky se skiing, je-li to mozné, opét uzaviou, dvete od bytu ¢i
jinych mistnosti a prostor se vzdy uzamknou a klice se piedaji dotCenym osobam
(dluznik, manzel, zaméstnanec, osoba blizké apod.), ptipadné se vyrozumi o tom, kde si
mohou kli¢e vyzvednout.

Protokol musi byt sepsédn nejpozdéji pii skonceni ukonu a zpravidla na misté
ukonu. Kromé exekutora protokol podepisuje danovy dluznik a osoby pfitomné ukonu.
Odepfte-li nékdo podepsat protokol, do protokolu se o tom uc€ini pozndmka s uvedenim

divodu odepteni podpisu.

ad 3) — odhad ceny véci

Sepsané movité véci se prodaji v drazbe, jejimz predpokladem je mimo jiné i
stanoveni odhadni ceny. Pro jeji urceni jsou stanoveny tfi postupy. Jednak miiZe jit o
véci, u kterych je cena stanovena ufedn&'®, dale proveden odhad ceny spravce dang, a
pokud v jednotlivych pitipadech tento odhad nestaci (napt. umélecké dilo), piibere se
k ur€eni ceny znalec. Spravce dané pii svém odhadu ceny postupuje s ohledem na své
zkuSenosti z predchozich drazeb a obecné situace prodeje danych véci. Prodej v drazbé
zaru€uje, ze 1 piipadny nizkd odhadni cena a z ni se odvijejici ceny vyvolavaci bude
posléze navySena jednotlivymi podénimi draziteli. Stanoveni ceny nemd povahu
rozhodnuti a pfipadné namitky mohou dotéené osoby uplatnit v rdmci namitek proti
rozhodnuti o nafizeni drazebniho jedndni. Odhadni cena je zékladem pro stanoveni
nejniz§iho podani, které v pfipadé drazby movitych véci ¢ini 1/3 odhadni nebo tGfedné
stanoven¢ ceny.

Pfed nafizenim drazby je tieba zjistit, zda nékteré¢ ze sepsanych véci

nepodléhaji zvlaStnimu reZimu a nemaji byt nabidnuty ke koupi institucim, jejichz

16 zékon &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd&jsich predpist; § 328 o.s.t.
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ukolem je péCe o pamatky. Spravce dané doruci nabidku ke koupi jednotlivym
institucim, které maji tficetidenni lhitu na své vyjadreni, jinak véc bude prodana

v drazbg.!”

ad 4) — drazba

Drazba je prodej, pfi némz se urcitd movita vé€c nabizi ke koupi neurcitému
poctu zajemci — draziteli a proda se udélenim piiklepu tomu, kdo nabidne nejvyssi
cenu.'®

Spravce dan¢ oznadmi drazebni rok daiiovému dluznikovi (jeho manzelovi) a
organu obce, v jejimz obvodu bude drazba kondna a v jejimz obvodu mé dluznik
bydlisté, dorudenim draZebni vyhlasky."” Kromé& toho se drazebni rok zvefejni
zpusobem v misté¢ obvyklym (zpravidla ufedni deska spravce dan¢ a obce). Uveiejnéni
drazebni vyhlasky je jednim ze zakladnich ptfedpokladii provedeni drazby a jeji
uspésnosti, proto je vhodné zvefejnit drazebni vyhldSku i jinym zplsobem, napf.
tiskovinou, rozhlasem.

Mistem konéni drazby jsou zpravidla vhodné prostory spravce dané, nebo jiné
vhodné misto — kde se movité véci nachazeji. Drazbu provadi povéfeny pracovnik
spravce dané, exekutor, z drazby jsou jakozto drazitelé vylou€eni zaméstnanci spravce
dang a jejich rodinni p¥islugnici, datiovy dluznik a jeho manzel.”® O drazbé se sepisuje

protokol.

& Jedna se o zvlast vyznamna dila a pamatky; rukopisy zvlast’ vyznamnych literarnich dél; osobni

pamatky a korespondence zvlast’ vyznamnych spisovateld a kulturnich ¢initeld, jakoz i jiné upominkové
pfedméty muzealni povahy po téchto osobach; predméty vétsi kulturni historické hodnoty a jejich

soubory.
8 Hendrych, D. a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C.H.BECK, 2003
1 Drazebni vyhlaska musi obsahovat zejména:
1) misto, datum a ¢as zahajeni drazby,
2) Cas pro registraci drazebnika, podminky tcasti na drazbé,
3) misto, datum a Cas prohlidky drazenych véci,
4) oznaceni a popis pfedmétu drazby, prav a zavazki na piedmétu drazby vaznoucich a

s nim spojenych, pokud podstatnym zptisobem ovliviuji hodnotu pfedmétu drazby, popis stavu,
v némz se predmét drazby nachazi,

5) je-li pfedmétem drazby kulturni pamatka, tuto skute¢nost,

6) odhadni a ufedné stanovenou cenu, jednotku nebo mnozstvi, nejnizs§i podani =
vyvolavaci cenu a stanoveny minimalni ptihoz, ktery muze drazitel ucinit,

7) upozornéni pro ucastniky drazby, Ze se drazi za hotové a nejvyssi podani je nutno
uhradit hned na mist¢,

8) podminku, Ze Gcastnit se drazby predmétu, pro jehoz drzeni je nutné pravnim piedpisem
stanovené opravnéni, mize jen drzitel takového opravnéni,

9) oznameni, zda se jedna o drazbu prvni nebo opétovnou.

2 ’ ~ . v ox ’ ’ v o v r ..
0 K provedeni drazby spravce dané casto ustanovi ze svych zaméstnanci drazebni komisi —

vedouci drazebni komise, licitator, pokladnik, zapisovatel, pofadkova sluzba, pomocny personal.
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Exekutor po uplynuti stanoveného ¢asu pro pocatek drazebniho jednani vyhlasi
ukonceni moznosti piihlasit se do drazby, oznami, kdo drazbu provadi, seznami
drazitele stru¢n¢ s obsahem drazebni vyhlasky. Licitator zahaji drazbu predméta drazby
dle potadi uréené¢ho drazebni vyhlaskou, tak Ze vyvold pfedmét drazby, popise jej, sdéli
ceny, minimalni ptihoz, upozorni na skutecnost, Ze drazitelem je i spoluvlastnik véci.
Nasledn¢ licitator vyzve drazitele, aby ¢inili své nabidky k vydrazeni. Drazitel Cini
k vyvolavaci cené¢ nabidku ve stejné vySi anebo piihozem vyvolanou cenu zvysi
hlasitym vyvolanim vySe nabidky nebo piihozu s viditelnym vztyCenim svého
draZebniho ¢isla. Drazba pokracuje dokud drazitelé na licitdtorovu vyzvu ,,poprvé ¢i
,podruhé“ ¢ini své nabidky. Neni-li dalSich nabidek ¢i piihozt, licitdtor upozorni
drazitele, ze nebude-1i u¢inén dalsi ptihoz, udéli po vyzvani slovy ,,potieti* ptiklep tomu
draziteli, ktery piihozem ucinil nejvyssi podani. Drazitel musi pfihoz ucinit do zvolani
»potfeti“. Pokud nabidku ve stejné vysi ucini vice draziteld, licitator po vyzvé ,,potieti
drazbu pferusi a urc¢i losem, kterému draziteli bude ptiklep udélen. Drazitelé jsou svymi
podanimi vazéani do doby, nez je u€inéno podani vyssi. Vyse ceny vydrazené véci neni
omezena cenovymi piedpisy.

Po udéleni ptiklepu musi vydrazitel véci ptiklepnuté nejvyssi podani ihned
zaplatit a vydraZzenou véc pievzit. Nezaplati-li, drazi se véc znovu, bez ucasti piivodniho
vydrazitele. Vlastnictvi véci pfechazi na vydrazitele udélenim piiklepu a zaplacenim
tohoto nejvyssiho podani. Prechodem vlastnictvi na vydrazitele zanika zastavni a
zadrZovaci pravo, jakoz i dalsi pravni vady na véci vaznouci. Drazba kon¢i, jakmile
vytézek postatuje k uspokojeni vymahaného nedoplatku s pfisluSenstvim a
predpokladanych nakladii fizeni. DraZzba také kon¢i vydrazenim vSech predméth, byt
nedoslo k plnému uspokojeni sprdvce dané. Nebyli-li nékteré predméty vydrazeny,
spravce dané nafidi opétovnou drazbu. Pokud se véc neprodd ani v opétovné drazbé,
muze spravce dané poté véc prevzit do majetkové evidence spravce dané. prodej
uskutecnény pievzetim ma tytéZ GCinky jako prodej v drazbé. Nepievzaté predméty
drazby spravce vylouci ze soupisu a vrati je dluznikovi.

O prib&hu drazby je tieba bezodkladné po jejim skon&eni sepsat protokol.*!

2 Protokol o priibéhu drazby obsahuje zejména:

1) oznaceni spravce dané,

2) datum, misto a ¢as provedeni drazby,

3) zda se jedna o prvni nebo opétovnou drazbu,
4) oznaceni pfedméta drazby a jejich stav,
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ad 5) — rozvrh vytézku drazby

Pouze pii danové exekuci movitych véci a nemovitosti je mozné, aby i jiny
vetitel, nez jen spravce dané, ktery exekuci nafidil, mohl zadat o spokojeni své
pohledavky z majetku dluznika v rdmci rozvrhového ¥izeni podle § 228 a nasl. DR.
Musi vSak byt splnény zdkonem stanovené podminky. Pfedné musi byt pohledavka
prihlasena vcas, tj. do zahdjeni drazby nebo piimého prodeje, a do t& doby musi byt i
dolozena pfisluSnymi listinami. Dal$i podminkou je, ze ptfihlaSovana pohledavka musi
mit alesponl jednu z vlastnosti stanovenych zdkonem — musi byt zajiSténa zéstavnim
nebo zadrzovacim pravem, nebo musi jit o pohledavku jiného spravce dan€., nez toho,
ktery exekuci nafidil. Nesplnéni alespont jedné podminky mé za nasledek odmitnuti
navrhu na ptihlaseni pohledavky rozhodnutim spravce dané, vii¢i némuz nelze uplatnit
opravné prostredky.

Pohledavku piiznanou soudem nelze az na jednu vyjimku uplatnit. Touto
vyjimkou je situace, kdy do rozvrhového fizeni ptihlési svou pohledavku ptiznanou
soudem takovy véfitel, ktery ma ohledné téhoz exekuovaného majetku postaveni
opravnéného z exekuce podle zvlastniho pravniho predpisu.®® v této situaci pak provadi
rozvrhové fizeni na navrh spravce dané¢ podle upravy o.s.f. soud, podle jehoz
pravomocného usneseni o rozvrhu spravce dané vyplati vytézek drazby. Provadi-li
rozvrhové fizeni spravce dang, uhradi z vytézku drazby nejprve exekucni naklady,
nasledné pohledavku véfitele zajiSténou zadrzovacim pravem, teprve poté ostatni
pohledavky podle jejich potadi.” S vysledkem rozvrhového fizeni jsou viechny dotéené
osoby sezndmeny prostfednictvim rozhodnuti o rozvrhu, vi¢i némuz ma odvolani
odkladny ¢inek.

Nepftihlasi-li platné svou pohledavku zadny véfitel a nevaznou-li na predmétu
exekuce zavady, rozvrhové fizeni se nebude provadét a danova exekuce bude casové
splyvat s exekucnim fizenim. V opacném piipadé¢ bude v rdmci exekucniho fizeni

probihat nejprve danova exekuce ve smyslu dosazeni vytézku, a poté tfizeni rozvrhove,

5) jméno a piijmeni exekutora, ptipadné drazebni komise,

6) struéné vyli¢eni prub&hu drazby drazenych predmétu,

7) dosazené ceny za vydrazené predméty,

8) u vydrazitele jméno, ptijmeni, bydlisté, rodné Cislo, u podnikatel nazev, sidlo/misto

podnikéni, IC, pfidélena drazebni &isla.

Protokol o drazbé podepisuje vzdy exekutor, licitator, pfipadné vedouci drazebni komise.
Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro ptipady soubézné probihajicich vykont
rozhodnuti.

3 §229 odst. 2 datiového fadu

22
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a’'t uz provadéné spravcem dan¢ nebo soudem. Pravni moci usneseni o rozvrhu je
rozvrhové, a tedy 1 exekucni fizeni jako takové, ukonceno.

Cilem rozvrhu je stanovit, kolik zrozdélované podstaty — z vytézku drazby,
pfipadne na uhradu nedoplatku po srdzce nédkladii fizeni. Nedoplatek uvedeny
v exekucnim piikaze muze byt uhrazen jen z vytéZku prodeje vydrazenych predméta,
které byly sepsany ve prospéch tohoto exekucniho ptikazu. PrevySuje-li dosazeny
vytézek drazby danovy nedoplatek vcetné tthrady nékladi exekuce, vyplati se zbytek
vytézku danovému dluznikovi.

Byla-li v drazbé prodana véc, jez na niz vazlo zadrzovaci pravo k zajisténi
zévazku danového dluznika ve prospéch jeho véfitele, spravce dané vyplati nejprve
vytézek zprodeje véci tomuto véfiteli. Co se tyCe veéftitele, jehoz pohledavka byla
zajisténa zastavnim pravem na véci dluznika, nebo pfevodem prava a soucasné spravce
dang, ktery véc sepsal, postupuje se pii vyplaté téchto vetitelt dle poradi. Pro potadi

zastavniho prava a zajiStovaciho pfevodu prava je rozhodny den jejich vzniku.

7.7 Exekuéni prikaz na prodej nemovitosti

Exekuce postizenim nemovitosti ve vlastnictvi dluznika je poslednim ze
zpusobll exekuce, jez ma spravce dané plné¢ ve své dispozici. Exekuce prodejem
nemovitosti vzhledem k pfedpoklddanym vysSSim hodnotam nemovitosti umoznuje
uhradu 1 vySSich castek danovych nedoplatkli.Vyhodou tohoto zplsobu exekuce je
snaz§i ureni vlastnictvi nemovitosti, diky evidenci vedené pfislusnym katastralnim
ufadem. Na druhou stranu bude nutné¢ vzdy dikladné zvazit, zda se ve vztahu
k vymahanému danovému nedoplatku jednd o vhodny a piiméteny prostfedek, jak
pohledavku uhradit.

Za nemovitost se povazuje pozemek nebo stavba spojend se zemi pevnym
zakladem, exekuce prodejem nemovitosti se vztahuje nemovitost se vSemi jejimi
soucastmi a prisluSenstvim, vcetné¢ movitych véci, jez se staly pftisluSenstvim
nemovitosti (napf. vestavné klimatizace, skiin¢). Soucasti véci je vSe, co k ni dle povahy
veci nalezi a nemuze byt od véci oddéleno, aniz by se véc znehodnotila. Pfislusenstvim
véci jsou véci, které nalezeji vlastnikovi véci hlavni a jsou jim urceny k tomu, aby byly
s véci hlavni trvale uzivany.

Realizace exekuce je koncipovana jako soubor jednotlivych fazi tohoto fizeni,

kdy jedna faze nasleduje az poté, co predchozi pravomocné skoncila. V pribéhu vykonu
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rozhodnuti o.s.f. pfedpoklada fadu rozhodnuti — o natizeni draZzebniho jednani, o cen¢, o
priklepu, o ustanoveni znalce, rozvrhové apod. Jediné fizeni je pro prehlednost mozno
rozdelit do téchto fazi:

1) cinnost spravee pied nafizenim danové exekuce,

2) nafizeni danové exekuce,

3) urceni ceny nemovitosti a jejiho pfislusenstvi,

4) drazba,

5) rozvrh vytézku drazby.

ad 1) — ¢innost spravce pred narizenim danové exekuce

Ptredpokladem zahajeni exekuce prodejem nemovitosti je zjiSténi, ze danovy
dluznik je vlastnikem nemovitosti. Publicita vlastnickych a jinych vécnépravnich vztahti
k nemovitostem v katastru nemovitosti ulehcuje spravci dan€ zjistovani této informace.
Vlastnictvi dluznika bude zpravidla dolozeno vypisem z katastru nemovitosti, avSak
vzhledem k tomu, Ze vypis z katastru nemusi ve vyjime¢nych piipadech odpovidat
faktickému vlastnickému stavu, je mozno vlastnictvi prokazat i jinak — napft.
pravomocnym rozhodnutim soudu. I v pfipadé¢ této exekuce je na misté¢ zvazit vyzvu
spravce dané k uhrazeni dafiového nedoplatku v ndhradni lhaté, kdy je tak ponechan
teoreticky prostor, aby dluznik zcizil nemovitost ve svém vlastnictvi tieti osobé a mafil
tak vymozeni uhrad svého nedoplatku (spravce dané by musel podat odptrci zalobu na
neplatny pravni tikon dluznika).

V ptipadé, Ze je danovy dluznik spoluvlastnikem nemovitosti, stdva se dalsi
spoluvlastnik osobou zucastnénou na fizeni, jiZ se dorucuje exekucéni piikaz a drazebni
vyhldska a jeZ ma pravo se odvolat proti draZzebni vyhlaSce a proti rozhodnuti o
priklepu. Zucastni-li se spoluvlastnik drazby a ucini nejvyssi podani spolecné s jinym
draZzitelem, je ptiklep udélen spoluvlastnikovi.

Dluznik muze byt vlastnikem vice nemovitosti. V takovém piipad¢ je na volbé
spravce dané, kterou nemovitost svou exekuci postihne, pficemz je vazan zakladnimi
z4dsadami danového fizeni, znichz vtomto ptipadé¢ vyvstavd do popiedi zdsada
pfimétenosti. Volbu spravce déale bezesporu ovlivni, pokud na nékteré z nemovitosti
vaznou zastavni prava jinych véfiteli s lepSim pofadim a k jakému ucelu je kterad

nemovitost dluznikem vyuzivana.
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ad 2) - narizeni danové exekuce

Po zjisténi a volbé nemovitosti je spravcem dané vydan exekucni piikaz na
prodej nemovitosti (pfipadné spoluvlastnického podilu na nemovitosti). Dnem zahajeni
exekuce je den, kdy je dluznik vyrozumén o prvnim ukonu, ktery vi¢i nému v fizeni
spravce ucinil, v tomto ptipad¢ jde o doruceni exekucniho piikazu. V piipadé danové
exekuce je spravce dan¢ dorucuje exekucni piikaz danovému dluznikovi, jeho manzelu
a katastralnimu ufadu (vyznaci tzv. plombu). Po pravni moci se exekucni ptikaz dale
dorucuje osobam, o nichz je zndmo, Ze maji k nemovitosti pfedkupni pravo, vécné
pravo, najemni pravo, spoluvlastnikovi nemovitosti a soucasné¢ je exekucni piikaz
vyvésen na ufedni desce. O nabyti pravni moci se vyrozumi katastralni ufad.

Kromé¢ obecnych nalezitosti rozhodnuti, musi exeku¢ni piikaz obsahovat
stanoveni vySe nedoplatku a jeho pfislusenstvi, exeku¢ni titul a dobu, kdy se stal
vykonatelnym, vyrok, ze se nafizuje prodej nemovitosti v drazbé, predmét nemovitosti,
jiz se exekuce tyka, jeji pfesné oznaceni, zakaz dluznikovi, aby nemovitost pteved] na
jiného nebo ji zatizil a pfikaz, aby dluznik do 15 dnl oznamil, kdo ma k nemovitosti

predkupni pravo, vyrok o exeku¢nich nakladech.

ad 3) - uréeni ceny nemovitosti a jejiho prislu§enstvi

Poté, co exekucni piikaz nabude pravni moci, je spravcem dané ustanoven
znalec k ur€eni ocenéni nemovitosti a jejiho pfisluSenstvi, ocenéni prav a zavad na
nemovitosti vaznoucich. Rozhodnuti o ustanoveni znalce se dorucuje dluznikovi a jeho
manzelu, podani znaleckého posudku je vazano pravni moci rozhodnuti o ustanoveni
znalce. Danovy dluznik, pfipadné 1 dalSi osoby jsou povinny umoznit prohlidku
nemovitosti a jejiho ptisluSenstvi. V pfipad€é nutnosti provést ohleddni nemovitosti, je
nutno den ohleddni nemovitosti stanovit rozhodnutim tak, aby toto mohlo byt
v pfedstihu doruc¢eno vSem adresatiim — znalci, dluznikovi, jeho manzelu. Pfi ohledéani
by mély byt vzneseny navrhy a pozndmky majici vliv na ocenéni. Pokud povinné osoby
odmitnou spravci dané potfebnou soucinnost, 1ze poruseni této povinnosti sankcionovat.

Jestlize nemovitost byla ocenéna v dob¢ jednoho roku pfed nabytim pravni moci
exekucéniho ptikazu a nezmenily se skutecnosti rozhodné pro jeji ocenéni, miize spravce
od nového ocenéni upustit. Podle vysledku znaleckého ocenéni spravce uréi cenu
nemovitosti, cenu jednotlivych prav a zdvad na ni vaznoucich, urci zavady, které jejim

prodejem zaniknou a které nikoli (jejich cena se odecita od ceny nemovitosti) a z toho
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se odvijejici vyslednou cenu. Rozhodnuti o vysledné cené¢ se doruCuje dluznikovi a
pfipadnému spoluvlastnikovi. Zavady, jez nemohou prodejem v drazbé zaniknout, jsou
vécna biemena, o nichz to stanovi zvlastni pfedpisy (napf. vodni zakon, energeticky
zakon) a ndjem bytu. O zaniku ostatnich vécnych bfemen a ndjemnich vztaht rozhoduje
spravce dan¢ vzhledem k okolnostem konkrétniho pifipadu s méfitkem zdjmu
spoleCnosti na tom, aby nemovitost dale zatézovala ¢i nikoli. Rozhodnuti o cené
nemovitosti spravce dané odiivodni a doruci jej dluznikovi, jeho manzelu a osobam, o

nichz mu je zndmo, Ze v jejich prospéch vaznou na nemovitosti prava nebo zavady.

ad 4) - drazba

Drazba se nafizuje vydanim rozhodnuti o natizeni draZzebniho jednéni — drazebni
vyhlasky.** Termin drazby musi byt stanoven tak, aby drazebni vyhlaska byla vydana
alespon tficet dnli pied terminem konani drazebniho jednani. Drazebni vyhlaska se
dorucuje dluznikovi, jeho manzelu, osobam s pfedkupnim, jinym vécnym ¢i ndjemnim
pravem, osobam, jez piihlasily své vymahatelné pohledavky nebo své pohledavky
zajiSténé svym zastavnim pravem a pfislusnymi listinami jej prokazaly a dale
katastralnimu ufadu, aby ji zvefejnil na své tfedni desce. Spravce dané vyvési drazebni
vyhlasku na tfedni desce a pozada obecni fad v jehoz obvodu se nemovitost nachazi,
aby vhodnym zptisobem zvefejnil jeji obsah. drazebni vyhlaska je téz dorucovana téz
finanénim a obecnim ufadim, orgdniim vybirajicim pojistné na socialni zabezpeceni,

prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi.

n * Cas a misto drazebniho jednani

2) oznaceni nemovitosti a jejiho ptisluSenstvi

3) vysledna cena

4) vyse nejniz§iho podéani

5) vySe jistoty a zpusob jejiho zaplaceni

6) prava a zavady vaznouci na nemovitosti

7) zavady, které prodejem nemovitosti nezanikaji

8) predpoklady, za kterych vydrazitel mize ptevzit vydraZzenou nemovitost a za kterych se
stane vlastnikem

9) upozornéni, ze pii rozvrhu podstaty se mohou dalsi véfitelé dluznika domahat

uspokojenich svych vymahatelnych pohledavek nebo pohledavek zajisténych zastavnim pravem,
jestlize je prihlasi nejpozdéji do zahajeni drazebniho jednani

10) vyzvu, aby ostatni véfitelé povinného, ktefi poZzaduji uspokojeni svych pohledavek pii
rozvrhu podstaty, spravei dané sdélili, zda zadaji zaplaceni svych pohledavek s upozornénim, ze
nepozadaji-li o zaplaceni pfed zahajenim drazebniho jednani, mize vydrazitel dluh povinného
vici nim prevzit

11) vyzvu, aby kazdy, kdo ma pravo, které nepfipousti drazbu, je uplatnil u soudu a aby
takové uplatnéni prava prokazal nejpozdéji pied zahajenim drazebniho jednani, s upozornénim,
ze jinak k jeho pravu nebude pti provedeni vykonu rozhodnuti piihlizeno

12) upozornéni, ze osoby, které maji k nemovitosti predkupni pravo, je mohou uplatnit jen
v drazb¢ jako drazitelé a ze udélenim ptiklepu pfedkupni pravo zanika.
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cv w7

v

S pocatkem drazebniho jednani spojuje o.s.t. dalsi okolnosti. Pfed zahdjenim drazebniho
jednani ma dluznik posledni moznost plnit dobrovolné na vymahany nedoplatek.

Dluznik se nesmi drazby jako drazitel Gcastnit.

Drazbu vede spravce dané, respektive jeho povéfeni pracovnici, drazebni
komise.

Drazi se osobn¢, nebo prostiednictvim zastupce a pouze ti, kdoz vcas slozili
jistotu. Slozend jistota se draziteli zapocte na jeho nejvys$i poddni. Vlastni pribéh
drazby je obdobny jako prubéh drazby véci movitych, ktery byl rozebran v této kapitole
vyse, proto se nyni zaméfim pouze na odliSnosti. Licitator pied pocatkem drazby ovéii,
které osoby splnily pfedpoklady pro ucast ve drazbé s piihlédnutim ke specifikim
drazby nemovitosti, ovéfi, zda nebyla podana vyluCovaci Zzaloba, ovéti uplatnéni
piedkupniho prava atd. Licitator uvede vyvolavaci cenu (nejméné 2/3 vysledné ceny) a
minimalni vysi pfihozu. Pied udélenim piiklepu se licitator dotadze ptitomnych, zda maji
proti udé€leni pfiklepu ndmitky. Namitky drazitele nebo dluznika se uvedou v protokolu.
Neshleda-li licitator namitky za opravnéné, rozhodne o nich ihned do protokolu, jinak
odepfe vzhledem k divodné namitce piiklep a pokracuje v drazbé vyvolanim
ptedposledniho podani. Pokud byl pfiklep vydraziteli udélen, drazba konci.
V rozhodnuti o ptiklepu spravce dané stanovi vydraziteli lhiitu k zaplaceni, kterd pocne
béZet dnem pravni moci rozhodnuti o pfiklepu a nesmi byt delsi dvou mésict (spravce
poté muze jesté stanovit dodatecnou lhitu ne del§i jednoho mésice). Pokud vydrazitel
vCas nezaplati, opakuje se drazba s piivodnimi pravidly. Tzv. obmeSkanému vydraziteli
je pak z jeho jistoty srazena castka tvofici rozdil mezi nejvy$Sim podanim piivodni a
opakované drazby a néklady opakované drazby. Soucasné je tento obmeskany vydrazitel
z opakované drazby vyloucen.

Jestlize drazitel podal proti rozhodnuti o piiklepu namitky, vrati se mu jistota az
po pravni moci rozhodnuti o ptiklepu. Rozhodnuti o ptiklepu se dorucuje dluznikovi,
vydraziteli a draZitelim, ktefi proti pfiklepu vznesli namitky. Tito osoby mohou podat

proti rozhodnuti o ptiklepu odvolani.

cvwr
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stanoveno snizeno na polovinu vysledné ceny, pokud spravce dan¢ nenatidi dalsi
drazbu, exekuci zastavi.

Po udéleni ptiklepu se vydrazitel ujima drzby nemovitosti. Vlastnické pravo na
néj prechazi po nabyti pravni moci rozhodnuti o pifiklepu a po zaplaceni nejvyssiho
podani (s ucinky ex tunc - ke dni rozhodnuti o ptiklepu).

Pravomocné rozhodnuti o piiklepu je tfeba dorucit katastralnimu ufadu jako

podklad pro zapis do katastru nemovitosti, a to az po plném uhrazeni nejvyssiho podani.

ad 5) — rozvrh vytézku drazby

Jde o zavérecnou fazi exekuce prodejem nemovitosti, tzv. vyuctovani drazby,
ktera nastava po pravni moci rozhodnuti o piiklepu a po zaplaceni nejvyssiho podani
vydrazitelem. Spravce dan¢ nafidi k rozvrhu rozdélované podstaty jednani, k nému
piedvolda dluznika, vydrazitele, platné piihlaSené veétitele a osoby, jejichz prava
k nemovitosti maji pravni moci o rozvrhu zaniknout. Cilem jednani je zejména urceni
narokil a jejich potadi. Pii rozvrhu se totiZ uplatiiuji pravidla, dle kterych maji n¢které
pohledavky pfednostni potadi, zatimco u jinych zaleZi na dobé jejich vzniku. Ve smyslu
ust. § 337¢ odst. 1 o.s.f. jsou pohledavky a naroky na uspokojeni z rozdélované podstaty
rozd&leny do Sesti skupin. Pohledavky v kazdé skupiné se fadi dle svého pofadi.®

Pohledavky téze skupiny a stejného potradi se uspokoji pomérné.

25 § 337¢ 0.5.E.

(1) Podle vysledkt rozvrhového jednani se z rozdélované podstaty uspokojuji postupné podle
téchto skupin:

a) pohledavky naklada tizeni vzniklych statu v souvislosti s provadénim drazby, nové drazby
nebo dalsi drazby,

b) pohledavky z hypoteénich Gvérti nebo casti téchto pohledavek slouzici ke kryti jmenovité
hodnoty hypotecnich zastavnich listt,

c) pohledavka opravnéného, pohledavka toho, kdo do fizeni pfistoupil jako dalsi opravnény,
pohledavky zajisténé zastavnim pravem a nahrada za vécna bfemena nebo najemni prava s vyjimkou téch,
o nichz bylo rozhodnuto, ze prodejem nemovitosti v drazb& nezaniknou [§ 336a odst. 1 pism. c¢)],

d) pohledavky nedoplatkti vyzivného,

e) pohledavky dani a poplatktl, pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a pojistného na socialni
zabezpeceni, piispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na urazové pojisténi, pokud nebyly
uspokojeny podle pismena c),

f) ostatni pohledavky.

(2) Nelze-li pln¢ uspokojit v§echny pohledavky pattici do téze skupiny, uspokoji se podle potadi;
pohledavky patiici do téze skupiny, které maji stejné potadi, se uspokoji pomérné.

(3) Nesplatné pohledavky zajisténé zastavnim pravem se povazuji pii rozvrhu za splatné.

(4) Uroky, uroky z prodleni nebo poplatek z prodleni za posledni tfi roky pied rozvrhovym
jednanim, jakoZz i nahrada naklada fizeni se uspokojuji v pofadi jistiny. Nestaci-li rozdélovana podstata,
uhradi se pred jistinou. Pokud ke kryti jmenovité hodnoty hypoteénich zastavnich listd slouzi jen ¢ast
pohledavky z hypotecniho uvéru, uspokojuji se naroky uvedené ve vété prvni pomérné.

(5) Pro poradi je rozhodujici
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Kazdy z vériteli ptitomnych pii jednani je povinen vycislit svou pohledavku
véetné piisluSenstvi ke dni rozvrhového jednani a uvést do jaké skupiny patii vcetné
skutecnosti urcujicich jeji poradi. Pohledavky ptihlasenych vétitell, ktefi se na jednéni
nedostavi, se ur¢i dle spisového materidlu.

Ptipadné namitky a popteni pohledavek je nutno zaznamenat do protokolu, ktery
podepisuji vSichni ucastnici rozvrhového jednani.

Po skonceni rozvrhového jednani vyda spravce dané rozvrhové rozhodnuti,
vnémz vyCisli rozdélovanou podstatu, rozhodne, které zpohledavek zni budou
uspokojeny a v jaké vysi, vjaké skupiné a potadi, pfizna thradu pohledavek, které
vydrazitel prevzal, pfizna vydraziteli nahradu za vécné bfemeno nebo ndjemni pravo,
pokud s tim osoba jiz toto pravo svédci souhlasila.

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o rozvrhu spravce dané vyplati ¢astky pfiznané
rozvrhovym rozhodnutim a vyrozumi pfisluSny katastralni Ufad, kterd zéastavni prava

zanikla a ktera ptsobi vici vydraziteli a kterd vécnd biemena zanikla a ktera nikoli.

a) u pohledavky opravnéného den, kdy k soudu vykonu dosel jeho navrh na nafizeni vykonu
rozhodnuti,

b) u pohledavky toho, jenz do fizeni pfistoupil jako dal§i opravnény, den, ktery se povazuje za
pfistoupeni k fizeni,

¢) u piihlasené pohledavky den, kdy k soudu dosla ptihlaska,

d) u pohledavky zajisténé zastavnim pravem den vzniku zastavniho prava,

¢) u nahrad za vécna bfemena den vzniku vécného biemene,

f) u nahrad za najemni prava den vzniku najemniho prava.

Potadi pohledavky se stanovi podle toho hlediska, které je pro ni vyhodnéjsi.

(6) Po uhrad¢ vsech pohledavek, které maji byt uspokojeny, se zbytek rozdélované podstaty
vyplati povinnému.
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8 Mezinarodni prvek pri vykonu rozhodnuti v dafiovém Fizeni

8.1 Historicky exkurz

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla Gprava mezinarodni
spoluprace v tomto odvétvi realizovana pouze na zakladé mezinarodnich smluv, a to
prevazné smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie se spoluprace v oblasti mezinarodni spravy dani rozSifila, a dochdzi tak
k usnadnéni préce pfi zjistovani velkého mnozstvi udajli o danovych subjektech.

O mezindrodni pomoci pii spravé dani mizeme hovofit v n¢kolika smérech.
Jednak tuto problematiku nalezneme v pfedpisech Evropskych spolecenstvi,
jednak v apravé vnitrostatni. Mezindrodni pomoci pii spravé dani se taktéz zabyvaji
nékteré mezinarodni organizace.

Pravo Evropskych spolecenstvi upravuje mezindrodni spolupréci pii spravé dani
zejména smérnici Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzajemné pomoci mezi
pfisluSnymi organy clenskych statl v oblasti pfimych a nepfimych dani. Uvedena
smérnice byla pfijata za €elem zamezeni danovym unikim, které piesahuji teritorialni
plsobnost jednotlivych zemi a pfispivaji ke znaénym rozpoctovym ztratam, k popieni
zasady danové spravedlnosti a mohou narusit pohyb kapitalu a podminky hospodarské
soutéze. Dlivodem zdiraznujicim pottebu sjednocujici regulace byla také skutecnost, ze
spoluprdce mezi daflovymi spravami pouze na zdkladé¢ dvoustrannych smluv jiz
nedostaguje pro odhalovéani novych forem dafiovych deliktd.'

Dal8i vyznamnou smérnici je smérnice Rady 76/308/EHS ze dne 15. bfezna
1976 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek,
cel, dani a jinych opatfeni. Stejné jako smérnice piedchozi, i tato byla implementovana
do naSeho pravniho fadu. Problematika mezinarodni spravy dani a potirani daftovych
unikd je v naSi vnitrostatni pravni Gpravé zakotvena jednak v zdkoné €. 253/2000 Sb., o
mezinarodni pomoci pfi spravé dani, a o zméné zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich
finan¢nich organech ve znéni pozdéjsich pifedpisi (dale jen ,,zdkon o mezinarodni
pomoci pii spraveé dani), jimz je upraven postup pii vymeéné informaci ziskdvanych pfi

spravé dani a obdobnych platebnich povinnosti a podminky, za kterych organy Ceské
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republiky poskytuji, dozaduji se nebo pfijimaji za ucelem spravného vymeéteni a placeni
dani mezinarodni pomoc pii jejich spravé a to ve vztahu k jinym c¢lenskym statim
Evropské unie a piipadné na zakladé mezinarodni smlouvy, jiz je Ceska republika
vazana a ktera byla vyhlasena. Jménem Ceské republiky jedna Ministerstvo financi CR,
popiipad¢ jim povefeny spravce dané. Pti poskytovani pomoci prislusnému tufadu
smluvniho statu se postupuje dle ZSDP.

Az do 1. ledna 2012 upravoval problematiku mezinarodni spravy dani a potirani
danovych uniki zakon €. 191/2004 Sb., o0 mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o mezinarodni
pomoci pi1 vymahani). Tento zadkon se vztahoval na dan¢ pfimé (dan¢ z pfijmi, dané z
nemovitosti, dan¢ dédické, dan¢ darovaci a dan¢ z pfevodu nemovitosti, v ostatnich

statech stejnych nebo podobnych dani, které maji charakter dan¢ z pfijmu nebo dané

z majetku), ale taktéz na dan¢ z pojistného.

8.2 Nova pravni uprava

Dne 16.3.2010 byla schvalena smérnice Evropské unie ¢. 2010/24/EU (dale jen
»hova smeérnice”) s cilem odstranit nedostatky dosavadni upravy a sjednotit postupy
¢lenskych stath pfi vymahani pohledavek, implementovdna do €eského pravniho fadu
byla zakonem ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek, s uc¢innosti od 1.1.2012.

Nova smérnice stanovuje svoji plusobnost pfi vymahani pohledavek z cel,
veSkerych dani a poplatkli vCetné souvisejicich pokut, roki a penale, dale ndhrad
intervenci a dalSich opatfeni Evropského zemé&délského zaru¢niho fondu a Evropského
zemédelského fondu rozvoje venkova, jakoz 1 davek ¢i jinych poplatkii v rdmci spolecné
organizace trhii v odvétvi cukru.”

Jednim z praktickych problému piedchozi Gpravy spocival v tzv. automatické
uznatelnosti dokladu o vykonatelnosti staitem doZzadaného organu, coz fakticky
znamenalo, ze doklad, ktery byl exeku¢nim titulem pro vyméhani pohledavky ve staté

doZadujiciho organu, musel byt bez dal§iho povaZovan za exekuéni titul pro vymahani

1

s. 113.

2

Mrkyvka P. a kol. Finan¢ni pravo a finan¢ni sprava — 2.dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004,
Vztahuje se tak napf.na pokutu za opozdéné tvrzeni dang, penale, urok z prodleni atd. dle DR,

nedale se nevztahuje na finanéni pohledavky vzniklé z pojistného na v§eobecné zdravotni pojisténi a
socialni zabezpeceni.
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pohledavky ve staté dozadaném. Toto pojeti bylo proto novou smérnici opusténo a byl
zaveden jednotny titul pro vymahani financ¢nich pohledavek, formulédi jednotného
dokladu o vymahatelnosti s pfedepsanymi obsahovymi nélezitostmi, které jsou nedilnou
soucasti kazdé zadosti o vyméhani. Jednotny doklad o vymahatelnosti pak musi byt
dozadanému orgédnu zaslan v jednom z Gfednich jazyk dozadaného ¢lenského statu.

Ve vazbé na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie - Evropského soudniho
dvora ve véci Kyrian® nova smérnice vyslovné specifikuje, Ze spory tykajici se platnosti
doruceni nalezi do pravomoci soudu clenského statu, ve kterém ma sidlo dozadany
organ, jsou opravnény ovéfit, ze byl exekucni titul dluznikovi fadné¢ dorucen. Nadale
vsak plati, ze pfezkumnou pravomoc ve vztahu k aktim napadajicim pohledavku nebo
doklad o vymahatelnosti maji vyhradné organy clenského statu, ve kterém ma sidlo
organ dozadujici.

Byl zaveden novy procesni institut zadost o predbézné opatteni, pouzitelny v
situaci, kdy je pohledavka v doZadujicim c¢lenském stat€é v dobé podéani Zadosti
napadena nebo se na pohledavku jest¢ nevztahuje akt umoziujici jeji vymahani. Do
¢eského pravniho tadu se ptisluSna ustanoveni promitla v podobé¢ zajisténi pohledavky.
Pokud tedy cesky spravce dan¢ vystupuje v pozici dozddaného organu, mlze vyuzit
pouze takové prosttedky zajisténi, jaké mu umoziuje danovy fad — institut zastavniho
prava dle § 170 DR.

Obdobné jako v ptipadé¢ vymahani, byl zaveden jednotny doklad pro doruceni, u
néjz byly stanoveny pouze minimalni obsahové nalezitosti. Tento jednotny formulat ma
zajistit, aby se adresat dorucované¢ho dokumentu mohl seznamit se v§emi informacemi
potiebnymi k efektivni obrané svych prav, musi byt doru¢ovan v Gfednim jazyce statu, v
némz je dorucovan.

Organem odpovédnym za kontakty s Evropskou komisi pifi provadéni
mezindrodni pomoci je ministerstvo financi. Vlastni komunikaci s organy jinych
¢lenskych stath pfi provadéni mezinarodni pomoci pak zajistuje kontaktni organ. Jako
tstiedni kontaktni organ v Ceské republice bylo povéfeno Generalni finanéni feditelstvi.

V praxi pak naprostou vétSinu tkonl pii poskytovani mezinarodni pomoci zajistuje

3 Kyrian, C 233/08, http://curia.europa.cu, z rozsudku ESD vyplynulo, Ze pfedchozi Giprava v

zasadé neumoznovala dozadanému organu zpochybnit platnost a vykonatelnost aktu nebo rozhodnuti,
jehoz doruceni pozaduje dozadujici organ, nicméné soudy ¢lenského statu, ve kterém ma sidlo dozadany
organ, maji pravomoc ovefit, zda byl exekucni titul dluznikovi fadné dorucen. Z rozsudku ESD Ize dale
dovodit, Ze exekucni titul musi byt dluznikovi dorucen v jazyce, kterému rozumi.
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povéfeny spravce dané. V této souvislosti byla feSena i komunikace mezi kontaktnimi
organy jednotlivych ¢lenskych stath, ptfiCemz k zajiSténi co nejefektivnéjsSiho procesu
mezinarodni spoluprace striktné nastavuje pozadavek elektronické komunikace
prostiednictvim existujici komunikacéni sit¢ Evropské unie CCN v oblasti dani a cel.
Veskera komunikace mezi kontaktnimi orgény se pak musi odehravat v jednacim jazyce
dozadaného organu, fakultativné pak v jazyce, ktery si pfislusSné kontaktni organy mezi
sebou dohodly.

VéEtsi pozornost je vénovana i problematice lhit, otazce promlceni. Rozhodujici
je stav lhiity dle pravni Gipravy dozadujiciho ¢lenského statu, pokud lhiita pro vymahani
finan¢ni pohledavky v dozadujicim staté¢ uplynula, je tento povinen o této skutecnosti
bez zbyte¢ného odkladu dozadany clensky stat informovat, aby byl proces vymahani
zastaven. Tedy v podminkach, Ze doZzadujicim stitem bude Ceskd republika, je
rozhodna lhiita pro placeni dané dle § 160 DR. Béh lhiity k vymahani nicméné ovliviuji
ukony doziddaného organu. Bylo stanoveno zakladni pravidlo, Ze Ukon provedeny
dozaddanym organem je zpisobily pferusit, prodlouzit ¢i stavét lhitu k vymahéani v
dozadujicim staté za piedpokladu, ze ucinek, ktery ikon dozadaného organu vyvolal v
dozadaném staté, je mozny i podle pravni upravy dozadujiciho stitu. Pokud ukon
provedeny dozadanym organem nema dle pravnich ptedpistt dozadaného statu na béh
lhaty zadny vliv, nicméné v ptipadé, ze by jej provedl dozadujici organ by dle rpavni
upravy dozadujiciho statu u¢inky na béh lhity mél, z hlediska u€inkt na béh lhity se
ukon provedeny dozadanym orgdnem posuzuje jakoby jej provedl dozadujici orgéan.
Nova smérnice zavedla i1 dal§i nové nastroje spoluprace, jednim z nich je piima
spoluprace Urednich osob pfi procesu zajisténi, respektive vymahani, tj. povétena osoba
z organu dozadujiciho c¢lenského statu se mulze pifimo ucastnit tkonu na uzemi
dozadaného statu, ktery zde ¢ini organ dozadany.

Byl zachovan koncept z urokl z prodleni, ktery vznika dluznikovi v dozadaném
stat¢ podle pravni upravu dozadaného statu od okamziku,kdy dozadany organ obdrzi
bezchybnou zadost o vymahani, do ukonceni vymahaciho fizeni.

Stejné jako v ptedchozi upravé ponechala novd smérnice na tivaze kontaktniho
dozaddaného organu, zda piistoupi k vymahani pohledavky nizs§i 1.500 Eur, coz bylo
plné piejato do § 19 zakona ¢. 471/2011 Sb.
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Rovnéz tak nadale plati, ze dozadany organ neni povinen zadost o poskytnuti
mezinarodni pomoci pfijmout v pfipadé, Ze mezi dnem, kdy se finan¢ni pohledavka
stala ve stat¢ dozadujiciho organu splatnou, a dnem podani prvni Zadosti o poskytnuti

mezinarodni pomoci vztahujici se k této finanéni pohledavce, uplynulo vice nez 5 let.

4 “r s . sz ’ SN 9 ’ , v r , ’
Bursik, R., Krakovi¢ova, M. Mezinarodni vymahani danovych pohledavek ve svétle nové pravni

upravy. Dan¢ a pravo v praxi. 2/2012, s. 20-23
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9  Shrnuti, zavéry a doporuceni

Dailovd exekuce ma nezastupitelnou tulohu pii vymahani dobrovolné
neuhrazenych danovych nedoplatkli. Aplikacni a interpretacni problémy jez pretrvavaly
ve staré pravni Upravé byly odstranény novym danovym fadem G¢innym od 1. 1. 2011,
kde je postaveni spravce dané jakozto vykonavajiciho subjektu jiz piesné¢ zakotveno
piimo a normativni Uprava danové exekuce jako takové vtomto piedpise ziskala
podrobnéjsi tpravu. A je bezesporu kladem, Ze uprava danové exekuce je ucelné
rozvijena v ramci danového fadu.

Pii vlastnim vykonu danové exekuce je tfeba trvat na odborném, rychlém a
efektivnim postupu spravce dan€, aby bylo zabezpefeno dosazeni Ucelu exekuce pii
dodrzeni procesnich postuptli a zdkladnich zasad fizeni.

Jednim z dalSich aspekt ovliviiujicich v ¢im dal vyssi mife spravu dani a jejich
vymahani je mezindrodni prvek. Je kladen ¢im dal vétsi diraz na mezinarodni
spolupraci mezi bernimi organy jednotlivych statl, a to z divodu narGstajici integrace
jednotlivych statnich trhti, respektive v roviné Evropské unie hovoiime o jednotném
trhu, ¢emuz vSak nedopovidd jednotny préavni systém. Muzeme tedy dospét
k doporuceni, Zze z budouciho pohledu bude tieba zaméfit se i na oblast mezinarodni
spoluprace a trvat na disledném vyuZivani vSech moZznosti, jeZ ndm pravni systém a
mezinarodni dohody davaji.

Rovnéz je tfeba zdlraznit pozadavek na dodrzovéni a aplikaci zasad vzdjemné
soucinnosti a pfimétenosti danového fizeni, jez by nemély zistat prazdnymi teoreticko-
filosofickymi formulacemi, ale praxe by méla nachdzet ¢im dal vice cest kjejich
redlnému vyuziti, tak aby doSlo k protnuti z&4jma spravce dané (statu) a danovych
subjekti.

PovaZzuji za nutné podotknout, Ze Zadny byt’ sebedokonalej$i pravni piedpis sdm
0 sob¢ neni schopen zajistit fadné fungovani oblasti pravnich vztahi jim upravovanych.
Nutnou podminkou disledné aplikace prava je nezbytné zvySeny diraz kladeny na jeho
vymahatelnost. To plati jak v roviné obecné, tak v oblasti prava danového, tim spis pak
v danové exekuci samé.

MozZnosti, jak vylepSit vybér a vymahani dani je jisté vice. Za vSechny mohu

zminit U¢inng&j$i boj proti karuselovym obchodlim a podvodim s DPH, posileni a
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rozSifeni pravomoci danové exekuce v duchu nedavnych uprav obcanského soudniho
fadu a exekucniho fadu (viz sprava nemovitosti, postizeni bankovniho G¢tu ¢i mzdy
manzela, postizeni podniku atd., zde jisté¢ rovnéz stoji za zamysleni diitvodnost znacné
ruznosti nékolikeré Upravy exekuce v nasem pravnim tadu), zvySeni efektivity prace
finan¢ni spravy nebo, a to predevsim, obecné pevnéjsi zakotveni postaveni statnich
tednikd piijetim zakona o statnich fednicich. Takovou upravu dosud Ceské republika
nema jako jediny stat Evropské unie. Na jeji pfijeti je vazano Cerpani dotaci v hodnoté
zhruba 500 miliard korun a tykat se ma témét 70.000 statnich zaméstnanci.
Odpolitizovéani uiednického aparatu, za konkrétné¢ vymezenych kritérii jasné stanoveny
sluzebni postup s dostate¢nym financnim ohodnocenim ufednikli, zvySeni narokii na
jejich kvalifikaci a z toho plynouci odpovédnost jednotlivych zaméstnancti by mély byt
zékladnimi stavebnimi kameny a zdroven vytcenymi cily nového pravniho predpisu.

Malé decentralizovana pracovisté financni sprav jisté maji své vyhody ve vétsi
znalosti mistnich poméri a podnikatelského prostfedi. PfinaSi ssebou ale i
nedostateCnou efektivitu kontrolnich a vymahacich procesti. Dochdzi ke kumulaci
pracovnich ¢innosti zaméstnancii, nedostate¢né specializaci, extrémni vytizenosti,
poddimenzovani nékterych pracovist a jejich tuseki a naopak k nesmysiné
nadstandardni personalni saturaci jinych pracovist. PribéZzna optimalizace by jisté byla
na misté. Nesmi vSak za Zadnych okolnosti pfertst ke zborceni a rozkladu fungujiciho
systému v systém nefunk¢ni. Naopak by mélo byt jejim cilem na dané podminky
z prumérné fungujiciho systému vytvoftit systém fungujici vyborné.

Poslednim pifedpokladem pro zdravé fungovéani danové politiky statu, jez by
kvili své spolecenské diileZitosti mélo byt prioritou kazdé vlady, je stabilita pravniho a
politického prostfedi a dasledna aplikace a vymahatelnost prava jak v roving Upravy
prava daiiového tak na trovni moznych sank¢nich postiha vrcholicich uplatnénim prava

trestniho.
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Summary

This thesis is focused on analysis of tax procedure specifically on the procedure
of the tax enforcement which is a particular issue of law and regulated with special rule.
The status of the tax administrator who acts in the tax enforcement as an exacting body
as well as a beneficiary body is specific and therefore it is regulated with special rule as
well — Tax Procedure Code.

The basic condition for the beginning and the order of a tax enforcement
execution is an existence of the enforceable executory title. There are several ways of
the tax enforcement and they are enumerative specified, the tax administrator can carry
out enforcement by these instruments mentioned by law. Another possibility is to
request enforcement at the court or the judicial distrainer.

The tax debtor has to pay back payment but also costs of execution are included.
The beginning of the tax enformcement is situation when the tax debtor does not pay his
payable tax. The tax administrator can appeal tax debtor to pay the debt in an alternative
term, but the tax execution can be carry into effect without this call. Before the tax
administrator chooses one of the forms of enforcement he has to find out the property of
debtor. The purpose of enforcement is fast and effective gap of taxes.

The Act No. 280/2009 Coll., Tax Procedure Code, brings to law of tax procedure
more accurate taxonomy, modern terminology and more elaborate description of the tax
execution.

The thesis itself is divided into nine chapters. The first one is more like general
preface of the thesis. The second chapter deals with historical context of the tax
procedure issue. The third and fourth part are focused on the past legislation, the Act
No. 377/1992 Coll., Administration of Taxes and Charges. The content of the fifth
chapter is a description of general institutes and basic platforms of Tax Procedure Code.
Concrete means of tax enforcement are described in the sixth and seventh chapter in
detail. The eight chapter deals with international aspects of tax enforcement and the last
part of the thesis includes final recapitulation, reflection and possible proposals for

future.
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