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Uvod

Evropa béhem uplynulych vice nez Sedesati let proSla zménami, které S sebou pfinesly
zajisténi miru, demokracie a hospodaiské prosperity. Evropsky kontinent ve své snaze
neopakovat vale¢né hrizy prvni a druhé svétové valky nasel feSeni v podobé uzké politicke,
ekonomické a institucionalni integrace. Integracni proces zahajeny podpisem tzv. Pafizské
smlouvy, upravujici vznik Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) vroce 1952,
pokradoval podpisem tzv. Rimskych smluv zakladajicich Evropské hospodaiské spoleenstvi
(EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) v roce 1957. V ramci
uvedenych integraénich procesid doslo v letech 1958 — 1968 ke zformovani celni unie. V
obdobi let 1986 az 1992 byla uskutefiovana strategie vytvoreni jednotného trhu, ktera

nasledné vedla k vytvoreni hospodatské a mé€nové unie.

V souvislosti s dopady celosvétové hospodaiské recese, ktera byla odstartovana prasknutim
hypotécni a realitni bubliny ve Spojenych statech v roce 2007, proZiva Vv soucasné dobé
podstatou evropskych integracnich procesti. Hrozba mozné dezintegrace projevujici se
rozpadem eurozony nds nuti znovu se zamyslet nad podstatou vzniku nejvétsiho integracniho

projektu v lidskych dé&jinach.

Cilem této diplomové prace je popis a analyza historie, soucasnosti a perspektiv soucasného

stadia ekonomické integrace Evropské unie, kterym je hospodatska a ménova unie (HMU).

V prvni ¢asti diplomové prace bude charakterizovan proces vzniku hospodaiské a ménové
unie z pohledu ekonomického tadu. Tato ¢ast diplomové prace nejprve popisSe motivy a
pti¢iny vzniku evropské integrace, dale v obecné roviné bude charakterizovat jednotlivé
stupné ekonomické integrace s diirazem na Ctvrty integracni stupen, kterym je vySe uvedena
hospodaiska a ménova unie. Zavér prvni ¢asti bude vénovan problematice fixnich ménovych
kurzi, spole¢né evropské méng, jejim piinostim a nakladim.

Postupny proces evropskych integranich procesi bude zasazen do odpovidajiciho
legislativné pravniho rdmce v druhé ¢asti diplomové prace. Tato ¢ast pfinese chronologicky
piehled vSech dulezitych zakladacich aktti, smluv ¢i zprav véetn€ zdiraznéni paragrafového
znéni vSech kli¢ovych pasazi.

Treti cast diplomové prace se bude zabyvat analyzou ekonomickych a pravnich pficin
soucasné krize hospodarské a ménové unie. Uvedend analyza se nejprve zaméii na pficiny

vzniku celosvétové hospodaiské recese, nasledovat bude analyza jedné z pfiCin soucasnych



problémi, kterou jsou dlouhodobé nevyrovnané veiejné finance jednotlivych ¢lenskych stata
Evropské unie. Zavér této casti diplomové prace se zabyva pravnim ukotvenim soucasné¢ho

stavu hospodarské a ménové unie.

Ve Ctvrté Casti diplomové prace budou popsana navrzend a ptijata opatfeni v oblasti evropské
a narodni legislativy smétujici k pravni a ekonomické stabilizaci hospodaiské a ménové unie.
Tato cast diplomové prace bude zaméfena nejprve na nutné institucionalni a legislativni
zmény pravniho prostiedi Evropské unie a nasledné Ceské republiky, tj. na zmény reagujici
na celounijni trend smétujici k dlouhodobé vyrovnanym vetfejnym rozpoctim.

Pata ast diplomové prace bude obsahovat odhad &asového horizontu vstupu Ceské republiky
do eurozony vcetné navrhu pfislusSnych pravnich norem, které s piijetim spole¢né evropské
meény euro souviseji.

Zavér diplomové prace bude vénovan nazorim autora na ulast Ceské republiky v

hospodarské a mé€nové unii, jejimz vyvrcholenim je spole¢na evropska ména euro.

Uvedené téma diplomové prace vychdzi z mého piesvédCeni o nezbytnosti a vyhodnosti

¢lenstvi Ceské republiky v elitnim hospodaiském klubu zemi eurozony.



1 Vznik hospodarské a ménové unie

1.1 Motivy a pri€iny evropské integrace

Pro komplexni pochopeni podstaty evropskych integracnich procesii je nutné nejprve
porozumét motivim a pfi¢inam, které vedly k zdsadnim zménam ekonomického a
institucionalniho uspotadani povalecné Evropy. V této souvislosti [9] se obvykle uvadéji tii

kategorie pfi¢in evropské integrace:
1. reakce na ptedchozi vale¢né utrpeni evropskych nérodu,
2. reakce na postupujici internacionalizaci jednotlivych ekonomik,

3. nutnost obrany evropskych ekonomik pted postupujici svétovou konkurenci.

1.1.1 Evropska integrace jako reakce na predchozi vale¢né utrpeni evropskych narodi

V prvni poloviné dvacatého stoleti, kdy v Evropé doslo k rozpoutani 1. a 2. svétové valky,
doslo k nenavratnym ztratam lidskych, ptirodnich a kapitdlovych zdroji. Pocet lidskych obéti
1. svétové valky je odhadovan na témét 8 miliont, dalSich 19,5 miliond bylo ranénych a 6,5
miliont zajatych. Bilance 2. svétové valky je jesté hrozivejsi. Pocet obéti 2. svétové valky
dosahl hodnoty 55 milionti, 35 milion bylo ranénych a 2 miliony nezvéstnych. Valecné

naklady a Skody jsou odhadovany na urovni 1 384 mld. dolart [8].

Z uvedenych dat je patrné, ze kliCovym motivem integracnich aktivit v této oblasti je motiv
evropské soudrznosti jako prostiedku piekonani destruktivnich sil nacionalismu [11].
Hlavnim motorem neustadlych nacionalnich konfliktd byl zejména vztah mezi velkymi
evropskymi mocnostmi, Francii a Némeckem. Nelze zapomenout naptiklad na Sedmiletou
valku v letech 1756 az 1763, na Napoleonské valky mezi lety 1803 az 1815, na Prusko-
francouzskou valku v letech 1870 az 1871 apod. Kazdy z téchto konfliktl zakladal pfic¢iny
konflikti ptistich [8].

Z predchoziho odstavce vyplyva dalsi souvisejici motiv, kterym je evropska soudrznost jako
ochrana proti némecké rozpinavosti [11]. Zdrojem tohoto motivu je pifedevsim rozpoutani

1. a 2. svétové valky ze strany Némecka.

Dalsim motivem integrac¢nich aktivit je motiv evropské soudrZnosti jako ochrany proti

sovétské rozpinavosti [11]. VIiv Sovétského svazu posilil nejen v dusledku ovladnuti stiedni
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a vychodni Evropy Stalinem, ale ideologicky se projevoval jiz v mezivalecném obdobi, kdy
Vv evropskych zemich postupné vznikaly politické strany komunistického typu. Nésledné
povalecné wuchopeni moci komunisty probéhlo naptfiklad v Polsku, Mad’arsku,
Ceskoslovensku, ve vychodni ¢asti Némecka, Bulharsku, Rumunsku a v Jugoslavii.
Komunistické strany vyznamné posilily i v zemich zapadni Evropy (Francie, Italie). Blokada
Berlina a vznik vale¢ného konfliktu v Koreji (1950 — 1953) jsou dal§imi doklady rozsitovani

vlivu sovétského impéria.

Konecné nelze pominout ani ostatni evropské narody, které sice nebyly pii¢inou globalnich
konfliktt, ale byly vzdy jejich ucastniky. Z tohoto divodu miZzeme hovofit o dalsim motivu

evropské soudrznosti jako zpiisobu bezpecnostniho zakotveni malych evropskych stata
[11].

1.1.2 Evropska integrace jako reakce na postupujici internacionalizaci jednotlivych

ekonomik

Svétova ekonomika béhem svého dlouhého vyvoje prosla celou fadou riznych historickych
tendenci, jako jsou napft. internacionalizace, interdependence, regionalismus, integrace a

globalizace.

Internacionalizace je historicky nejstar$i tendenci projevujici se odstranovanim bariér a
budovanim vzajemnych vztahti mezi jednotlivymi samostatnymi staty. Interdependence
pfedstavuje vzdjemnou zavislost narodnich ekonomik vyvérajici z pfedchozi mezinarodni
délby prace. Regionalismus piedstavuje proces, kdy nékteré oblasti svétové ekonomiky se
propojuji mnohem intenzivnéji. Integrace znamend vyvrcholeni a souhrn ptedchazejicich
tendenci. Nejvyznamné&jsi tendenci soucasné svétové ekonomiky je globalizace, ktera vychazi
z predchozich tendenci (zejména z internacionalizace), ale zaroveil pfinasi nové prvky. Proces
globalizace vede k vytvoteni novych rozhodujicich subjektti svétové ekonomiky, kterymi jsou
velké transnacionalni spolecnosti, které ovladaji mezinarodni obchod, mezinarodni pohyb

kapitalu, vyzkum a vyvoj atd. [10].

Vratime-li se k pojmu internacionalizace v kontextu vyvoje evropskych ekonomik, pak
mizeme fici, Ze vzhledem k postupné industrializaci evropské ekonomiky v prubéhu 19.
stoleti vstoupila Evropa do faze internacionalizace. Vyssi rozsah a koncentrace vyroby vedly
na jedné stran¢ k rozSifovani trhii, kam jednotlivé firmy dodavaly svoji produkci, na stran¢

druhé k potfebé pristupu ke zdrojim, které ekonomiky nemély dispozici. V piipade
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evropskych ekonomik dal$i vyznamnou roli sehralo rozsifovani dopravni infrastruktury. Podle
Kucerové [9, str. 52] je mozné ,, ...proces ekonomické integrace chdapat jako prechod k vyssi

«

formé internacionalizace vyroby...“. Integrace pomohla postupné piekonavat relativni
odloucenost evropskych ekonomik véetné rozdilné ekonomické urovné jednotlivych

evropskych zemi a regionu. Zaroven napomohla k nutné industrializaci venkovskych regionti.

Zaroven ekonomickéd integrace v zdpadni Evropé pomadhala po 2. svétové vélce snizit
ekonomické ztraty v diisledku politického, vojenského a hospodatského rozdéleni Evropy do

dvou globalnich blok.

Integrac¢ni aktivity tak vedly k odstraniovani obchodnich piekdzek prostfednictvim liberalizace
vzajemnych obchodnich vztahl, vytvofeni celni unie napomohlo posileni postaveni

jednotlivych ekonomik viici zahrani¢ni konkurenci.

1.1.3 Evropska integrace jako reakce na nutnost obrany evropskych ekonomik pred

postupujici svétovou konkurenci

Mezi posledni pficinu evropské integrace patii nutnost posileni evropské ekonomiky vici
silici svétové konkurenci. Tésné po konci 2. svétové valky nebyla evropska ekonomika
sobéstacnd, nebot’ v letech 1939 az 1945 pieSel Evropou ni¢ivy véle¢ny konflikt, ktery
zpusobil obrovské lidské a materialni Skody. Evropskd ekonomika byla v t¢ dob¢é zavisla na
hospodaiské pomoci, které se ji dostalo ze strany Spojenych stat. V této souvislosti je mozné
zminit napiiklad Marshalliv plan® (pojmenovany po stitnim tajemnikovi USA
G. C. Marshallovi), ktery objemem poskytnuté pomoci ve vysi cca 13 mld. dolarG zabranil

hospodaiskému kolapsu participujicich evropskych ekonomik.

Spojené staty Americké predstavovaly po skonceni 2. svétové valky jedinou hospodaiskou
velmoc, ktera pro evropské ekonomiky symbolizovala priklad hodny nasledovani. Zaroven
sila americké ekonomiky ptedstavovala pro Evropu hrozbu v podob¢ drtivé pievahy v mnoha
oblastech. Z vySe uvedeného vyplyvaji dal$i dva motivy evropské integrace, a to motiv
evropské soudrznosti jako pokusu o aplikaci amerického modelu ekonomického ristu a
politické stability a zarovenn motiv evropské soudrZnosti jako ochrany proti politické,
kulturni, ekonomické a vojenské pievaze USA [11]. Bez ekonomické integrace by
evropské ekonomiky nebyly schopny dosahnout dostate¢né konkurenceschopnosti tak, aby

obstaly v nové se utvarejicim sveéte.

! Marshallova planu se zicastnilo 16 zemi.
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Vyse uvedené motivy a pficiny integracnich procesii 1ze nejlépe shrnout slovy jednoho z otcti
evropské integrace, kterym byl Jean Monnet ¢len Narodniho vyboru pro osvobozeni
Svobodné francouzské vlady. Jean Monnet 5. srpna 1943 piedstavuje svoji vizi svobodné,
demokratické, sjednocené a integrujici se Evropy: ,,Mir v Evropé nenastane, dokud se budou
jeji staty zakladat na narodni suverenité... Zemé Evropy jsou piili§ malé, aby svym narodiim
dokazaly zarucit potiebnou prosperitu a socialni rozvoj. Evropské staty proto musi spoleéné
zaloZit federaci...” [20]. Je patrné, Zze v uvedenych vyrocich Jeana Monneta jsou obsazeny
nejen vSechny tii pficiny, které staly v pozadi vzniku evropskych integracnich procest, ale

zaroven je zde nastinéna vize spojené Evropy.

1.2 Obecny popis jednotlivych integrac¢nich stupii z pohledu
ekonomického

Integracni procesy mohou v obecné roviné¢ nabyvat mnoha forem. Nejcastéji pouzivanymi
pojmy jsou integrace politickd, integrace vojenska a integrace ekonomickd. Lacina a Osttizek
uvadeéji, ze: ,,Ekonomickad integrace je proces, v jehoz ramci dochazi k propojovani narodnich
ekonomik prostrednictvim odstranovani prekdazek pro obchodni vymenu zbozi a sluzeb, toky
kapitalu a mobilitu pracovni sily.” [11, str. 87]. Ekonomicka integrace prosla v Evropé
riznymi stadii s rliznou intenzitou a rychlosti sjednocujicich procest. Ekonomicka data
poméiujici pomér exportu a importu na vytvoreném hrubém domdacim produktu v béznych
vV obdobi mezi dvéma svétovymi valkami, které¢ navic bylo poznamenano pribéhem Velké
hospodaiské deprese v tficatych letech. Teprve po pfekondni traumat svétovych konflikti
dochazi k postupnému ristu zapojeni jednotlivych narodnich ekonomik do svétové

ekonomiky [11].

Rada autort napt. Slany, Zak [15], Lacina, Ostiizek [11] a jini uvadéji nasledujicich pét forem

integrace:
a) pasmo volného obchodu,
b) celni unie,
C) spolecny trh,

d) hospodaiska a mé€nova unie,
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e) politicka unie.

Pasmo volného obchodu

Pasmo volného obchodu (FTA — Free Trade Area) patii mezi prvni a nejjednodussi formu
ekonomické integrace. Jeji princip spociva v postupném odstranéni vSech pirekazek, které
brani volnému pohybu zbozi mezi jednotlivymi ekonomikami. Témito ptekdzkami mohou byt
naptiklad vyvozni a dovozni kvoty (kvantitativni omezeni vyvozu a dovozu), cla (poplatky
vybirané jednotlivymi staty pifi pfechodu zbozi pfes narodni hranice), certifikaty jakosti,
pravidla o ptivodu zbozi apod. Ve vztahu k tfetim zemim si jednotlivé narodni ekonomiky
sdruzené do pasma volného obchodu ponechavaji vlastni autonomni obchodni politiku (napft.
dovozni a vyvozni cla jsou nastavena odlisné, Clenské staty vyuzivaji vlastnich celnich

sazebnikil).

Duvodem, pro¢ v minulosti jednotlivé staty kladly mezi sebe piekazky volného obchodu, byla
snaha o ochranu domécich vyrobcii pted tlakem zahrani¢ni konkurence. Domaéci vyrobci, ktefi
umistuji své vyrobky na domaci chranéné trhy, vyznamnym zplsobem generuji domaci
pracovni mista. Negativem této politiky je neefektivni alokace vyrobnich faktorti spocivajici
ve vysSich cendch a niz8i kvalit¢ domdéci produkce. Pozitivem této formy mezinarodni
spoluprace je moznost vzajemného vyuziti absolutnich a komparativnich vyhod u zemi

S vysokou vzajemnou obchodni vyménou.

Ptikladem zemi sdruzenych Vv pasmu volného obchodu je Evropska zéna volného obchodu
(EFTA - European Free Trade Association), ktera byla zalozena v roce 1960. Mezi zakladajici
staty EFTA patiily Dansko, Norsko, Rakousko, Portugalsko, Svycarsko, Svédsko a Velka
Britanie. Mezi dals$i ptistoupivsi ¢leny patiily Island (1970), Finsko (1986) a Lichtenstejnsko
(1991). Rada stati tak, jak vstupovala do Evropské unie, z EFTA vystoupila. V sou¢asné dobé

je EFTA tvoiena pouze Norskem, Svycarskem, Islandem a Lichtenstejnskem.

Jinym piikladem pdsma volného obchodu je Stfedoevropska dohoda o volném obchodu
(CEFTA — Central European Free Trade Area), kterou v roce 1993 zalozily Ceska republika,
Madarsko, Polsko a Slovensko. Cilem této dohody je sdruzit zemé¢, jeZ maji snahu stat se
aktivni souc¢asti procesu ekonomické integrace v Evropé¢ a touto dohodou davaji jasn€ najevo

svou pfipravenost byt soucasti tohoto procesu.
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Celni unie

Celni unie (CU — Customs Union) tvoii druhy integra¢ni stupen. Tato integrac¢ni forma pfinasi
oproti pasmu volného obchodu navic spole¢nou obchodni politiku viici tfetim zemim v oblasti
jednotnych tarifi, napi. cel. Spole¢ny celni sazebnik neumoziiuje tfetim osobam vybér
ekonomiky s niz§imi celnimi sazbami pro vstup do daného integrovaného uskupeni. Naopak
zbozi, které je vpusténo do prostoru celni unie, se mezi jednotlivymi clenskymi staty

pohybuje bez obchodnich prekazek.

Vyhodnost celni unie se podobn¢ jako u piedchazejici integracni formy projevuje u zemi, kde

vzajemnd obchodni vyména zbozi dosahuje vysokych hodnot.

Piikladem této formy integrace miize byt celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou po rozdéleni spoleéného statu v roce 1993. I po rozpadu Ceskoslovenské federace
zustalo Slovensko po Spolkové republice Némecko druhym nejvyznamnéj§im obchodnim
partnerem Ceské republiky s objemem vyvozu okolo 20 procent. Cinnost celni unie mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou byla ukondena ke dni vstupu obou zemi do

Evropské unie, tj. 1. kvétna 2004.

Spole¢ny trh

Tato integracni forma v sob& obsahuje vSechny prvky celni unie, navic ptindsi volny pohyb
vyrobnich faktorti véetné¢ spolecné regulace mobility téchto faktorti vici tfetim osobam.
Spole¢ny trh (CM — Common Market) tedy umoziuje volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a
pracovni sily. Firmy clenskych stath mohou bez prekazet podnikat na celém Uzemi

spole¢ného trhu.

Protoze vysoky podil sluzeb na vytvofeném hrubém domacim produktu dnes tvoii patef
vyspélych ekonomik, je zajisténi jejich volného pohybu jednim z klicovych znakt spole¢ného
trhu. Je zfejmé, ze vyznamna cast sluzeb bude vzdy vazana Kk mistu svého poskytovani
(taxisluzba, kadefnictvi, obchod apod.). Rada jinych sluzeb je vysoce obchodovatelna,
piikladem je bankovnictvi. DalSim dilezitym charakteristickym rysem spole¢ného trhu je
liberalizovany pohyb kapitalu, coz znamend moZnost neomezen¢ho pievodu financnich
prostiedkil véetné moznosti uloZeni volnych finan¢nich aktiv v libovolném c¢lenském statu.
Volny pohyb pracovni sily neznamena svobodu cestovani, ale moznost prace v ¢lenské zemi

vcetné¢ uznani kvalifikace a vzdélani. Pozitivem vySe popsanych skuteCnosti je tedy vyssi
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efektivita vyrobnich faktort (prace, ptirodni zdroje, kapital), majici své kladné¢ dopady do

oblasti hospodatského riistu.

Ptikladem spolecného trhuje Evropska unie (EU) viz Jednotny evropsky akt, nebo Spolecny
trh pro vychodni a jizni Afriku (COMESA) ¢i Hospodaitské spolecenstvi zemi stfedni Afriky
(CEEAC). Jednotny evropsky akt z pohledu legislativniho bude analyzovan v podkapitole 2.7.

Hospodarska a ménova unie

Hospodaiska a ménova unie (EU — Customs Union) tvofi ¢étvrty integracni stupen. Obsahuje
V sob& vSechny prvky spoleéného trhu, navic pfinasi harmonizaci vybranych hospodaiskych
politik. Témito politikami V oblasti hospodaiské unie rozumime fiskalni (rozpoctovou)
politiku, monetarni (ménovou) politiku, ale také politiku socidlni, strukturalni, primyslovou,
regionalni apod. Oblast ménové unie je zaméfena na vybudovani systému pevnych fixnich
ménovych kurzl véetné zajisténi plné konvertibility ndrodnich mén (pIné sménitelnosti). Jesté

vy$$i mira integrace v oblasti ménové unie se projevi vytvorenim spolecné mény.

Mezi existujici hospodaiské a ménové unie patii v soucasné dobé Evropska unie, kterd je
tvofena sedmadvaceti Clenskymi staty. Neékteré z téchto clenskych stath Evropské unie
vytvofily spolenou ménu euro’. Jinymi piiklady hospodaiskych a ménovych unii® jsou

Vychodni karibska ménova zdéna, Centralni africké ekonomické a monetarni spoleCenstvi atd.

Politicka unie

Patym a nejvysSim integraénim stupném je politickd unie. Politickd unie vychazi z faktu, Ze
pro fungovani jakékoliv integracni formy je vzdy nutnd politickd dohoda zacastnénych stata.
Cim vyssi je forma dané integrace, tim vétsi je nutnost politické shody. Vysledkem je piedani
nékterych narodnich rozhodovacich pravomoci na nadnarodni (unijni) Grovei. Clenské staty
politické unie se stavaji soucasti jediného statniho Gtvaru obvykle federativniho typu. V tomto
pfipadé existuje centralni parlament a centralni vlada, které tidi spole¢nou hospodaiskou

politiku, zahraniéni politiku a politiku bezpecnostni.

2K 1. lednu 2013 tvoii oblast eurozony 17 stati.
¥ Za zminku stoji skutenost, Ze po rozpadu Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou republiku
utvorily tyto dva nastupnické staty ménovou unii, ktera trvala od 1. ledna 1993 do 8.Gnora 1993.
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Priklady fungujicich politickych unii federativniho typu jsou Spojené staty americké a
Spolkova republika Némecko, ptikladem historickych politickych unii Norsko-danska
politicka unie (1380-1814).

V ptipadé Evropské unie je vytvofeni politické unie po dil¢ich krocich realizovano
prostiednictvim postupného prohlubovéani ekonomické spoluprace jednotlivych narodnich
ekonomik. Politickd unie tak nevznika jako v ptipadé Spojenych stati a Spolkové republiky
Némecko jednorazovym vznikem federace, ale jeji vznik je vynucen nutnosti zachovat

konkurenceschopnost evropskych ekonomik viz podkapitola 1.1.

1.3 Podrobnéjsi popis ¢tvrtého integracniho stupné — hospodarské a
ménoveé unie

Po stru¢ném obecném vymezeni jednotlivych integracnich forem nésledujici kapitola pfinese
podrobnéjsi pohled na ¢tvrtou integracni formu, kterou je hospodarskd a ménova unie. Jak jiz
bylo feceno v predchazejici podkapitole, jednd se vV podstaté 0 nejvyssi formu ekonomické

integrace, ktera je predstupném integrace politické (viz politicka unie).

Nekteti autofi, napf. Kucerova [9], KuneSova [10], Lacina [11] aj., hospodaiskou a ménovou

unii metodologicky rozd¢€luji na unie dvé - na unii hospodatskou a na unii ménovou.

1.3.1 Hospodarska unie

Hospodarska unie v sob¢ zahrnuje nejen fungujici spolecny trh vyznacujici se volnym
pohybem zboZi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily, ale také koordinaci narodnich hospodaiskych
politik. Narodni hospodaiské politiky se snazi pomoci svych ndastrojii dosahnout
pozadovanych cilti v oblasti ekonomického rastu, plné zaméstnanosti, stabilni cenové hladiny
a vyrovnanych vztahil k zahrani&i, tj. vyrovnané platebni bilance® v ekonomickém smyslu a

stabilnich ménovych kurzi.

Jednou z narodnich hospodatrskych politik je politika fiskalni. Jednd se o politiku
makroekonomickou, ktera prostfednictvim ovlivilovani agregatni poptavky a agregatni
nabidky dosahuje vySe uvedenych cilt. Riist ¢i pokles agregatni poptavky a nabidky je spojen

S vefejnymi rozpocty, a to prostfednictvim zmén na piijmové a vydajové strané vetejnych

* Platebni bilance je statisticky vykaz zachycujici platebni transakce mezi domaci ekonomikou a zahrani¢im [5].
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rozpocCtl, tj. statniho rozpoctu, uzemnich rozpocti kraji a obci, rozpocti zdravotnich
pojistoven, rozpoctli ucelovych fondii atd. V ptipadé fiskalni politiky jednotlivé vlady

rozhoduji nejen o vysi pfijml a vydaja, ale také o jejich strukture.

Jinym typem narodni hospodaiské politiky je politika monetarni. Stejné tak jako v piipadé
fiskalni politiky se jedna o politiku makroekonomickou. Monetarni politikou rozumime
¢innost pfislusné centralni banky, kterd je zamétena na kontrolu mnozstvi penéz v ekonomice,
na regulaci trokovych mér a podminek tvéri. Centrdlni banka pomoci svych néstroji
ovlivituje vyvoj zakladnich ekonomickych ukazateli. Nastroje monetarni politiky délime na
ptimé, kam patii napt. pravidla likvidity, Gveérové kontingenty, povinné vklady, a nepfimé,
které se skladaji z nastaveni zdkladnich urokovych sazeb (diskontni sazba, repo sazba,
lombardni sazba), operaci na volném trhu (ndkup a prodej cennych papirti centralni bankou),

povinnych minimalnich rezerv komer¢nich bank a dalSich [16].

Dalsi ptikladem narodni hospodaiské politiky je politika socialni, jejimz cilem je ovliviiovani
zivotnich podminek jednotlivych vrstev obyvatelstva prostfednictvim zmirnéni socialnich
dopadu, které trzni ekonomika pfinasi. Zasahy socialni politiky (pferozdélovaci procesy) tak
vytvaii podminky pro udrZeni socidlniho smiru v pfislusné spolecnosti. Socidlni politika
chrani domécnosti pfed nasledky nezaméstnanosti, pfed nemocemi a stafim. Pomoci dani
(progresivni dané z pfijmi) a naslednych transferovych plateb (podpory Vv nezaméstnanosti)
pterozdéluje trZznim mechanismem vytvofené bohatstvi, a tim zaroven snizuje vzniklé vyrazné
socidlni rozdily. Idealnim stavem je pfipad, kdy socialni politika predchazi nezddoucim

socialnim jeviim (napf. vzdélavaci a zdravotni politika) [15].

Strukturalni politika se velmi Casto vyznacCuje snahou o zménu struktury néarodniho
hospodafstvi. Narodni ekonomiku miizeme délit sektorové na primarni sektor (zeméd¢lstvi,
rybolov, tézba ropy, nerostnych surovin, dfeva atd.), na sekundarni sektor (zpracovatelsky
pramysl, stavebnictvi), terciarni sektor (sektor sluzeb) a kvartérni sektor (zdravotnictvi,
Skolstvi, véda, vyzkum). Jiny zptisob d€leni ekonomiky spociva v odvétvovém pohledu, kdy
hovoiime o odvétvi pramyslu, zemédélstvi a lesnictvi, stavebnictvi, obchodu apod.
Strukturalni politika byva velmi casto chapand ve smyslu podpory perspektivnich a
inovativnich sektorli a odvétvi a naopak uUtlumu neperspektivnich a zaostalych sektorti a
odvétvi. Za timto uc¢elem mohou vlady vyuZivat nastroje typu poskytnuti dotaci a statnich
zakazek, nastaveni cel a kvot, zmény dani, posileni a zprosttedkovani informaci, odstranovani

obchodnich bariér apod. [15].
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Jednotlivé ekonomiky se mohou v uplatiiovani hospodaiskych politik vyrazné lisit, coz mize

vést ke vzniku nezadoucich disproporci.

1.3.2 Ménova unie

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole fec¢eno, ménova unie je takovou integra¢ni formou, kdy

V ramci spole¢ného trhu jsou feSeny zaroven otazky spojené se spole¢nou monetarni a vnéjsi

meénovou politikou.

Vnéjsi ménova politika je charakterizovana snahou o dlouhodobé vyrovnanou platebni
bilanci prostfednictvim ménovych kurzi. Piislusné narodni centralni banky mohou provadét
bud’ politiku pevnych fixnich ménovych kurzii, nebo politiku volnych ménovych kurza

(floating). Kompromisem obou variant je politika fizenych ménovych kurzi (fizeny floating).

V piipadé ménove unie je problematika ménovych kurzl zicastnénych zemi feSena spole¢né
prostfednictvim vzajemnych dohod. PrisluSné dohody mohou mit bud’ podobu fixnich
ménovych kurzi, nebo mohou vyustit ve formu jediné spoleéné mény tak, jak je tomu
v pripadé soucasné eurozony. V kazdém piipadé ménova unie mize byt vytvofena pouze
vV podminkach vysoce hospodafsky harmonizovaného prostfedi zicastnénych ekonomik. Tim
je mySlena nejenom existence spoleéného rozpoctu a castetné harmonizované danové
soustavy, ale také ztrata autonomni monetarni a vnéj$i ménové politiky. Narodni centralni
banky se tak vzdavaji ¢asti svych dulezitych pravomoci, které deleguji na spole¢nou centralni

banku. Tato spole¢né centralni banka provadi spole¢nou politiku.

Existence fixnich ménovych kurzi nebo jednotné mény kromé jiného zbavuje narodni
ekonomiky moznosti spekulativniho oslabovéani ¢i naopak posilovani narodnich mén vuci
svym obchodnim partnerim [3]. PopiSme si mechanismus fungovani spekulativniho
ovlivilovani narodni mény na ptikladu hospodaiskych problému sttedoevropskych ekonomik
v devadesatych letech v situaci, kdy jednotlivé ekonomiky si drzely své narodni mény, které
by nebyly vzijemné ukotveny systémem fixnich ménovych kurzii. Ekonomové hovofi o tzv.
kompetitivnich devalvacich, Casto se pouziva nazev ,,politika ozebra¢ svého souseda* (beggar

thy neighbour policy).

Po rozdéleni ¢eskoslovenské federace na dva samostatné staty Ceskou republiku a Slovenskou
republiku nejprve kratce existovala spolecna ménova unie, s existenci jediné spolecné mény,
kterou byla ptivodni federalni koruna, tj. koruna Ceskoslovenska [37]. Po rozpadu ménové

unie dne 8. tnora 1993 vznikaji dv€ nové mény Ceska koruna (K¢) a koruna slovenska (SK).
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Piedpokladejme, Ze vychozi kurz koruny slovenské vuci cCeské je Vpoméru
1 : 1. Zvychoziho ménového kurzu vyplyva, Ze slovensti vyvozci za vyvezené zbozi do
Ceské republiky v hodnoté 1 milionu ¢eskych korun obdrZi po nasledné konverzi 1 milion
korun slovenskych, naopak slovensti dovozci na dovezené zbozi v hodnoté 1 milionu ¢eskych
korun potiebuji 1 milion korun slovenskych. SniZzeni hospodaiské aktivity ve Slovenské
republice, které se zacne projevovat poklesem hrubého doméciho produktu a ristem
nezaméstnanosti, vyvold potfebu zvysit poptavku po slovenském zbozi a naopak utlumit
poptavku po zbozi Ceském. Jednim z moznych zpiisobl feSeni miize byt oslabeni slovenské
koruny. V piipadé, Ze koruna slovenska oslabi o 25 procent na troven 125 Sk/100 K¢, pak
slovensti vyvozci za vyvezené zbozi v hodnoté 1 milionu ¢eskych korun obdrzi 1,25 miliont
korun slovenskych, naopak dovozci na dovezené zbozi v hodnoté 1 milionu ¢eskych korun
potfebuji 1,25 milioni korun slovenskych. Oslabend slovenskd koruna tedy slovenskym
vyvozcum piinese kurzovy zisk ve vysi 0,25 milionu slovenskych korun, slovensti dovozci
utrpi kurzovou ztratu ve stejné vysi. Devalvovand slovenska koruna tedy slovenskym
vyvozelim umozni snizit ceny vyvazené produkce do Ceské republiky, naopak &esti vyvozci
maji pfistup na slovenské trhy t&z8i. Ceska reakce miize spoéivat jednak v uvaleni
restriktivnich opatieni na slovenské dovozy, ale také v nasledné odvetné devalvaci ceské
koruny vici slovenské. V ptipadé, ze po oslabeni slovenské koruny bude nasledné oslabovat
ceska koruna, za¢ne se V hospodaiskych problémech nachazet sousedni Polsko. Zlevnéné
Ceské a slovenské dovozy do Polska zacnou dusit polské vyrobee, polsti exportéfi diky
draz8im vyvozim za¢nou mit odbytové problémy. I polska ekonomika musi tedy pfistoupit
k devalvaci polského zlotého. Vznikla devalvacni spirala sviij smér obrati do dalSich
ekonomik — Mad’arska, Slovinska, Chorvatska atd., az se po urc¢ité dob& vrati zpét do zem¢,
kterd cely devalvacni proces zacala, tj. do Slovenské republiky. Vysledem celého procesu je
skutecnost, ze Zadna ekonomika na kompetitivni devalvaci nevydélala. Vzajemné devalvace
by pouze rozpoutaly rist cenovych hladin (inflaci) a vedly by k destabilizaci vzajemnych

vztahu.

Z popsaného mechanismu kompetitivnich devalvaci tedy vyplyva, Ze pro stabilitu ménové
oblasti je dilezité, bud’ sménné kurzy narodnich ekonomik vzdjemné zafixovat, nebo vytvofit

spole¢nou ménu.
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1.4 Vznik spole¢né mény

V ptedchazejici podkapitole byl popsan smysl a podstata ménové unie spocivajici bud’
Vv systému pevnych fixnich kurzl, nebo v podobé spoleéné mény. Nasledujici text se bude
zabyvat druhou navazujici etapou ve vyvoji evropské ménové unie, etapou zavedeni spole¢né
meény euro. Nejprve bude popsan brettonwoodsky systém, poté Evropsky ménovy systém
(EMS).

14.1 Brettonwoodsky systém

Reakce na negativni mezivalecné zkuSenosti obchodnich a ménovych vélek vyustila po
2. svétové valce ve snahu o nové hospodaiské uspotradani svétové ekonomiky. Novy
mezinarodni ménovy systém mél byt zalozen na ménovych kurzech, které nemély byt ani
rigidni (nepruzné), ani volné. Za zdkladni zdroj hodnoty mélo byt povazovano zlato, ale
jedinou ménou za zlato sménitelnou mél byt americky dolar. Ostatni ménové kurzy mély byt

fixni, ale upravitelné’[1].

Snaha nastavit nova pravidla v oblasti ménové vedla v roce 1944 Kk usporadani konference
v americkém lazenském mésté Bretton Woods, jejimz vysledkem bylo nasledné zalozeni tzv.
brettonwoodskych instituci, kterymi byly Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD —
International Bank for Reconstruction and Development)® a Mezinarodni ménovy fond (IMF
— International Monetary Fund). Hlavnim tkolem Svétové banky bylo pfispét ke zmirnéni
chudoby a podpofit ekonomicky a socidlni rozvoj v rozvojovych zemich, Mezinarodni

ménovy fond mél zmirnit a zkratit nerovnovahy platebnich bilanci ¢lenskych stat [10].

Doprovodné usili o postupné odstranovani obchodnich bariér se promitlo vroce 1947
V podepsani Vseobecné dohody o obchodu a clech (GATT — General Agreement on Tariffs
and Trade)’, ktera odstrafiovala celni piekdzky a uplatiiovala nediskriminaci v oblasti

mezinarodniho obchodu®.

Obdobi sedesatych let bylo pro zapadoevropské ekonomiky obdobim prosperity. Toto obdobi

se vyznacovalo vysokym hospodéiskym rdstem, nizkou nezaméstnanosti, nizkou inflaci a

® Povolena odchylka sménnych kurzii vigi dolaru &inila +/- 1 procento.

8V piipadé Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj se &asto pouziva zkraceny nazev Svétova banka
(Worldbank).

" Nastupnickou instituci GATT je od roku 1995 Svétovéa obchodni organizace (WTO — World Trade
Organisation).

8V této souvislosti se pouziva tzv. Dolozka nejvyssich vyhod a Paritni dolozka.
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rostoucim mezinarodnim obchodem. Pozitivni hospodaisky vyvoj se projevil i v oblasti
integrace. V zapadni Evropé vznikaji dvé integracni uskupeni Evropské hospodarské
spoleCenstvi a Evropské sdruzeni volného obchodu. V souvislosti s brettonwoodskym

systémem existovaly pevné kurzy zajist'ujici kurzovou stabilitu.

V souvislosti s po¢inajicimi zndmkami krize brettonwoodského systému se politicka
reprezentace rozhodla zabranit moznému ndvratu kurzové nestability vytvofenim ménové
unie. Prvni plan ménové integrace zahrnujici vyssi formu ménové spoluprace predlozil v fijnu
1962 viceprezident Evropské komise Robert Marjolin. Mnohem dutilezitéjsi je ale druhy pokus
o ménovou integraci, ktery je spojen se zasedanim Evropské rady v Haagu v prosinci 1969.
Evropskd rada vyjadfujice svlj zamér vytvorit ménovou unii povéfila Pierre Wernera
vypracovanim piislusného planu, pro ktery se vzil ndzev Wernertiv plan. Podrobnéjsi projekce
Wernerova planu bude v podkapitole 2.8. Werneriv plan, ktery byl zvefejnén v fijnu 1970,
ptedpokladal vytvofeni fungujici hospodaiské a ménové unie v roce 1980. K ucelené realizaci
Wernerova planu, ktery uptfednostiioval vytvofeni spole¢né mény, nedoslo, nebot’ v roce 1973
dochazi jednak ke zhrouceni brettonwoodského systému pevnych kurzii, soucasné budouci

¢lenové spoleéného projektu neprojevuji dostatek politické vlle uplatiiovat spole¢nou

hospodaftskou politiku smétujici k vytvoreni stabilniho makroekonomického prostiedi [3].

Cim byl zptsoben zanik brettonwoodského systému? Jednou z pti¢in byla americka valka ve
Vietnamu®, ktera byla pfi¢inou stale vySSich a vysSSich rozpoctovych deficiti. Nasledky
deficiti se promitly do rostouci inflace, jeZz vyrazné¢ sniZzila americkou exportni
konkurenceschopnost. Snaha o obnoveni konkurenceschopnosti ve vyvozech generovala stale
vyssi tlaky na znehodnoceni dolaru. Pouze neustale intervence centralnich bank mohly udrzet
dolar uvnitt schvaleného kurzového pasma. Dalsim faktorem podkopavajicim brettonwoodsky
syst¢tm byl hospodaisky rlst Japonska a Neémecka. Zotavené Japonsko a Némecko
vykazovaly stadle vy$§i obchodni piebytky, ¢imZz dochazelo k dalSimu hromadéni dolart
Vv zahrani¢i. Pocatkem sedmdesatych let jiz mnozstvi dolarGi v zahrani¢i roste do vyse 50
miliard [14]*°. V roce 1971 v disledku pokragujiciho ristu dolarovych likvidnich zdstatkd
neslo jiz branit oficidlni kurzové parity ostatnich mén vuci dolaru. Ztrata divery v dolar a
S tim spojena moznost rychlych pfevodu dolartt do zahranici vedly v srpnu 1971 prezidenta
Nixona k pozastaveni sménitelnosti dolaru za zlato. USA zaroven dolar devalvovaly o 10

procent. Protoze masivni utek od dolaru dale pokraCoval, byl v tinoru 1973 dolar znovu o 10

° Valka ve Vietnamu trvala od roku 1955 do1975 [8].
0V roce 1945 drzba dolari v zahrani&i byla témé¥ na nule [14].
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procent devalvovan. Diivéryhodnost celého systému byla definitivné ztracena, a tak v bieznu
1973 ptechdzi dolar na voln€ plovouci kurz. Kazdd z ekonomik si nyni mohla vybrat, jaky
kurzovy rezim zvoli. Pad brettonwoodského systému v roce 1973 znamena tedy konec

fixnich, ale upravitelnych kurzt [1].

1.4.2 Evropsky ménovy systém

Zanik brettonwoodského ménového systému vedl k Evropé kobavam z opakovani
mezivale¢né nestability v disledku moznych kurzovych fluktuaci. Z tohoto diivodu se nékteré
evropské ekonomiky dohodly na omezeni pohybli ménovych kurzi mezi sebou. Dochézi ke
vzniku tzv. ,,hada v tunelu®, coz byla jakési evropské verze brettonwoodského systému™. Ani
systém ,.hada Vv tunelu” nepfinesl ofekavanou stabilitu, a to Vv dusledku odlisnych snah
jednotlivych ekonomik krotit inflaéni tlaky'’. Rada zemi proto Systém ,hada“ opustila®.
Resenim vzniklych nestabilit se stalo vytvofeni Evropského ménového systému (EMS) v roce

1979 [1].

EMS je mozné povazovat za spojovaci muistek mezi brettonwoodskym systémem a ménovou
unii. Zatimco jadrem brettonwoodského systému byl dolar, jddrem Evropského ménového
systému se stal Mechanismus sménnych kurzi (ERM — Exchange Rate Mechanism). ERM
byl zalozen na Ctyfech stavebnich kamenech: paritni mfizce sménnych kurzl, na vzijemné
podpote, na povinnosti spolecného fizeni pii nastaveni novych sménnych kurzl a na evropské
ménové jednotce ECU. Paritni miizka ERM znamenala fixaci sménnych kurzi s povolenym
oscilatnim pasmem + 2,25 procenta kolem centralni parity. Systém vzijemné podpory
uréoval povinnost intervence obou statd, tj. jak stidtu se silnou ménou, tak stitu s ménou
oslabujici. Povinnost pfijmout spolecné rozhodnuti o nové nastavenych kurzech mélo zabranit
kompetitivnim devalvacim. Evropskd ménova jednotka ECU byla tvofena ménovym koSem
vSech mén zcastnénych zemi, kde vaha jednotlivych zemi byla urcena jejich velikosti a

vyznamem [1].

! Mezi zakladajici zemé pattily Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko [3].

2 Mezi usp&sné ekonomiky patiily Némecko, Nizozemsko, Belgie. Naopak k t¢ém méné& usp&$nym se fadily
Italie a Velka Britanie [1, STR 324].

B Napt. Italie [3, str. 34]

1V sedmdesatych letech bylo podniknuto jesté nékolik pokustl, jak stabilizovat mé&novy systém. Za zminku stoji
Fourcadetv plan (1974), Duisenbergtiv plan (1976) a Jenkinsova iniciativa (1979). Ackoliv tyto pokusy nebyly
z diivodu politické nevile uspésné, piispély k identifikaci zasadnich problémi a k potifebnému nazorovému
prodiskutovani manévrovacich prostoru [3].
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Diky vyraznym rozdiliim ve vysi inflace jednotlivych ekonomik musely byt nastavené fixni
ménové kurzy neustale piestavovany'. ProtoZe piestavovani kurzd se odvijelo od priib&hu
inflace, bylo snadno pfedvidatelné, coz nahravalo moznym spekulacim. Mozné fteSeni
spo¢ivalo ve snizeni rozdilnych mér inflace, tj. snizeni inflacniho diferencidlu. Protoze
politiky némecké centralni banky. Protoze fada zemi nebyla schopna snizit svoji inflaci na
némeckou uroven, disproporce mezi nastavenymi ménovymi kurzy se neustale zvétSovala.
V letech 1992 az 1993 po tadé spekulativnich Gtokti se EMS téméft rozpadl. Vyhrocena krize
paradoxné pfispéla k jasnému zavéru, ze jedinym smysluplnym feSenim je pevnéd fixace

meénovych kurzi spocivajici ve vytvoreni ménové unie s jedinou spole¢nou ménou.

1.5 Prinosy a naklady spole¢né mény

Jak je patrné z predchazejiciho textu, s ¢lenstvim v Hospodarské a ménové unii je spojena
fada pifinosti a ndkladli. Piedeslé podkapitoly se vénovaly otdzce nestability ménovych
vefejnosti vedla Evropskou komisi k zadani studie o pfinosech a nédkladech spole¢né evropské
meény, kde by piislusné ptinosy a nédklady byly podrobné& identifikovany, systémove utfidény a
také kvantifikovany. Jednim z rozsdhlych material, ktery vznikl vroce 1990, je studie
,,Jeden trh, jedny penize. Ocenéni potencionalnich prinosii a nakladu vytvoreni hospodarské
a ménové unie.“*®. V této poméms rozsahlé studii (cca 350 stran textu) je uvedena fada
piinost, a to v oblasti mikroekonomické efektivnosti, makroekonomické stability, externich

efekti, regionalnich dopadu a problematiky ptechodnych zavéra [3].

Evropskd komise formuluje piinosy eura pro laickou vefejnost prostfednictvim svych
webovych stranek ve Ctyfech oblastech: v oblasti prospéchu eura pro spotiebitele, prospéchu
eura pro firmy, prospéchu eura pro ¢lenské staty eurozony a kone¢né€ v oblasti prospéchu eura

pro evropské hospodatstvi [38].

Euro spotiebitelim prinas$i mimo jiné prospéch z vyssi konkurence firem, stabilitu cen,
snazsi a levnéjsi dostupnost pujcek, snazsi a lacinéjsi cestovani. Vyssi konkurence spociva
ve skuteCnosti, ze spotiebitelé mohou snadnéji nakupovat zbozi a sluzby v zahrani¢i vcetné

velmi snadného porovnani cenovych rozdili. Vyssi konkurence vede k niz$im cenam

5V letech 1979 az 1987 byla paritni miizka sménnych kurzi prestavéna dvanactkrat [1].
1 Studie vznikla od vedenim M. Emersona [39].
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produkce. Euro zaroven piineslo v mnoha zemich vyrazné niz8i miru inflace®’, coz je
pfinosem pro vSechny trzni subjekty. S niz8i mirou inflace jsou spojeny nizsi irokové sazby, a
proto domacnosti mohou lacingji piijéovat spotfebitelské uvéry, hypotéky™ apod. Velmi
vyrazné jsou efekty spolecné meény vidét v oblasti cestovani, nebot diky spole¢né méné

clovek cestujici pies staty Unie neplati zadné poplatky za sménu deviz®.

Firmam euro prinasi uZitek ve formé vysSiho hospodarského ristu, vysSich investic,
podpory dlouhodobého planovani, podpory preshrani¢niho obchodu. Vyssi hospodaisky
rast a vy$$i mira firemnich investic se odvijeji od nizkych urokovych sazeb (diky nizké mite
inflace). Druhym podpurnym faktorem vy$$iho ristu a investic je odstranéni naklada
spojenych se sménou penéz”®. Dlouhodobé planovani je znaénd usnadnéno diky
predvidatelnému pohybu urokovych sazeb, které jsou diky euru dlouhodobé stabilni.
Pteshrani¢ni obchod je vyrazné zjednodusen odstranénim hrozby kolisani ménovych kurzt,

proti kterému se firmy musely v minulosti zajiStovat.

Clenské staty eurozény diky euru snaze posiluji socialni soudrZnost, zvySuji odolnost
svych ekonomik vii¢i vnéjSim otfestim a Setfi a udrzuji zdravé verejné finance. K silngjsi
socidlni soudrZnosti pfispiva nizka mira inflace, ktera tak sndze chrani socialné¢ slabsi skupiny
obyvatel. Ke zvySeni odolnosti ekonomik vuéi vné&j$im otfesim dochazi diky znaéné
hospodarské sile euroz()nyZl. Oblast vefejnych financi je eurem posilena, a t0 zejména
z ditvodu nizké miry inflace a nizkych tGrokovych sazeb. Nizka dluhova sluzba® umoziuje
jednotlivym vladam Setfit vefejné finance. Stabilita vefejnych financi se opird o dodrZovani
Paktu stability a ristu. Selhani n&kterych zemi eurozény pravé oblasti dodrZzovani Paktu

stability a ristu bude pfedmétem 3. kapitoly této diplomové prace.

Ze zavedeni spoleéné mény profituje zaroven celé evropské hospodaistvi diky vyssi
formé ekonomické integrace, diky silnéjSi spolecné pozici evropské ekonomiky
V konkurenci ostatnich globalnich velmoci a diky podpoie mezinarodniho obchodu.
Vyssi forma ekonomické integrace zlepsSuje alokaci investi¢niho kapitalu, protoze rozsahlejsi
trh eurozony umoziuje lépe rozlozit investorska rizika. Tim, jak se euro stalo druhou

nejvyznamngéjsi svétovou meénou, roste logicky pozice eurozony ve svétové ekonomice. Tento

Y Ngkteré staty pied zavedenim eura vykazovaly inflaci okolo20 procent [3].

'8 Uroky hypoték klesly z 8-14 % na zagatku osmdesatych let 20. stoleti na cca 5 % .

9 Ve studii ,,Jeden trh, jedny penize* je uveden ptiklad &lovéka cestujiciho napii¢ zemé&mi EU. Pfi navratu do
pocateéného mista ¢ini ztrata penéz dana sménou pies 47 procent puvodni sumy [3].

%0 pied zavedenim eura se odhadované néklady spojené se sménou penéz pohybovaly ve vysi 20 az 25 miliard
eur za rok.

! GDP eurozony je ve vysi pies 12 bilionii euro, coZ znamené druhé misto za USA [19].

22 Dluhovou sluzbu predstavuji finanéni prostiedky uréené na splatky jistin a Groki z avéri statnich dluhd [5].
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faktor zaroven podporuje mezinarodni obchod, nebot’ fada plateb probiha v eurech, a tak je

odstranéno riziko kurzovych vykyvi.

Je pochopitelné, Ze spolecnd ména neptindsi pouze benefity. S jeji existenci je spojena celd

Fada nakladu a rizik, z nichz nékteré jsou jednorazové a jiné trvalé.

Mezi jednorazové naklady patii naklady spojené se zavedenim eura. Spadaji sem napiiklad
naklady statu na politiku neposkozeni obcana spocivajici v zaokrouhlovani plateb pfi prepoctu
narodni mény na eura. Platby od ob¢ani smérem ke statu jsou zaokrouhlovany smérem dold
(ve prospéch obcana), naopak platby statu smérem k obCanovi jsou zaokrouhlovany nahoru
(ve prospéch obcana). Jinym typem jednorazovych nakladi jsou naklady na propagaci
spole¢né meény, néklady na pfecenéni vyrobkl a sluzeb, naklady spojené s dudlnim

zobrazovanim cen a obéhem obou mén, naklady na tisk novych katalogi atd.

K trvalym nakladiim wc¢asti v ménové unii patii ztrdta autonomni monetarni a vnéj$i ménové
politiky, ¢aste¢na ztrata autonomni fiskalni politiky a naklady spojené s ptipadnym kolapsem
ménové unie [13]. Zanik narodnich mén znamena, ze ¢ast piislusnych pravomoci narodnich
centralnich bank Vv oblasti monetarni politiky piebird Evropska centralni banka, ktera svoji
monetarni politiku fidi s ohledem na zajmy celé eurozony. Ztrata vnéjsi ménové politiky
pfipravuje narodni centrdlni banky o moZnost posilovani ¢i oslabovani narodni mény
sohledem na potieby exportéri a importéri. Ptiznivci spolecné mény ale dodavaji, Ze
souCasna globalizovand ekonomika, kde jsou pln€ liberalizovany toky kapitalu, stejné
neumoziuje narodnim centralnim bankdm urovat ménové kurzy, takze o autonomni vné&jsi

meénove politice nelze hovofit.

Omezeni autonomie fiskdlni politiky vyplyva ze zavazku néarodnich ekonomik plnit
stabilizacni konvergencni kriteria (deficity vefejnych rozpoctl, kumulovany stitni dluh

apod.).

V Ceské republice nékteii odpiirci eura®® asto argumentuji teorii optimalnich mé&novych
oblasti**, ktera se snazi teoreticky zduvodnit, kdy ma smysl vzdat se vlastni narodni mény a
zaCit pouzivat ménu spolec¢nou. Odpiirci eura tvrdi, Ze eurozona neni optimalni ménovou
oblasti, a proto z pohledu existence spole¢né mény pievazuji néklady a rizika nad piinosy.

Vyse zminéna studie Evropské komise Jedna ména jeden trh kriticky reflektuje namitky

% Nejznam&jsim odpiircem spoleéné mény v Ceské republice je byvaly prezident Véclav Klaus. Mezi
institucionalni odpiirce spolecné mény se fadi také Ceska narodni banka.
# Teoreticky koncept optiméalni ménové oblasti byl vyvinut kanadskym ekonomem R. Mundellem v roce 1962

[4].
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odptrcti spolecné mény s tim, Ze teorie optimalnich ménovych oblasti nepfistupuje k spolecné
méné systematicky, nebere v ivahu soucasné trendy v ¢lenskych ekonomikéch a nekriticky

posuzuje alternativni kurzové systémy [3].
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2 Pravni ramec Evropské unie

Tato kapitola bude pojednévat o pravnim zakotveni vzniku evropskych integra¢nich uskupeni,
ktera byla stru¢né popsana v prvé ¢asti diplomové prace. V tivodu kapitoly budou vymezeny
prameny prava Evropské unie. Dale se budeme zabyvat prvnim impulsem evropské integrace,
kterym byla Schumanova deklarace. Nasledujici podkapitoly pravné ukotvi vznik tii
evropskych spoleCenstvi. Tato spoleCenstvi byla v roce 1965 zastfeSena tzv. Slucovaci
smlouvou, o které bude pojednavat dalsi podkapitola. Nasledovat bude smlouva upravujici
vznik jednotného trhu, tj. Jednotny evropsky akt. Pfedposledni cast této kapitoly bude o
pocatcich hospodarské a ménové unie, kterd souvisi s Wernerovou a Delorsovou zpravou a

S Maastrichtskou smlouvou. Zavér kapitoly kratce pojedna 0 Lisabonské smlouve.

Vliv na Evropsky integra¢ni proces mély vsak i dals$i smlouvy [11]. Smlouvy pozménujici
nékterd finanni a rozpoctova opatieni, smlouva o Gronsku, kterd upravuje postaveni
spoleCenstvi ve vztahu ke Gronsku. Nesmime také opomenou smlouvu Amsterodamskou a
smlouvu z Nice, které byly pfijaty v obdobi mezi Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvou.
Amsterodamska smlouva posiluje spolupraci ¢lenskych statii. Zasahuje do struktury smluv za
cilem jejich zjednoduSeni. RozSifuje oblast spolurozhodovani a hlasovani kvalifikovanou
vétSinou. Posiluje pravomoci Evropské unie. Vykazuje snahu pfibliZit unii blize k obcantim.
Smlouva z Nice je dopliujici smlouva. Jejim obsahem nejsou primarné ekonomické témata,
ale dofeSuje institucionalni problémy spojené s rozsifenim. Nachazi feSeni problému, které

nebyly vyfeSeny Amsterodamskou smlouvou.
Vliv mély také tyto pfistupujici smlouvy?:
- Smlouva o pfistoupeni Danska, Irska, Spojeného kralovstvi — 1973 (6->9)
- Smlouva o pfistoupeni Recka — 1981 (9->10)
- Smlouva o pfistoupeni Portugalska a Spanélska — 1986 (10->12)
- Smlouva o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska — 1995 (12->15)

- Smlouva o piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky,
Litevské republiky, LotySské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské
republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky — 2004 (15->25)

- Smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska — 2007 (25->27)

% Datum znadi vstup smlouvy v platnost a udaje v zavorce zna&i zménu v poétu &lenskych stati.

28



2.1 Prameny prava Evropské unie

Evropska komise uvadi, ze evropské pravo vychazi ze tii zdrojl, které rozdéluje na pravo

primarni, sekundarni a subsididrni.

Obsah primarniho pradva pochazi zejména ze zaklddajicich smluv s tim, ze hlavni obsah
nachazime ve Smlouvé o EU a ve Smlouvé o fungovani EU, které zakotvuji pravni ramec
realizace evropské politiky. Obsahem primarniho prava jsou také pozmeénujici akty EU,
protokoly pfipojené k zakladajicim smlouvam a pozménujicim smlouvam a smlouvy 0

pfistoupeni ¢lenskych stati k Evropské unii.

Obsahem sekundarniho prava jsou jednostranné akty, které mohou byt déle rozd€leny na ty,
které jsou uvedeny v ¢l. 288 Smlouvy o fungovani EU, tedy na nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, stanoviska a doporuceni, a druhym typem jsou akty, které nejsou uvedeny v ¢lI.
288 Smlouvy o fungovani EU, tedy tzv. ,,atypické* akty, jakymi jsou sdéleni, doporuceni, bilé
a zelené knihy. V sekundarnim pravu kromé jednostrannych aktt také nachazime akty
smluvni. Patfi k nim mezinarodni dohody, které podepsala EU a néktera tfeti zemé& nebo
vngj$i organizace, dale dohody mezi ¢lenskymi staty a nakonec interinstitucionalni dohody

mezi institucemi Evropské unie.

Posledni kategorii je pravo subsidiarni, jeZ je tvofeno judikaturou soudniho dvora,
mezinarodnim pravem a obecnymi zdsadami prava. PouZiva se na pieklenuti oblasti, které

neupravuje ani primarni, ani sekundarni pravo [46].

2.2 Schumanova deklarace

Jak jiz bylo v prvni kapitole feceno, snaha o neopakovani valeénych konfliktl vedla vitézné
mocnosti K jiné strategii povale¢ného uspofadani Evropy, nez tomu bylo v pfipadé 1. svétové
valky. Tehdy vitézné Staty Dohody?® prostiednictvim Versailleské smlouvy uvalily na
porazené Centralni mocnosti®’ vyrazné sankce spocivajici v placeni valecnych reparaci, ve
ztraté svych tizemi, ve ztrat¢ kolonii, v demilitarizaci armady apod. Nésledny povalecny

vyvoj v takto uspofadané Evropé ukazal, Ze logicky kolaps némecké ekonomiky ve spojeni

~e o

% K nejvyznamngj$im Statim Dohody patiily Spojené kralovstvi, Francie a Rusko [8].
27 Centralni mocnosti (Trojspolek) mimo jiné tvotily Némecko, Rakousko a Italie [8].

29



Pouceni z chybné koncipované Versailleské smlouvy vedlo vitézné mocnosti ke snaze o
zaClenéni porazenych stati do spolecnych evropskych struktur. Jesté v prubéhu 2. svétové
valky probéhla mezi budoucimi vitézi fada debat, které symbolizuje jiz uvedeny slavny vyrok

Jeana Monneta z roku 1943.

Jean Monnet ve snaze nalézt cestu k sjednoceni Evropy zacal pracovat se svym tymem na
koncepci budouci Evropské federace. Vysledkem bylo pifedlozeni navrhu na zavedeni
spole¢né kontroly tézby uhli a vyroby oceli. Tento ndvrh, ktery dne 9. kvétna 1950 prestavuje
francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman, je znam pod nazvem Schumanova deklarace.
Smysl spolec¢né vyroby uhli a oceli vychézi z tehdejSiho predsvédceni a zkuSenosti, Ze bez
tézby uhli a vyroby oceli je vedeni valky nemyslitelné. Vzajemna kontrola by potencionalni
valce zabranila. Nasledujici uryvky z Schumanovy deklarace potvrzuji vySe uvedena

vychodiska.

Odkaz na letité francouzsko némecké nepftatelstvi je obsazen v uryvku: ,, Sdruzeni evropskych
narodit vyzaduje, aby se skoncovalo s letitym nepiatelstvim mezi Francii a Némeckem.

Cokoli se podnikne v tomto sméru, se musi tykat predevsim techto dvou zemi. ** [47].

Spole¢nou vyrobu uhli a oceli obsahuje nasledujici ¢ast deklarace: ,,Za tim ui¢elem navrhuje
francouzska viada podniknout okamzité kroky v jedné ponékud omezené, ale rozhodujici

oblasti.

Navrhuje podiidit celou francouzsko-némeckou vyrobu uhli a oceli spole¢nému Vysokému
uiadu, jako organizaci oteviené ucasti jinych evropskych zemi. Zavedeni spolecné vyroby
uhli a oceli bude mit za nasledek okamZité vytvoreni spolecnych zdakladit pro ekonomicky
rozvoj, jakoZto prvni etapu Evropské federace, a zmeéni situaci v oblastech, kde se odeddavna
vyrabély zbrané pro valky, jejichz obétmi byly nejcastéji tyto oblasti samy. [47]. Tato Cast
deklarace zaroven otevirda moznost zicastnit se na spolecné vyrobé¢ a kontrole i ostatnim

zemim.

Odkaz na nemoZnost valky v pfipadé¢ vzajemné kontroly je obsaZen v dal$i Casti deklarace:
,,Solidarita ve vyrobé, k niz se takto dospéje, bude mit za dusledek, Ze jakakoli valka mezi

Francii a Némeckem bude nejenom nemyslitelnd, nybr? i prakticky nemoZnd.  [47].

Vizi budouci federdlni Evropy pojimé nasledujici text: ,, 7im, Ze bude zavedena spolecna
zakladni vyroba, a bude vytvoren novy Vysoky urad, jehoz rozhodnuti bude zavazné pro
Francii, Néemecko a pro dalsi zemé, jez se k nim pripoji, vzejde 7 tohoto ndavrhu prvni

konkrétni zdaklad Evropské federace, jez je nezbytnad pro udrzeni miru. *“ [47].
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Znaky budouci ekonomické integrace mizeme nalézt v nasledujici pasazi: ,, Dodavky uhli a
oceli mezi ¢lenskymi zemémi budou okamZité zbaveny veSkerych cel a nebudou zatiZeny
diferencnimi dopravnimi tarify. Postupne se vytvori podminky, které spontanné zajisti co

nejraciondalnéjsi rozdélovani vyroby na co nejvyssi urovni produktivity. © [47].

Z predlozenych ukazek jsou patrné, ze Schumanova deklarace piinesla zakladni stavebni
kameny budouci evropské integrace. Jean Monnet a Robert Schuman jsou tedy po pravu

povazovani za ,,otce evropské integrace®.

2.3 Evropské spolecCenstvi uhli a oceli

Schumanova deklarace oteviela moznost UcCasti v navrhovaném spolecCenstvi i ostatnim
evropskym statiim. ProtoZe valecny konflikt zasahl celou Evropu, bylo zfetelné, Ze ucast na
spoleCenstvi zajist'ujici mir budou mit i ostatni zemé. Zaroven snaha o hospodaiskou obnovu
byla dal$im motivem ucasti na spolecném projektu. Zajmem Némecka bylo odc¢inéni
valeénych zloc€intli, povéale¢na rehabilitace a obnova zni¢eného hospodaistvi. Francie méla
zdjem na povale¢né pacifikaci Némecka prostfednictvim integrace. Italie méla podobné
motivy jako Némecko. Zemé Beneluxu® byly vzdy zasaZeny valkami mezi Némeckem a
Francii, zaroven chtély profitovat na moznosti dostat se k surovinam, které nemély k dispozici
[32]. Ostatni staty se bud” spole¢ného projektu nechtély zucastnit (Velka Britanie), nebo se
vydaly vlastni integraéni cestou (napf. Déansko, Finsko, Norsko, Svédsko), poptipadé v nich
existovaly diktatorské rezimy (napt. Portugalsko, Recko a Spanélsko). Samostatnou kapitolu

tvotily staty stfedni a vychodni Evropy, které pattily pod sféru vlivu Sovétského svazu.

Sestice statti, které projevily odhodlani zahajit integradni proces, podepisuje 18. dubna 1951

Patizskou smlouvu, kterou je zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli.

V preambuli této smlouvy je opétovny odkaz na hlavni cil integrace, tj. udrzeni miru:
., Prezident Spolkové republiky Nemecko, Jeho kralovska-Vysost korunni princ belgicky,
prezident Francouzské republiky, prezident Italské republiky, Jeji kralovska Vysost

velkovévodkyne Lucemburska, Jeji Velicenstvo kralovna Nizozemska,
majice na mysli, Ze svétovy mir miiZe byt zachovdn jen tviircim usilim umérnym nebezpeci,
jez jej ohrozZuje, presvédceni, Ze prispévek, jejz organizovana a Zivouci Evropa muze civilizaci

prinést, je nezbytny pro udrZeni mirovych vitahii, jsouce si vedomi, zZe Evropu lze vybudovat

% Benelux je integraéni uskupeni spo&ivajici ve vytvoreni celni unie mezi Belgii, Nizozemim a Lucemburskem.
Tato unie vznikla roce 1948 [11].

31



jen konkrétnimi akcemi, vytvarejicimi predevsim opravdovou solidaritu, a poloZenim
spole¢nych zakladit hospoddiského rozvoje, dychtivi pomoci zvysit zivotni roven a posilit
mir rozsirovanim své zakladni vyroby, odhodldni nahradit staleté soupeieni sjednocenim
svych zdkladnich zdjmii, vybudovat zrizenim hospoddrského spolecenstvi zdaklady §irsiho a
hlubsiho spoleéenstvi mezi narody, jez dlouho délily krvavé konflikty, a polozit zaklady
instituci zpusobilych Fidit jejich osud, napristé spolecny, rozhodli se vytvorit Evropské

spolecenstvi uhli a oceli ... “ [33].

Uvedena smlouva v hlavé prvni obsahuje ¢lanky tykajici se ukola spoledenstvi: ,, Ukolem
Evropského spolecenstvi uhli a oceli je piispivat v souladu s celkovym hospodarstvim
Clenskych statii a na zdklade spolecného trhu za podminek blize stanovenych v clanku 4 K
hospodaiskému rozvoji a ke zvySovani Zivotni urovné v Clenskych statech. Spolecenstvi
postupné vytvori predpoklady, které zajisti nejraciondlnéjsi delbu vyroby na co nejvyssi
urovni produktivity, pri udrZeni nepretrzite zaméstnanosti a aniz by v hospodarstvi clenskych

stati byly vyvolany zakladni a dlouhodobé poruchy. *“ [33].

Hlava druha ustanovuje Organy spolecenstvi, hlava tieti deklaruje Ustanoveni hospodatska a

socialni a zavéreéna hlava ¢tvrta obsahuje Obecna ustanoveni.

Z ukazek textu zakladaci smlouvy vyplyva, Ze Evropské spolecenstvi uhli a oceli je jiz plné
fungujicim integratnim uskupenim, které prokazalo vili evropskych néarodi vydat se
spole¢nou cestou. Evropské spolecenstvi uhli a oceli bylo podepsano na padesat let a skoncilo

Vv roce 2002%°.

2.4  Evropské hospodarské spoleCenstvi

V souvislosti s druhou a tfeti pfi¢inou evropskych integracnich procesi, tedy s reakci na
postupujici internacionalizaci ekonomik a postupujici svétovou konkurenci, vznika Evropské
hospodaiské spolecenstvi. Jeho cilem je vytvofeni spolecného trhu, kde bude rozvijena

vzajemna hospodaiska spoluprace.

Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) je jednou z tzv.
Rimskych smluv podepsanych v bfeznu roku 1957. Po nasledné ratifikaci ve viech &lenskych
statech smlouva vstupuje v platnost 1. ledna 1958. Signatafi této smlouvy jsou stejné tak jako

v ptipad¢ Evropského spolecenstvi uhli a oceli Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,

2 Viz &lanek 97: , Platnost této smlouvy kongi 23. Eervence 2002 [33].
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Némecko a Nizozemi. Némecko a Itdlie mély zdjem o hospodaisko politickou rehabilitaci,
francouzskou prioritou bylo spoluzapojeni Némecka do ekonomickych politickych struktur,

zemé Beneluxu byly zvyklé na vzajemnou spolupraci.

Z preambule této smlouvy dojdeme k zavéru, Ze Evropské hospodarské spolecenstvi mélo byt
pouze jakymsi predstupném budouci evropské integrace Viz ,,...rozhodnuti polozit zdaklady
stale uzsiho svazku evropskych narodii... “ [32]. V budoucnu je mozné ocekavat dalsi kroky,
které povedou k SirSimu sjednoceni Evropy, budovani spole¢né politiky. Transformace
hospodaiskych podminek obchodu a vyroby za G¢elem vytvoieni spole¢ného trhu je patrna
z dalsich c¢asti preambule ,,...uzndavajice, zZe odstranéni stavajicich piekdZek vyzaduje
dohodnuty postup, aby byl zabezpecen trvaly rozvoj, vyvaZeny obchod a korektni
hospoddiska souté?...” a déle ,,... prejice si prispét spole¢nou obchodni politikou

postupnému odstraiiovani omezeni v mezindrodnim obchodé ... “ [32].

| v preambuli smlouvy o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi (stejné tak jako

wevr

integrace udrzeni miru ,, ... rozhodnuti zachovat a upevnit timto spojenim svych zdrojit mir a

svobodu... “ [32].

Prvni c¢ast smlouvy obsahuje Zasady, které jsou zakladem pro vznik Evropského
hospodaiského spolecenstvi, spolecného trhu, celni unie a spole¢nych politik (¢lanky 1 az 8).
Cast druh4, kterd obsahuje Zaklady spoleenstvi, se zabyva volnym pohybem zboZi,
zem&d@lstvim, volnym pohybem osob, sluzeb a kapitalu, dopravou (élanky 9 az 84). Cast tieti
popisuje Spole¢na pravidla, Hospodatskou politiku, Socialni politiku a Evropskou investi¢ni
banku (Glanky 85 az 130). Ctvrta ¢ast smlouvy obsahuje pojednani o PiidruZeni zamoiskych
zemi a uzemi (Clanky 131 az 136), v ¢asti paté jsou konstituovany Organy spoleCenstvi

(¢lanky 137 az 209), posledni Sesta ¢ast obsahuje ustanoveni obecna a zavérec¢na [32].

Evropské hospodatské spolecenstvi bylo Maastrichtskou smlouvou v roce 1993 pfeménéno na

Evropské spolecenstvi viz podkapitola 2.9, které ukotvilo vznik hospodaiské a ménové unie.

2.5 Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

Poslednim v potadi ze tii zakladajicich spolecenstvi je Evropské spolecCenstvi pro atomovou

energii zkracené Euratom, jehoz zakladaci smlouva byla stejné jako Evropské hospodaiské
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spolecenstvi podepsana v bieznu roku 1957 v ramci tzv. Rimskych smluv. Signataiské staty,

datum platnosti smlouvy i zptisob ratifikace jsou stejné jako v pfipadé smlouvy o EHS.

Toto spoleCenstvi sledovalo dva cile. Tim prvnim bylo vyuziti jadra v oblasti energetické
sobéstacnosti. Omezené zasoby uhli, zneciStovani Zzivotniho prostiedi, hrozba dilnich
nestésti, ale predevsim nestale produkce a rostouci ceny ropy to vSe hralo do karet rozvijejici
se jaderné energetice. Druhym neméné zdvaznym cilem byla snaha o spolecné sdileni
vysledki vyzkumu a vyvoje véetné zabezpeCeni kontroly nad mirovym vyuzitim jaderné

energie [11].

Stejné tak jako v preambulich zaklddacich smluv Evropského spolecenstvi uhli a oceli a
Evropského hospodairského spoleCenstvi i v preambuli Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii je obsazena véta o zabezpeCeni miru: ,,...védomi si, Ze jadernd energie
piedstavuje zdroj nezbytny k rozvoji a obnové vyroby a k mirovému pokroku...” a dale
,, ...spolupracovat s mezindrodnimi organizacemi, které se zabyvaji mirovym rozvojem

atomové energie... “ [53].

Odkaz na vyuziti jaderné energie v oblasti energetiky je v preambuli formulovan nasledujicim
zpisobem: ,, ...rozhodnuti vytvorit podminky pro rozvoj mocného jaderného priumyslu, ktery
poskytne rozsdahlé zdroje energie a povede k modernizaci technologickych procesii a

prispéje svymi mnoha dalsimi aplikacemi k blahobytu jejich ndarodii... © [53].

V hlavé prvni jsou uvedeny Ukoly spole¢enstvi (¢lanky 1 az 3), hlava druha popisuje Podporu
rozvoje Vv oblasti jaderné energie (Clanek 4 az 106), v hlavé teti jsou ustanoveny Organy
spoleCenstvi (Clanek 107 az 170), hlava ctvrtd obsahuje Finan¢ni ustanoveni (Clanek 171 az
183), hlava pata VSeobecna ustanoveni (€lanek 184 az 208), hlava Sesta Zavérecna ustanoveni

(¢lanek 224 a 225)* [53].

2.6 Smlouva o vytvoreni jednotné Rady a jednotné Komise

Evropskych spolecenstvi

Smlouva o vytvofeni jednotné Rady a jednotné Komise Evropskych spolecenstvi je zndma
pod pracovnim nazvem Slucovaci smlouva. Podepsana byla v Bruselu v roce 1965. Na
zaklad¢ podminek ukotvenych v ¢lanku 38 vstoupila v platnost 1. Cervence 1967. Smlouva

obsahuje podstatné zmény v organizacni struktuie jednotlivych spolecenstvi, dochézi

% Clanky 209 az 223 byly zruseny [53].
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k zjednoduseni a racionalizaci této struktury. Do G¢innosti Slucovaci smlouvy jednotliva
evropska spolecenstvi (ESUO, EHS, Euratom) méla vlastni vykonné a legislativni organy, tj.
komise a rady. V ramci zvySeni efektivnosti se jednotlivé ¢lenské staty rozhodly existujici tfi
komise a tfi rady sloucit. I nadéle vSak jednotliva spolecCenstvi z hlediska svych zakladacich

smluv zastavala oddélena.

Clanek prvni zfizuje Radu Evropskych spoledenstvi, kterou je nahrazena Zvlastni rada
ministri Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Radu Evropského hospodaiského spolecenstvi
a Radu Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. V ¢lanku devatém je ztizena Komise
Evropskych spolecenstvi, jezZ nahrazuje Vysoky tfad Evropského spolecenstvi uhli a oceli,
Komisi Evropského hospodaiského spolecenstvi a Komisi Evropského spolecCenstvi pro
atomovou energii. Soucasn¢ s piijetim této Slucovaci smlouvy se pro jednotliva spolecenstvi

vzilo hojné uzivané neformalni oznaceni ,,Evropska spoleéenstvi‘ [31].

2.7 Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt je zdsadni smlouvou, kterou se evropsky integracni proces posunul
Z druhé integracni formy (celni unie) na tfeti, kterou je spole¢ny trh. Pfipomenme si, Ze
spole¢ny trh je charakterizovan volnym pohybem zbozi, sluzeb, kapitdlu a pracovni sily.
Jednotny evropsky akt byl podepsan 17. a 28. inora 1986, v platnost vstoupil 1. ervence
1987.

V preambuli Jednotného evropského aktu je pouzit termin Evropska unie ,,...vedeni viili
pokracovat v dile pocatém na zdkladeé smluv zakladajicich Evropskad spolecenstvi a pretvorit
celek vitahit mezi svymi stiaty na Evropskou unii... " a dale ,, ...rozhodnuti uskutecnit tuto

Evropskou unii... “ [22].

Preambule obsahuje odkaz na hospodaiskou integraci v nasledujicim znéni: ,,...Alavy statii a
viad na své konferenci v Parizi ve dnech 19. - 21. Fijna 1972 schvalily jako cil postupné

uskutecriovani hospoddiské a ménové unie... " [22]

Jednotny evropsky akt pfinasi s sebou mnozstvi zmén. Vzajemna spoluprace se rozsifuje do
oblasti hospodaiské a ménové politiky, vyzkumu a technologického rozvoje, ochrany
zivotniho prostredi, hospodaiské a socialni soudrznosti a evropské spoluprace v zahrani¢ni
politice. Jedna se o prvni vyraznou revizi Rimskych smluv. Dochazi k posileni pozice

Evropského parlamentu, celkové rozSifuje pravomoci spolecenstvi a posiluje postaveni
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organi. Za primarni cil Jednotného evropského aktu mizeme pokladat odstranéni
instituciondlnich a ekonomickych bariér mezi ¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi a
vytvofeni spoleéného evropského trhu [11]. Odkaz na spole¢ny trh obsahuje ¢lanek 13:
,Smlouva o EHS bude doplnéna nasledujicimi ustanovenimi: Clanek 8 A. Spolecenstvi
PFijima opatieni s cilem postupné vytvaret vnitini trh béhem obdobi konciciho 31. prosince
1992, v souladu s ustanovenimi tohoto clanku a clankit 8 D,8 C, 28, 57(2), 59, 70(1), 83, 99,
100 A a 100 B a bez ujmy ostatnim ustanovenim této smlouvy. Vnitini trh zahrne oblast bez
vnitinich hranic, v niZ je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluieb a kapitilu v souladu s
ustanovenimi této smlouvy.* [22]. Lze konstatovat, Ze tohoto cile bylo obecné k roku 1992

dosazeno a spole¢ny trh s mnoha obtizemi®® byl ustanoven.

2.8 Werneriv plan a Delorsova zprava

V podkapitole 1.4 byly uvedeny okolnosti spojené se vznikem spole¢né evropské mény euro.
Jedna z prvnich zminek o mozZné spoleéné méné je spojena se jménem némeckého
proevropského politika Gustava Stresemanna, ktery v roce 1929 ve Spolecnosti naroda
pokladé te¢nickou otazku: ,,Kde jsou evropskda ména a evropska znamka, kterych je nam

treba?* [42]. Nasledna hospodaiska krize podobné uvahy razné ukoncila.

Jako reédlny se ukazal az plan Evropskeé rady z roku 1969 tykajici se zdméru vytvofit ménovou
unii, kterym byl povéten lucembursky predseda vlady a ministr financi Pierre Werner. V fijnu
1970 byla Evropské radé¢ predlozena ,,Zprava Radé a Komisi o etapovité realizaci
Hospodafské a mé&nové unie v zemich SpoleGenstvi“®® . Nasledn& roku 1971 byla Wernerova
zprava Radou Ecofin® zpracovana do konkrétnich pravnich aktd, na jejichz zakladé byly
zahajeny prace na evropské hospodarské a ménové unii. Wernertv plan piedlozil navrh, jak
dosahnout hospodaiské a ménové unie pomoci naplnéni tii po sobé jdoucich etap. Tyto etapy

mély byt naplnény do roku 1980 funk¢éni ménovou unii.

Prvni etapa byla naplanovana zhruba na dobu tii let. V této lhité bylo tfeba koordinovat
ménové a fiskdlni politiky jednotlivych stati v souladu s hospodaiskou politikou

Spolecenstvi. Ve druhé etapé mélo mimo jiné dojit k pfijeti politiky SpoleCenstvi ve vztahu

31V oblasti volného pohybu sluzeb ma sougasna Evropska unie mnoho rezerv. Tato oblast spole¢ného trhu neni
plné funkéni ani mezi ptivodnimi ¢lenskymi staty.

%2 A Report to the Council and the Commission on the Realisation by Stages of Economic and Monetary Union
in the Community.

% Ecofin je zkratka Rady pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, ktera se sklad4 z ministri pro hospodaiské
zalezitosti a ministrt financi.
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k integraci penéznich trhii a progresivni eliminaci kolisani sménnych kurzi mén SpoleCenstvi.
Tak rozsahld centralizace rozpocCtovych 1 hospodaiskych politik a pfesun narodnich
kompetenci na komunitarni tiroveni se nakonec setkala s nepfili§ dobrym ohlasem ze strany
statli a ministrit Rady Ecofin. Z tohoto ambicidzniho projektu bylo nakonec zrealizovano jen
velmi malo (napft. byl vytvofen Evropsky fond pro ménovou spolupraci, European Monetary
Cooperation Fund). Wernertv plan definitivné kon¢i s padem brettonwoodského systému viz
podkapitola 1.4.1 [3].

Ptiblizné dvacet let po neuspésném pokusu o uvedeni navrhli z Wernerovy zpravy vesla
mySlenka spole¢né hospodarské a meénové unie opét v Zivot. V cervnu roku 1988 byl
Evropskou radou v Hannoveru udélen mandat pracovni skuping, jez si kladla za cil opét nalézt
cestu k hospodaiské a ménové unii. Tato skupina tzv. Vybor pro studium hospodaiské a
ménoveé unie v Evropském spolecenstvi v Cele s prezidentem Evropské komise Jacquesem
Delorsem, prednesl jiz po deseti mésicich své zavéry pied Radou Ecofin v podobé ,, Zpravy o

’l{34
1

hospodarské a ménové unii v Evropskem spolecenstvi*", znamé téz jako Delorsova zprava.

Delorsova zprava piinasi plan na vytvofeni hospodaiské a ménové unie, obsahuje nezbytné
institucionalni zajisténi a pfinasi konkrétni navrhy jak dosahnout poZzadovaného cile v obdobi

deseti let.

Stejné jako Wernertav plan je i Delorsova zprava rozdélena na tii etapy. V prvni etapé mélo
dojit mezi €lenskymi staty ke vzajemnému odbourani ménovych a devizovych bariér. Druha
etapa nastartuje vytvorenim Evropského ménového institutu a v jejim prib&éhu mélo dojit k
vyhodnoceni ur€ujicich podminek pro vstup do tieti zavérecné faze, kterou byla ménova unie,
zavedeni spolecné mény. Ve tieti fazi méla fungovat jednotnd ménova politika, spole¢na

meéna institucionarné zajisténa spolec¢nou centralni bankou.

Na rozdil od Wernerova planu byla Delorsova zprava uspé$nd, nebot’ fada jejich navrht a
doporuceni nasla svoji odezvu V pfipravované Maastrichtské smlouve. Z tohoto pohledu
piedstavuje Delorsova zprava jakysi ,,cestovni jizdni fad*, ktery nasledné zacal urCovat dalsi

smér evropské integrace [3].

2.9 Smlouva o Evropské unii

1. Cervenec 1990, toto datum se zapiSe do historie Evropské hospodaiské a ménové unie jako

% Report on Economic and Monetary Union in the European Community.
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prvni den pocatku jeji realizace. Pravé na toto datum stanovila Evropska rada v Madridu v
cervnu 1989 zahdjeni uplné liberalizace kapitdlovych obchodli — tedy start prvni etapy
hospodaiské a ménové unie. Pfi procesu vzniku HMU bylo rozhodnuto postupovat dle
Delorsovy zpravy, tedy drzet se ndvrhu rozdéleného do tii etap. Proces zrodu tedy fakticky
zaCal jest¢ dfive, nez byla pfijata Maastrichtskd smlouva, ktera ma kliCové postaveni
Vv pravnim ukotveni HMU a je jakymsi vyvrcholenim realizace prvni etapy. V prosinci roku
1989 svolala Evropska rada ve Strasburku mezivladni konferenci, a to za téelem vytvoteni
pravniho zazemi HMU. Cela tato ¢innost nakonec vyustila v prosinci 1991 na Evropské radé

v Maastrichtu ve schvaleni Smlouvy o Evropské unii [45].

Smlouva o Evropské unii svym rozsahem tématicky piekracuje specifickou oblast
hospodaiské a ménové unie v EU, diplomova prace se tedy nebude komplexné¢ vénovat
veskerym ustanovenim, nybrz Ucelné budou vybirdna pouze takova pravni zakotveni, ktera
jsou k uchopeni a naslednému zpracovani problematiky hospodairské a ménové unie nezbytna

[45].

Vseobecné znama pod oznacenim ,,Maastrichtskd smlouva“ byla Smlouva o Evropské unii
(SEU) podepsana zplnomocnénymi zastupci signataiskych statl dne 7. unora 1992 a v
platnost vstoupila 1. listopadu 1993. Pfijata ustanoveni Maastrichtské smlouvy, jsou dle mého
uvazeni pfirozenou reakci na vyvoj udélosti v Evropé€ v horizontu nékolika let predchazejicich
podpisu SEU, kdy se snaha o rozsiteni oblasti vlivu pisobeni komunitarniho prava jevi jako
raciondlni postup, jehoZ vysledkem je nova etapa vytvarejici stale uzsi svazek mezi narody v

ramci evropské integrace tvafici se jako pfirozené vyusténi dosavadniho vyvoje na padeé ES.

Tento krok vpied si stanovil za jeden z cilii posilit pozici Spolecenstvi v mezinarodnim
méfitku, coz jiz v tUvodu Smlouvy vyplyva zejména z nasledujicich ustanoveni
preambule: ,, ...rozhodnuti dosahnout posileni a konvergence svych hospoddistvi a zavést
hospoddiskou a ménovou unii, jez v souladu s ustanovenimi této smlouvy zahrnuje
jednotnou a stabilni ménu... ", , ...prejice si dale posilit demokratickou povahu a efektivni
fungovani organui a umoznit jim tak v jednotném instituciondlnim ramci lépe plnit ukoly, jez
jim jsou svereny...", ,,...odhodlani podporovat hospoddisky a socidlni rozvoj svych ndarodi
v rdmci dotvoieni vnitiniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany Zivotniho prostredi a
provadet politiku, ktera bude zajistovat,ze rozvoj hospoddiské integrace bude provdzen

rozvojem ostatnich oblasti...“, ,, ...se zietelem k dalsim krokiim, jez je treba ucinit v zdjmu

I3

dosaZeni pokroku v evropské integraci, se rozhodli zaloZit Evropskou unii... .

Po textu uvodni preambule nasleduji samotnd smluvni ustanoveni rozdélena mezi sedm hlav.
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V Hlavé I nesouci nazev Spolecna ustanoveni prostiednictvim ¢lanku A zakladaji mezi sebou
Vysoké smluvni strany Evropskou unii. Timto krokem vznika nové politicko-hospodarska

struktura zaloZen4 na tiech pilitich®.

Vynatek z nasledujiciho ¢lanku B ndm ptedklada deklaratorni vycet hlavnich cilt, jichz si
Evropska unie stavi za tukol dosahnout: ,,...podporovat vyvizeny a trvale udrZitelny
hospodarsky a socialni pokrok, zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic,
posilovanim hospodarské a socialni soudrznosti a zavedenim hospoddiské a ménové unie,

jeZ v souladu s ustanovenimi této smlouvy v konecném dusledku zahrne i jednotnou

ménu... " [29].

Svych cili Evropska unie dosdhne za podminek a v ¢asovém horizontu stanoveném touto
smlouvou a vyluéng pii dodrzovani zasady subsidiarity®® zakotvené v &l. 3b Smlouvy o ES a
také za souCasného zachovani a rozvijeni acquis communautaire®’ obsazeného v &l C

Smlouvy o Evropské unii.

EHS se v Hlavé II Smlouvy o EU dockala vyrazného doplnéni a zmén za ucelem naplnéni
cilti stanovenych EU. Ze to budou zmény vyrazného razu pochopime hned v uvodu, kdy je
celd smlouva o EHS piejmenovana a pojem ,,Evropské hospodaiské spolecenstvi® nahrazuje v
celé smlouvé pojmem ,,Evropské spolecenstvi®. Vytvoreni spole¢ného trhu a hospodaiské a

meénove unie je piimo jednim z poslani ,,nového* Evropského spolecenstvi.

2.9.1 Maastrichtska konvergenéni kritéria

Kterykoliv stat, jehoz snahou je vstoupit do Evropské ménové a hospodarské unie musi

splnovat urcité pozadavky. Tyto pozadavky bézné€ oznacované jako konvergencni kritéria jsou

% Prvni pilit tvofen ES, ESUO, Euratom se tyka oblastni narodni suverenity clenskych statli spoleéné
uplatiiované prostfednictvim instituci SpoleCenstvi. Druhy pilit obsahuje spolecnou zahrani¢ni a
bezpecCnostni politiku. Naplni tfetiho pilite EU je spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci.
Cihelkova, Jaks uvadi, ze jiz samotné uzivani termint ,,prvni, druhy a tieti pilif* ndzorné vyjadfuje kfehkost
integracni stavby EU, ktera zatim nedisponuje vlastni pravni subjektivitou. Nachazi vSak ihned i mozné
feseni, které spatiuje v piipadném piijeti pfipravované reformy instituci EU a doporugeni Ustavni smlouvy
Evropskym konventem z ¢ervence 2003 [2].

% vymatek z ¢l. 3b Smlouvy ES: ,,V oblastech, které nespadaji do jeho vyluéné pravomoci, vyviji v souladu se
zésadou subsidiarity Spolecenstvi Cinnost pouze tehdy a do t€ miry, pokud sledovanych cili nemtze byt
dosazeno uspokojivé na trovni ¢lenskych stati, a proto, z divodu jejich rozsahu ¢i ucinku, jich mize byt 1épe
dosazeno na trovni Spolecenstvi*.

¥ Acquis Communautaire- velmi asto pouZivany termin v souvislosti s pfijimanim novych &lend. Jedna se o
neptekladany francouzsky vyraz, jehoz obsahem je souhrn veSkeré pravni upravy v ramci Evropské integrace.
Zjednodusené se da fici, Ze pod tento termin spada veskera evropska legislativa, veskeré pravni ukony a akty
z nichz plynou ¢lenskym statim prava a povinnosti. Pfijmutim Ac se vstupujici zemé zavazuje dodrzovat pravo
EU v celé jeho Sifi.

39



zakotveny ve Smlouvé o Evropské unii a znamé jsou také pod pojmem ,,Maastrichtska
kritéria®“. Hloub&ji mizeme rozdé¢lit tyto kritéria na: kritérium stability cenové hladiny,
kritérium dlouhodobych trokovych sazeb, kritérium stability ménového kurzu a kritérium

udrzitelnosti vefejnych financi [51].
A. Kritérium stability cenové hladiny

Definice tohoto kritéria je zakotvena v ¢l. 109j odst. 1 prvni odrdzce SES a vyplyva z néj:
., ...dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se blizi mire
inflace nejvyse tri clenskych statu, jez dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich

vysledkii... “ [29].

Vysvétleni obsahu tohoto kritéria se dockame v Protokolu o kritériich konvergence uvedenych
v Clanku 109) Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, kde se uvadi: ,,..kritérium
cenové stability, jak je uvedeno v ¢l. 109j odst. 1 prvni odrdzce, znamend, ze clensky stdt
vykazuje dlouhodobé udrZitelnou cenovou stabilitu a prumérnou miru inflace mérenou v
pribehu jednoho roku pred provedenym Setrenim, jez neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho
bodu miru inflace nejvyse tii clenskych stati, které v oblasti cenoveé stability dosahly
nejlepsich vysledki. Inflace se méri pomoci indexu spotrebitelskych cen na srovnatelném

zakladeé s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmii v jednotlivych clenskych stdatech ... “[29].
B. Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb

Toto kritérium je zakotveno v ¢l. 109) odst. 1 ¢tvrté odrazce SES: ,,...stdlost konvergence
dosazené clenskym statem a jeho ucasti v mechanismu sménnych kurzii Evropského ménového

systému, které se odrdzi v urovnich dlouhodobych vurokovych sazeb ...* [29].

V Protokolu o kritériich konvergence je specifikovano takto: ,, Kritérium konvergence
urokovych sazeb, jak je uvedeno v ¢l. 109j odst. 1 ctvrté odrazce této smlouvy, znamend, ze v
pribéhu jednoho roku pred SetFenim prumérnda dlouhodoba nominadlni urokova sazba
Clenského statu neprekracovala o vice nez 2 procentni body urokovou sazbu nejvyse tri
Clenskych stati, které dosdhly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledki. Urokové sazby se
zjistuji na zakladeé dlouhodobych statnich dluhopisi nebo srovnatelnych cennych papirii, s

prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmii v jednotlivych clenskych statech...  [29].
C. Kritérium stability ménového kurzu

V ¢l. 109) odst. 1 odrazce treti SES je specifikovano takto: ,,...dodrZovani normalniho

fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem smeénnych kurzii Evropského ménového
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systéemu po dobu alespon dvou let, aniz by doslo k devalvaci viici mené jiného clenského

statu... “ [29].

Protokol o kritériich konvergence dodava: ,, Kritérium ucasti v mechanismu sménnych kurzii
Evropského ménového systému, jak je uvedeno v ¢l. 109J odst. 1 treti odrazce této smlouvy,
znamend, Ze clensky stat alespon po dobu poslednich dvou let pred Setrenim dodrzoval
Sfluktuacni rozpéti stanovené mechanismem smennych kurzii Evropského ménového systemu,
aniz by byl smeénny kurz vystaven silnym lakim. Zejména pak nesmeél clensky stat v tomto
obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stredni kurz své mény vici meéné

kteréhokoli jiného clenského statu... “ * [29].
D. Kritérium udrZitelnosti verfejnych financi

Toto kritérium se nadale déli na dvé ¢asti. Jedna se tyka schodku vefejnych financi a druha
spadd do oblasti vetejného dluhu. Clanek 109j odst.1 odrédzka druhd uvadi: ,,...dlouhodobé
udrzZitelny stav verejnych financi patrny ze stavu verejnych rozpoctii nevykazujicich nadmeérny

schodek ve smyslu ¢l. 104C odst. 6,...“ [29].

Protokol o kritériich konvergence toto dopliiuje ustanovenim ¢l 2: ,, Kritérium stavu
verejnych financi, jak je uvedeno v ¢l. 109j odst. 1 druhé odrdzce, znamend, Ze v dobé Setieni
se na clensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady podle ¢l. 104c odst. 6 této smlouvy o existenci

nadmeérného schodku... * [29].

Smlouva o zalozeni ES odkazuje ve svém ¢l. 104c odst. 2 na Protokol o postupu pfi
nadmérném schodku, ktery stanovi zminéné referencni hodnoty ve svém cl. 1 takto: ,,...3%
pro pomeér planovaného nebo skutecného schodku verejnych financi k hrubému domdcimu
produktu v trinich cendch,.”; a ,,...60% pro pomer verejného dluhu k hrubému domacimu

produktu v trznich cendach... " [29].

2.9.2 Etapy hospodaiské a ménové unie

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi ¢asti diplomové prace, proces vzniku hospodaiské a ménoveé

unie byl rozdé€len do tii etap.
l. Etapa

Od 1. &ervence 1990 — Uplna liberalizace kapitdlovych obchodt; Uzsi spoluprace mezi

%8 Povolené fluktuacni pasmo kolem tzv. Centrdlni parity je +/- 15% [49].
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centralnimi bankami; Volné pouzivani ECU%; ZlepSeni hospodaiské konvergence; [41].

Pocatkem prvni etapy byla tedy zrusena veskerd omezeni tykajici se pohybu kapitdlu mezi
Clenskymi staty. Svym rozhodnutim z 12. kvétna 1990 stanovila Rada oblast tkold, jejichz
vykonem povétila Vybor guvernérﬁ4o. Zména smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi byla nezbytna k naplnéni druhé a tieti etapy. Svolana konference (viz kap. 2.9)

vyustila v pfijeti smlouvy o Evropské unii [41].
Il.  Etapa

Od 1. Cervna 1994 — Zalozeni evropského ménového institutu®* (EMI); Zéakaz Gvérovani
vefejného sektoru centrdlnimi bankami; UZS§i koordinace ménovych politik; Posileni
hospodaiské konvergence; Dokonceni procesu vedouciho k nezavislosti narodnich centralnich
bank nejpozdéji k datu zalozeni systému centralnich bank; Pfipravné prace na tieti etape;

[41].

Zalozeni Evropského ménového institutu bylo signdlem pocatku druhé etapy HMU. Ugel

ziizeni EMI m¢l dva hlavni body:
— Posileni spoluprace mezi centralnimi bankami

— koordinace ménovych politik a provadéni ptfiprav nezbytnych k ustaveni Evropského
systému centralnich bank (ESCB), k provadéni jednotné ménové politiky a ke vzniku mény

ve tieti etapé€.

Zhruba v poloving devadesatych let dochdzi k ur€eni nazvu mény a vzhledu bankovek. Bylo
potieba doplnit a vymezit ta ustanoveni smlouvy, jez se tykala HMU, zajistit rozpoctovou
disciplinu ¢lenskych statl. Za timto Gcelem byl v ¢ervnu 1997 piijat Pakt stability a Rastu. 2.
kvétna 1998 bylo konstatovano, ze jedenact Clenskych stati splituje podminky pro ucast ve
treti etapé HMU a pfijeti spoleéné mény k 1.lednu 1999. 25. kvétna 1998 doslo k jmenovani
prezidenta, viceprezidenta a ¢lenti vykonné rady ECB. S t¢innosti k 1. ¢ervnu 1998 to tedy
znamenalo ustaveni ECB, dalsi existence EMI timto ztratila sviij smysl, a proto vstoupila do

likvidace® [41].

¥ Evropsk4 ménova jednotka, piedchidce eura.

Vybor guvernérti centralnich bank clenskych stat evropského hospodarského spolecenstvi zaujimal v
prub¢hu vyvoje Evropskeé integrace stéle silnéjsi pozici v problematice politiky ménové spoluprace.
! Primarnim cilem EMI je posilovat ménovou spolupréci mezi staty EU.
“2 (1. 1091 odst. 2 SES: ,,Jakmile se z¥idi ECB, prebira, podle potieby, ukoly EMI. EMI bude po ustaveni ECB
zlikvidovan; zptisoby likvidace jsou stanoveny ve statutu EMI®.
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I11. Etapa

Od 1. ledna 1999 — Neodvolatelné stanoveni sménnych kurzli, Zavedeni eura; Provadéni
jednotné meénové politiky Evropskych systémem centralnich bank; Nabyti ucinnosti
mechanismu sménnych kurz&® v rdmei EU (ERM II); Nabyti ucinnosti paktu stability a rastu;

[41].

Treti zaveérena etapa tedy zacala 1. leda 1999 pticemz k 31. prosinci 1998 byly stanoveny
prepocitaci koeficienty pro zemé, jez euro piijaly v prvni ving. Pro téchto jedenact zemi byly

tyto koeficienty neodvolateln& zafixovany nafizenim Rady &. 2866/98* [41].

2.10 Lisabonska smlouva

Piijeti lisabonské smlouvy, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009, je v procesu evropské
integrace dal$im dilezitym bodem. Lisabonska smlouva pozménuje smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o Evropském spolecenstvi.

Pro ucely této prace je dualezité zminit néktera nova prava povinnosti, které Lisabonska
smlouva pfindsi. Nicméné v oblasti hospodaiské a ménové unie neni tento akt tak
vyznamnym. Za zminku stoji pfiznani pravni subjektivity Evropské unii, ¢imZ Evropska unie
V mezinarodnim meéfitku dosdhla silnéjSiho postaveni a vétsiho uzndni ve vztahu k tfetim
zemim. Dale je viibec poprvé pravné zakotveno pravo moznosti ¢lenského statu vystoupit
z Evropské unie, ¢imz se vyjasiuje oblast plna spekulaci. Lisabonska smlouva upravuje oblast
hlasovaciho prava, napf. v oblasti procedury pifi nadmérném schodku rozhoduji o uplatiovani
této procedury v piipadé Clenské zemé eurozony pouze staty eurozony. Smlouva zasahuje
svymi zménami do pravidel pro obéh eura upravenych Evropskou centralni bankou. Ve
vztahu K roz$ifovani eurozony piinasi smlouva novou povinnost, a to Ze V procesu zruseni
vyjimky ¢lenského statu musi byt podpofen doporucenim od ostatnich statli eurozony ve

stanovené lhite Sesti mésicu [48].

*® Cil ERM 11 je udrzeni stability sménnych kurzi mezi eurem a narodnimi ménami.

* Natizeni Rady (ES) ¢. 2866/98 ze dne 31. prosince 1998 o prepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami
Clenskych stati prijimajicich euro, ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1478/2000 ze dne 19. ¢ervna 2000, nafizeni
Rady (ES) ¢. 1086/2006 ze dne 11. Cervence 2006, nafizeni Rady (ES) ¢. 1134/2007 ze dne 10. ¢ervence 2007,
nafizeni Rady (ES) ¢. 1135/2007 ze dne 10. Cervence 2007 a nafizeni Rady (ES) ¢. 694/2008 ze dne 8. Cervence
2008. Prvnich 11 stati k 31. prosinci 1998, Koeficient viuci fecké drachmé byl stanoven Radou EU 19. Cerva
2000, vuci slovinskému tolaru byl stanoven k 11. Cervenci 2006, ve vztahu k maltské life a kyperské libfe byl
uréen Radou 10. ¢ervence 2007 a ke slovenské koruné byl uréen 8. ¢ervence 2008 [50].
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3 Analyza pravnich a ekonomickych pri¢in soucasné Kkrize

hospodarské a ménové unie

Na téma soucCasné krize hospodaiské a ménové unie existuje zna¢né mnozstvi odbornych
analyz, které se snazi mapovat pfi€iny jejiho vzniku. Pouze spravné nalezeni pfi¢in mize byt
vychodiskem pro hledani népravy. Bez ohledu na rozdilné ndzory ekonomdu, jak vyvést
svétovou ekonomiku z nejhlubsi povalecné krize, je dobré vratit se ke kofeniim soucasnych
problému. Treti kapitola této diplomové prace se nejprve bude zabyvat zacatkem finanéni
krize, ktera pozdéji pterostla do krize dluhové. Z divodu omezeného rozsahu diplomové
prace bude zaméfena pouze na jednu z pii¢in, a to na nevyrovnané vetejné finance. V této
souvislosti v zavéru kapitoly bude popsan soucasny legislativni stav upravujici podobu

vetejnych financi v eurozoné.

w

3.1 Ekonomické pri¢iny soucasné krize — finan¢ni krize

Pti hledani pfi¢in soucasné krize evropské hospodarské a ménové unie se musime vratit do
roku 2007, kdy ve Spojenych statech je odstartovana finan¢ni krize, kterd zcela zasadnim
zpisobem zméni do té doby platny finan¢ni a bankovni systém. Finanéni krize po roce 2009
zac¢ne prerustat v naslednou krizi dluhovou. Vznikla dluhova krize za¢ne byt mnohymi staty
feSena prostfednictvim vefejnych financi, které se za¢nou podilet na jeji sanaci. Znacny narist
deficitl vetejnych financi spojeny s krizi divéry odstartuje nasledny rist urokovych sazeb na
finan¢nich trzich. Rist trokovych sazeb postupné obnaZzi nezodpovédné fiskalni rozpoctové
politiky mnohych vlad a za¢ne hrozit ¢i ptimo zptsobi vladnimi bankroty. Hrozba vladnich

bankrotli ohrozi samou podstatu Hospodatské a ménové unie.

Za zacatek celého procesu, ktery vyvrcholil vznikem finan¢ni krize, lze povazovat analyzu
bankovni analyticky Meredith Whitney, ktera 31. fijna 2007 se znacnou davkou odvahy
vefejné odhalila kapitdlové slabiny jedné =z nejvétsich svétovych bank Citigroup a
piedpovédéla budouci pokles dividend. Den poté se akcionaii Citigroup zacali hromadné
zbavovat akcii a béhem kratké chvile €inil propad svétovych akciovych trhli cca 370 miliard

dolart [6]. Pfi¢inou Spatnych hospodaiskych vysledku Citigroup byly chybné investice do tzv.

44



subprime hypoték45 nesoucich vysoky urok pii zna¢né davce rizika. Toto riziko bylo, jak se

, v , v s v r S ’ ’ 7046
nasledné ukazalo, chybn¢ snizovano pouzitim tzv. strukturovanych cennych papira™.

Dalsim signalem budouci krize se v bieznu 2008 stava pad paté nejvétsi investicni banky
v USA Bear Stearns, kterou kupuje JPMorgan Chase & Co. Investicni banku Bear Stearns
zniCily pady jejich dvou hedgeovych fondd*’. V dubnu 2008 vyse uvedena Citigroup vykazuje
Ctvrtletni ztratu ve vysi pres 5 miliard dolart. V kvétnu 2008 nejvétsi Svycarska banka UBS
vytvaii ztratu 11,5 miliard franki a propousti tisice svych zaméstnanct. V cervenci 2008
dochazi k bankrotu hypotécni banky IndyMac s odhadovanou ztratou 4 az 8 miliard dolart
[12]. Béhem dalsich tydnt dochazi k padium dalsich finan¢nich astavi.

Nejkriti¢téjsi vrchol financni krize pfichdzi v zarfi 2008. Nejprve dvé nejvetsi americké
hypotééni agentury Fannie Mae a Freddie Mac ohlési ztraty z nesplacenych hypoték. Totalni
otfes vSak pfichdzi 15.zafi 2008 kdy po 158 letech bankrotuje jedna z nejmocnéjSich
investi¢nich bank Lehman Brother. Pad této banky okamzit¢ vyvoldva otfesy na vSech
svétovych akciovych trzich. Ten samy den dal$i z pétice nejvétsich investicnich bank Merrill
Lynch se po 94 letech jeji existence konéi a je pfevzata bankou Bank of America. Nasledujici
den na posledni chvili zachranuje americkd centralni banka FED nejvétsi svétovu pojistovnu
Ameri¢an International Group (AIG) finan¢ni injekci ve vy§i 85 miliard dolard [12].

V dal$ich dnech a tydnech pokracuji bankroty dalSich bankovnich a hypotécnich ustavii.

Bankovni systém reprezentovan péti nejvétSimi bankami na Wall Streetu je definitivné
zniCen. THi z nich zkrachovaly (Bear Stearns, Merrill Lunch, Lehman Brother), zbylé dvé
(Goldman Sachs, Morgan Stanley) jsou pfeménény v univerzalni bankovni domy. Destrukce
celého systému je tak znacnd, Ze americkd vladda ve snaze stabilizovat zbylé finan¢ni instituce
musi do podzimu 2008 vypomoci ¢astkou ve vysi cca 7,4 bilionu dolarti, v ¢ervnu 2009 jiz

pomoc ¢ini 13,9 bilionu dolart [6].

Zacatek konce finan¢ni krize pfichazi v bieznu 2009, kdy akciové trhy zacinaji po mnoha
mési¢nich propadech opét riist. Rada ekonomtl je vii¢i tomuto riistu opatrna, nebot’ poukazuiji
na zpusob, jakym jednotlivé vlady financni sektor udrzely. Nékteti ekonomové se obavaji

budouciho rastu inflace, jini maji obavy z nasledné dluhové krize.

** Subprime hypotéky jsou tzv. druhotadé hypotéky, které ziskavali zadatelé, aniz by byla Fadnym zptisobem
provétena jejich bonita, tj. schopnost splaceni.

* Strukturované cenné papiry vznikaji spojenim pijéek, hypoték, dluhopisii apod. do ucelenych balikii, které
jsou pouzity jako zastava pii emisi cennych papird [7].

*" Hedgeové fondy jsou vysoce rizikové investi¢ni fondy, které v mnoha zemich bud’ nepodléhaji & pouze
caste¢né podléhaji regulaci. Tyto fondy jsou obvykle vyuzivany bohatymi investory [5].
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3.2 Problematika dlouhodobé nevyrovnanych verejnych financi

Ptredchazejici podkapitola je dikazem, ze problémy hospodaiské a ménové unie byly prioritné
odstartovany ve Spojenych statech, nikoli v Evropé. Finanéni krize z let 2007 az 2009 byla
velmi silnym varovanim, Ze hospodaisky riist mnoha zemi neni polozen na zdravych
zékladech. Pro USA, Evropu a Japonsko zacal byt charakteristicky rtst vyvolany dluhy, a to
jednak dluhy privatnimi a dluhy vefejnymi. Je jasné, Ze stav, kdy tyto ekonomiky spottebuji
vice, nez jsou schopny vyprodukovat, neni dlouhodobé udrzitelny. Podstatnd ¢ast svétoveé
produkce se v poslednich dvaceti letech pfesunula do zemi s nizkymi néklady ozna¢ovanymi
terminem ,,rozvijejici se trhy“*®. Nékteré z téchto zemi, napiiklad Cina, nejen Ze vyrabi
produkci s nizkymi naklady, kterd je poté dodana na vyspé€lé ekonomiky, ale zaroven témto
vyspélym ekonomikam ptjcuji. USA, Evropa a Japonsko nejsou schopné svoji vysokou
soukromou a vladni spotiebu pokryt z vlastnich zdroji, vysledkem je astronomicky rust jejich

zadluzeni.

Dluhov4 krize byla logickym pokracovanim krize finan¢ni. Finan¢ni krize z let 2007 az 2009
zpisobila zna¢ny rist soukromych dluhli. Sanace ztrat finan¢nich a bankovnich ustavi ze
strany jednotlivych vlad pfeménila dluhy soukromé na dluhy vetejné. To je ptipad irské a
Spanélské ekonomiky. Dal§im vyusténim finanéni krize byl rist urokovych sazeb, ktery zvysil
vynosy ze statnich dluhopisﬁ49 na uroven, ktera neni dlouhodob¢ udrZitelna a kterd musi nutné
vést ke statnimu bankrotu. Pfikladem ekonomiky, kdy vladni dluhy pferostly tinosnou miru a

ohrozily podstatu Hospodai'ské a ménové unie je Recko.

Otazka vzniku soukromych dluhit ve finanénim a bankovnim sektoru je spjata
S problematikou vytvoteni tzv. bankovni unie, coz je téma, které svym rozsahem jde nad

ramec této diplomové prace.

3.2.1 Recky p¥iklad

Jakym zptisobem doslo k feckému kolapsu? Pri¢inu feckych problémi je nutno hledat
v obdobi po padu vojenské diktatury™ v roce 1974. Snaha feckych vlad piedejit potencialnim
obCanskym nepokojim, které by mohly ohrozit vznikajici mlady demokraticky fad, vedla

k vybudovani vefejného sektoru s robustnim penzijnim a socialnim systémem. Protoze Groven

8 \/ této souvislosti se Casto pouziva termin ,,zemé BRIC*. Patfi sem Brazilie, Rusko a Indie.
“ Vynosy z dluhopisi se nejcastéji vyjadfuji procentem za rok.
%0 Diktatura v Recku existovala v letech 1967 — 1974 [8].
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feckého hospodaistvi nedovolovala pokryt vladni vydaje, vysledkem byl rast deficiti
vetejnych financi. Tyto deficity jiz v devadesatych letech dosahovaly vyse pfes 90 procent
méfeno k trovni hrubého domaciho produktu [18]. Recko v té dobé& vladni deficity fesilo
prostiednictvim devalvace fecké drachmy, coz pochopitelné nebylo mozné po vstupu Recka
do eurozc')ny51. Vstupem Recka do eurozony zaroveti dochazi k dalsi eskalaci dluhu, protoze
nizké urokové sazby umoznily feckym vladdm cerpat laciné uvéry. Svétova financni krize
sebou prinesla podstatné oslabeni koupéschopné poptavky. Timto poklesem byly zasazeny
dva klicové tecké sektory turistika a lod’aistvi. Momentem, ktery néasledné odstartoval fecké
problémy, se stala zprava tfecké vlady o statnim rozpoctu na rok 2009. V této zpravé fecka
vlada ptiznala, Ze v minulosti zatajovala tdaje o vyvoji vefejnych financi. Na schodek ve vysi
pres 12,7 procenta hrubého domaciho produktu (dvakrat vice nez ptivodni fecky odhad)
reagovaly negativné pfedni svEétové ratingové agenturySz, které Recku snizily piisluiné

znamky. Tim pro Recko skongilo obdobi levnych uvérii.

Recka krize zahajila fadu odbornych, ale i politickych debat, jak vznikly problém
neudrzitelnosti feckych vefejnych financi vyfesit. Nékteti z ekonoml zacali doporucovat
opusténi eurozony a navrat k piivodni fecké drachmé. Odpirci tohoto feSeni argumentuji, Ze
Vv pfipadé tzv. ,feckého exitu bude spustén lavinovy efekt, ktery by zasdhl i dalsi staty
Vv podobné situaci, v jaké se nachazi fecka ekonomika. Nejcastéji se v této souvislosti hovoii o
portugalské ekonomice, Span€lské ekonomice, italské ekonomice, francouzské ekonomice

apod.

3.2.2 Varianta ,,Feckého exitu“

Pfedstavme si, jakym zpilisobem by evropské ekonomiky feSily soucasnou globalni
hospodatskou recesi v Situaci existence narodnich mén, po rozpadu systému pevnych fixnich
kurzii. Lze predpokladat, Zze vlekla a hluboka hospodaiska recese v Recku by si vyzadala
nutnost oslabeni fecké drachmy. Podstatné sniZeni cen naptiklad v turistickém priimyslu by na
jedné stran€ vedl k ptilivu turisti do feckych oblasti, ale soucasné by dochazelo ke stejnému
odlivu turisti z jinych &asti Evropy. Recka devalvace by si vyzadala naslednou devalvaci
$panélskou. Zvyseny piiliv turist do Spanélska (a predtim do Recka) by vedl k odlivu turisti
z Portugalska. Na devalvaci Spanélské pesety by reagovalo oslabenim portugalské escudo.

Nasledovaly by postupné devalvace italské liry, francouzského franku a dalSich meén.

3! Recko do eurozony vstupuje v roce 2001.
%2 Mezi tfi svétové ratingové agentury se pogitaji Standard & Poor’s, Moody's a Fitch.
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Souhrnné kole¢ko kompetitivnich devalvaci by se nakonec zpé&tné vratilo do Recka. Obdobny
mechanismus spekulativnich devalvaci by byl zahajen v souvislosti s nelehkou situaci
Vv automobilovém primyslu. Politika ,,0zebra¢ svého souseda*™ spocivajici ve ,,vyvozu svych
problémi* do sousednich ekonomik by akcelerovala. Devalvacni spirala by vedla ke vzniku

obchodnich valek, pfiCemz v minulosti obchodni valky ¢asto vedly k valkam skutecnym.

Z ptedeslé podkapitoly jasné€ vyplyva obrovské riziko, které by na sebe vzaly staty eurozony
Vv ptipad¢, kdy by integracni procesy nabraly opacny smér a staly tak procesy dezintegra¢nimi.
Z tohoto divodu se drtiva vétsina ekonomu domniva, Ze feckym odchodem z eurozony by byl
nastartovan proces zaniku hospodaiské a ménové unie. ReSenim je tedy odstranéni piidin,
které vedly k fecké krizi, a tim jsou dlouhodobé nevyrovnané vetfejné finance. Soucasna
institucionalni podoba hospodaiské a ménové unie je zastieSena Paktem stability a rustu.
Doprovodnym feSenim soucasnych problému je pak vytvofeni naraznikovych valt a zdi
vV podobé nejriznéjSich ochrannych fondl, které maji zajistit ,,prvni pomoc* postizenym
zemim. Jaka je vsoucasné dob¢ platnd legislativni Uprava vefejnych financi, popiSe

nasledujici podkapitola.

3.3 Pravni ukotveni soucasného stavu

Jak bylo uvedeno v ptedchozi podkapitole, jednou ze zakladnich pfi¢in soucasné krize
hospodaiské a ménové unie jsou dlouhodobé nevyrovnané vetfejné finance, které
prostiednictvim akumulovaného vladniho dluhu dusi nérodni ekonomiky. Vysoké urokové
sazby, velmi casto 1 spekulativn€ vyhnané smérem vzhlru, neumoziuji jednotlivym
ekonomikdm dostat svym zavazkiim. Jakmile vlada neni schopna splacet své zdvazky, hrozi

nebezpeci bankrotu.

Pravé nebezpeCi, ze narodni vlady nebudou schopny dostat svym zavazkim, vedlo
,konstruktéry* spolecné mény K nastaveni pravidel v oblasti fiskalni politiky. Tato pravidla
jsou soucasti Maastrichtské smlouvy a jsou zndma pod ndzvem Maastrichtskd konvergenéni

kriteria viz podkapitola 2.9.1.

Pakt stability a ristu

Kritéria vstupu do ménové unie byla Maastrichtskou smlouvou jasné stanovena, ovsem bylo
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tfeba pamatovat na situaci, ktera nastane po piistoupeni konkrétniho statu. Reakci na obavu

z nasledného nezodpovédného pristupu je ¢lanek 104c Smlouvy o ES.

Jiz odstavec jedna by mél byt pokladan za jednoznaéné kogentni ustanoveni: ,, Clenské staty
se Vyvaruji nadmeérnych schodkii verejnych financi. “[29]. Sledovat vyvoj rozpoctové situace a
vysi zadluzeni v Clenskych statech méla za ukol Komise, ktera ptfitom vychazi z Protokolu
o postupu pii nadmérném schodku, ktery je soucasti Smlouvy o Evropské unii. Nesplnéni
pozadavku nékterého z kritérii Clenskym statem nebo hrozba takového stavu aktivovaly

¢innost Komise, jez dle odstavce 3 vypracuje k tomuto zpravu [52].

Legislativné byl Pakt stability a ristu pii svém vzniku zakotven Rezoluci Evropské Rady o
Paktu stability a rastu, Nafizenim Rady ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad rozpoc¢tovymi
pozicemi a Nafizenim Rady ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni realizace procesu nadmérného

deficitu, vylozeného v ¢lanku 104 Smlouvy o zalozeni ES [40].

V roce 1997 ptijaty Pakt stability a rstu se ukézal jako nestastny zplsob, jak se vyhnout
vysokym schodkim vefejnych rozpocti. Zavazoval Clenské staty, aby své rozpoéty ve
sttednédobém horizontu udrzovaly blizko vyrovnanym, ¢i v piebytku. Pocate¢ni duvéra
v pfisné vynuceni jeho dodrzovani brzy ochladla. Zemé, jez nedodrZely podminky paktu, byly
vyzvany k pfedlozeni planu na odstranéni nadmérného deficitu. Zejména velké zemé byly
schopny se za pouziti svého politického vlivu vyhnout sankcim za porusovani (napiiklad

Francie a Némecko).

Pakt stability a rGstu nachédzi definici nadmérého deficitu (pfekroceni 3% HDP), hleda
zpisob jak vlady pfinutit, aby se nadmérnému deficitu vyhnuly a ptedepisuje, jak na
nadmérny deficit reagovat za pouziti donucovacich prostfedkd sankéni povahy (postih
finan¢niho charakteru). Sankce je mozné uplatiiovat pouze na zemé& eurozony, 1 kdyz pakt

samotny se vztahuje na vSechny ¢lenské staty.

Situace ukazala, ze tak, jak je Pakt stability a ristu koncipovan, neni schopen napliiovat sviij
ucel. Bylo tedy nezbytné hledat nova feSeni, ktera castecné piichazeji s revizi paktu v obdobi
let 2004 az 2005. Upravy se dockala represivni a preventivni ast paktu. Represivni &ast se
tykala prodlouzeni nékterych lhat, zohlednéni nepfedvidatelnych hospodaiskych okolnosti
atd. Preventivni cast zahrnovala diferencovani stifednédobého rozpoctového cile dle
jednotlivych zemi, minimalni kazdoro¢ni upravy cyklicky ocisténé rozpoctové pozice atd.

[40], [52].
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Natizeni Rady ¢. 1466/97 (ve znéni pozdéjSich predpist) predstavuje jiz zminénou
preventivni slozku Paktu stability a rastu. Dodrzovani rozpoc¢tové kazn€ v Evropské unii ma
byt posileno dohledem a koordinaci rozpoctovych politik ¢lenskych statl. V rdmci tzv.
Evropského semestru® predkladaji Clenské staty Komisi k zhodnoceni stabilizacni (staty,
které plati eurem) a konvergencni programy (staty bez zavedeného eura), ke kterym nasledn¢
Rada vydava konkrétni doporuceni optené o stanovisko Komise. Rada ptfezkoumava zejména

zda:

se sttednédoby rozpoctovy cil zaklada na realnych hospodatskych piredpokladech;
- jsou pfijata nebo planovana opatieni dostatecné k dosazeni rozpoctového cile;

- dotycny Clensky stat usiluje o kazdorocni zlepSovani svého cyklicky ocisténého salda

bez vlivu jednorazovych a jinych do¢asnych opatienti;

- ro¢ni rast vetejnych vydajii dot€eného clenského statu neni pfiliS vysoky, to znamena,

zda neptekracuje hranici referenéniho sttednédobého tempa.

Tyto programy maji za cil v souladu s¢l. 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie vcas
upozornit na problém ve form¢ vyskytu nadmérnych schodkii vefejnych sprav. V ramci
mechanismu v€asného varovani, pokud dojde na strané¢ clenského statu k zavaznému
odchyleni stavu rozpoctu od sttednédobého cile ¢i od cesty k nému, je mu zaslano varovani.
Neni-li v obdobi jednoho mésice situace zménéna, vyda Rada doporuceni dle ¢l. 121 odst. 4

Smlouvy o fungovani EU s cilem zabranit nadmérnému schodku [43].

Oproti preventivni slozce nafizeni ¢. 1466/97 zahrnuje natfizeni ¢. 1467/97 (ve znéni
pozdéjsich piedpist) slozku napravnou, ktera z ¢asti spociva i v odstraujicim Gcinku postupu,
ktery nastane v pfipadé nadmérného schodku. Protokol o nadmérném schodku stanovi
referenéni hodnotu vefejného schodku na 3% HDP. Cl. 2 natizeni stanovi vyjimeéné ptipady

prekroceni tak, aby bylo moZzno 1épe uchopit ustanoveni ¢l. 104c odst. 2 pism. a), takto:

- pokud je zplisobeno neobvyklou udélosti, kterou doty¢ny clensky stdt nemtize nikterak

ovlivnit a kterd ma zasadni dopad na finan¢ni situaci vladnich instituci; [44]
- pokud vznikne v dasledku prudkého hospodarského propadu; [44]

CL 2 jesté¢ uvadi termin docasné piekroceni stim, ze za doCasné se povazuje takové

prekroc¢eni schodku vefejnych financi, kdy po skonceni neobvyklé udalosti ¢i prudkého

%% Evropsky semestr je Sestimésicni obdobi, v jehoz priibéhu se zkoumaji rozpoctové politiky
Clenskych stati [43].
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hospodaiského propadu schodek klesne pod referencni hodnotu a toto vyplyva z rozpoctové

predpovédi Evropské komise [27].

Pokud se na zakladg stanovenych postupii dospé&lo k zavéru®, Ze stat se nachazi v situaci
s nadmérnym schodkem vefejnych financi, postupuje se, jak je uvedeno nasledovné.
V souladu s &l. 104c odst. 7 vyda Rada doporudeni &lenskému statu. CL. 3 odst. 4 stanovi
Clenskému statu nejvyse Sestimésicni lhiitu na pfijmuti G€innych opatieni. O zvetejnéni svych
doporuceni rozhodne Rada, pokud nebyla ptijata ¢lenskym statem zadna opatteni, na zakladé
¢l. 4 odst. 1. Oddil 4 natizeni 1467/97 (ve znéni pozd¢jsich predpist) upravuje oblast uvaleni
sankci. Cl. 11 tika: ,, Kdvkoli Rada podle ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovini EU rozhodne o
ulozeni sankci viici zucastnenému clenskému statu, vyzaduje se zpravidla pokuta. Rada miize
rozhodnout o doplnéni této pokuty jinymi opatrenimi podle ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o
fungovani EU. > [26].

Cl. 12 odst. 1 blize vyjasiiuje obsah takové pokuty: ,, Pokuta se skladd z pevné slozky ve vysi
0,2 % HDP a z pohyblivé slozky. Pohybliva slozka se rovna jedné desetiné absolutni hodnoty
rozdilu mezi saldem vyjadrenym v procentech HDP za predchozi rok a bud referencni
hodnotou pro saldo verejnych financi, nebo v pripade, Ze nedodrzeni rozpoctové kazne
zahrnuje kritérium dluhu, saldem verejnych financi vyjadienym v procentech HDP, kterého
mélo byt dosazeno ve stejném roce podle vyzvy vydané podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o

fungovani EU. “ [26].

Odst. 2 pak vymezuje maximalni moznou vysi pokuty: , Zddnd jednotliva pokuta podle

odstavci 1 a 2 nesmi prekrocit 0,5 % HD. “ [26].

Diulezité je zminit, ze vyzvy a sankce stanovené v ¢l. 126 odst. 9 a odst. 11 se nevztahuji na

Clenské staty, které spadaji pod ustanoveni ¢l. 139 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovéani EU.

V roce 2011 zaznamenal Pakt o stabilité€ a ristu rozsahlou reformu [43] a od tohoto data

zahrnuje nasledujicich Sest legislativnich aktu:

- nafizeni (EU) €. 1173/2011 o G€inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozong;

> Rada na zdkladé doporuceni Komise a po zvdzeni viech pripominek, které dotceny clensky stat mize ucinit,
kvalifikovanou vetsinou rozhodne, zda nadmeérny schodek existuje, ¢i neexistuje. Zakotvuje ¢l. 104c odst. 6. SES.
% Tento clanek umoZituje pouZit tato opatieni: Rada pozada clensky stat, aby pred vydanim obligaci a jinych
cennych papirii zverejnil dodatecné informace, které Rada urci; Rada vyzve Evropskou investicni banku, aby
prehodnotila svou uvérovou politiku viici dotycnému clenskemu statu;, Rada pozada dotycny clensky stat, aby
ulozil neuroceny vklad v primérené vysi u Unie, dokud nebude podle nazoru Rady nadmérny schodek napraven,
Rada ulozi pokuty v primérené vysi;
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nafizeni (EU) ¢. 1174/2011 o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné

makroekonomické nerovnovahy v eurozong;

natizeni (EU) ¢. 1175/2011, kterym se méni toto nafizeni o postupech dohledu nad

stavy rozpoctu;
nafizeni (EU) €. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy;
natizeni (EU) ¢. 1177/2011, kterym se méni postup pti nadmeérném schodku;

smérnici 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati.

52


http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stability_and_growth_pact/l25020_cs.htm

4 Navrh moZnych opatfeni v oblasti evropské a narodni

legislativy smérujici k pravni a ekonomické stabilizaci

b4 r

hospodarské a ménové unie

4.1 Evropsky pravni pohled

Ackoliv pii konstrukci spolecné mény byla otdzka udrzitelnych vefejnych financi oSetiena
Paktem stability a rustu, praktické kroky jednotlivych narodnich vldd vedly casto
k porusovani tohoto Paktu. Evropska unie se proto rozhodla vyraznym zpusobem zpfisnit
kriteria dodrzovani fiskalnich kriterii. Vysledkem je navrh Smlouvy o stabilité, koordinaci a

fizeni v hospodarské a ménové unii, ktera je znama pod pracovnim nédzvem Fiskalni kompakt.

Smlouva o stabilité, koordinaci a Fizeni v hospodarské a ménové unii

Fiskdlni kompakt byl podepsan v bfeznu roku 2012 pétadvaceti staty. Pouze dvé zemé se
svym podpisem k této smlouvé nepiidaly, a to Velka Britanie, ktera si v procesu evropské

integrace dlouhodobé udrzuje své specifické postaveni, a Ceska republika.

Dle mého nézoru je tento Fiskalni kompakt reakci na nepfiili§ uspéSné pokusy, jak clenské
zemé piivést k odpovédnosti za své nevyrovnané rozpocty. Velky pfinos vidim zejména
v zavedeni automatického mechanismu napravy, ktery zahrnuje povinnost neplniciho statu
v ur¢itém obdobi provést odpovidajici opatieni, které je vyraznym posunem od Paktu stability
a rustu, ve smyslu vynutitelnosti odpovédnosti za své nezodpovédné hospodareni.
S prichodem Fiskalniho kompaktu se z ménové unie stava castecné i unie rozpoctova. To
ostatn¢ vyplyva jiz z uvodni smluvni preambule, kde jsou vyzdvihovany dosazené zmény a
dalsi stanovené cile jako jsou zdravé a udrzitelné vetejné finance, predchazeni nadmérnému
schodku, zavedeni pravidla vyrovnaného rozpoctu véetné automatického mechanismu pro
pfijeti napravnych opatfeni, zdrzeni se hromadéni dluhu mimo u¢ty vladnich instituci apod.

[30].

V Hlavé | odst. 1 je zakotven ucel a plisobnost paktu rozpoctové kdzné spocivajici ve snaze
posilit hospodatsky pilit hospodaiské a ménové unie, kde se ¢lenské staty shoduji na souboru
pravidel pro zptisnéni rozpoctové kaznég, prostiednictvim rozpoctového paktu. Toto ma vést k
dosazeni stavu udrZitelného rlstu, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a socidlni

soudrznosti. Odstavec 2 uvadi, Ze se smlouva v plném rozsahu vztahuje na vSechny smluvni
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strany, jejichz ménou je euro a ve vztahu k ostatnim smluvnim strandm odkazuje na

ustanoveni ¢lanku 14 [30].

Clanek 14 je kli¢ovym, jelikoz upravuje ratifikaci smlouvy a podminky vstupu v platnost.
Velice dulezitym bodem je urceni poctu statl, jejichz podpisem je smlouva uvedena v zivot.
Ze soucasnych sedmnacti stati eurozony staci, aby smlouvu ratifikovalo statii dvanact, na tyto
se poté vztahuje. Ve vztahu k ostatnim statim, jejichz ménou je euro, se pouzije od prvniho
dne mésice nasledujiciho po uloZeni jejich ratifikacni listiny. Toto ustanoveni tedy umoziuje

vstup smlouvy v platnost, i kdyZ by nékteré staty s ratifikaci otalely [30].

Aby nedochazelo ke kolizim s pravem Evropské unie, jsou v Hlavé II stanoveny podminky
aplikace a vykladu této smlouvy, které jsou v souladu se smlouvami, na nichz je zalozena
Evropska unie, zejména pak s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU. Cl. 16 stanovi maximalni lhiitu
pcti let ode dne vstupu smlouvy v platnost na piijeti nezbytnych krokt, jejichz cilem je
zaclenit obsah této smlouvy do pravniho ramce EU, a to na zéklad¢ vyhodnoceni zkuSenosti s

jejim plnénim [30].

Nasledujici Hlava Il zakotvuje samotna pravidla chovani v oblasti rozpo¢tové kazné. Bez
dotceni povinnosti vyplyvajicich smluvnim strandm z prava EU jsou tyto vazany

dodrZovanim jesté dale uvadénych pravidel zakotvenych v €l. 3:
— stav vefejnych rozpoctii smluvni strany je vyrovnany nebo vykazuje piebytek

— pravidlo uvedené v pismeni a) se povazuje za dodrZzené, pokud ro¢ni strukturalni saldo
vetejnych financi odpovida sttednédobému cili pro danou zemi ve smyslu revidovaného Paktu
o stabilité a ristu s tim, Ze spodni limit strukturalniho schodku ¢ini 0,5 % hrubého doméciho
produktu v trznich cenach. Smluvni strany zajisti rychlé sméfovani ke svému stfednédobému
cili. Harmonogram tohoto sméfovani navrhne Evropskd komise s pfihlédnutim k rizikim z
hlediska udrzitelnosti, jimz dand zem¢ celi. Pokrok pfi naplhovani sttednédobého cile a
dodrZovani tohoto cile se vyhodnocuji na zakladé celkového posouzeni, v némz je strukturalni
saldo pouzito jako méfitko, vCetné¢ analyzy vydaji oc¢isSténych o vliv diskre¢nich opatieni na

strang piijm1, v souladu s revidovanym Paktem o stabilit€ a riistu

— smluvni strany se mohou od svého stiednédobého cile ¢i od cesty k jeho postupnému
dosazeni odchylit pouze docCasné v piipadé vyjimecnych okolnosti vymezenych v odst. 3

pism. b)

— je-li pomér veiejného dluhu k hrubému domacimu produktu v trznich cenach vyrazné

niz8i nez 60 % a jsou-li rizika z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi nizka,
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muze spodni limit stfednédobého cile uvedeny v pismeni b) odpovidat strukturdlnimu

schodku ve vysi maximalné 1,0 % hrubého domaciho produktu v trznich cenach

— je-li zjisténo zavazné odchyleni od stfednédobého cile nebo od cesty k jeho
postupnému dosazeni, je automaticky aktivovdn mechanismus napravy. Tento mechanismus
zahrnuje povinnost dotéené smluvni strany provést opatfeni k napravé odchylek béhem

ur¢itého obdobi

Vyraznym posunem je ustanoveni ¢lanku 7, jehoz obsah by se dal shrnout jako zavazny
souhlas ¢lenskych statd (smluvni strany, jejichZ ménou je euro) S navrhy a doporuéenimi
komise v fizeni pro nadmérny schodek. Toto se neuplatni, pokud je kvalifikovana vétSina
¢lenskych statd proti. Ustanoveni ¢l. 7: ,, Smluvni strany, jejichz menou je euro, se zavazuji, Ze
budou p7i plném respektovani procesnich pozadavkii smluv, na nichz je zaloZzena Evropskd
unie, podporovat navrhy a doporuceni, které Evropska komise predloZi, jestlize shleda, Ze
Clensky stat Evropské unie, jehoZ ménou je euro, porusuje kritérium schodku v ramci postupu
pri nadmérném schodku. Tato povinnost se neuplatni, je-li shledano, zZe s navrzenym ci
doporucenym rozhodnutim nesouhlasi kvalifikovana vetsina smluvnich stran, jejichz ménou je
euro, vypoctena obdobné podle prislusnych ustanoveni smluv, na nichz je zaloZzena Evropska

unie, pricemz k postoji dotéené smluvni strany se neprihlizi. ““ [30].

4.2 Narodni pravni pohled

Ptipravovany Fiskalni kompakt je pln€ v souladu se stavajicim smérem hospodaiské politiky
soucasné Ceské vlady. Soucasnd vladni koalice sama sebe prohlasila za ,,vladu rozpoctové
odpovédnosti“. V Programovém prohlaseni Vlady Ceské republiky se jiz v Uvodu nachazi
jeden zklicovych vladnich projektd, tj. ,,...reformovat veiejné finance s cilem zastavit
rostouci veiejny dluh a nastavit parametry rozpoctové politiky tak, abychom v roce 2016

dosahli vyrovnanych veiejnych rozpocti... “ [28].

V kapitole prvni Vefejné rozpocty Vlada uvadi: , Jednim ze zdkladnich ukolii viady je
dusledna konsolidace verejnych rozpoctit smerujici k jejich vyrovnani, tedy k situaci, kdy si
stat jiz nebude nucen pujcovat na sviij bezny provoz. Vidda je odhodlina za predpokladu
ekonomického ristu dosahnout tohoto cile v roce 2016 s tim, zZe nejpozdéji v roce 2013 bude
dosahovat schodek veiejnych rozpoctic maximalné 3 % HDP. Vidda zajisti ukol temito

kroky:
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1. Predlozi ustavni zdakon o rozpoctové kazni a odpovednosti.

2. Vytvori Narodni rozpoctovou radu, ktera bude ovérovat vydajové ramce rozpoctu a navrhy
ovliviiujici rozpocet. Bez vyjadieni Rady nebude mozné projednat zZadny legislativni navrh. “

[28].

Z textu Programového prohldseni je patrné, ze vladda se zavazuje splnit do roku 2013 jedno
Z Maastrichtskych konvergenc¢nich kriterii — Kriterium rozpoctového deficitu. Zaroven je zde
formulovan zavazek vytvoreni Uistavniho zdkona o rozpocétové kézni a odpovédnosti, ktery se
pracovné nazyva Narodni finan¢ni tstava. V soucasné dob¢ je navrh Narodni finan¢ni tstavy

pfedmétem jedndni politickych stran.
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5 Odhad ¢&asového horizontu vstupu Ceské republiky do

eurozony

5.1 Ekonomicky pohled

Abychom se mohli stat ¢lenem eurozony, musime dlouhodobé spliiovat vstupni kriteria, tj.
Maastrichtska konvergenéni kriteria (viz podkapitola 2.9.1). PInéni maastrichtskych kriterii je
v Ceské republice monitorovano Ceskou narodni bankou, kterd v pravidelnych intervalech
uvetejnuje Analyzy stupné ekonomické sladénosti ¢eské republiky s eurozonou. Dohromady
s Ministerstvem financi pak CNB piedkladd kazdoroéné vladé ke schvaleni spoleny
dokument ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencénich kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozénou®. Z jeho posledni schvalené verze®® je patrné, Ze
Ceskéa republika v soucasné dobé neni pfipravena pro vstup do eurozény a to prevazné

Z nésledujicich divodu:
- CR neplni kritérium cenové stability®’
- CR neplni kritérium stavu vefejnych financi
- CR neplni kritérium G&asti v mechanismu sménnych kurza®[35].
Ceska republika plni kritérium konvergence irokovych sazeb a to s optimistickym vyhledem

do nékolika nasledujicich let. NeZ u€inim zavéry a pokusim se nastinit legislativni vyvoj na

poli pfijeti spole¢né mény eura v CR.

Casovy horizont prijeti eura

Zakladnim dokumentem, z né¢hoz vychazi vlada ve svém rozhodnuti zda stanovi ¢i nestanovi
kone¢ny termin pro piijeti eura je spoleCny material Ministerstva financi a Ceské narodni
banky ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvegencnich kritérii a stupné ekonomické

6«

sladénosti Ceské republiky s eurozénou*. Ve zpravé o plnéni NP z roku 2009 se uvadi, Ze v

% Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou,
spoleény dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvéleny vladou Ceské republiky na jejim
zasedani dne 20. prosince 2012.

S Za ustalenych podminek z dokumentu vyplyva mirn€ optimisticky vyvoj vedouci k dosazeni plnéni tohoto
kritéria.

%8 Ceska koruna neni sou¢asti ERM I1, zaroven je splnéni souvisejiciho kritéria podminéno dvouletym setrvanim
narodni mény v tomto mechanismu.
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poslednim zpracovani vyse uvedeného materidlu, jimz se vlada zabyvala 16. prosince 2008, se
nedoporucuje stanoveni terminu piijeti eura a tedy ani snaha o zapojeni ceské koruny v
prabéhu roku 2009 do kurzového mechanismu ERM 1. Celkovy vyvoj na poli pfiblizovani se
plnéni maastrichtskych kritérii je shledavan jako spiSe ptiznivy. Ze zpravy o plnéni NP 2009
nadale vyplyva, Ze neznalost piesného data pfijeti neni problémem, ktery by mél za nasledek
zdrzovani ptipravnych praci spojenych s pfechodem. Naopak je zddouci mit k okamziku
vyhlaseni cilového data k dispozici zékladni metodické nastroje, aby nebyl ohrozen a

zbyte¢né pozdrzovan absenci potfebnych nastroji samotny ,,ostry* prechod [55].

Nasledujici Zprava o plnéni NP 2010 také stanoveni kone¢ného terminu nikterak neptiblizuje.
Naopak se zda, Ze oproti Zpravé o plnéni NP 2009 udava argumenty, jez termin pfijeti jeste
oddaluji. Souvisi hlavné s dopady svétové hospodaiské krize na ceskou ekonomiku a se
systémove nevyfeSenymi strukturdlnimi problémy domaécich vetejnym rozpocti. K tomuto
zavéru dospélo ministerstvo financi spolu s CNB ve spoleéném materialu ,, Wyhodnocent
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s
eurozonou piijatého vladou 21. prosince 2009, ve kterém byly rozhodnutim vlady pohibeny
veskeré ambice o vstup CR do kurzového mechanismu ERM II v roce 2010. Zasadnimi
argumenty jsou neplnéni kritéria vladniho deficitu, jez pfesahuje referencni hodnotu 3% ve
sttednédobém horizontu, ¢imZ dochazi k rychlému zhorSovani druhé ¢asti kritéria vefejnych
rozpo&til. CR neplni ani kritérium kurzové stability svou neucasti v ERM II. Oproti témto
oblastem se do budoucna relativné optimisticky jevi plnéni infla¢niho kritéria podpotfeného
novym inflaénim cilem CNB. Tyto a dalsi skute¢nosti tedy vladni materidl zhodnocuje takto:
,helze dospét k zavéru, ze bylo dosazeno dostate¢ného pokroku pii vytvaifeni podminek pro

pfijeti eura, aby mohlo dojit ke stanoveni cilového data vstupu do eurozony.

CR se tedy nachazi v tzv. predpiipravném obdobi, kdy provadi veskeré mozné kroky, které
jsou realné proveditelné i bez blizsi znalosti kone¢ného terminu pfijeti eura. Cilem je aby pfi
vyhlaSeni tohoto terminu byly vyfeSeny zakladni metodické otazky a odstranény piipadné
kompetencni spory. Neznalost konecného data tedy prozatim odklada plnéni téch tkolt planu,
které by Sli proti principu Uceln€ vynaloZenych nakladl, jelikoz bez jasné perspektivy

kone¢ného data pfijeti spole¢né mény by mohly rychle zastaravat [54].

Ackoliv se CR zavazala piijmout spole¢nou ménu, z Zadného ustanoveni konkrétng
nevyplyva doba, za kterou je nucena takto udinit. D4 se tedy Fict, ze je Ceska republika v
situaci, kdy miize svym postupem tuto dobu nacasovat tak, aby to pro ni za dané situace

v

vyvolalo nejptiznivéj$i podminky. Neni nutné se tedy snazit IIl. Etapy HMU dosdhnout co
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nejdiive, nybrz se zda jako vyhodné vyckavat na spravnou pftilezitost. I kdyby v této chvili
CR splitovala veskeré podminky vstupu, nejevil by se tento krok jako vyhodny v mnoha
oblastech, na které by to mélo vliv. Nejpiijatelngjsi variantou je tedy pro CR dle mého nazoru
taktické vyckavani na spravnou chvili, za sou¢asného budovani hospodarského, pravniho a
institucionalniho zazemi, které ndm po stanoveni zavaznych termini umozni bezproblémovy

pfechod s miniméalnimi moznymi naklady a maximalnimi pozitivnimi dopady.

Podle mého nazoru se ¢asovy horizont pro piijeti spolecné mény naléza v intervalu let 2017
az 2020. Sviij nazor opiram o predpoklad vitézstvi Ceské strany socialné demokratické v
ptiStich parlamentnich volbach, které se budou konat vroce 2014. Sociilni demokraté
mnohokrat dali najevo svoji viili zucastnit se evropské integrace v tzv. ,tvrdém jadru“, coz

znamena plnou ucast v eurozong.

Od data, kdy se Ceské republika rozhodne piijmout spole¢nou ménu, musi ubhnout cca tfi
roky ,,ostrych® pfiprav. Jednou z podminek je ucast v ERM Il po dobu dvou let. Padne-li
kladné rozhodnuti o vstupu do eurozony v roce 2014, tiileta doba ptiprav uréuje datum vstupu
v roce 2017. Soucasné predpokladam, ze pozadovand maastrichtskd konvergen¢ni kriteria -
zejména kriterium deficitu stitniho rozpoétu - nebude Ceskd republika schopna splnit
okamzité. Pfi¢inou mize byt napf. ,,vlazny vztah* socialni demokracie k zadluZovani, socialni
ohledy na mén¢ majetné vrstvy obyvatelstva, vztah k odborim apod. Z tohoto divodu
piidavam ke svému odhadu vstupu do eurozény dalSi tfi roky pottebné pro stabilizaci

vetejnych rozpoctu. Takto se dostavam k roku 2020.

5.2 Soucasny stav a navrh prisluSnych pravnich norem, které
S prijetim spolecné evropské mény euro souviseji

V kvétnu roku 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Tento proces je pravné
zakotven v ,, Aktu o podminkach pristoupeni Ceské republiky, ... a o upravich smluv, na nichz
je zalozena Evropskd unie* ™. Timto krokem se Ceské republika zavézala ke splnéni mnoha
novych povinnosti vyplyvajicich z pravniho tadu Evropské unie. Jednou z podminek je
naplnéni zadvazku ¢asové blize neurceného pfijeti spolecné mény euro. Inkorporace pravniho

fadu Evropské unie je patrnd z obsahu ¢l. 2 smlouvy o pfistoupeni: ,, Ode dne pristoupeni se

% Akt o podminkach piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky,
Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské
republiky a o upravach smluv, na nichz je zaloZzena Evropska unie.
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ustanoveni pitvodnich smluv a akti piijatych organy Spolecenstvi a Evropskou centradlni
bankou pi‘ede dnem piistoupeni stivaji zavaznymi pro nové clenské staty a Uplatnuji se v

techto statech za podminek stanovenych v uvedenych smlouvich a v tomto aktu. “[17].

Ceska republika je sice ¢lenskym statem Evropské unie, aviak proces piijeti spoleéné mény je
zatim odloZen na neuréito, s tim, e CR v potiebnych podnika aktivni kroky za uéelem dostat
svym zavazkim, zatim ale svym specifickym postavenim spadd pod ustanoveni ¢lanku 139
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), tedy je ¢lenskym statem, na ktery se vztahuje
vyjimka. Ta se vztahuje na takové staty, o kterych Rada nerozhodla, ze spliiuji nezbytné
podminky pro piijeti jednotné mény. Cl. 139 svym obsahem zabraiiuje nemoznosti plnéni
zéavazkl plynoucich z ménové unie a vyjmenovava ustanoveni, ktera se pro Clenské staty, na
které se vztahuje vyjimka, nepouziji [56]. Konvergencni kritéria, jejichz naplnéni je pro pfijeti
spolecné mény nezbytné jsem jiz piiblizil v kapitole 2.9.1. Je tedy ziejmé, Ze piechod k
ménové unii musi byt doprovazen odpovidajici zménou legislativy na celostatni urovni tak,
aby se Ceské pravni predpisy nedostaly do rozporu s komunitirnim prdvem a zaroven

umoznovaly jeho bezproblémovou aplikaci.

K zajisténi plynulého prechodu je tfeba byt dopiedu dobie pfipraven. Potfebné piipravy
zadaly jiz v roce 2005, kdy na zikladé usneseni vlady Ceské republiky &. 1510 ze dne
23. listopadu bylo schvaleno tzv. Institucionalni zajiiténi zavedeni eura v CR. [34]. Dva
hlavni body tohoto usneseni nachazim v souhlasu se zfizenim ,,Narodni koordinacni skupiny
pro zavedeni eura® a uloZenim poZzadavku ptedlozit vladé ,,Narodni plan pro zavedeni eura“

vypracovany v ramci Koordinacni skupiny a to do 31. prosince 2006.

Nyni ramcové ptiblizim udalosti, které povazuji v dané problematice za relevantni a dilezité
pro stanoveni dalsiho vyvoje v ramci piistupu Ceské republiky do systému jednotné evropské

mény.

Institucionalni zajiSténi zavedeni eura

Organ, jehoz hlavnim cilem je pfipraveni Narodniho planu zavedeni eura (NP) se nazyva
Nérodni koordina¢ni skupina (NKS). NKS predkladd relevantni varianty postupu v ramci
legislativni a technické stranky pifechodu na novou ménu. Funkce skupiny vychézi jiz z jejiho
nazvu, kdy naplni ¢innosti je koordinace jednotlivych ukont pii procesu zavadéni eura v CR a

vypracovani Narodniho planu zavedeni eura (NPZE).

Tteti ¢ast zminéného usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1510 vymezuje Nérodni koordinaéni
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skupinu jako centralni koordina¢ni a fidici organ, v jehoz Cele stoji reprezentant ministerstva
financi. Kromé zminéné ptipravy Narodniho planu a jeho néasledné implementace méa Narodni
koordina¢ni skupina za ukol definovat pracovni skupiny na urovni jednotlivych oblasti.
Narodni koordinaéni skupina je pfimo podiizena ministru financi CR. Personalni obsah NKS
zastavaji vedouci jednotlivych pracovnich skupin a zastupci vSech dalSich relevantnich stran
z(&astnénych v procesu zavedeni eura v CR. Zastupce Ministerstva financi stojici v &ele NKS

se nazyva Narodni koordinator zavedeni eura v CR a tuto organizaci sestavuje a fidi.

Dale se podle ¢asti tii ustanoveni piedpoklada zaloZzeni sedmi pracovnich skupin, které budou
fesit specifické otdzky souvisejici se zavedenim eura. Ve véci specifikace ¢innosti pracovnich
skupin usneseni ddle odkazuje na Nérodni plan zavedeni eura. Jiz z tohoto ustanoveni ovS§em

vyplyva, Ze pocet a zaméfeni skupin neni fixni [21].

Narodni plan zavedeni eura

V souvislosti se zahdjenim procesu ptipravy na zavedeni eura stanovila vlada v usneseni ¢.
1510 z 23. listopadu 2005 nékteré ukoly a terminy. Toto usneseni stanovi jako mezni termin
pfedlozeni Narodniho planu zavedeni eura® vypracovaného Narodni koordinaéni skupinou do
31. prosince 2006. Nasledné¢ vsak bylo usnesenim vlady ¢. 1200 ze dne 25. fijna 2006
stanoveno nové datum - 31. bfezna 2007. Aby zustala zachovana objektivnost NPZE, je
stanoveno, ze bude dochédzet k jeho pravidelné aktualizaci, a to zpravidla jednou rocné,
pfipadné podle potieby, kterou by mohla byt napf. nahld zména strategie piistoupeni CR. V
kazdé verzi NPZE dochazi k jeho zptesnovani, uvadi se jiz splnéné tikoly a zaroven dochazi k
vyznaeni ukolti novych. NPZE je rozdélen do dvou casti, Cast 1 nese ndzev Zakladni
informace a nastinuje zavedeni eura v obecné roving, Nazev ¢asti Il Konkretizace ukold v
jednotlivych segmentech plné vystihuje i jeho obsah, ten upravuje postupy v jednotlivych
oblastech jako jsou: banky a ostatni subjekty finan¢niho sektoru, vefejné finance a vetejna
sprava a samosprava, nefinan¢ni sektor a ochrana spotiebitele, legislativni potieby zavedeni
eura, zdroje informaci a komunikace, informacni a statistické systémy. Narodni koordinacni
skupina svym rozhodnutim stanovila, ze aktualizace Narodniho planu bude uskute¢novana

formou Zpravy o plnéni Narodniho planu [23].

80 Narodni plan zavedeni eura je mezinarodné znam pod pojmem Masterplan.
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Zavér

a intenzita integracnich procest ovliviiuje evropské ekonomiky mérou, o které se ,,otcim
zakladatelim® pied vice nez Sedesati lety ani nesnilo. Vysledkem sjednocené Evropy je
kontinent, kde téméi sedmdesat let nedoslo k valecnému konfliktu. To je stav, ktery nasi

pfedci nepoznali. V balkanské ¢asti Evropy, kde integrace z riznych davodt prob&hnout

nemohla, se vale¢né hriizy zndmé z prvni poloviny dvacatého stoleti opakovaly.

V soucasné dob¢ prochazi Evropska unie kritickym obdobim. Na jedné stran¢ existuji ¢lenské
staty, které nejen ze cht&ji v integracnich procesech pokracovat, ale pozaduji jejich dalsi
prohloubeni. V této souvislosti se hovoii o tzv. tvrdém unijnim jadru. Reprezentantem téchto
zemi je predev§im Némecko. Na stran¢ druhé stoji staty, které se domnivaji, ze evropska
integrace zasla pfili§ daleko, ze vycCerpala sviyj ,,ideovy naboj“. Predstavitelem téchto nazort
je predeviim Velka Britanie. K této skupiné zemi patii bohuZel i Ceska republika. Snad
nejztetelnéjSim ditkazem mého tvrzeni je nase neucast na projektu spoleéné evropské mény.
Prizkumy vetejného minéni dokladaji negativni postoj vétsSiny Ceské populace ke spole¢né
meéne.

Diplomova prace doklada, ze spole¢na evropska ména euro je logickym disledkem integrace,
kterd v hospodarské oblasti zaala celni unii a v souCasné dobé skoncila hospodaiskou a
ménovou unii. Diplomova prace dokazala, ze tam, kde existuje spole¢ny trh s liberalizovanym
pohybem zboZi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily, musi existovat stabiliza¢ni faktor v podobé
spole¢né mény, ktery zabrafiuje vzniku nestabilit. PO rozpadu brettonwoodského systému
a nasledné evropského systému fixnich kurzi neni mozna cesta zpét. Jejim vysledkem by byl

nejenom rozpad eurozony, ale také zanik hospodaiské a ménové unie.

V prvnich letech své existence sbiralo euro pouze uspechy. Integrované staty eurozony
vykazovaly solidni hospodatsky rhst, obyvatelim eurozony rostla zivotni uroven. Dobré
hospodaiské vysledky ale skryly nebezpeci, které predstavuje nedotazenost predevSim
institucionalniho rdmce eurozony. Jakmile doSlo k prvni vazné krizi svétové ekonomiky,
spolecnd meéna se otfasla ve svych zdkladech. Diplomova prace se zaméfila na jednu

Z institucionalnich pficin, kterou je oblast vefejnych financi.

Z pohledu &asového horizontu vstupu Ceské republiky do eurozony se domnivam, e eska
politicka reprezentace ude¢lala hrubou chybu, kdyz se nepfipojila k tsili Slovenské republiky

stat se Clenem ,elitniho klubu“ v dobé, kdy ekonomicka situace byla pfizniva. V letech
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2005 az 2007, kdy naSe ekonomika rekordné rostla, byly vytvofeny ekonomické podminky
pro splnéni Maastrichtskych kriterii. Tehdy podle mého nézoru k tomu schazela politicka
ville. Predpokladam, Ze budouci politicka reprezentace Ceské republiky nebude chtit stat
stranou V oblasti prohlubujici se integrace. Ceska republika, ktera je charakterizovana jako
mald, ale vysoce oteviend ekonomika, je Zivotné zavisld na exportu. Pfes osmdesat proces
naseho exportu sméfuje do zemi eurozony. V situaci, kdy situace v eurozoné bezprostiedné
ovliviiuje nasi ekonomiku, neni rozumné se tizké integrace nezucastnit. V této souvislosti se
dasto pouziva pojem ,.dvourychlostni Evropa“. Ceské republice hrozi, e zlstane na

,periferii“ Evropské unie.

Pouze integrovand Evropa mé podle mého nézoru v podminkach globalizované svétové
ekonomiky Sanci obstat. Na jedné strané stoji stavajici svétova ekonomicka centra, jako jsou
Spojené staty a Japonsko, na stran& druhé vznikaji nové svétové mocnosti jako je Cina, India,
Brazilie apod. Politicky a ekonomicky rozd€lend Evropa by nebyla schopna odvrétit silici

konkurenci 21. stoleti.

Tato diplomova prace se vénovala historii, soucasnosti a perspektivam hospodaiské a ménové
unie. Abychom rozuméli ptitomnosti, je nutné znat svoji minulost. Ze znalosti minulosti a
porozumeéni piitomnosti je mozné odhadovat budoucnost. Doufam, ze tato diplomova prace

bude dal$im ptispévkem na cesté k evropské jednoté.
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ABSTRACT

The thesis deals with the history, present and prospects of the economic and monetary union
within the EU.

In the First Chapter the penetration process of economic and monetary union in terms of
economic order is characterized. Motives and causes that were leading to the initiation of the
process of European integration are described first. In the next part of the chapter a
description of the various integration levels, ie. free trade zone customs union, common
market, economic and monetary union and political union, is given. Then, the fourth degree of
integration — economic and monetary union is described. The following section concerns the
system of fixed rates and the consequent emergence of a common currency. The last part of

the chapter provides a summary of the benefits and costs of a common currency.

The Second Chapter of the thesis is devoted to the legal anchoring of European integration
process. This section provides a chronological summary of all important legal documents —
the founding treaties, acts, plans and reports. In separated legal documents all selected key

passages articulated in the text, are highlighted.

In the Third Chapter of the thesis the economic and legal causes of the current crisis of the
economic and monetary union, are analyzed. First, the chapter deals with the emergence of
the financial crisis in the U.S. and then, showing the example of the Greek economy problems
of the outstanding long-term public finances of European economies which have grown into

the debt crisis, are discussed.

The conclusion of the chapter contains the current state of the legal anchoring of the economic

and monetary union.

The Fourth Chapter of the thesis contains a description and assessment of possible measures
in European and national legislation aimed at legal and economic stabilization of the
economic and monetary union. Initially, this part of the thesis is focuses on necessary
institutional and legislative changes. Within the legal enviroment of the European union with
an emphasis on the preparation of the so-called ,,Fiscal Compact®. This section of the chapter
is followed by the proposal of legislative changes governing the state of public finances in the

Czech Republic to the area of the proposed ,,National financial constitution®.
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The last Fifth Chapter of the thesis is devoted to estimating the time horizon of entering the
Czech Republic the monetary union first from the perspective of the fulfillment of the
Maastricht convergence criteria. This section is followed by the proposal of relevent legal

standards in relation with the adoption of a common currency.

Finally, the last chapter of this thesis are those of the author on the Czech Republic's
participation in the economic and monetary union and the adoption of the common European
currency.
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