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1. Uvod

Slovni spojeni ekonomicka krize je v posledni dobé neustale kolem nas.
Pii vybéru tématu své diplomové prace jsem se chtél vénovat a pravné rozebrat
téma aktualni a ozehavé. Pravé pohled na soucasné ekonomické problémy stati
eurozony, byl tim pravym tématem. VSeobecné rozpaky nad Spatnou finanéni
situaci totiz musi mit sviij zéklad a svou pfi¢inu. K ekonomice a hospodaistvi
mam blizko jiz velmi dlouho. Studoval jsem obchodni akademii a i u nas na
fakulté patfily predméty katedry finanéniho préva k t€ém, které jsem v hojném
poc¢tu navstévoval. Je to obor, kterému bych se chtél vénovat i do budoucna.
Myslim, Ze mam urcité ekonomické mysleni a ve spojeni s pravni védou bych jej
chtél uplatnit. Zaroven jsem ve sdélovacich prostfednich velmi bedlivé sledoval
informace o pokracujici krizi a zajimal se 0 jednani politickych $pi¢ek eurozony.
Do zna¢né miry to bylo zdmérné, ale medialni maséz, a hrozba nepfili§ dobrého
ekonomického vyvoje, byla opravdu nepiehlédnutelna. V této praci se budu snazit
vystihnout problémy, které globalni ekonomické krize ptinesla. Nejvice zasdhly
pomérné chatrnou eurozonu, kterd je stale jesté ve fazi budovani a stabilizace.
Oproti jednotnému ménovému systému ve Spojenych statech zaziva evropska
meénova strategie vlastn€ prvni vétsi problém a zaroven stale jesté¢ nenalezla svou
skutecnou tvaf. Paradoxné pravé tato krize miiZze pomoci budoucimu rozvoji
spolené mény, protoZze ukazala na zasadni chyby, kterych se Clenské staty pii
byla pfijata fada opatfeni, kterd maji zamezit rozsahlym dopadiim finan¢ni krize.
Pravé jednotlivym zachrannym bali¢kiim a paktim bych chtél vénovat podstatnou
¢ast diplomové prace a rozebrat je nejen po strance formalni, ale predevSim po
strance pravni. Rad bych piesné vystihl 1 postup, Sjakym financni krize
ochromovala jednotlivé staty. Pfirozené zastihla vSechny, ale analyzu bych rad
provedl jen u téch nejvice postizenych. Cast prace bych rad vénoval i Ceské
republice, kterd jako neclen eurozony, pomérné ostie vystupuje proti piijatym
ochrannym opatfenim a davéa jasné€ najevo sviij nazor. Coz je znacné raritni, nebot’
se svou ekonomickou silou patfime mezi slabsi staty Evropské unie. Myslim si, Ze
nejen vici této praci, ale vitbec vii€i nazoru budoucich ¢tenafd je velmi podstatné
zdiiraznit pozici a postoj Ceska vzhledem k eurozéng, krizi a budoucimu
sméfovani Unie. Zavérem bych se velmi rad vénoval moznému vyvoji. Je tézké

predjimat, co se vlastné v eurozoné stane, nicméné existuje uz nyni nékolik
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moznych scénaili, jaky smér bude eurozona preferovat. Celkovy text by mél tedy
poskytnout ¢tenaitim pohled z nékolika moznych stran a snahu vysvétlit, alespon
zjednodusSen¢, ¢im si Evropa prochazi, jak se do této situace dostala a jak hodla
problémy fesit. Kroky K nalezeni spravného vychodiska je tfeba aplikovat co
nejdiive, protoze zmatek a nejistota na finanCnich trzich se velmi neblaze
projevuji na ukazatelich kvality lidského zivota a obyvatelé¢ jednotlivych stath

jsou rozhodné ti posledni, ktefi by za neschopnost svych vlad m¢li byt trestani.



2. Evropska ménova unie - historie, vyvoj

Kdyz rok 2002 ptivedl do fungovani Evropské unie novy a vyznamny
prohlubujici prvek — spole¢nou ménu euro, méla Hospodarska a ménova unie za
sebou jiz n¢kolikalety vyvoj. Celkovy projekt spole¢né mény byl samoziejmé
vniman s uritymi nad¢jemi na stran¢ jedné a obavami na stran¢ druhé. Myslim,
7ze velmi piesné¢ definoval situaci okolo vzniku eura Zden€k Sychra:
~Hospodarska a ménova unie je z hlediska evropského integracniho procesu
jednim z nejvétsich, nejzasadnéjsich a zdroven nejkontroverznéjsich projektii. *
Stalo se tak poprvé v historii, kdy takto velka skupina stati dobrovolné upustila
od uzivani své narodni mény, své identity, ¢asti své statni suverenity, a to ve
prospéch uzivani mény jednotné. Pokud budeme postupovat od pocatkt evropské
spoluprace, zadit je tieba v Rimskych smlouvéach z roku 1957. O jednotné méné se
zde hovotilo zcela minimalng'. Odréazela se zde pouze skuteénost, Ze ¢lenské staty
vyuzivaji tzv. Bretton-Woodsky systém. Tedy proces, ktery vazal vSechny mény

¢lenskych stati na dolar a dolar posléze na zlato.

Za prvnim konkrétni myslenku na spolenou ménu se da povazovat
vypracovani hlavnich zasad Evropského ménového systému®. Jean Monnet
pozadal prof. Roberta Triffina a Pierra Uriho. Navrhy od renomovaného
odbornika v mezinarodnich ménovych otazkach, Roberta Triffina, podcitaly
nejprve s vytvorenim Evropského rezervniho fondu. Celkové vybudovani ménové
unie mélo byt posléze zavrSeno zavedenim jednotné mény a zalozenim evropskeé
ménové instituce. Navrh byl Ak¢énim vyborem pro Spojené staty evropské3 piijat
v deklaraci z listopadu 1959 a z ervna 1961. Francouzsky politik, diplomat a
ekonom Jean Monnet, byl hlavnim strijcem prohlubovani spoluprace a
rozsifovani pole plsobnosti a zaroven prosazoval i pfijeti Velké Britanie do
hospodaiské a ménové unie. Vybor navic také navrhl vytvotfeni Evropského
rezervniho fondu, coz by mél byt prvni krok k vytvofeni spolecné mény,
respektive spolecné ménové politiky a zdroveil by tak evropské Spolecenstvi

ziskalo patfi€ny vliv 1 na poli mezindrodniho ménového systému. V roce 1962 uz

! "Konjunkturni politika" a mé&nové kursy byly povazovany za "otazky spoleéného zajmu" (¢lanek
103 a2 107)

? Publikace evropské komise, Jedna ména pro jednu Evropu, 2007

* Zalozeno v roce 1955 J. Monnetem. Jednalo se o sdruzeni vyznamnych osobnosti, predsed
politickych stran v narodnich statech, predstavitell odbordl za Ucelem prosazovani evropské
myslenky ve svych statech.



predlozila Evropskd komise, v ramci svého Ak¢Eniho planu, konkrétni navrhy na
ménovou integraci. Program ptedpokladal zavedeni pevnych devizovych kurzl
mezi mé€nami ¢lenskych zemi a vytvoteni evropské rezervni mény. Mezitim se uz
mélo hore¢né diskutovat na narodnich urovnich o spolecné ménové politice,
vzajemné pomoci statl pii platebnich problémech nebo o dalsi liberalizaci pohybu
kapitalu.* Prvni podnéty pro spoleény postup v odvétvi m&nové politiky v Evropé
se objevili jiz v 50. letech 20. stoleti.’ Hlavnim divodem byly predevsim
bodem byl vSak fakt, ze s rostouci integraci obchodu se projevi také vétsi nutnost
koordinace hospodaiské a ménové politiky. Jediné ta by dokdzala drzet uréitou

rovnovahu mezi zemémi.

Jestlize se v 1étech padesatych o spolecné méné ve vysokych kruzich ¢asto
hovoftilo, léta Sedesatd tomuto projektu pfiliS§ neprala. Stejné jako celému
rozsifovani a prohlubovani Spole€enstvi. Proti byla ptedevSim Francie. Tedy spiSe
feceno jeji prezident Charles de Gaulle. V roce 1963 pravé francouzsky prezident
jednostranng prerusil jednani o vstupu Velké Britanie do Spolecenstvi. I pfes tyto
peripetie byl z podnétu Evropské komise zaloZzen Vybor guvernéri centralnich
bank. 1. ¢ervence 1968 doslo ke zruseni cla uvnité Spolecenstvi a byly zavedeny
spolecné vn&jsi celni tarify. Vytvofeni celni unie lze povaZovat za jeden
z nejvyznamngéjsich prvkl budovéni integra¢niho procesu. Ovsem zahy po tomto
zasadnim kroku, se objevily prvni znaky nerovnovdhy spocivajici
v inkompatibilité¢ narodnich ekonomik ¢lenskych statd. ,, ¥ souvislosti s prehratim
némecké ekonomiky a uplatnovanim restriktivni ménové politiky doslo k prudkému
poklesu néemeckého importu, coz mélo nepriznivy efekt na hospodarskou situaci
vetsiny clenskych stati. *“ uvadi Zden€k Sychra ve své knize ,,Jednotna evropska
ména“. Tato nerovnovaha poté vedla aZz k vytvofeni napéti mezi evropskymi
ménami, coz samoziejme¢ ohrozovalo i dalsi rozvoj spolecného trhu a postup
Vv integraci. To v§e dohromady vyvolalo potiebu centralni hospodaiské koordinace
spojené 1 s centralnim vedenim ménovych politik Clenskych statd. K tomu mély

Evropé dopomoci rizné navrhy, jako napiiklad Memorandum o koordinaci

4 Nad ramec jiz dohodnutych opatreni a ustaveni vybort, které by mély tuto spolupréci

usnadnovat.” Kamil Chalupa, 2003 - Jednotna ména euro — historie, pfinosy a mozna rizika

> Publikace European Central Bank, The European system of a central banks, 2011, str. 4,

dostupné z: ecb.int/pub/pdf/other/escb_web_2011en.pdf?283b678597679bb86475c7c6fd5213
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hospodaiskych politik a ménové spolupraci uvnitt Spoleéenstvi6 nebo Schilleriv
plan. Jeho znéni predlozila némecka vlada a v podstaté pfinasel opacny pohled,
efektivni koordinace hospodaiskych politik, respektive jeji pfijeti. Protoze tim,
kdo zptsobuje trzni tlaky na zménu kurzli, jsou rozdily v hospodatskych

_— y « o 8
podminkach, pfedevs§im mira inflace.

2.1. Prvnizakotveni ménové unie
Konkrétni cil ,,stanoveni ménové unie“ byl vyicen vroce 1969. A to

v Haagu na vrcholném summitu’ piedstaviteli Evropského hospodatského
spoleéenstvilo. Ktomu méla evropskd spoleCenstvi dva vyznamné duvody.
Ptedevsim se hledaly néjaké nové perspektivy prohloubeni integraéniho procesu,
ovSem hlavné stal naproti stile vice se propojujicim trhim strasdk v podobé
autonomni hospodarské a meénové politiky kazdého ¢Elenského statu. To dosud
¢inilo nemalé obtize, ovSem s rozSifenim integra¢niho procesu by rozhodovéni na
urovni jednotlivych vlad bylo netnosné. Spolecenstvi ovSem v té dobé rozhodné
nebylo na takovém stupni rozvoje, kde se voln¢ pohybuje kapital, sluzby, zbozi a
osoby, ¢emuz by spole¢na ména byla jediné ku prospéchu. Vyvstala proto otdzka,
zda dosavadni stupent ekonomické integrace, absentujici uplny volny pohyb
kapitalu, je vibec ospravedlnitelny vic¢i ztrat€ narodnich ndstroji ménové
politiky. O rok pozdé¢ji (1970) se navic Evropska rada dohodla, Ze v posledni
etap¢ ménoveé unie by méla existovat spolecna meéna. Kazdy ze zainteresovanych
subjektli chtél ovSem k tomuto cili postupovat odlisné. Dva rozdilné ndzorové
proudy pfedstavovali pfedev§im nesmifitelni ,,euro® rivalové Némecko a Francie.
Zatimco Francouzi preferovali takzvanou teorii lokomotivy - tedy nejprve
vytvofeni jednotné mény jako tazného koné celé konvergence”, tak némecka
politicka reprezentace vidéla ve stanoveni parity devizovych kurzi kone¢ny cil
meénové integrace. Némci takto reagovali pfedev§im v obavach, Ze pfedcasné

spojeni s ekonomikami s vyssi inflaci by oslabilo jejich schopnost takové inflaci

® predlozeno 12. Unora 1969 komisi ES — znamé spiSe jako Barreho plan.
" Barreho plan byl prikladem monetaristické koncepce vytvoreni HMU. Jeho pfijeti podporovala
Francie, Belgie a Lucembursko. Naopak Schilleriv plan Némecko, Itdlie a Nizozemsko.
8 Sychra Z., Jednotna Evropska ména, 2009, str. 49
°Konalse 1. a 2. prosince
1% (EHS) byla mezinarodni organizace existujici mezi lety 1958 a# 1993, ktera byla vytvoFena, aby
podporovala ekonomickou integraci (véetné jednotného trhu)
mezi Belgii, Francii, Némeckem, Italii, Lucemburskem a Nizozemskem.
! Elanek o historii jednotné mény. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/319/sekce/pocatky-
jednotne-meny/
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zabranit. Oproti teorii lokomotivy tento postup odbornici nazyvali korunovacni

teorii.

Protoze dohoda mezi obéma hlavnimi proudy nebyla mozna, m¢la o dal$im
postupu rozhodnout pracovni skupina pod vedenim ministerského predsedy
Lucemburska Pierra Wernera. Z analyzy, ktera se posléze nazyvala Wernerovou
zprévoulz, vyplynuly pfesné mantinely pro stanoveni hospodaiské a ménové unie.

Sam Werner definoval tii faze procesu k dosazeni HMU.™:

1. Stanoveni neodvolatelné konvertibility mén ¢lenskych stath
2. Volny pohyb kapitalu
3. Pevné stanoveny devizovy kurz mezi ménami Clenskych statli, nebo

jejich nahrazeni ménou jednotnou.

Ptedpokladem bylo, ze k ustaveni ménové unie dojde ve tech etapach. Prvni dvé
byly detailné rozpracovany a ve tteti fazi byly v obecné rovin€ popsany reformy,
které by bylo tfeba uskutecnit. Na zaklad¢ doporuceni zpravy, poté Rada ministrii
EU pfijala usneseni o vytvoreni hospodarské a ménové unie, ktera bude uvadéna
do Zivota postupné ve tiech etapach v prub¢hu deseti let. Cile tedy mélo byt podle
zpravy dosazeno nejdiive vroce 1980. Jak se ale dalo ocekavat, odpor
francouzskych predstavitelii byl velmi tvrdy, protoze Wernerova zprava do znacné
miry vyhovovala spiSe némeckému modelu. Evropska rada se diky tomu rozhodla
atributy zpravy aplikovat jen ve velmi zmirnéné podobé. V podstaté se zavazala
pouze K ovéfeni prvni etapy v praxi. Tento experiment vSak neskoncil dobfe,
nebot’” snaha o udrZeni devizovych kurzi mén pfiSla v dobé véazné krize
mezinarodniho ménového systému, ktera vedla k rozpadu Bretton-Woodského

ménového systému.

2.2. Hadv tunelu
Dalsim pokusem o ménovou jednotu v Evropské unii byl projekt zvany ,,had

v tunelu**

. Zékladem pro rozhodnuti rady Spolecenstvi o vytvoreni takového
systému byl podpis Basilejské dohody mezi ustfednimi bankami Sesti ¢lenskych a

kandidatskych zemi, a to 10. dubna 1972. Mény ¢lenskych statd by se poté méli

'2 OficiaIné nazvana jako ,Zprava Radé a Komisi o realizaci stadii hospodafské a ménové unie ve
Spolecenstvi.
B publikace Evropské komise — Jedna ména pro jednu Evropu = Cesta k Euru, 2007, str. 3
" Systém pro sblizovani bilaterdlnich sménnych kurzli evropskych mén ve vztahu k americkému
dolaru.
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pohybovat v rozmezi +/- 2,25 % od své parity k dolaru.® Byl to krok, ktery
navazoval na predchozi rozhodnuti Mezinarodniho ménového fondu, které
hovotilo o fluktuovani v rozmezi 4,5 %. Prakticky tedy Evropské spoleCenstvi
pouze stanovilo uzsi procentudlni rozpéti, které se pohybovalo uvnitt rozpéti
vétsiho — odtud tedy nazev ,.had v tunelu®. OvSem tato praxe fungovala pouze do
bfezna 1973, kdy doslo k uvolnéni pevného kurzu amerického dolaru a jeho
postupné devalvaci. Tim tedy v pfeneseném slova smyslu ztratil had svij tunel.
Protoze kurz stanovoval ono maximalni rozpéti sménného kurzu. Had sice zlstal
zachovan, ale jednotlivé zemé z néj postupné vystupovaly a z&asti vstupovaly
zp&t, a7 se udrzely pouze silné mény jako némecka marka a danska koruna.™
Tomu navic do znatelné miry piispéla samotna Evropska spoledenstvi.” Ménovy
had ztroskotal pfedevsim na neochot¢ zemi s ,,mékkou* ménou ptizptisobovat se
pod tlakem silné némecké marce. Ekonomické vysledky a jejich tézk4 koordinace,
nebo dokonce sjednoceni (které by znacné ulehcilo pfijeti jednotné mény), byly
zpusobené predevsim rozdilnymi strukturami ekonomik c¢lenskych statti. Navic
jejich  vlddnim predstavitelim chybéla spole¢na shoda na zdkladnich
ekonomickych ukazatelich. Dokud se tyto vyrazné rozdily neptekonaji, bude
nemoznost vytvoreni jednotné mény pietrvavat. Proto se Evropské spolecenstvi
rozhodlo pfiblizit k ménové unii vytvofenim takzvané paralelni jednotky ECU —
European Currency Unit. Jeji vyznam by posléze rostl, kazdy ¢lensky stat by se na
ni adaptoval a nakonec by mohla pieklenout své ,,virtudlni obdobi a pteménit se
ve skute¢nou jednotnou ménu. ECU oficialng vznika 13. biezna 1979™ a jejim
ukolem je paralelné existovat vedle mén narodnich, a to pfedevsim jako oficidlni
kogova'® jednotka statti Evropského spolecenstvi. Slouzila ptedevs§im k zuctovani
mezinarodnich operaci a jako ména rezervni. Zaroven byla jednim ze tfi prvki

nove vzniklého Evropského ménového systému.

Dtvod pro vytvofeni nového systému vramci koordinace ménovych

zalezitosti byl ryze politicky, jak uvadi 1 Zden€k Sychra: ,, Cilem bylo udrzet po

B Odborny termin fluktuace mény znamena nahodily pohyb sem a tam, ktery se pouziva pro
ekonomické veliciny.
1o Sychra Z, Jednotna evropska ména, 2009, str. 53
7 ES odmitla korigovat svého mé&nového hada podle nové devalvace dolaru. Zhodnoceni, které
tim pro nékteré ¢leny hada vzniklo, bylo pro nékteré zemé spojeno s pfilis velkymi ztratami.
18 Tomasek, M. Evropské ménové pravo, 2. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 44
¥ KoZova se jednotce prezdivalo proto, Ze byla zaloZena na vaZzeném primeéru vSech mén
Evropského ménového systému
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neuspéchu Wernerova planu pri Zivoté myslenku dalsi integrace. “200 novy
systém se zapfiCinily predevsim Némecko a Francie. Obnoveni jejich uzké
spoluprace mélo zabranit pozadavkim na radikalni reformy ES a za ekonomicky
nepfiznivého stavu a pii vaznych hospodarskych problémech nadale udrzet
myslenku evropské integrace. Nazorové sblizeni obou zemi samoziejmeé
usnadnovala i price na samotném projektu meénové unie. VSechno usili se
soustiedilo na vytvoteni dalSiho prvku celého syst¢ému — Mechanismus sménnych
kursi. Ten mél zajistit, ze ke zménam parity mohlo dojit pouze vzajemnou
dohodou statu, které se tohoto mechanismu ucastnily. Devizové kurzy se mohly
pohybovat pouze v rozmezi +/- 2,25% Kk evropské ménové jednotce ECU, ktera
byla vazenym primérem vSech mén evropského ménového systému. Spolecné
jesté s pevné danymi Gveérovymi mechanismy mély vSechny tyto tfi zakladni
prvky systému zarucit, hlavni postaveni mezi ¢lanky strategie trvalé¢ho riistu a
stability, jejiz soucasti bylo vytvofit v Evropé zonu ménové stability. Spokojenost
se systémem ovSem nepanovala v celém SpoleCenstvi. Napiiklad Italie nebo
Velka Britdnie argumentovaly tim, Ze mechanismus sménnych kurzl pfilis
zvyhodiiuje marku. Vlady zemi se slab$i ménou si tak nakonec vymohly dvé

vyznamng ulevy:

e Ukazatel divergence

e Evropsky fond ménové spoluprace

Ukazatel divergence umoznoval v piipadé, ze kurzova odchylka mezi dvéma
ménami navzdjem dosdhla tfi Ctvrtin povoleného rozpéti, mély ob& zemé
zareagovat zmé&nou své politiky. Slabsi zemé& tak doufaly, Ze jim toto opatfeni
pomuize branit se tlaku ze strany silnych mén. Evropsky fond ménové spoluprace
vlastn¢ fungoval jako nédhrada konecnych penéznich pievodii. Existovala totiz
pouze moznost kratkodobého swapu® v mén& ECU a to navic pouze proti sloZeni
jedné pétiny zlatych a devizovych rezerv. Vytvofenim EMS doslo vlastné
k nahrazeni ztroskotaného ,,hada v tunelu® a nové vytvofeny ,,sménny had®, tak
diky dohod¢ sménnych kurzii zdarné fungoval jesté n€kolik dalSich let. Praveé zde
se zac¢inaji vytvaret intenzivni vzdjemné spoluprace mezi jednotlivymi staty a to

pfedevsim zuZovanim fluktuacniho pasma. Od evropského ménového systému se

20 Sychra Z., Jednotna evropska ména, 2009, str. 57
2 Swap je druh finan¢niho derivatu, coz jsou instrumenty, jejichz hodnota je odvozena z hodnoty
tzv. podkladového aktiva. Jejich podstatou je forma terminového obchodu, tzn. Ze dochazi k
urcitému zpozdéni mezi sjednanim obchodu a jeho plnénim.
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ocekavalo hlavné zklidnéni situace a zajiSténi ménové stability. To se myslim
povedlo. Ovsem systém je svou koncepci zalozen na fixnich ménovych kurzech,
coz ekonomilti teoretikové oznaduji jako ,,neuplnou ménovou unii“?. Takovéto
svazani mény s ménou jinou (pomoci sménnych kurzil) je ovSsem pomérné nestalé
a vede Kkoslabeni davéryhodnosti. Jednoduse byl tento systém dlouhodobé
neudrzitelny, a proto komise pracovala na znovuoziveni myslenky vybudovani
hospodarské a ménové unie. Tento ndpad se projevil vroce 1986 v piijatém

Jednotném evropském aktu®® .

2.3. Jednotny evropsky akt
JEA obsahoval novy clanek 102a, ktery se vénoval piimo spolupraci

V hospodarské a ménové politice. Zarovein nové vlozeny ¢ldnek 8a obsahoval
zavazek do 31. 12. 1992 pfijmout opatfeni vedouci k postupnému vytvoreni
vnitiniho trhu?. To oviem vyvolalo otizku, zda je tim mysleno i vytvofeni
ménové unie. Odpovéd piinesla Evropska rada®, kterd zmocnila
sedmnacticlennou expertni komisi k ptedloZeni zpravy s navrhem konkrétnich
etap K uskutecnéni Hospodaiské a mé€nové unie. Delorsova zprava, ktera ideové
vychazela z Wernerova planu, byla Evropskou radou schvalena jako oficidlni
Strategie evropské Hospodaiské a ménové unie.?® Dokument zasadng rozliSoval
hospodarskou unii a na strané¢ druhé unii ménovou. Zavedeni ménové unie bylo
pfimo navrzeno jako tii fadzové se zapocetim prvni etapy od cervence 1990. V ni
mélo dojit ke vstupu vSech stati do mechanismu sménnych kurzii a posileni tlohy
centralnich bank. Druhd etapa méla za wkol zvysit koordinaci rozpoctovych
politik a také instituciondlné pfipravit zavedeni nové meény — zaloZenim
Evropského ménového institutu. Konecnd ¢ast pocitala s moznosti zavedeni
spolecné mény, nebo pouze s pevnou fixaci narodnich mén, ale predevSim
S pfenesenim kompetenci na instituce Spoleéenstvi.27 Dal§im pravnim aktem,
ktery obsahuje zcela zjevné zakotveni hospodaiské a ménové unie je Smlouva o
Evropské unii — Maastrichtska smlouva. Jejim zakladem se stala tii pilifova
struktura EU, pfiemz HMU se stala soucasti pilife prvniho a obsahuje:

,heodvolatelné stanoveni ménovych kurzii vedouci k zavedeni jednotné mény —

22 | acina Lubor a kol., Ménova integrace, 2007, str. 207
%3 (JEA) byl prvni vyznamnou revizi Rimskych smluv. Byl podepsan 17. Ginora 1986 v Lucemburku a
28. Unora 1986 v Haagu, vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987
2% Jednotny evropsky akt dostupny: eurlex.europa.eu/cs/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc
% Na jednani hlav stat( a predsed( vlad 27. A 28. Cervna 1988 v Hannoveru
% Clanek shrnujici vyvoj v 80. a 90. letech - https://www.euroskop.cz/322/sekce/80---90-leta/
2T Rozdéleni etap HMU dostupné: http://www.ecb.int/ecb/history/emu/html/index.cs.html
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ECU, jakoz i vymezeni a provadéni jednotné ménové a devizové politiky, jejimz
prvofadym cilem je udrzet cenovou stabilitu, a aniz je dotCen tento cil, podporovat
obecnou hospodaiskou politiku ve Spolecenstvi v souladu se zasadou otevieného

v s I ’ vvr 28
trzniho hospodafistvi s volnou soutézi.*

2.4. Jednotka ECU
Jak jsem jiz zminil, fiktivni platebni jednotka European Currency Unit, ve

zkratce ECU, byla virtudlni koSovou jednotkou zemi Evropského Spolecenstvi.
Slouzila k zGc¢tovani pfedev§im mezindrodnich operaci a mé¢la predznamenat
historicky nejvétsi zménu a to pfijeti fyzické platebni jednotky. ECU byla
nahrazena az v roce 1999 a to pravé nové vytvorenou jednotnou ménou EURO.
Nézev byl schvalen na summitu Evropské rady v Madridu, ovSem tento piivodni
navrh se nezamlouval Némecku, které¢ béhem roku 1995 vyvolalo nékolik diskuzi
o0 nové podob&.?® 1. ledna 1999 piijalo euro za svou vlastni ménu 11 ¢lenskych
stati®’. Ovsem proces mé&l dvé faze. Z piedchozi fiktivni mény ECU bylo EURO
ptevedeno v kurzu 1:1 jako virtualni ména pro bezhotovostni platby a pro ucéely
ucetnictvi, pficemz meény diivéj$i (narodni) se stdle pouzivaly ve styku
hotovostnim a povazovaly se za dil¢i jednotky eura. K definitivnimu nahrazeni
narodni mén doslo fyzicky az 1. ledna 2002. Jednotnou evropskou ménu vSak
dosud nezavedly vSechny clenské staty. Bud dosud nesplnily konvergenéni
kritéria®!, nutna pro zavedeni, nebo naopak si dobrovolné vyjednaly vyjimku,
kterd jim umoZiiuje netcast v ménoveé unii. Konkrétné€ jsou jimi Dansko a Velka
Britanie, to ovSem nutné¢ neznamend, Ze zem¢ nepouzivajici spolecnou ménu
nejsou ¢lenem Hospodaiské a ménové unie. VSechny podminky pro pfijeti eura
jsou specifikovany v ¢lanku 140 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Konvergenéni kritéria se déli na ménova a rozpoctova. Patfi mezi né kritérium
cenové stability, udrZitelnosti vefejnych financi, sménného kurzu a dlouhodobych
urokovych sazeb. VSechny clenské staty EU mohou vyuzivat pokrocilé faze
hospodaiské integrace zalozené na jednotném wvnitinim trhu. Specifickym
ptipadem je pak Svédsko, které nemé vyjednanou vyjimku, a pfesto stoji mimo

ménovou unii. Konvergenéni kritéria nutna pro zavedeni eura piesné stanovila

% 3a, odst. 2 Smlouvy o EU
% Madridské zasedani také rozhodlo, Ze nazev ,euro” se musi psat a vyslovovat stejné ve viech
Urednich jazycich ¢lenskych statd i s prihlédnutim k existenci rdznych abeced.
%0 Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko a Spanélsko
31 Staty, na které se vztahuje vyjimka: Lotyssko, Litva, Polsko, Ceskd republika, Rumunsko,
Madarsko, Bélorusko
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Maastrichtska smlouva®. Mezi ty nejdilezitéjsi patii dodrzovani vladniho deficitu
do 3 procent hrubého doméciho produktu a také udrzeni vefejného dluhu do 60
procent HDP. Pravé tyto faktory byly nejcastéji porusovany. Na kritéria je také
vazana rezoluce Evropské rady o Paktu stability a rastu®, Smyslem nafizeni bylo
zajistit plnéni kritérii pro vstup Clenského stitu do HMU, protoze smlouva
neobsahovala zadny mechanismus ani sankce, které by stat po dosazeni jednotné
mény dale drzel v limitech pfi dosaZeni konvergence.*® Zde je oviem nutné
S ohledem na téma této prace zduraznit, ze zavedenim tohoto paktu byl sice piijat
postup, napiiklad pti piekroceni dovoleného schodku, ale pokuta v tomto piipadé
udélena byt ,MOHLA®. V nedavné dobé pfijatd Lisabonska smlouva na prvni
pohled necini zddné zasadni zmény v HMU. Ovsem je to prvni dokument, ktery
reflektuje vyznamny posun v ménové oblasti unie a zfetelné odliSuje staty, které

jsou soucasti eurozony a které spole¢nou ménu zatim nepftijaly.

Samoziejmé& bylo zaroven tfeba stanovit instituce, které se o spolecnou
ménu budou starat a dohlizet na ni. Jako hlavni je tfeba zminit Evropskou
centralni banku (ECB), ktera byla zfizena prave za ti¢elem dohlizeni na ménovou
politiku celé unie. Zarovenl ji pomahaji i centrdlni banky clenskych statd, které
eurem plati a tvoii tak tzv. eurosystém35. Vydajova a daiiova politika (fiskalni)
ovSem zistava na rozhodovani statl, které se ovSem zavazaly dodrzovat spole¢né
dohodnuta pravidla v oblasti vefejnych financi, souhrnné nazyvany Pakt o
stabilit¢ a rastu. O ten vtéto praci plujde piedevS§im, protoze pravé jeho
nedodrzeni, nebo spiSe jeho nevynutitelnost ¢aste¢né prohloubila finan¢ni krizi na

starém kontinenté.

2. 109j odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi

* dohoda mezi ¢leny eurozony ohledné koordinace jejich rozpoctovych politik tak, aby
pripadnymi vysokymi schodky statnich rozpoctl nebo vysokymi vefejnymi dluhy neohrozZovaly
stabilitu eura a nezvySovaly inflaci v eurozéné
** Nafizeni rady ES &. 1466/97 z 7. &ervence 1997, & 1467/97 a & 1055/05 a 1056/05 z 27. Eervna
2005.
» Eurosystém = ECB a narodni centrdlni banky téch zemi, které ptijaly Euro. Dostupné z:
http://www.ecb.int/ecb/educational/facts/orga/html/or_002.cs.html
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3. Charakteristika spolecné mény a Eurozony

Spolecnd ména, byla od zacatku vytvaieni globalni Evropy, jednim ze
zékladnich cili.®® Postup k jedinému platidlu, které piijme jakakoliv zem& na
starém kontinenté, byl zdlouhavy, slozity a rozhodné jest¢ neskoncil.
Ze sobéstacnych, pomérné otevienych nékolika ekonomik, se integraci stala
jedna, vyznamem srovnatelna s americkou nebo Japonskou a tim samoziejme i

konkurence schopnégj$i na mezinarodnim trhu.

3.1. Vyhody jednotné mény
Odbornici se ovsem shodnou na tom, ze od roku 1999 bylo zavedeni

jednotné Evropské mény minimalné vyznamnym krokem k postupujici integraci.
Jak navic uvadi 1 oficidlni webové stranky Evropské komise®’, jedné se o velky
uspéch. Vzdyt bez méla 400 milioni Evropant pouziva jednotnou ménu kazdy
den a jeji vyhody se budou neustale rozsifovat s tim, jak by ji mély piijmout i
dalsi ¢lenské staty. Kromé bezesporu snazSiho cestovani v rdmci unie, ma euro
predevsim hospodatsky a politicky vyznam. Hned vedle amerického dolaru, se
jedna o jednu z nejvlivngjsSich mén na svété a jde piedev§im o ménu stabilni
s nizkou inflaci a nizkymi Grokovymi sazbami. Bez jednotné mény, by evropsky
jednotny trh byl pouze poloviéni a nedokézal by efektivné vyuzit sviij potencial.
Z hlediska laika a wuzivatele muze byt také jednotnd meéna jednodussi
K porovnavani a pruhlednosti cen a uSetii poplatky nutné ke sméné. K tomu je
tteba pficist usnadnéni mezinarodniho obchodu v ramci spolecnosti expandujicich
1 mimo Evropu a daleko snadnéj$i ochranu celé eurozéony pied vnéjSimi
ekonomickymi otiesy, jako jsou naptiklad rtst cen ropy. V neposledni tadé
muzeme zminit i pocit evropskych obcanli k soundlezitosti se svym obc¢anstvim,
které mize ména vyjadiovat, stejné tak jako celkovou evropskou identitu. Tim

bychom mohli vy¢et nespornych klada ukoncit a zkusit 1 pohled euroskepticky.

*®publikace Evropské centrdini banky — Eurosystém, 2009, str. 4
37 Xy . , , v v ,
Clanek o jednotné evropské méné dostupny z:
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/index_cs.htm
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3.2. Kritika a nevyhody

Nejveétsi kritika hospodatské a ménové unie se vaze predevsim k vytvoreni
optiméalni ménové oblasti*®. Jedna se o proces, ktery zkouméa podminky, jejichz
splnéni umoziuje skupiné vice stath vzdat se svych narodnich mén a ustavit
ménovou unii. OvSem takové prostiedi predpokladd ekonomicky stejnou, nebo
nejmén¢ velmi podobnou strukturu. Toto je jak zndmo pro Evropu pomérné
problematické, nebot’ neustalé rozsitovani Unie ma za ndsledek mix az pftili$
rozdilnych ekonomik. Staty vstupujici do mé€nové unie by také mély pocitat se
ztratou dvou hlavnich nastrojl, jak se branit napiiklad poklesu poptavky a dalsSim
asymetrickym sokim®. Ekonomové se, ale v zasad$ shoduji, Zze v ramci aplikace
ménové unie na evropské SpoleCenstvi existuje skupina zemi, pro které je
vytvoreni vyhodné a na druhé stran¢ skupina statt, pro které je to méné vyhodné.
Jednoznacné lze identifikovat, Ze ekonomicky silné zemé jako Né&mecko,
Rakousko, Belgie jsou zvyhodnéné piijetim spolecné mény4o. Zcela opravnénou
nevyhodou se jevi i jednorazové naklady na zavedeni eura. Piecenéni zbozi,
upraveni informacnich systémt, vydani novych cenovych katalogi bude kazdou
zemi stat nemalé finance. OvSem rozhodné se to nemuze srovnavat s financemi
vynalozenymi v roce 2002, kdy se euro poprvé objevilo v obéhu. Pokud tuto
problematiku zhodnotime z pozice Ceské republiky, je dobré se inspirovat u
vychodnich sousedd na Slovensku®. Vstupni finance rozhodné nebudou tak
vysoké z dlivodu stale vyssi globalizace. VéEtSina penéZnich systémi uz jednotnou
evropskou ménu pouziva paralelné s ¢eskou korunou a i ¢esti zakaznici se s eurem
dostavaji ¢im dal tim castéji do kontaktu a maji tak moznost porovnavat.
Mnohem zavazné¢j$i nevyhodou, nebo spi§ feceno ,.kompetencni propasti“42 je
fakt, Ze s pokracujici ekonomickou integraci a jejim prohlubovanim se podstatna
¢ast rozhodovacich prav odebrala staitim samotnym. Tyto kompetence zmizely
predev§im v ménoveé a fiskalni oblasti, ovS§em nebyly nahrazeny na turovni EU.

Efektivita rozhodovani vlad se tak snizila, ale nepfibyla na nadnarodni Grovni.

3 Teorie optimalni ménové oblasti identifikuje kritéria, ktera jsou nezbytnd pro vytvofeni oblasti
spolecné mény, v niz pfinosy spojené s jeji existenci prevazi nad naklady” — Sychra Z., Jednotna
Evropska ména, 2009, str. 23
Py pfipadé existence ménové unie nemad postiZzeny stat moznost reagovat na asymetricky Sok
meénoveé-politickymi ndastroji, jako jsou ménovy kurz nebo Urokovd mira. — Lacina L., Ménova
integrace, 2007, str. 145-187
4 Artis, Bladen-Howell, 2001, str. 295
* Clanek z internetového portélu euro.el5.cz, autorka: Petra Stafikova, dostupné z:
http://euro.e15.cz/cesky-export/slovenske-zkusenosti-s-eurem-aneb-v-cem-se-inspirovat-
859955
42 Sychra Z., Jednotna evropska ména, 2009, str. 24
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S pfenesenim kompetenci panuje vibec celkova obava o ztratu samostatné
ménové politiky. Ano, jisté, jednotnd ména samoziejmé vyzaduje jednotné vedeni
a nelze si predstavit, ze by kazdy z €lenskych statii koordinovat euro podle svych
potfeb. Ménova politika je ur€ovana Evropskou centralni bankou, a ackoliv je
mozné vnimat toto jako ochuzeni o pouziti nastroji makroekonomického
stabilizacni politiky, je tfeba si uvédomit, Ze vysoka obchodni i finan¢ni
otevienost vétsSiny evropskych ekonomik predstavuje jiz dnes vyrazné omezeni
autonomniho rozhodovani o domacich trokovych sazbach. Jako nevyhodu nikoliv
tak podstatnou, Ize vnimat i obavu ze ztraty narodni identity. Ména piedstavuje
uréitou spolecenskou sounalezitost, charakteristicky rys svrchovaného statu.
Pokud by to ovsem m¢la byt jedina piekazka a nevyhoda k pfijeti jednotné mény,
pfedpokladdm, Ze by byla 1 nejsnaze odstranitelna. Trochu straSdkem pro
obyvatele zemi, které jednotnou ménu teprve pifijmou, mohou byt reakce jejich
evropskych sousedu, ktefi si stejnym procesem prosli jiz pied lety. Protoze
obyvatelé nékterych souCasnych statli eurozony maji pocit, ze zavedeni eura
vyvolalo zvysSeni inflace. Statistické vypocty a idaje o cenové hladiné jim ovSem
nedavaji za pravdu®. Ve skutetnosti doslo k narGistu cen jen u nékterych
polozek*, u jinych druhii zbozi naopak ceny klesly, takze zprimérovany dopad na
inflaci byl minimalni. OvSem samotnd EU tomuto riziku vénuje maximalni
pozornost. Neni totiZ nic horSiho, neZ obava lidi ze zdrazovani. Proto naptiklad
Ceskd vlada ve svém Narodnim planu pro zavedeni eura, zdiraziiuje princip
cenové neutrality pii prechodu na euro®. Dale se pii procesu piechodu na
jednotnou ménu pocitd stadou dalSich opatieni, kterda by méla riziku vnimané
inflace zabranit. Inspiraci nasli zédkonodarci opét u Slovakl, kde byla pfijata
povinnost dudlni oznacovani cen, nebo vytvofeni mimotadnych cenovych
priazkumt vybranych spotiebitelskych cen, jejichz objektivnost a profesionalita

byla zajiSténa slovenskych statistickych tfadem™®.

* Clanek na informaénim portdle o zavedeni eura, pojednavajici o vyhodach a rizikach plynoucich
z jednotné mény. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_nevyhody_rizika.html
* Nejvice se podratilo v restauracich, ve sluzbach (konkrétné u kadefnikd) a za drobné opravdu
(jako napfriklad instalatérstvi) — zdroj: Eurostat
*> Nérodni plan zavedeni eura v Ceské republice — usneseni vlady CR, dnes 11. dubna 2007, &. 353
“ Clanek z internetového portalu euro.el5.cz, autorka: Petra Stankova, dostupné z:
http://euro.e15.cz/cesky-export/slovenske-zkusenosti-s-eurem-aneb-v-cem-se-inspirovat-
859955
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Polemika o vyhodach a nevyhodach spolecné mény bude mit ziejme jeste
dlouhého trvani. Jak jsem jiZ nazna¢il euro je politicky projekt*’, a proto bude
vyvolavat va§né mezi eurooptimisty a euroskeptiky. Jednoznacny je ovSem ten
fakt, ze v celé EU pocet skeptickych hlast roste a na narodnich urovnich se
nescetnékrat vedly diskuze, zda se ten ¢i jiny stdt nema vratit zpet k vlastni méné.
V takovych intenzich jsme podobné navrhy rozhodné¢ v minulych letech
neslychali. Pravé v souvislosti s doznivajici hospodatskou krizi, ktera byla pro
euro prvni takového rozsahu, je tfeba klast si otazku. Ochranila nas eurozéna a
spolecna ména, nebo nas spise stahuje zpét? Na podobné otazky se budu snazit
nikoliv odpovédét, ale spiSe prinést nazory obou znesvarenych tdbort, aby si

Citatel této prace dokazal vytvotit ndzor zcela sam.

* Janatkova S., Krize eurozoOny a jeji pficiny, 2010, str. 18
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4. Priciny a dopady soucasné Krize

Vyjmenovat vSechny pfiCiny souCasnych probléml je velmi tézké.
Z mnozicich se nazorovych proudut 1ze ale vypozorovat nékolik fragmentu, které
se viceméné stale opakuji. Hlavni pfi¢inou spatiuji pfedevsim v nedostatecné
pokofe. A to na stran¢ politikli, ekonomt, analytikli, bankovnich domt, prosté
globaln¢ vsude tam, kde se jednd o financ¢nich prostfedcich. Kolébkou finanéni
krize a globalni recese, ktera na dlouho zménila tvar svéta pro vyspé€lé i rozvojové
zem&, byly Spojené staty.*® To je mozna jeden z nejvétsich paradoxii celé situace.
Nejvétsi svétova ekonomika, ktera se téz pysni i nejveétsi produktivitou, zcela
nekontrolované ,,zila“ nékolik let na dluh. Tim se zacaly hromadit problémy, do
kterych kazdy ze segmentil piidal svou &ast. Zivot na Gvér se stal denni realitou
nejen firem, fyzickych osob, rodin, ale pfedevsim jednotlivych stati. Jenze Zit na
dluh a nemit na splaceni nejde vééné. Jednoduchost, sjakou bylo mozné ve
Spojenych statech v roce 2007 hypotéku ziskat, az zarazela. Bankovni domy se
V honbé za zdkaznikem nesmyslné pietahovaly a nabizely neskute¢né nizké
uroceni, nebo nulové splaceni po nékolik let, nebo odpusténi splatek a zadné
dolozeni piijmu. Tento trend se samoziejme rozsitil po celém svéte, a pokud bych
mohl dolozit ptiklad z vlastni zkuSenosti, bylo pro mé& samotného otazkou
pouhych 15 minut, nez jsem jako student bez dolozeni jakéhokoliv piijmu ziskat
uvér na koupi osobniho automobilu. Moje nové vozidlo samoziejmé finan¢ni krizi
nezpusobilo, ovS§em pokud se takto ptijcovaly penize nejen osobam fyzickym, ale
1 pravnickym a dokonce i stattim, je zcela evidentni, ze to nemohlo fungovat déle.
Rizikové chovani finan¢nich ustavi, lze proto chapat za jeden ze spoustécu celé

krize, vyrustajici z dlouhodobéjsich globalnich finan¢nich nerovnovéh.

Jak na jedné ze svych prednasek uvedl netspéSny kandidat na ceského
prezidenta Jan Fischer, krize eurozony ma dvé zékladni pfic¢iny. Prvni je rychlost,
sjakou se Evropskd unie snaZzi federalizovat (tempem bezmala desetkrat
rychlej§im nez probe¢hla federalizace v USA) a druhym problémem je
neodpoveédné chovani vlad, které po desetileti vétily, ze prosperitu si lze trvale

koupit na dluh.*® Uvodem je dobré si roz&lenit zakladni terminy: ,,dluhové krize*

*® Janatkova S., Krize eurozoOny a jeji pficiny, 2010, str. 34
%9 prednagka Jana Fischera na Harvardské univerzité - http://www.jan-
fischer.cz/media/informace/eurokrize-a-jeji-zeme-stredni-evropy

22



a ,krize eurozony“. Jak uz jsem v uvodu této kapitoly ptedeslal, problém
s vefejnymi dluhy zachvatil takika cely svét. Poté co se ze Spojenych statd
americkych dostal i na stary kontinent, ukdzal na tadu dalSich problémt, které
Evropska unie, potazmo eurozona maji. V tradi¢ni piedstavé je vetejny dluh
chapan jako alternativa zdanéni pii financovani vefejnych vydaji. OvSem
z pohledu jiného, je vefejny dluh hodnocen jako politicky fenomén®. A je to
pravé eurozona, kterd doplatila na rozhazovaéné chovani politikti a uréitou
nejednotnou jednotnost celé HMU. Jak uvadi Jan Fischer: ,, Zatimco Spojené staty
maji politické a ekonomické nastroje, jak na krizi reagovat, Evropska unie, ci
eurozona, se nachazi jaksi napul cesty mezi suverénnimi ndrodnimi staty a

bruselskou federact. “>*

A jak je znamo, pokud délate véci pouze napul, nikdy
z toho nevyjde dobry vysledek, a to je i problém soucasné Evropy. Za krizovou

situaci tedy stoji n¢kolik faktort, kterym se nyni chei podrobnéji vénovat.

4.1. Selhani autorit

Vzhledem ktomu, ze cely projekt jednotné mény je sice vynikajici
myslenkou, ale ne dokonale ptfevedeny do funkéni praxe, je jeho problém spise
politicky nez ekonomicky. Celosvétovou dluhovou past zavinili politici svym
nerozvaznym chovanim. Politika prosazuje vlastni individudlni zajmy, a to
prostfednictvim zajmu vefejného. Jak ale uvadi predni esky ekonom Miroslav
Seveik, za vefejny zajem se dnes prohlasuje kdeco, kdekym, kdykoliv a
kdekoliv.*? Politici také ve snaze lakéani volidd asto zkresluji informace. To se
stalo osudné napiiklad Recku, které se stalo symbolem soucasné krize. Celni
predstavitelé statu po nékolik let, zcela zamérné zkreslovali, nebo dokonce tajili
informace o rozpoctovych deficitech. Pro¢ se tak d€lo? Podle Setfeni Evropské
komise podléhal jeho statisticky systém politickym vlivim.>® Politicti
predstavitelé se jednodusSe bali a stile boji, Ze by mohli byt kritizovani za
neuspéch své vlady. Jak ovSem uvadéji nekteti odbornici, jako naptiklad jiz vyse
zmitiovany feditel liberalniho institutu Ing. Sevéik, vlastné cely projekt zavedeni

jednotné mény na tizemi Evropy byla z4sadni chyba. Piedev§im proto, Ze potieba

eura nebyla motivovana hospodaisky, jako spiSe politickym rozhodnutim. A tak

*% Dvorak P., Verejné finance, fiskalni nerovnovaha a financni krize, 2008, str. 111-112
>! ptednagka Jana Fischera na Harvardské univerzité - http://www.jan-
fischer.cz/media/informace/eurokrize-a-jeji-zeme-stredni-evropy
> Casopis Euro, vyd. 45/11, ¢l. Mimo realitu, str. 68
>3 http://byznys.ihned.cz/c1-39943350-eu-dosla-trpelivost-recku-jako-prvnimu-v-historii-hrozi-
sankce-za-lhani-o-rozpoctu
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se vuci celému projektu stavi politicti predstavitelé 1 dnes. Nehledaji ekonomicka,
ale pouze mocenské feseni, o kterych jsou ptresvédceni, ze mohou silou pokofit
zakonité fungovani trhu. Z kratkodobého hlediska se jim to mize podafit, bude to
mit ovSem neblahé disledky pro budoucnost a tim vlastné jesté prohloubeni uz tak

dost zaludné situace.

4.2. Strukturalni nesourodost
Pficina, na které se vétSina autorit zdarn¢ shodla, spociva v pravni

nesourodosti Clenskych statd. Zmatenost pravni Upravy ménové unie méla
podstatny vliv na rozsiteni krize. Eurozona se jednoduse nachézi nékde uprostied
procesu, ktery by z ni mél udélat suverénni mezinarodni jednotku, ktera ma jedno
vedeni, jeden cil, jeden zajem. Otdzkou je, zda viibec eurozéna s n€jakym dal$im
vyvojem pocitad, protoze kazdy ze Clenti unie si chce zaroven ponechat moznosti
ovladat svou hospodarskou i finan¢ni narodni stranku. Zvlasté se to pak projevilo
prave v dob¢ krize, kdy bohaté, fungujici staty (které ovSem zaroven vytvareji i
nemalé dluhové zatizeni) doplaceji na staty nezodpoveédné. Ve své kratké studii
z prosince roku 2011 pfinasi profesor Jan Svejnar zajimavy ptiklad na sousednim
Slovensku: ,,Je napriklad absurdni, ze Slovdci, kteri vstoupili do eurozony teprve
neddavno, by méli platit dluhy za Reky, kteri si léta uzivali vyhod mény
garantované silou Némecké ekonomiky, stejné jako Stédrych unijnich fondi.“>* A
samoziejmé ani némecti obyvatelé nechtéji platit dluhy jiznich statt, a proto se
stale Castéji mluvilo o vystoupeni, nebo reorganizaci samotné eurozény. Pro
jednotnou evropskou ménu je to vSechno poprvé. Fyzicky funguje pouhych
jedendct let a uz musi prochazet velmi téZkou zkouskou, ktera odhali i sebemensi
nedostatky. V ptipad¢ eura jich bylo opravdu dost. Zbrklost v ptipravach a tlak na
co nejrychlejsi zavedeni mély za nésledek tak zavazné problémy jako
institucionalni nekompletnost a nevyjasnénost eurozony. V fadé oblasti zlstavaji
¢lenské zemé Evropské unie nebo Evropské ménové unie suverénnimi staty, které
pokladaly oficialné schvalena pravidla obezietného fiskalniho hospodafeni — Pakt
stability a rastu — za spiSe doporucujici dokument. Pokud chce byt ovsem EMU
konkurence schopnym projektem, musi nejen stanovit, ale 1 dodrzovat pfedem

dana pravidla. To se ale nepodafilo ani tém nejvétsi hradt®, kteii patili k nejvic

> IDEA, Projekt narodohospodaiského Ustavu, studie ¢. 8/2011 — Jan Svejnar, Vilém Semerdk
> predeviim se jednd o Francii a Némecko
24



zadluzenym statim v porovnani k procentu hrubého domaciho produktu.56
Zasadnim problémem nemusi byt skutecnost, ze stity zavaznd pravidla
nedodrzuji, ale predev§im ten fakt, Ze za jejich nedodrZeni nejsou nijak
sankcionovany. Zmatek v pravnich piedpisech panuje také v pravidlech tykajicich
se zodpovédnosti fiskalniho hospodafeni ostatnich ¢lenii ménové unie.”” Ackoliv
je dle oficidlniho znéni zak4zdno ptelévani zodpovédnosti za dluhy ¢lenil unie na
staty jiné, alespon dle chovani trhli pred rokem 2008 je zfejmé, ze staty néjakou
formu nepiimé zaruky ocekavaly. Podobné nejasné jsou i pravidla tykajici se
odchodu z EMU. Oficialni moznost opustit ménovou unii totiz neexistuje.
Evropskéd centrdlni banka uz navic v minulosti analyzou rozebrala, Ze odchod
ZEMU neni mozny bez soulasného odchodu z EU.*® JenomZe unie uréité
nedisponuje zadnym nastrojem, ktery by odchodu daného statu z EMU mohl
zabranit, pokud se tak vladda zem¢ rozhodne. Pravé tyto nevyjasnéné problémy
maji za nasledek, ze dluh ¢lenské zemé ma pak dalekosahlejsi dopad na stabilitu
ménové unie, nez napiiklad v USA. Problém je o to zarazejici, ze tyto skutecnosti
o nedokonalé ménové integraci jsou dlouhodob& znamé. Profesor Svejnar
dokonce uvadi, Ze mohly byt zamérem, ktery by v budoucnu, pravé kvili nutnosti
feSit tento typ problému, stimuloval c¢lenské zemé k dal§imu prohlubovani
integrace a7 k vytvofeni skute¢né ekonomické unie & dokonce federace.™
Eurozoéna prosté jednoduSe neni optimalni ménovou oblasti a o to hiife pljde
sjednocovani zemi s velkymi rozdily v konkurenceschopnosti. Nejprve bude
potieba zemé jako Portugalsko nebo Recko ozdravit a pak dlouha léta pod

dohledem ¢ekat, jestli se vilbec dostanou na né€jakou ptijatelnou uroven.

4.3. Pakt stability a riistu
Evropska unie si ¢astecné uspéchanost integrace uvédomovala, a proto

bylo potfeba vytvofit dokument, ktery by zakotvil vSechna pravidla pro
hospodarskou a ménovou unii. Vznikl proto Pakt stability a rlstu, tedy jakasi

dohoda ¢lenti eurozony ohledné koordinace jejich rozpoétovych politik tak, aby

*® podle Eurostatu byl hruby vladni dluh ke konci roku 2010 u Némecka i Francie pfesahujici 80 %,
coz je radilo na 6. Respektive 7. Misto v EU.
*7 €lanek 123 a 125 Lisabonské smlouvy, zakazuje prelévani zodpovédnosti za dluhy jinych zemi.
>® Zpréava CTK citovana portalem patria.cz - http://www.patria.cz/Zpravodajstvi/1543284/ecb-
lisabonska-smlouva-teoreticky-umoznuje-vyloucit-zemi-z-eu-i-emu-zemi-odstoupivsi-pak-
ponechat-
euro.html?ctl00_ctl00_ctl00_MainContent_Content_centerColumnPlaceHolder_ActualComment
s_Contentpgi=6
> IDEA, Projekt narodohospodaiského Ustavu, studie ¢. 8/2011 — Jan Svejnar, Vilém Semerak, str.
2
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pfipadnymi vysokymi schodky statnich rozpoctii neohrozovaly stabilitu spolecné
meény a nezvySovaly inflaci. OvSem opét se jednalo predevSim o politicky
zévazek. Clenské staty se zavazuji v této souvislosti k dosazeni sttednédobého cile
v podobé témét vyrovnaného nebo jesté 1épe piebytkového stavu rozpoétu.60
V dob¢ piijeti paktu, tedy v roce 1997, se véfilo, ze jeho dodrZzovani bude piisné
vynucené. OvSem jak jsem jiz v této praci lehce nastinil, fiskalni politiku ma
kazda zemé& ve svych rukou a rozhodnuti o piipadném potrestani by mél na
starosti tzv. ECOFIN®.. A tento soubor nejvyssich politikii postradal a dodnes
postrada jakoukoliv ochotu délat rozhodnuti, ktera by nevyhovovala jeho ¢lentim
a to predevsim velkym zemim jako jsou Francie a Némecko. Pakt ma podle ¢l.
121 monitorovat hospodaiské politiky a dohlizet nad rozpoc¢ty ¢lenskych stati. Ty
jsou navic povinny kazdoro¢né predkladat Evropské rad¢ doplitujici informace o
pfedpokladaném vyvoji a néstrojich na dosazeni uvedeného cile.%? V napravné
¢asti Paktu stability a ristu se sice objemné hovoii o moznostech nadmérného
rozpo&tového schodku & piekrodeni stanové miry vefejného dluhu®, oviem
sankce za nedodrzeni stanovenych podminek najdeme az v ¢l. 99 odst. 11 SES.
Do té doby Evropska rada poruSujici stat nckolikrat upozoriiuje a napomind a
vydava doporuceni. Jak jsem jiz ale zminil, navrh na pfistoupeni k sankcim, mezi
které patii napiiklad povinnost slozit neuroceny vklad u Komise ve vysi 0,2%
HDP navySeny o desetinu schodku pievysujiciho referen¢ni kritérium maximalné
viak 0,5% HDP®, musi vydat svoleni ministfi financi zemi eurozony. A ti by si
timto spiSe pritizili. Cely zdlouhavy proces potencionalniho sankcionovani vlastné

ubiral na divéryhodnosti celému paktu.

4.4. Silny sever, slaby jih
| z geografického hlediska 1ze vypozorovat, ze Evropa se rozd¢lila na dve

skupiny stati. Silny sever a slaby jih, ktery profitoval pravé ze zna¢ného piebytku
a sily severu. Vlastng se vytvofil uréity kolob&h, kdy &lenové z jihu® nakupovali
vyrobky zemi severnich a ty je zase v ramci HMU zpét pujcovaly jihu. Tento
proces logicky nemohl trvat del$i ¢asovy usek, protoze v dusledku ristu realnych

mezd a vysSi spotieby jiznich zemi se tyto staly méné konkurenceschopné. Pokud

% Usneseni Evropské rady &. 97/C 236/01
61 .. o v s v p , .,

Rada ministrd finanéni ¢lenskych zemi eurozény
®2 Nafizeni Rady ES &. 1466/97, &l. 3 odst. 2.
® protokol o postupu pfi nadmérném schodku (12), ktery je pfipojeny k SES
* Nafizeni Rady ES & 1467/97, &l. 12
® predeviim se jednalo o Portugalsko, Spanélsko, Recko a Italii
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by podobna situace nastala mimo jednotny ménovy systém, tak by jednoduse
zemé jako Spanélsko nebo Recko devalvovaly svou narodni ménu a tim podpotily
doméci produkci smérem k exportu. OvSem vzhledem k ¢lenstvi téchto stati
V eurozoné tato feSeni uplatnit nelze. Jak se domniva Stanislava Janackova ve své
publikaci ,,Krize eurozony*: , Bohuzel se moc nemluvi o tom, Ze k zadluzovani
Jihu silné prispélo zavedeni eura. Tyto zemé meély vidy sklony k dluhiim, ale az
teprve zavedenim spolecné meény se dostaly k levnym peneziim ze severu. \Se
bylo navic podpoteno celosvétovou financni krizi, ktera omezila 1 tok penéz zpét
od severu kjihu. To jest¢ doprovazela panika na finan¢nich trzich, kterou
zpusobila soubézna ,,bankovni krize* a nucena zachrana a krach nékterych
bankovnich ustavt, které pusobily na mezindrodnim trhu. Tim padem doslo
k zmrazeni v podstaté veskeré finanéni aktivity na trzich a tim i poklesu hrubého
doméciho produktu eurozény vroce 2009 o propastnych 4,1%, oproti roku
2008. Takovato komplikovana situace sebou samoziejmée i do eurozény piinesla
zhorseni rozpoc¢tové situace statti. Proto jiz na podzim 2009 bylo ziejmé, ze
Vv proceduie pro nadmérny schodek se na konci roku ocitne celkem 20 ¢lenskych
statd, a ze bude nezbytné reagovat na krizi a dohodnout se, jak bude Pakt stability
a ristu v t&chto mimofadnych podminkach implementovan.®” Euro si oviem je§te
dlouho drzelo ur€itou stabilitu, kterd byla podpofena i velkym zdjmem o
spole¢nou ménu ze strany Estonska®. Ovsem poté co vysly najevo problémy
Recka, zadala se spoleéna ekonomika bortit. Je tfeba zminit, ze Recko bylo
dlouhodobé nejvice nezodpovédnym cElenem unie, a to jen dokazuje vefejné
zadluzeni, které v roce 2009 piekracovalo 100% HDP. Navic fecké statistiky byly,
jak jsem jiZ naznacil, zna¢n¢ nev€rohodné a zkreslené. Diky tomu se dokonce
uvazovalo, zda viibec fecky stat vstoupil do eurozony opravnénég, nebot’ do treti
faze ménové unie pfistoupil az o dva roky pozdé¢ji a redln€¢ rozhodné nemohlo
splnit konvergencni kritéria, protoze i tidaje, na jejichz zdklad¢ bylo pfijato, se
nezakladaly na pravdé. Celni piedstavite]lé Evropské unie vsak dlouho
prohlagovali, Ze problémy si musi Recko vyfesit samo. Zaroveii v prvnich
navrzich jasn¢ deklarovali, Ze mu neposkytnou zadné zvlastni zachézeni ani

specidlni pomoc. Jaké zachranné mechanismy nakonec c¢lenské staty Unie

% 7droj: Cesky statisticky Ufad a Eurostat.eu
¥ MF CR, Informaéni studie — fiskalni pravidla CR v kontextu EU, Chaloupka L., Mazur J., Vagkova
D., 2010
% Estonsko pfijalo spolecnou ménu Euro 1. 1. 2011, tedy v dobé kdy krize jiz propukla napino.
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odhlasovaly, a jak se postizenym statim snazily pomoci, bych rad rozebral v dalsi
kapitole.

4.5. Neudrzitelné rozpocty
Dalsi z pfi¢in krize, kterym jsem se vénoval zatim jen povrchné, je

samotnd neudrzitelnd néarocnost vefejnych rozpoctli. Bezesporu to souvisi
s politickym vedenim zemé¢, nebot’ podle nékterych ekonomi jsou podminky pro
rust vefejného dluhu vytvareny politicky.69 Problém s vysokymi vefejnymi dluhy
a jejich refinancovanim je z ¢asti chronicky. Zemé a jejich vlady jednoduse
nebyly schopné vyrazné¢ zménit zplisob a styl hospodateni. Pokud by se naprava
zahajila pted rokem 2008, tedy pied zacatkem globalniho finan¢niho krachu, mély
by staty relativné piivétivé makroekonomické prostfedi ke zméné. To jakym
zpusobem se vSechny zem¢ propadly do hluboké recese sebou piinasi i opakujici
se problém. Zemé jako Irsko nebo Recko zacaly ve velkém poptavat finanéni
prostfedky, a tim hodnota jejich zadluZzeni zacala vyvolavat pochybnosti trhu a
ratingovych spolecnosti o schopnostech dluznika splacet své zavazky a v blizké
dobé stabilizovat rozpodty.”® Jednotlivi &lenové unie tak pied sebou vali své
pohledavky a navic by si diky nerozvaznosti nékterych svych ¢lenti, méli opét
puj¢it finance a znovu navysit uz tak nepiijatelné¢ vysoké splatky na pokryti
soucasnych deficiti. Vysledkem pak je sniZeni ratingu’* na takovou troven, ktera
dokonce vyrazné omezuje schopnost nékterych typt investori viibec do takovych
obligaci investovat. Vlady vSech zemi jsou dnes nucené sahat ke svym Uspordm a
to 1 za cenu, Ze to ohrozi jiZ tak vratky a maly ekonomicky riist. D4 se fici, Ze je to
jista dan za plytvani prostiedky, anebo za pfiliSné podporovani spolecnosti, které
by za jinych okolnosti bankrotovaly. Prelévani problémil ze soukromého sektoru
na statni je totiZ jen oddalovani problému, ktery se nevyftesit. Situace je o to horsi,
ze umélé nalévani penéz do ekonomiky pfichazi ve chvili, kdy uz situace byla
celkové neuspokojiva a ono financovani si staty vlastné ani nemohly dovolit.
Trochu se pozapomnélo na fakt, ze ekonomika nemuze stabilné rist a ekonomické
zakonitosti jasné ukazuji, Ze krize (at’ uz vétsi ¢i mensi), se cyklicky vraci a vracet
budou. D4 se tedy fict, ze k problému by doslo i1 v pfipadé€, Ze by svét nezasahla

globalni finan¢ni krize, nebot’” dlouhodoby trend fady vyspélych ekonomik byl

% Dvorak P., Verejné finance, str. 142
70 Projekt narodohospodaiského ustavu, studie €. 8/2011 — Jan Svejnar, Vilém Semerdk, str. 2
" Je to nezavislé hodnoceni réznych subjekt(, které je radi do nékolika kategorii a dovoluje
srovnani. NejCastéjsi je Gvérovy rating, ktery vyjadfuje dlivéryhodnost, tedy pravdépodobnost, Ze
pujcka bude splacena spravné a vcas.
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neudrzitelny jiz pted krizi. VIadni dluhy se stdvaji velkym strasakem, nebot’
omezuji budouci rustové vydaje, ale predevSim se jejich vySe mize stat
nekontrolovatelnou z hlediska dosazeni hranice, kdy by cely hospodaisky rist byl
pohlcen jen splacenim turokd. A to jest€¢ mozna v tom lepSim ptipad€, protoze
pokud by dluh vetejnych financi dosahoval 100% HDP, musela by ekonomika pfi
5 % uroku produkovat 5% narist HDP, coZ je v této sloZité dobd nerealné’.
Vznika tim tedy dluhové past, kdy subjekt neni schopny platit troky a dluh tak
neustale nartsta. Do toho vseho ptichazi i nadale nepfijemné zpravy, ze celkové
zadluZeni eurozony, i pies pfijata opatieni, stale roste. Podle posledniho vysledku
Eurostatu™ se pomér vladniho dluhu vi¢i hrubému domacimu produktu zvysil
V eurozoné na varovnych 90%. O néco mensi je Cislo predstavujici celkové
zadluzeni celé Evropské unie. (85,1%). Dobrou zpravou miize byt tak jen to, ze
nékteré zemé uz ptistoupily k pomérné radikdlnim a zadsadnim krokiim, které by
mély uspofit financni prostfedky na strané vydajové. Tedy snazi se odstranit
zab¢hly standard zivota na dluh, coz je chvaly hodné. Daleko nepiijemnéjsi je
fakt, Zze vytvofeny dluh je tak objemny, Ze ani pfi pfiznivych ekonomickych
podminkach, které nyni rozhodné¢ nepanuji, by z kratkodobého nebo
sttednédobého hlediska nemohla byt dluhova propast zacelena. Otazkou je, zda
muzeme nyni véfit politikim, Ze se budou snazit finan¢ni prosttedky vyuzit
spravné, tak abychom zbavili vefejny sektor zadluzeni. K negativni odpovédi na
tuto otdzku pfispiva 1 fakt, Ze politickd reprezentace nebyla ochotna a schopna
snizovat dluh v dobé nejvétSiho ekonomického rozmachu. Je tedy velmi
nepravdépodobné, Ze by o poznani niz$i ekonomicky riist’® mohl néco zménit.
Bé&hem studovani zdroji pro tuto préci jsem nckolikrat narazil na velkou kritiku
Recka za zivot nad poméry. Nezodpovédnost tohoto typu zmifiuje ve své zpravé i
guvernér CNB Marek Singer.75 Pokud by né€kdo mél byt oznacen za Stastného
diichodce, pak to musel byt jediné Rek. Podle studie Mezinarodniho ménového
fondu dosahoval v roce 2004 primérmy diichod v Recku zhruba 530 eur mésiéng,

tedy pii souCasném kurzu 13 500 korun. Fond tehdy ale zaroveil upozoriioval na

" podle posledni progndzy, by mél HDP eurozény vzrist v prvni poloviné roku 2013 o0 0,1%.
& Cerpano ze statistiky prezentované 23. ledna 2013 a uvefejnéné na -
epp.leurostat.ec.europa.eu
7% zahradnik P., Vicelety finan&ni rémec s ohledem na dopady evropské ekonomické krize na
realizaci politik EU, Vystup pracovni skupiny NERV, 2011, str. 2.
& Singer povazuje Zivot nad poméry za velky nesvar a jednu z piicin situace v Recku. Dostupné:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_pr
ojevy/vystoupeni_projevy/download/singer_20100115_khk_plzen.pdf
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skutecnost, ze priblizné¢ dvé tretiny diichodct pobiraji minimalni penzi. Ta je v
souCasné¢ dobé 463 eur, v pfepo¢tu tedy necelych 12 tisic korun. Ale $tédry
penzijni systém nebyl tim nejvétsi problémem. Recko je povéstné pomérné
rozsahlym statnim aparatem, ktery netnosné zatézuje rozpocet. Statni
zamestnanci vSak navic dostavali 1 hodné tu¢né priplatky. Naptiklad za vCasny
ptichod do préce, za to ze uméji s pocitacem, nebo mluvi cizim jazykem. To vSe
je navic podpofeno piimo astronomickym odchodnym, nebo dozivotni rentou.
Recka ustava navic vSechny statni zaméstnance chranila pfed propu§ténim
(ukonCeni poméru mohlo nastat pouze v piipadé¢ zruSeni pracovniho mista).
Primérny plat ve statnim sektoru navic podle Eurostatu byl dva a pul krat vyssi
nez v sektoru soukromém. Pieplnéno bylo hlavné ve vzdélavacim sektoru. Ucitelti
bylo podle informaci, které¢ pfinesl portal iDnes.cz, asi o 80 tisic vic, nez je
tieba’®. Na povrch vyplula 1 dalsi bizarni zjisténi. "Na odlehlém ostriivku Agios
Efstratios provozuji Skolu se ctyriceti uciteli a deseti Zaky." tekl deniku byvaly
¢len fecké vlady Stefanos Manos. Takto by se dalo jesté pokracovat dale. Myslim,
7e vydet piidin, pro¢ pravé Recko je nejmenovandjsi zemi v souvislosti s krizi

eurozony jsem predvedl dost.

e http://ekonomika.idnes.cz/hitparada-reckych-nesmyslu-zemi-potopily-vladni-experimenty-
pu8-/eko_euro.aspx?c=A100506_123319_eko_euro_fih
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http://ekonomika.idnes.cz/hitparada-reckych-nesmyslu-zemi-potopily-vladni-experimenty-pu8-/eko_euro.aspx?c=A100506_123319_eko_euro_fih
http://ekonomika.idnes.cz/hitparada-reckych-nesmyslu-zemi-potopily-vladni-experimenty-pu8-/eko_euro.aspx?c=A100506_123319_eko_euro_fih

5. Re$eni krize

V této kapitole bych rad nastinil moznosti, jak krizi eurozony vyiesit. Je to
pomérn¢ o$idné téma, protoze jsem piesvédéen, Zze pokud by existoval
jednoduchy a jasny recept na cestu z této nepiijemné situace, jisté by byl jiz davno
aplikovan. Ale stejné¢ jako se vétSina ekonomu pie o pfiCiny krize, tak také
nabizeji odlisSné zplsoby jejiho feSeni. Zaroven bych v této Casti své prace chtél
priblizit instituty, které jiz eurozona pfijala s tim, ze by mély pomoci nalézt cestu
k ekonomickému rustu. Vrcholni predstavitelé Evropské unie hledaji nastroje jak
vybiednout z krizové situace jiz nékolik let. Hlavnim politickym tukolem je
zabranit rozpadu ménové unie a zamezit dluhitm do budoucna. Nejvétsimi hraci a
inicidtory zmén jsou Francie a Némecko, a to pfedevsim z toho dtivodu, Ze jako
nejvetsi a nejvykonnéjsi ekonomiky eurozony jsou to prave tyto dvé zeme, které

by mély na zdchranu eura zaplatit ze svych rozpoc¢tl nejvice.

Pokusy o feSeni jsou ovSem komplikované a to i z divodu existence
zpétnych vazeb a vysoké miry vzdjemné zavislosti evropskych ekonomik. To
také zmifuje i Jan Svejnar ve své studii’’. Provazanost fiskalni politiky a
hospodaiského cyklu naptiklad zpasobuje, Ze pti aplikaci jednoduchého feSeni —
zvySeni stabilnich piijmu statnich rozpocti a pokles vydaji — dospéje ekonomika
Vv kratkodobém horizontu k dalSimu prohloubeni hospodaiského poklesu, a tim 1
K vyssi cyklické slozce deficitu. Tomu navic nahrava globalni propojeni
ekonomik. Pfijeti ispornych opatfeni napti¢ celou Evropou mé za nésledek tézko
odhadnutelné¢ dopady na ekonomicky vyvoj. Protoze staty, které se snazi
stabilizovat a vyrovnat své rozpocty jsou nejen postizeny poklesem domaci, ale
zaroven logicky poklesem 1 zahrani€ni poptavky, nebot nejblizS§i obchodni
partnefi také aplikuji stejné nastroje. Problémem pro stabilizaci financi jsou také
uroky, které ptertistaji ekonomicky vykon dané¢ zemé. Podle poslednich vysledkt
vyvoje urokovych sazeb’®, &eli jiz n&kolik &lenskym zemi mé&nové unie arokovym
sazbam ptes 5%. To pii podilu vetejného dluhu na HDP zpiisobuje, ze pokud
zem¢ neroste alespon takovym tempem, které by odpovidalo realné arokové mifte,
pak se jeji podil vefejného dluhu k hrubému domécimu produktu zhorSuje 1 pfi

vyrovnaném rozpoCtu. Opét si dovolim citovat Jana Svejnara: ,, Tou hlavni

77 IDEA, Projekt narodohospodaiského Ustavu, studie ¢. 8/2011 — Jan Svejnar, Vilém Semerak
78 http://www.topglobus.ru/poradi-statu-urokove-sazby
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komplikaci pri pokusech resit soucasnou krizi je vSak skutecnost, Ze zbyvajici
zemé lze sice oznacit za méné problémové, nikoliv vSak za bezproblémové. ™
Staty, které budou financovat zachranné plany, si na né musi sami ptj¢it financni
prostiedky, coz logicky zvysuje jejich zadluzenost. Vysledkem toho je, Ze vznika
kruh, ve kterém ubyva subjekti, které jsou ochotny, nebo spis schopny poskytnout

dalsi finan¢ni pomoc a naopak piibyva téch, kteti onu pomoc potiebuji.

5.1. Restrukturalizace dluhu
Pfi vyctu vSem moznych feSeni se nejcastéji zminuje nutnost
restrukturalizovat dluh vSech zemi, které jej nyni nejsou schopny stabilizovat ¢i
alespon zpomalit. Je vSak tfeba postupovat velmi obezietné, aby nedoslo
k poskozeni finan¢niho sektoru. Snizeni dluhu by se podle ekonoma Miroslava
Sevéika dalo docilit i prodejem statniho majetku, pozemkd ¢&i jinych aktiv.
Dodéava zéaroven: ,, Tem statim, kterym tento majetek bude chybét, by mela byt

«80 p.s. x
Prave

V krajnim pripadé omezena ndrodni suverenita, respektive samostatnost.
Sevéik je jeden ztéch ekonomil, ktefi prosazuji az pomémé radikalni moznosti
feSeni krize. V Casopise Euro také prezentoval mySlenku, Ze nejlepsi variantou pro
eurozoénu je jeji fizeny rozpad a navrt k narodnim ménam. Postup dalSiho umélého
pumpovani prosttedkt do skomirajicich ekonomik a zachrannych balickl totiz
zatim nepfinasi své ovoce. Samoziejmé z kratkodobého hlediska asi nebylo jiné
lep$i feSeni, nez pomoci zemim, Které nejsou schopné financovat sviij dluh za
rozumnych podminek sami, finan¢ni injekci. Bez téchto ,,umélych® penéz
(pomoci), by totiz zatim i relativné schopné a solventni ekonomiky81 mohly za
kratky ¢as upadnout do stejné propasti jako napiiklad Recko. To ostatné potvrzuje
1 ¢len Narodni ekonomické rady vlady (NERV) Ing. Miroslav Zamec¢nik, ktery
zaroven dodava, Ze nejlepsi restrukturalizaci je zapojeni soukromych véfitell,
které nepovede k vyvolani paniky, ze se totéz bude opakovat v ptipadé jinych
zemi.% Toto Feeni by bylo obdobou takzvaného Bradyho planu, ktery aplikovaly

Spojené staty v osmdesatych letech na Latinskou Ameriku.® V idealnim piipadé

7 IDEA, Projekt narodohospodaiského Ustavu, studie ¢. 8/2011 — Jan Svejnar, Vilém Semerdk
8 Casopis EURO, &islo 45, 7. 11. 2011. &lanek Mimo realitu, Sevéik M, Sevéikova M.
8 p¥ikladem miize byt Itdlie, ktera jakoZto cast ,jizniho” bloku hlasila také problém, ale
v porovnani s Reckem nebo Spanélskem jen velmi malé
8 Rozhovor s Miroslavem Zame&nikem, b&hem XIII. Stifinského féra. Dostupné na:
http://www.kas.de/tschechien/cs/publications/22854/
& B&hem dluhové krize v 80. letech minulého stoleti, se soukromé Uvéry v Latinské Americe
znarodnovaly. Banky se zarucily za soukromé Uvéry, ale fada z nich zacala bankrotovat. To zménil
Bradyho plan, ktery témto vladam umoznioval sniZit miru svych zavazkl o 30%.
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by soucasn¢é s nutnou restrukturalizaci dluhu mélo pfijit 1 zajisténi financi na
podporu a pomoc ohrozenych stat, pokud ov§em budeme ignorovat myslenku, zZe
&lenskym zemim by se poméhat nemélo.®* Idealni by bylo rozloZit zat&Z spojenou
se zachrannymi programy na vice zemi Unie, neZz jen na nejsiln¢jsi Cleny
eurozony. Muze se to zdat jako velmi nespravedlivé, Ze by v idedlnim piipadé
problémovou zemi zachranovali nejen ¢lenové ménové unie, ale také Clenské
zemé& Evropské unie a nejlépe i ¢lenské zemé Mezinarodniho ménového fondu.
Rozmélnéni pomoci by mélo za nésledek niz$i zatizeni pro staty, které pomoc
poskytuji a na co nejrychlejsim odstranéni hluboké ekonomické recese v zemich
ménové unie by mély mit zdjem kazdy clensky i neclensky stat, nebot
provazanost takovych ekonomik je velmi vyrazna. Zaroven by vSak mélo dojit
k posileni politické pozice téchto zemi. Pokud jde o dlouhodobou stabilizaci, ta
zavisi predevS§im na vyjasnéni instituciondlnich problémul. Odstranéni téchto
pri¢in bude trvat skute¢né velmi dlouho, ovSem je tieba si nutnost jejich feseni
pripustit a hlavné nové podminky dodrzovat, aby efekt pfinesly. Nejvhodnéjsi by
bylo revidovat vstupni pravidla85, nejlépe aby aplikovala ziskané zkuSenosti
Z finan¢ni krize a zavadéla nové mechanismy odpovidajici souasnému vyvoji.
Strasakem je instituciondlni zména, kterd by pienesla dal§i pravomoci do rukou
Bruselu. Ovsem jak jiz bylo v této praci nékolikrat feceno, pokud chce eurozéna
odstranit urcitou roztfiSt€nost svého rozhodovani, bude nutné piejit na jednotnou
strategii ve vSech odvétvich. Podle Stanislavy Janackové by jedinym skuteCnym
feSenim byla fiskalni unie s ekonomickou vladou, dohlizejici na udrZitelnost
vetejnych financi a s opravnénim v pfipadé potieby provadét transfery ve
prospeéch nejslabsich zemi.®® Tento krok je ovSem tak radikdlnim zasahem do
narodni suverenity, Ze na néj jes$té nepfiSel ¢as (ménova unie V plném rozsahu
piece jen nefunguje jesté prilis dlouho), a tak se hledaji do¢asnd, méné radikalni a
politicky korektné&jsi feSeni. Jest€ nez se za¢nu vénovat konkrétnim krokam, které
jiz byly pfijaty, je tfeba se jest¢ zastavit u vyfeseni problému jak zabranit vzniku
budoucich novych krachl. Tento problém by ov§em nemél byt nikterak urgentni,

nebot’ po nynéjsi zkusenosti budou finanéni trhy opravdu velmi obezietné.

# Roland Vaubel, renomovany profesor ekonomie na univerzité v Mannheimu tvrdi, ze Recku by
nikdo pomahat nemél.
% Maastrichtska kritéria
% Janatkova S., Krize eurozony a jeji pficiny, 2010, strana 89
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5.2. Zachranné mechanismy
Prvni a zarovehl nejvice zasazenym stitem eurozoény bylo Recko. O

pfi¢inach jsem se jiz zmifoval vySe. Ackoliv pfedstavitelné Evropské unie
prohlasovali, Ze si Recko své problémy musi vyfesit samo, v dubnu 2010 byly EU
a Mezinarodni ménovy fond pozadany z jeho strany o pomoc pfi financovani
schodku statniho rozpo¢tu. To vedlo k tomu, Ze eurozoéna ptijala prvni zachranny
nastroj a to zavaznou pajcku ve vysi 110 miliard EUR.®” Eurozona nelenila a
vzhledem K zhorSujici se situaci v dalSich clenskych statech (pfedevs$im
Portugalsko, Spanélsko, Italie), byly piijaté dalsi kroky k zajisténi stability. Proto
byl v kvétnu 2010 vytvofen, za iniciativy Evropské komise a Mezinarodniho

ménového fondu, Evropsky nastroj finanéni stability.

5.2.1 EFSM
Spoleéné s prvni pijékou pro Recko byl 11. kvétna 2010 piijat i Evropsky

mechanismus finanéni stabilizace. Ve spojeni s Evropskym nastrojem finanéni
stabilizace mél zajistit finan¢ni stabilitu Unie a pomoci ¢lenskym statim pfi feseni
problémti. OvSem uZ pii jeho pfijeti se pocitalo, Ze se bude jednat pouze o
pfechodné feSeni problému. Proto byl také celkovy finanéni strop stanoven na
vysi ,,pouze” 60 miliard EUR. Mechanismus bude pouzit na pomoc ¢lenskému
statu, pokud onen stat ¢eli vaznym hospodaiskym nebo finanénim obtizim nebo je
z téhoz divodu takovymi obtizemi vazné ohrozen. Tyto finan¢ni obtize nebo
jejich hrozba musi byt zavinéna mimotfadnymi udélostmi, které Elensky stat
nemize ovlivnit.®® Komise k naplnéni téchto cilti ziskdva finan¢ni prostfedky na
finanénich trzich, a poté je potiebnému statu tranzituje v podobé pujcky nebo
uvéroveé linky89. Evropska rada na zakladé Zadosti rozhoduje o udé€leni finan¢ni
pomoci a to hlasovanim na navrh Komise. DilleZité je, aby Cerpajici stat dodrzoval
obecné podminky tykajici se hospodaiské a finan¢ni politiky. Tyto podminky jsou
poté nasledné kontrolovany Komisi 1 centralni bankou. Cely mechanismus je
zalozeny na zdklad¢ clanku 122 odst. 2 SFEU — ,,Rada miize poskytnout pomoc
Clenskému statu, jemuz nastanou z divodu prirodnich pohrom nebo mimordadnych
udalosti, které nemuze ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz ditvodu vazné ohrozZen

zavaznymi obtizemi." — coZ vyvolava spory ohledné¢ interpretace podminek pro

¥ Ptijata byla 2. 5. 2010, kdy se na pomoci od EU a MMF dohodli ministfi financi a hospodafstvi
eurozony.
# €1. 1 Nafizeni ES ¢. 407/2010 — GF. Vést. L 181
% Uvérova linka je povoleni udélené clenskému statu Cerpat prostiedky az do stanovené vyse po
vymezené ¢asové obdobi.
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poskytnuti pomoci. Tedy zda lze finan¢ni krizi povazovat za mimotadnou udélost,
kterou nelze ovlivnit. Jakakoliv recese a financ¢ni krize jsou pomérné pravideln¢ se
opakujici jevy, které nenastavaji zcela neoCekavané. Tedy z logiky vykladu
vyplyva, ze nejslozitéjsi je obhajit podminku nemoznosti mimotfadnou situaci
ovlivnit a to piedevsim v dob¢, kdy od pfiéinygo, uplynuly uz téméf dva roky.
Viceméné se timto aktem tedy potvrzuje nemoznost zddajicich statt jakkoliv
ovlivnit svou rozpoc¢tovou situaci pfed touto mimotadnou situaci. Navic byly
timto vSechny problémy v eurozéné vyluéné svedeny na financ¢ni krizi. Zcela jisté
globalni krize ovlivnila vyvoj evropskych zemi, ovSem v tomto ptipad¢ je tieba si
také klast otazku, zda by netinosné rozpoctové problémy nastaly i bez soub&zné
krize. Protoze pravé zemé¢, které vyuzily finan¢ni pomoci, patiily k dlouhodobé
velmi nezodpovédnym vici svym vefejnym financim.
5.2.2. EFSF

K mechanismu finan¢ni stabilizace piibyla také tzv. jednotka pro specialni
ucel® neboli Evropsky nastroj finan¢ni stabilizace. Je to zvlastni instituce, ktera
figuruje jako pravnické osoba podle lucemburského prava. Smyslem je predevSim
chranit ¢leny eurozony pted financni nestabilitou, zejména pied dluhovou krizi a
to tak, ze ve spojeni s EFSM poskytuje finan¢ni pomoc. Jako pravnickd osoba
vydava nastroj dluhopisy a tim ziskava finance na pomoc ¢lenim eurozony. Za
dluhopisy se zaruc€uji jednotlivé Clenské staty, a to v pomé&ru prispévkl na kapital
Evropské centralni banky. Celkova vySe zaruk byla piivodné omezena na 440
miliard eur®, ale v polovin& roku 2011 bylo zstupci eurozoény navrzeno a poté
pfijato zvySeni na 780 miliard. Timto navySenim byly zaroven i posileny sluzby,
které mize EFSF postiZzenym statim nabidnout. Naptiklad moZnost piimého
nakupu dluhopistt zasazeného clenského statu jak na primdrnim, tak i na
sekunddrnim trhu. Stejné jako evropsky mechanismus, tak 1 evropsky néstroj mély
pouze docasny charakter. A spolecné maji 1 pomérné diskutabilni a sporné
posouzeni z hlediska pravniho. Je totiz tfeba si polozit otdzku, zda je mozné, aby
pravnicka osoba poskytovala finan¢ni pomoc ve spojitosti s ¢lankem 125 smlouvy
o fungovani Evropské unie. Ten jednoznacné stanovuje, ze: ,, Unie neodpovida za
zavazky ani neprebira zavazky ustrednich viad, regiondlnich nebo mistnich

organii nebo jinych verejnych organii, jinych verejnopravmich subjektii nebo

% pfitinou je ona finan&ni krize, jeji zatatek je datovan do roku 2008.
o1 Jednotky pro specidlni Gcel provadéjici transformaci likvidity anebo splatnosti — Publikace
Evropské komise, Zelena Kniha — Stinové bankovnictvi, str. 4, 2012
92
http://www.efsf.europa.eu/
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verejnych podniki kteréhokoli clenského statu, pokud se nejednd o vzdjemné
financni zdruky pro spolecné uskuteciiovani urcitého zaméru. “*® K tomu je oviem
tieba pristupovat tak, ze ¢lenské staty maji rozhodovani o poskytnuti pomoci stale
ve svych kompetencich, nebot’ je muze kterykoliv ze ¢lenli vetovat - je tieba
jednomyslné schvaleni ministry financi. Pokud se posuneme jen o ¢lanek vys (Cl.
124 SFEU), mohlo by i zde dochézet v porovnani s EFSF k tfeni. Clanek totiz
zakazuje jakakoliv opatieni, ktera umoznuji ¢lenskym statim zvyhodnény pfistup
k finan¢nim institucim. A to se v tomto piipad¢ déje, nebot’ stat Zadajici o finan¢ni
pomoc, je zatizen pomérn¢ Spatnym ratingovym ohodnocenim. Tim se prodrazuje
na bézném finan¢nim trhu i jeho potenciondlni pofizeni Groku. Evropsky néstroj
finan¢ni stability, si tak vlastn¢ prostfednictvi zemi s dobrym ratingem, pujc¢i
levné financni prostiedky a pterozdéli je Zadajicimu statu. Tim vlastné i rozprostie
zatizeni nespolehlivych stati na staty spolehlivé a dojde ke zvyhodnénému
pristupu k financim zakédzanému ¢lankem 124. OvSem pouziti tohoto néstroje je
postaveno na vyjimce z pouziti ¢l. 124, kdy je onen pfistup k zvyhodnénym
finan¢nim institucim odivodnén vefejnym dohledem. Zasadni tedy je, zda a
nakolik je moZzné oznacCit pomoc poskytnutou EFSF za opatfeni odiivodnéné
vetejnym dohledem. Pochybny a pomérné sporny pravni zaklad, na kterém byly
zalozeny Evropsky mechanismus / néastroj finan¢ni stabilizace, mély za nasledek
jejich nahradu. UZ pfii ptijeti bylo deklarovano, Ze oba instituty budou pouze
docasné. K trvalému zachrannému fondu c¢lenskych statd eurozony se unie
propracovala az v bieznu 2011, kdy bylo na Summitu EU definitivné schvéaleno

vytvofeni institutu Evropského stabilizaéniho mechanismu.

5.2.3. ESM
Néahradou za docasna fteSeni byl novy staly ESM, tedy Evropsky

stabilizacni mechanismus. Aby mohl tento mechanismus bez problémi fungovat,
bylo pro zaloZeni potieba Upravy primarniho prava a to vytvofenim nového
¢lanku, nebo respektive vclenéni novych dvou vét do ¢lanku 136 odst. 3 SFEU —
,, Clenské staty, jejichz ménou je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery
bude aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi stability eurozony
jako celku. Poskytnuti jakékoli pozadované financni pomoci v ramci tohoto

«94

mechanismu bude podléhat prisné podminénosti. Timto tedy odpadla

problematicka cast, kdy predchozi mechanismy byly zaloZzeny na diskutabilnim

% Takzvana ,no bailout” dolozka.
* Rozhodnuti ER & 2011/199/EU
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Clanku 122 odst. 2 SFEU, ktery je primarné¢ uréeny pro poskytovani finan¢ni
pomoci c¢lenskym stdthm postizenym katastrofami a jinymi mimofadnymi
udalostmi. Samotny dokument zfizujici ESM byl uskutenén na zéakladé
mezinarodni smlouvy mezi Clenskymi staty eurozony. Stoji tak mimo vSechny
unijni instituce. Cely mechanismus mél byt spustén okamzikem, kdy jej ratifikuji
ptispévatelské zemé reprezentujici 90% zakladniho kapitalu. Po pomérné
znatnych problémech s ratifikaci®®, byl nakonec mechanismus pfijat a celd
smlouva vstoupila v platnost 27. zaii 2012. Evropsky mechanismus stability byl
pak slavnostné spustén k 8. fijnu. Skutecné uveérova kapacita celého systému méla
¢init 500 miliard eur. Unie bude piirozené¢ dale usilovat o doplnéni své uvérové
kapacity, ale jiz od zacatku bylo mozné vyuzit dalSich 200 miliard, které byly
pouzity v byvalém EFSF. Celkové tedy mechanismus disponuje s kapitalem 700
miliard eur. Rozdéleni akcii mezi ¢lenské zemé je stanoveno na zdkladé poméru
ke splacenému kapitalu u Evropské centralni banky. Kli¢em pro stanoveni podili
je princip, ktery se také uplatiiuje u podilu na zakladnim kapitalu centralni
banky®. DuleZité oviem je, ze jednotlivi podilnici ru¢i pouze do vySe svého
podilu na upsaném kapitalu a jakékoliv solidarni ruceni je tedy Vylouéeno.97
Evropsky stabiliza¢ni mechanismus ma nékolik néstroji, jak pomoc poskytnout.
Formy se v zdsad¢ shoduji s nastroji, které pouzival EFSF. Podplirnymi néstroji
jsou predevsim Stabiliza¢ni podpora — poskytuje se na kratkou ¢i stiedni dobu.
Podminkou pro stabilizaci bude novy makroekonomicky ozdravny program, ktery
bude muset zadajici stat pfijmout a aplikovat. Ddale mize ESM nabidnout
Rekapitalizaci finan¢nich instituci — tedy poskytnuti finanéni pomoci
prostfednictvim Uvéra pro ¢lena ESM, a to na konkrétni ucel (rekapitalizace).
Staty, které maji problémy na financnich trzich, ale stdle jest€¢ nezabiedly do
hluboké krize a tim neztratily davéru investori, mohou vyuZit preventivni
finanéni pomoc. Tedy tuv€rovou linku, kterou jiz nabizel 1 EFSF. DalSim
nastrojem je podpora na primarnim trhu — tedy nakup dluhopist ¢lenského statu

s cilem maximalizace efektivity. Je to ureno predevSim pro staty, které maji

% predeviim v Némecku, protoZe zde byla pozdrZena ratifikace kvili stiznosti nékolika poslanct u
Ustavniho soudu.
% podle &lanku 29 protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni
banky jsou vahy podilt narodnich centralnich bank v kli¢i pro upisovani zakladniho kapitalu ECB
stanoveny rovnym dilem podle podilu pfisluSného clenského statu na celkovém poctu obyvatel
a na hrubém domacim produktu Evropské unie.
7 Smlouvy o zfizeni ESM ¢l. 8
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problémy s financovanim na primarnim trhu®®. A posledni moznosti je vyuzit
nastroj podpory na sekunddrnim trhu. Pfi zajistovani finanéni pomoci
spolupracuje ESM velmi vyrazné s Mezindrodnim ménovym fondem. Je to jediné
dobie, protoze tim dochazi i1 k urcité jistoté a SirSimu zapojeni i statii a financnich
prostredkti ze zemi mimo eurozonu. Schvaleni a fungovéani tohoto nového
mechanismu, lze v podstaté jen pochvalit a podpofit. Nebot' jakozto trvala
instituce odstranila vS§echny pochybnosti, které byly vytykany jeho predchiidcim.
Jeho ptimé zakotveni ve Smlouvé o fungovani Evropské unie posililo pravni silu a
vyzdvihlo pottebnost podobného systému. Je to predevSim jeden
unie, které musi nastat, aby se podobné nepiijemnosti neopakovaly. I piesto se
ESM neubrénilo kritice, ovSem tentokrat za postaveni mimo ramecC unijnich
instituci. Jak jsem jiz ptedeslal na tivod, mechanismus neni soucasti oficidlnich
instituci EU a v podstaté je tim oslaben jeho pravni rdmec. OvSem lze soudit, ze
toto oslabeni bylo vykompenzovéano velmi rychlym pfijetim celého mechanismu.
Pokud by totiZ nestdl mimo vSechny unijni instituce, vystavoval by se moznému
nepiijeti ze strany Cclenskych stati (nebo spiS zdlouhavé ratifikaci) a tim
samoziejme¢ 1 moznému odmitnuti, které by mélo fatalni dusledky na ¢im dal vice
se prohlubujici krizi. Ta musela byt feSena co nejrychleji, a proto je toto postaveni
urcitou dani za co nejsnadnéjsi piijeti.

5.2.4. Pakt pro euro plus

Spolecné s prijetim Evropského stabilizacniho mechanismu piijalo dale 23
¢lenskym zemi EU% Pakt pro euro plus. Ten ma definovat mantinely fiskalni
politiky, aby nedochazelo k situacim, které ovlivni stabilitu celé unie. Pfedev§im
se signatované zemé& zavazuji do své ustavy zakotvit vyrovnané hospodateni
vefejnych financi, zaroven zvySovani dichodového veéku anebo stanovuje
jednotny zéklad pro vypocet firemni dané. Opét se ovSem jedna spisSe o politicky
seznam reforem, které by mély zvysit odolnost a konkurenceschopnost ¢lenskych
zemi. PfedevS§im mél za ukol napravit a zptisnit podminky, které ne zcela Stastné
nastavil Pakt stability a rastu. Zakladni myslenkou Paktu pro euro bylo pfinést
Sir§i strategické cile a spolu s nimi 1 feSeni pro splnéni téchto cild, tedy posileni

konkurenceschopnosti, podpora zameéstnanosti, piispéni K udrzitelnosti vetrejnych

% Na primarnim kapitalovém trhu dochdzi k prvotnimu prodeji, tedy k emisi novych cennych

papird.

% 7 celkové sedmadvacitky jej neratifikovali Velkd Britanie, Svédsko, Ceska republika a Madarsko.
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financi, posileni finan¢ni stability a koordinace danové politiky. Nastroje jak ke
splnéni téchto cilt dojit uz maji provadet zavazané ¢lenské staty individudlné a na
zaklad¢ svého vlastniho narodniho prava. Konkurenceschopnost chce pakt zvysit

leO

hlavné zrusenim indexaci mez a nasledné¢ zvysit produktivity prace. Vyssi

zaméstnanosti by mély zemé dosahnout vétsi flexibilitou trhu prace a také
Toho lze dosahnout pouze pfijetim reforem dichodového systému. SpiSe nez o
n¢jaky zévazny dokument se bohuzel Vv ptipadé¢ paktu jednalo spi§ o seznam
doporuceni. Proto i ministr financi Miroslav Kalousek v narazce na neclenstvi
Ceské republiky v paktu uvedl, Ze: ,, Prvotni, cemu véiim, je viastni odpovédnost
za udrzitelnou hospodarskou politiku viastni zemé. Samoziejmé nam zalezi na
stabilité eurozony a Evropské unie a musime se toho ucastnit. Ale ucastnit se toho
miizeme jediné v ramci pravomoci, které mame. ' Proto jsme jako republika
podle vyjadieni pana Kalouska ani neméli diivod souhlasit s tim, ze n¢kdo jiny
bude rozhodovat o nasich penézich. V ptipadé Paktu pro euro je zde ovSem daleko
diskutabilnéjsi problém nez neratifikovani vSemi staty Evropské unie. A to opét
opakujici se dvoukolejnost. Nebot’ jak jsem jiz n€kolikrat vyjadiit v této praci
nazor, daleko jednodussi pro celou eurozonu, alespon z hlediska prosazeni
rozumného feSeni, je centralni rozhodovani a trochu direktivni ptistup. Ale jak jiz
bylo naznaceno, vybér konkrétnich opatfeni ke splnéni vytyCenych cili je opét
Vv plné rezii €lenskych statl. Navic se vétSina zemi o tyto cile snazila daleko diive,
nez byl jakykoliv pakt pfijat a to hlavn€ z vlastni iniciativy. Je tedy tfeba brat
V potaz, ze Pakt euro plus je spiSe takové doporuceni pro bezradné staty, od ¢eho
se prvotné odrazit. Jestlize si tedy predstavitelé Evropské unie od tohoto kroku
slibovali revolu¢ni vyfeSeni finan¢ni krize (protoze alespon s takovou pompou byl

pakt na summitu EU ptedstaven), musi to byt pfi nejmensim velké zklamani.

5.2.5. Smlouvy o rozpoctové odpovédnosti
Dals$im nastrojem pro zklidnéni situace v celé Evropské unii se méla stat

Smlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v Hospodatfské a ménové unii, oznacena
téz za fiskdlni pakt. V tomto dokumentu uz se ptimo hovoii o hrozbé sankci
v piipadé, Ze Clensky stat nedodrzi svij schodek statniho rozpoctu taktikajic na

uzdé. Strukturalni schodky zemi by podle této smlouvy mély byt vyrovnané nebo

100 pobert Holman, Makroekonomie 2. vydani, 2010, str. 296

Rozhovor pro ekonomicky server kas.de, dostupny on-line:
www.kas.de/tschechien/cs/publications/22854
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piebytkové. Maximalné pfipustny by mél byt schodek do vyse 0,5% HDP.
V ojedinélych pripadech mize dosahnout schodek rozpo&tu az 1 % HDP.** Ceska
vlada spole¢né s Velkou Britanii se jako jediné odmitly Gi¢astnit tohoto projektu a
nestvrdily jej podpisem. Fiskalni pakt sebou kone¢né piinasi pomérné znatelné
paky na vynuceni finanéni odpovédnosti. Z hlediska udrzeni a prohloubeni
eurozony je vytvoreni tohoto paktu pozitivnim krokem, nicméné primarni snaha o
rozpoctovou zodpovédnost by vzdy méla vychazet z jednotlivych ¢lenskych zemi.
Troufam si tvrdit, ze aCkoliv jsou sankce jiz piesn¢ urcené, bez vile zabezpecit
fiskalni disciplinovanost ze stran podepsanych zemi, nezbude eurozdoné nic jiného,
nez direktivné rozhodovat o jejim sméfovani samostatné, tedy vytvofit Gplnou
fiskalni unii.’® K oné disciplinovanosti a uzsi koordinaci hospodatské politiky se
staty upsaly ve druhé ¢asti smlouvy. Pivodné bylo planovéano zakotvit pakt ptimo
do primarniho prava EU. Nicméné to byl jeden z hlavnich divodd, pro¢ se Velka
Britanie a Ceska republika rozhodly postupovat vlastni cestou a nepfipojovat se
ke spole¢nému evropskému projektu. Aby toto nepfipojeni, nebo nepodepsani,
nemélo vliv na funkci paktu, byla zvolena forma mezinarodni smlouvy, ktera je
ovsem s unijnim pravem velmi tésné spjata, ba dokonce v ptipad¢ konfliktu unijni
pravo preferuje.’® Nejvice se oviem, zejména v nasi republice z Gst nékterych
politikd, diskutuje nad vztahem paktu s ustavnim pravem. Naptiklad poradkyné
byvalého prezidenta Vaclava Klause Stanislava Janackové tvrdi, ze se jedna spiSe
o smlouvu o soustfedéni fiskdlni moci do rukou Evropské komise a velkych
evropskych zemi, predev§im Némecka a Franci, které pomoci tohoto paktu budou
moci uréovat fiskalni politiku jinym statim.'®® Zde je oviem tieba pii pravnim
rozboru jednoznaéné uvést, Ze neexistuje nutnost Smlouvu o stabilité podepsat
(stejné jako ucinila VB a CR), ale navic ma stat moznost, stejné jako od jakékoliv
jiné mezinarodni smlouvy, zcela odstoupit. Onu dluhovou brzdu, tedy ustanoveni
vyzadujici vyrovnany nebo ptebytkovy rozpocet, si stanovuji vnitrostatni predpisy
kazdého statu samy. A navic je platné obecné pravidlo, Ze mezinarodni smlouva

nema piednost pied Gstavou.

VSechny tyto pfijaté smlouvy, pakty a dokumenty jen dokazuji, Ze

eurozona neustadle hleda teSeni a neni jen tichym cekatelem. VeSkeré zmény

1% 70 je viak pouze tehdy, je-li celkovy vetejny dluh dané zemé vyrazné pod hranici 60% HDP.

Co? v podstaté i navrhuje Petra Cernikova z portalu finance.cz -
http://www.finance.cz/zpravy/finance/380305-potrebujeme-fiskalni-pakt-eu-a-financni-ustavu-/
104 x . AP .

Cl. 2 Fiskalni pakt — zdroj: mfcr.cz
Pozndamky ze seminare Centra pro ekonomiku a politiku, ktery moderoval Vaclav Klaus.
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hospodaiské a ménové unie byly navic v disledku krizi napachanych problému
zcela nezbytné. Dalsi sméfovani pravnich zmén fungovani HMU zcela jist¢ bude
stale silngji inklinovat k hlubsi a hlubs$i integraci. Coz v podstaté potvrdila i
némeckd kancléika Angela Merkelova, ktera v poloviné loniského roku prohlasila,
ze smétfovani k politické, bankovni a fiskalni unii stoji i za nezadouci vytvoteni

106 ¢~ R ’ , v v r r v ’
Usporné feSeni, kterd uz nckteré vlady clenskych

jakési dvourychlostni EU.
zemi stanovila, vyvolavaji zna¢ené obCanské nepokoje. Predev§im se tak dé&je
Vv jizanskych statech, které svou nerozvaznou hospodatskou politikou paradoxné
k soucasné krizi ptisp€ly nejvice. V dusledku utahovani opaski totiz piichazeji o
vSechny své vyhody, které byly naptiklad v porovnani s nasi republikou zcela
neadekvatni. Vse tedy postupné sméiuje ke kompletni zméné struktury eurozony a

pod tlakem velkych ekonomickych motord™”’

, mozna i ke zmén¢ koncepce celé
Evropské unie. ReSenim je tedy neustalé posilovani integrace a posileni unijnich
pravomoci nejen ke kontrole, ale i Kk pfimym zasahim do statnich rozpocta
jednotlivych zemi, anebo feseni zcela opacné. Tedy rozpad eurozény a navraceni
se k narodnim ménam, nebo udrzeni jednotné mény, jen v ekonomicky silnych

statech, coz by ovSem ztracelo jednotici charakter Evropské unie.

196 *|4nek webového portalu ihned.cz http://zpravy.ihned.cz/svet/c1-56068650-merkelova-

pripustila-dvourychlostni-integraci-eu-chce-politicke-sjednoceni-evropy
107 . . v . v s v
Mezi které Ize zaradit predevsim Némecko
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6. Pohled jednotlivych stati

V této Casti své prace, bych se rad zaméfil na situaci v jednotlivych statech
eurozony. PredevSim rozeberu stav v zemich takzvané skupiny PIIGS™®,
Ekonomicka krize byla takového rozsahu, ze zasahla vSechny ekonomicky svéta.
Vzhledem ke svému globalnimu charakteru se tedy prioritné nejednalo o problém
Evropy. OvSem v eurozoné, 1ze nékteré staty oznadit za spoustéce situaci, a to jak

jsem jiz v této praci uvedl, jsou predevsim staty tzv. ,,jizniho bloku*.

6.1. Recko
Mnozi jako hlavniho vinika vleklych problémii na ,,starém kontinenté*

oznaduji pravé Recko. Zagatky $patného hospodateni Rekt maji kofeny nékdy
Vv pocatku druhé poloviny 90. let. Jak uz bylo fe¢eno, vysoké statni vydaje mél na
svédomi vysoky Zivotni standard a zajiSténi, stejn¢ tak jako napiiklad prod€lecné
olympijské hry v roce 2004. Do té doby, nez Recko vstoupilo do eurozény, Si
pomahalo ¢astou devalvaci narodni mény drachmy. Ovsem politicka sila a nutnost
vstupu do jednotného platebniho systému zpusobily, Ze fecka vlada zacala zcela
zamérné falSovat statistické tidaje o velikosti schodku statniho rozpoctu. Navic se
ukézalo, ze opticky snizovala zadluZzeni pomoci nekalych transakei, se kterymi

vladé pomadhala banka Goldman Sachs.*®

VSechny tyto machinace posunuly
Recko do eurozony, nebot” zfalsované idaje odpovidaly konvergenénim kritériim
pro pfijeti jednotné mény. Vse se provalilo az se zménou vlady v roce 2004, kdy
novy premiér provedl finanéni audit a jeho vysledek ukézal, Ze bylo Recko pfijato
do eurozony na zakladé zfalsovanych udaji. OvSem ani tato vlada v letech 2004 —
2009 nezménila pouzivané praktiky a tak se Rekové dostali do neskutenych
problémi, které vyvrcholily na schiizce ministrii financi, kdy tehdej$i ministr
Giorgos Papakonstantin ozndmil, ze schodek statniho rozpoctu rozhodné nebude
planovanych a ,.falSovanych* 4 %, ale redln¢ se pohybuje okolo 15 % HDP.
Stejné jako v dalsich statech vyrazné postizenych krizi, tak i v Recku dochazelo
k masivnim demonstracim a odporu statnich zaméstnancti i soukromého sektoru.
Nejcitelngj$i utazeni opaskti mélo postihnout pravé Reky, nebot’ jejich vyhody

byly skutecné nevidané. Obcané neméli pochopeni ani ve chvili, kdy se reélné

1% p||GS je mezinarodné pouzivana zkratka, kterd odkazuje na ekonomiky Portugalska, Irska,

Italie, Recka a Spanélska, které jsou nejvice spojené s ekonomickou krizi.
109 http://www.presseurop.eu/cs/content/news-brief/191021-goldman-sachs-pomahal-recku-
skryt-dluhy
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zacalo hovofit o nutném statnim bankrotu, ktery by jist¢ zcela zamichal kartami
v celé Evropé. Od roku 2010 se tedy feckad vlada zavazala k naplnéni nutnych
opatieni, které by mély zkrotit vysoky rozpoctovy schodek. Dlouhodobé se to
viak nedafilo, a¢koliv eurozona poskytla Recku prvni finanéni podporu, zahy
musela vlada zadat o dalsi finan¢ni prostfedky. Na zacatku roku 2012 navic
Rekové spustili bailout™™® neboli minibankrot. Pfedpokladané dluhy Recka jsou
tak vysoké, ze n€kolik vyznamnych ekonomt i politikli uz doptedu tvrdilo, Ze tyto
penize nikdy fecké ekonomice nemohou pomoci.lll Vsechny tyto problémy se
negativné odrazily na naladé obcant, nebot’ situace se stala uz pomérn¢ zoufalou.
Jak to v téchto krizovych okamzicich byva, silily pfedevsim extrémistické hlasy,

112 .
h.”“ I tak se ovSem

coz se Casteén¢ ukazalo na pred¢asnych parlamentnich volbac
podafilo nové fecké vlade prosadit dilezité kroky k ziskdni finanénich prostredkii,
jako napftiklad privatizace klicovych statnich podnikd. Prodejem majetku tak chce
stat ziskat do roku 2016 az 11 miliard eur. To vSe se d¢je za velké nevole obyvatel
a odbort, ktefi usilovné¢ mésic co mésic poradaji generalni stavky. Zatim posledni
stavkou byla ta z 20. unora, kdy do Atén vyrazilo asi 60 tisic lidi, ktefi dali najevo
svou nevoli s uspornymi opatienimi. Zastavila se vefejné doprava, provoz omezily
Skoly ¢i letisté, lodni doprava a i méstskd hromadna doprava. I pfes vSechny
snahy ovSem neustale roste dafové zatizeni obyvatel (ve snaze ziskat co nejvic

financi pro odmazani dluhu) a pfedevSim 1 nezaméstnanost, ktera podle odhadl

brzy doséhne rekordnich 30 procent.113

6.2. Spanélsko
Ekonomika Spanélska zcela zdarné konkurovala feckym problémiim. Diky

finan¢ni krizi Celila nejvaznéjsi recesi za poslednich padesat let. Tento problém
eskaloval jiz nékolik let a to diky spolecnému problému vSech jiznich zemi.
Nezodpovédné fiskalni politice. OvSem krize zasédhla vSechny odvétvi narodniho
hospodaistvi. Konkrétné ve Spanélsku bylo nejvice zasaZeno stavebnictvi a

pramyslova vyroba, coz zptisobila extrémni narist nezaméstnanosti. Problém se

"% 5lovo bailout v podstaté vystihuje situaci, kdy firma, organizace, jednotlivec nebo vlada nabizi

penize krachujicimu podniku, aby se zabranilo disledkim, které by vyplynuly z padu jeho
byznysu. Pomoc mUiZe mit podobu pUjéek, dluhopisd, akcii nebo hotovosti. Ze strany toho, kdo ji
poskytuje, mlzZe, ale nemusi byt poZadovano jeji vraceni. — Ekonomikon (online encyklopedie
vyrazl ze svéta byznysu a financnich trhi)

! Mezi nejhlasitéjsi kritiky se zaFadila i byvald premiérka Slovenské republika Iveta Radi¢ova.
Proevropské strany utrpély velké ztraty, zatimco radikalné levicova strana SYRIZA obrovsky
posilila.

3 http://www.ceskenoviny.cz/tema/zpravy/recko-ochromila-generalni-stavka-demonstruji-
desetitisice-lidi/904078&id_seznam=40
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objevil také v podnikatelském sektoru a to z divodu nedostatku finan¢ni likvidity.
V roce 2009 totiz kazda pata firma v kategorii malych a stfednich podnik trpéla
nedostatkem Uvérd pro dalii rozvoj &innosti.'* Problém je o to v&tsi, Ze pravé
Spanélsko, na rozdil od Recka, Irska nebo Portugalska, svym rozmérem patii mezi
velké ekonomiky eurozény. A navic jesté pred nékolika lety bylo pravé Spanélsko
povaZzovano za urditou ,,ekonomickou superstar“*®>. Od vstupu do eurozony se
rychly hospodarsky riist spojoval predev§im s masivhim boomem na trhu
nemovitosti. Vklad do nemovitosti se zdal byt jistou investici, navic tato vina
piisla v dobé¢, kdy diky euru byly Gvéry levnéjsi a dostupnéjsi a proto jesté nikdy
nebylo pro zahrani¢ni klienty tak snadné investovat pravé na Pyrenejském
poloostrové. Vysledkem poté byla pomérné nerovnomérna hodnota majetku, ktery
méli Spanélé ve formé nemovitosti. Pravé ekonom Pavel Kohout poznamenal:
., Spanélsky realitni trh ma tedy hluboky prostor, kam Ize padat... “**® Krize Gvéra
sebou skuteéné¢ prinesla az neskuteény propad cen. Hodnota nemovitosti
v priuméru klesla o 65 procent od svého vrcholu. Pravé diky tomu, se objevovaly
nazory, ze ackoliv propukla globélni finan¢ni krize v USA, tak Evropa si témito
problémy vyrobila krizi vlastni. Spanélska vlada se zavazala k vyraznému snizeni
rozpoc¢tového deficitu, a proto musela do ekonomiky zatradit program znac¢nych
uspor. Investoii v zemi vSak spravné odhadovali, Ze tyto opatieni povedou spise
K roztoCeni vrazedné spiraly, kdy tato uspornd opatfeni jeSt¢ prohloubi
hospodarsky pokles. Hlavnim divodem pro piijeti tak radidlnich uspornych
opatfeni byla obava, Ze Madrid nezvladne ozdravit vefejné finance sam. CoZ se
nakonec skuteéné potvrdilo, protoze po Recku, Irsku a Portugalsku bylo 9. &ervna
2012 nuceno i Spanélsko pozadat o finanéni pijéku. Nezaméstnanost mezitim
vystoupala na (pro nas a naSe poméry) nepiedstavitelnou uroven 24,4%.'"
Piivodni uvolnéné finanéni prostfedky od eurozony mély citat az 100 miliard eur.
Z dlouhodobého hlediska, to ovSem byla velmi nizka ¢ast na ozdraveni financi, a
proto si Spané€lské banky byly nuceny pujcit od ECB celkem 412 miliard eur.'®

To znamend, ze ze vSech pljcek v rdmci eurozény piipadd na Spanélsko 34%.

114 .- s . TP: v s . v , . . . v . v
Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v.v.i., oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb —

Protikrizova opatfeni v zemich EU.

1> Ekonom Pavel Kohout pouzil tento termin v Lidovych novinach
http://www.finmag.cz/cs/finmag/ekonomika/spanelska-financni-krize-quot-ztrata-z-cihel-
quot/

w Zdroj: Eurostat.eu — vysledky 1. Ctvrtleti roku 2012

118 Eastka presahujici 10 biliond korun - http://www.novinky.cz/ekonomika/278792-spanelske-

banky-si-v-srpnu-vypujcily-rekordnich-412-miliard-eur.html
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Tak jako v dalSich zemich, i v hlavnim mésté Madridu masivné demonstrovali
lidé proti ekonomickym Skrtim. Ackoliv jsou na pokraji bankrotu dokonce i
nékteré provincie’® odpor zaméstnanci pokracuje dal a napiiklad pred
Spanélskym parlamentem se seSlo az 6 000 protestujicich. To vSe gradovalo
generalni stavkou 14. listopadu 2012, ktera zacala nasilnymi stfety protestujicich
s policii. K této generalni stavce, kterou svolaly odborové organizace, se pripojila
vétSina zaméstnancl prumyslovych podnikii. Daleko vétsi problémy zputsobila i
stavka dopravci, a tak ve vétsSiné velkych mést nejezdily témér dvé tretiny
pravidelnych spoji. Spanélska vlada ve svém protikrizovém bali¢ku zahrnula
konkrétni opatieni, kterd maji vyvést hospodarstvi co nejrychleji a nejefektivnéji z
krize. Mezi priority patfilo: zvySeni starobnich dichodd, zvy$eni minimalni mzdy
nebo prodlouzeni doby splatek hypoték. Vlada pomohla rodindm postizenym
hypotecni krizi splacet jejich hypotéky a to tak, Ze jim dovolila odlozit ¢ast
splatek na pozd¢jsi dobu splatnosti. Konkrétné hypotéka az do vyse 170 tisic eur
by mohla byt prodlouZena o dva roky splaceni.’?® ProtoZe $pané&lské hospodafstvi,
velmi podobné jako naSe Ceské, stoji piredevSim na automobilovém primyslu,
schvalila Spanélska vlada 13. unora 2009 balicek na podporu domaciho auto-
pramyslu.'?* Celkem 4 miliardy EUR mé&ly pomoci posilit konkurenceschopnost
celého sektoru a to napiiklad i vyvojem elektromobili a hybridnich vozi, které by

mely ptedstavovat budoucnost a tim 1 potencionalni zisk.

6.3. Irsko
Irsko stoji trochu stranou od nej€astéji zminovanych zemi. Je to tim, Ze

tamni problémy zpusobila ptedevs§im krize bankovniho sektoru. Pod vlivem
finan¢ni krize doslo k odhaleni pomérné kontroverznich uvérovych nastrojl, které
banky v Irsku pouzivaly. Predevsim Anglo Irish Bank, ktera se stala trochu
synonymem irskych problémt, mohla za problémy u dosud velmi slibné rostouci

irské ekonomiky, nékdy nazyvané i ,keltsky tygr“122

V1adé se nejvice vymstil
krok se zarucenim se za cely bankovni sektor Irska. Pivodni dobrd myslenka,
kterd méla predejit dalSim uUnikiim financi, se nevyplatila, nebot’ irska vlada

musela splacet dluh ve vySi zhruba 28 miliard eur. Vldda tedy pozadala o

o penize z nouzovych fondd chce pozadat Katalansko, Valencie nebo Andalusie.

120 \yzkumny Ustav préce a socialnich véci, v.v.i., oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb —
Protikrizova opatreni v zemich EU.

12 http://byznys.ihned.cz/c1-34396170-spanelsko-schvalilo-pomoc-automobilovemu-prumyslu
Rychle rostouci hospodarstvi Irska byla od 90. Let povazovana za zazrak a pfirovnavala se

k nejvykonnéjSim ekonomikam svéta, proto prezdivka TYGR. -
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomika_lrska
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zachranny balicek, ktery ma pomoci s vyrovnanim vladniho deficitu a k oziveni
bankovniho systému. OvSem zatézovy test irsky bank odhalil, ze pivodné
planovych bezmala 85 miliard eur na stabilizaci nepostac¢i a cely systém by
potieboval dalsi finan¢ni injekci. Problémy ovSem nejsou takového razu jako u
zemi jizniho bloku. Nebot’ se soudi, Ze s vétSinou problému by si Irsko mohlo do
budoucna poradit samo. Pfed vstupem do EU se ze zemédélské zemé stala
prosperujici ekonomika a to diky vyraznym dotacim ze spolecné evropské
pokladny. Ackoliv zadluZeni irskych rodin neustdle stoupalo a pomérné nizky
danovy piijem neplnil statni kasu dostate¢n¢, zdalo se, ze problémy Irsko zvladne.
Osudnym mu vs$ak bylo jiz zminované zaruceni se za hlavni finan¢ni domy.
Prioritou pro vladu by tedy méla byt opatfeni k znovuobnoveni dobré povésti
finanéniho systému. Castecné se tak jiz stalo, a to pfehodnocenim dafiové politiky

v kombinaci se snizenim vydaja.

6.4. Portugalsko
Nejhorsi finanéni situace dopadla také na Spanélského souseda. A bohuzel

velmi negativné ovlivnila rozvoj krize pravé ve Spandlsku. Je to trochu logické,
protoze vazanost portugalské ekonomiky na tu Spané€lskou je vice nez velkd. Po
Recku a Irsku tedy jako dalsi zemé pozadalo o finanéni pomoc, nebot’ problémy
uz nedokazala tamni vlada feSit sama. Prvni zachranny balik pocital s pomoci ve
vysi 78 miliard a zdé se, Ze portugalskd vlada nebude muset zZadat o Zadny dalsi.
Vymeénou za financni prostfedky se zemé zavézala pfijmout fadu reforem, které
budou mit negativni vliv na hospodaisky rtst. Podle prohlaSeni vlady ceka
Portugalce snizovani socidlnich davek, dichodl a niZ§i vydaje na zdravotnictvi.
Program pocita 1 s pfijmem financi prostfednictvim privatizaci statnich podniki.
Déa se fici, ze za problémy Portugalska mtze piedevSim kombinace vysokého
zadluZeni a slabého hospodaiského ristu. Tamni vlada dlouho pomoc od EU
odmitala, ovSem situace se stala netinosnou. Na rozdil od ostatnich evropskych
hiisnikt, b\ vSak podle prohlaseni premiéra Pedra Passose Coelheo, méla jedna
finanéni pomoc stadit na piekonani krize. ,, Usili nasi zemé ukazuje, Ze jsme blizko
k prekondni nouzové situace.”? Usporna opatfeni vlady samoziejmé nezistala

bez odezvy obcéani a tak i v Lisabonu se mohutné protestovalo, nebot’ podle

2 Uved! Coelho v projevu k portugalskému parlamentu na za¢atku roku 2013. — Dostupné z

http://www.denik.cz/ekonomika/portugalsko-je-blizko-k-prekonani-financni-krize-tvrdi-premier-
20130118.html
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Eurostatu klesla zivotni uroven Portugalci skoro o Stvrtinu. ' Je tedy
pravdépodobné, ze ze stfednédobého hlediska se s finan¢ni krizi vlada této
jizanské zemé vypotada nejlépe.
6.5. Némecko

Nejvétsim hnacim motorem eurozony je némecka ekonomika. A proto ji
samoziejmé eminentné zaleZi na udrZeni celé eurozény V podobé, jakou se
prezentovala dosud. Pravé némeckd vlada v Cele skanclétkou Angelou
Merkelovou iniciovala veskeré zachranné balicky pro jednotlivé staty a jako
nejvetsi ekonomika se snazila zajistit opatfeni, aby dopady hospodarské krize byly
co nejmensi. Proto uz v fijnu 2008 (daleko pted problémy jinych statl), byl piijat
prvni konjunkturalni balicek pod ndzvem: ,,Zajisténi zaméstnanosti posileni
rastu®. Mezi jeho opatfeni pattilo pifedevS§sim zajisténi novych pracovnich mist,
prodlouzeni doby pobirani podpory pfii praci, anebo nové programy rekvalifikace.
Nésledoval 1 druhy balicek s cilem snizit dafiové zatizeni rodin, pomoc socialné
slabSim rodindm a podpora nov€é narozenych déti. Podporu pro vykon
hospodaistvi také zavedlo opatifeni némecké vlady na tzv. ,Srotovné“. O jeho
opodstatnéni se vedly velké diskuze, nicméné velkému automobilovému primyslu
v Némecku bezesporu statni pobidka pro obyvatele prospéla, nebot’ vyroba se
oproti pfedchozimu stavu nékolikandsobné zvétsila. Ackoliv jako nejzadluzeng)si
ekonomika eurozony, stale némecka vlada nemusi fesit problémy s neudrzitelnosti
svého dluhu. Nastésti, protoZe jinak by to znamenalo pfimo katastrofu pro celou
eurozonu a moznd i pro cely koncept Evropské unie. Jako tahoun vSech
ekonomickych, ale i1 politickych rozhodnuti musi byt Némecko ,,zdravé®. Navic se
ukazuje, ze pro lepsi pruchodnost a rychlost pfijeti jednotlivych opatieni je tfeba,
aby dva nejvétsi ¢lanky (Némecko a Francie), rozhodovaly spole¢né. Coz by se
podle prohlaseni Celnich predstaviteliit obou vlad mélo dit. Spoluprace Berlina a
PatiZe zistava totiz Zivotné dilezitym jadrem pro projeti jednotlivych pravnich
pfedpistt pro fungovani eurozony. Summity EU nebo klicové schiizky ministri
financi by se pak totiz zbytecné¢ komplikovaly a zplsobovaly zbytecné casové
prodleni, které si nyni eurozona nemuze dovolit. Jenom tak totiz dokaZe zachranit
Recko a dalii staty. Otazkou ovsem stale ziistava, zda cena za zachranu eurozony

neni vyssi, nezZ jeji z(iZeni a restrukturalizace.

124 Feska verze Eurostat - http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h
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7. Postoj Ceské republiky vii¢i eurozéné

Postoj naSi zem¢ vici eurozon€, anebo vuci celkovému evropskému
jednotnému konceptu byl dlouhodobé pomérné dvousecny. Zpisoboval to
pfedevSim byvaly prezident Vaclav Klaus. Nebot' jako europesimista odmital
dal§i postup integrace, kterd by odjimala narodni kompetence do rukou
bruselskych uradii. Naopak prozapadné ladénd vlada ptipravovala strategie pro
zavedeni jednotné mény a postupné sjednocuje vSechny oblasti, aby republika
mohla jednotnou ménu euro pouzivat. Dovolim si vSak tvrdit, Ze tato dvousecnost
nebyla na skodu, protoze jednostranné hrnuti se do eurozony za kazdou cenu, by
mohlo nasi pozici v Evropé jenom usSkodit. Nutnosti pro pfijeti eura je plnéni
konvergencnich kritérii, kterd se z ¢asti daii Ceské vlade plnit. Daleko zajimavéjsi
je vSak sledovat diskuzi, zda je pro nas pfijeti eura vliibec piinosné. Je tieba totiz
jednoznacné urcit, zda jednotnd ména ekonomicky prospéla statim, které ji
ptijaly. Mnozi se totiz ohlasy, Ze je to pravé euro, které piispélo k tak hluboké
krizi a problémim, které maji Recko, Portugalsko a Italie. Koruna nas zatim

- y 1 . 1 4 Lonion 125
chréni, alespon tak to vidi Stanislava Janackové ve své knize.

Dokud je cesky
finan¢ni trh oddé€len od zahrani¢i minimalné¢ ménovym kurzem, daleko Iépe
odolava nepiiznivym vliviim, které postihuji eurozénu. Ceské banky proto ziistaly
relativné nedotéeny problémy, které mély jejich zahraniéni matefské financni
domy. Nadéile miZeme se svou narodni ménou samostatn€ operovat a i
davéryhodnost koruny je i pfes niz$i kurz stile dostateCna a je povazovana za
stalou a pevnou ménu. V soucasnosti tedy skutecné neni tfeba se hrnout do
néceho, co se pomalu otfasd v zakladech a proZiva své nejhorSi obdobi. Tim
nechci nijak eurozonu bagatelizovat, ale bude uréité pro Ceskou republiku
priznivéjsi, pokud se do eurozony zapoji az ve chvili, kdy bude euro stabilni a
opét dostatecné pevnou meénou a bude schopné ndm piinést vice uzitku nez Skod.
Jak ale spravé uvadi guvernér Ceské narodni banky Miroslav Singer v publikaci
Euro versus koruna, ze vSeho nejvétsi dopad ma uziti nové mény na obcany
republiky.’® Cesi jsou piirozeni odpiirci zmén, a proto je u nich pochopitelna
nechut’ vyznamné ¢asti naroda k ptijeté néceho ,,nového®. A Castecné za to muze
urcité neschopnost Ceskych politikii naladit sviij narod na euro-vinu a nechat

obyvatele vychutnat vyhody znéj plynouci. OvSem tato situace neni viibec

% Janatkova S., Krize Eurozdny a jeji priciny, 2010, strana 51

126 knizni sbornik Euro versus Koruna, Pecinkova 1., 2007
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ojedinéla, staCi si vzpomenout na pomérné¢ silny odpor vic¢i euru ze strany
nékterych némeckych skupin. Jen velmi tézko se nasi zépadni sousedé loucili se

svym symbolem markou.

7.1. Strategie pristoupeni
Zakladnim materidlem, shrnujici plany Ceské republiky k zavedeni

spole¢né mény, je Aktualizovana strategie pristoupeni CR k eurozong.*?’ Ta byla
poprvé piijata v roce 2007. V souladu stouto strategii je vladou kazdoroc¢né
hodnoceno, zda bylo dosazeno dostatecnych podminek pro pfijeti eura. Tim by
poté mohlo dojit ke kone¢nému stanoveni data, kdy se naSe zemé zapoji do
eurozony. Samoziejmosti je ovSem také splnéni diilezité evropské podminky, a to
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii. Jednd se o kritérium cenové
stability, kritérium stavu vefejnych financi, kritérium tuc¢asti v mechanismu
sménnych kurzi a kritérium konvergence trokovych sazeb.'?® Podle posledniho
vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii**® v soucasnosti CR neplni kritérium
cenové stability, ani kritérium stavu vefejnych financi. A to pfedevsim kviili
administrativnim opatfenim, S nimiz je spojeno snizeni sazby DPH na pocatku
roku 2012. V nasledujicich letech, by vSak mirna inflace méla zajistit splnéni
kritéria cenové stability, pokud oviem v CR nedojde kjinym nez dosud
planovanym upravam nepiimych dani a jinym administrativnim opatfenim
v oblasti spotiebitelskych cen. Deficit vetfejnych rozpocti se nyni pohybuje ve
vys§i zhruba 5,0% HDP, tedy nad povolenou hodnotou. Vuéi CR tak stale
pokracuje postup pii nadmérném schodku, ale soucasné zaméry fiskalni politiky
by meély zajistit dosazeni deficitu vladnich instituci v nasledujicich letech na
urovni kritérii. Novy ¢len eurozony musi také minimalné dva roky Gsp&sné setrvat
V Evropském mechanismu sménnych kurzii II. Jeho vyhodnoceni bude mozné
teprve poté, co do n&j CR vstoupi a bude stanovena centralni parita kurzu k euru.
Posledni podminku, tedy kritérium konvergence urokovych sazeb, CR bez
probléml plni, a to 1 pfes obtizné¢ piedvidatelny vyvoj na finan¢nich trzich.
V dosazeni ptijeti jednotné mény, z hlediska splnéni vSech nutnych kritérii mame

tedy stdle co dohanét, ovSem trend nastaveny soucasnou vladou je silné¢

27 spoleény dokument viddy CR a CNB dostupny z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokume
nty/download/eurostrategie_070829.pdf

128 Elanek 140 Smlouvy o fungovéni EU

Dokument z 20. prosince 2012, schvéleny vlddou CR na jejim zasedani, dostupny z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokume
nty/download/maastricht_vyhodnoceni_2012.pdf
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proevropsky a v nasledujicich letech by se mél kladné¢ podepsat pod splnéni
jednotlivych maastrichtskych podminek. Dalsi podminkou pro pfijeti eura je
ekonomicka sladénost zemi eurozony. Kdyz se Ceska republika pii vstupu do
Evropské unie zavazala, ze se automaticky ucastni i ménové unie, dostala ¢asovou
vyjimku z pouzivani eura. V podstaté¢ Cas, béhem kterého se ma na pouzivani
jednotné mény pripravit. Pravé synchronizaci ekonomického vyvoje by se nyni
mélo vénovat daleko vice pozornosti, nebot” soucasnou krizi zptisobily az ptilisné
ekonomické rozdily, mezi jednotlivymi cCleny. Ekonomickéd sladénost zemi
eurozony je zakladnim predpokladem pro hladké fungovani ménové unie. Nartst

disharmonie indikuje problém, kterému by se mé&lo do budoucna predejit.**°

7.2. Zména pravniho prostredi
Pro ptipadné zavedeni eura je tfeba také pfipravit pravni prostiedi.

K tomuto bodu Ize obecné ptistupovat dvéma zplsoby. A to zménou pravniho
fadu jednordzovou, nebo metodou postupné zmény. Vlada schvalila moZnost
druhou®, ktera spociva v tom, ze ministerstva zvazi citlivost pravnich norem
s ohledem na pravni jistotu ob¢ant ¢i podnik a podle toho se rozhodnou pro
piimou novelu, nebo tzv. pfimou pouzitelnost evropského prava. Coz je z hlediska
naroc¢nosti jednodussi varianta, nebot’ z pravniho hlediska nevadi, pokud se po
zavedeni eura budou v pravnich pfedpisech jest¢ po néjakou dobu vyskytovat
Ceské koruny. Bude se na né totiz nahlizet jako na jednotnou evropskou ménu,
piepocitanou podle piisluSného koeficientu. Narodni plan pro zavedeni eura Vv
CR'¥* pocita 1 s vypracovanim tzv. Obecného zdkona o zavedeni eura. Takovy
zakon je hlavnim pravnim pfedpisem, ktery v zemi vytvafi piedpoklady pro
zajisténi pfechodu na novou ménu a navazuje na zakladni nafizeni Evropské unie.
Obsahuje nékolik zakladnich principt, a to naptiklad princip kontinuity pravnich
zavazku, princip neposkozeni ob¢ana a princip neutrality. Zakon i navadi, jakymi
nastroji by mély byt jednotlivé principy realizovany. Zavére€na cast tohoto

r I ISR T vr et s 1
obecného zakona poté piinaSi harmonogram dalSiho postupu pro pfijeti eura. 33

130 Analyza stupné ekonomické sladénosti CR s Eurozénou, CNB, 2012, str. 10, dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/strategicke_dokume
nty/download/analyzy_sladenosti_2012.pdf

B! Usneseni viady CR & 404 ze dne 30. 3. 2009

Narodni plan na zavedeni eura, dostupny z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Narodni_plan_EURO_06-08-07.pdf

133 Navrh obecného zdkona o zavedeni eura v CR, dostupny z:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xbcr/euro/Obecny_zakon_o_zavedeni_eura_v_CR_zakladn
i_principy__pdf.pdf
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Cely pfechod na uzivani jednotné mény by mél mit 5. fazi. V pred-piipravném
obdobi se vladou stanovi pevny kurz pro zavedeni eura a ¢ekéd se na vyjadieni
evropskych instituci, zda Ceska republika vyhovéla viem podminkam pro
zavedeni eura. Pfevazné v této dob¢é probihaji intenzivni technické piipravy pro
novou ménu. V nasledujici ptipravné fazi je uz zruSena vyjimka na zavedeni eura
a toto obdobi je ukonceno zahajenim vymény korunového obéziva za eurové. Ze
zkuSenosti by tato faze méla trvat piiblizné pul roku, a pokud zemé& splni
stanovena kritéria pro piijeti eura, je Radou evropské unie nasledovné stanoven
pevny oficialni prepocitaci koeficient pro vymeénu meény. Zakonnym platidlem je
stale ¢eska koruna, ovSem mély byt jiz pfipraveny vSechny pravni podklady pro
uzakonéni tzv. dudlniho oznadovani cen — ceny jsou uvadény soubézné
Vv korunéch a eurech s vyuzitim onoho oficidlniho pfepocitaciho koeficientu. Tteti
fazi ptechodu je obdobi dudlni cirkulace. V narodnim planu je tomuto obdobi
vyClenéna délka dvou tydnd. V jeho pribéhu by meély byt zavadény eurové
bankovky a mince a zaroven stahovano korunové obézivo. Bude tedy mozné platit
obéma ménami, ovSem obchodnici budou nuceni spotiebitelim vracet pouze nové
obézivo. A jakékoliv bezhotovostni platby uz jsou provadény pouze pomoci eura.
Predposledni faze sp&je k ukonceni povinného dudlniho oznacovéni cen a castek.
Plati se tedy uz pouze eurem, je vSak stale nutné dvoji oznaceni. A zavérecna 5.
faze jiz ptinasi pln¢ funkéni euro, kdy jsou veskera prechodna opatieni ukoncena
a nova ména obih4 jako plnohodnotné narodni obézivo. V tomto obdobi jiz bude
mozné sménit Geské koruny pouze v pobokach Ceské narodni banky. Tyto faze
jsou soucasti scénare, ktery se nazyva tzv. velkym tteskem. Je to jednorazova
zmeéna a pirechod pomérné rychly. To si samoziejmé odsouhlasila ¢eské vlada, a to

na doporuceni Narodni koordina¢ni skupiny pro zavedeni eura (NKS).%

7.3. Rezervovani CeSi
Da se fici, ze Evropa je vlastné pfipravena na nas lehce rezervovany

pristup vici spolecné méné a vibec viuci celému konceptu Evropské unie.
Zatimco drtiva vétSina zemi se shodla na pomoci krizi zdecimovanych zemi,
Ceska republika (a¢ ne¢len eurozoény a tudiz stat nepodilici se na finanéni pomoci)
byla vétsinou proti. Stejné tak tomu bylo i v pripadé¢ nepfijeti Paktu pro Euro plus.
Pozici Ceska po neodsouhlaseni paktu zhodnotil ministr financi Miroslav

Kalousek b&hem 13. Stitinského fora. Role Ceské republiky by podle n&j méla byt

3% Usneseni vlady & 1200 ze dne 25. Rijna 2006
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spise roli loajalniho spojence v radmci EU. ,, Nase asistence nemiize byt v ramci
stabilizacniho fondu eurozony. Nicméné velmi bedlive tu otazku vyhodnocujeme,
protoze jsme potencialni zeme, kterd do eurozony vstoupi, to znamend i nds se to
tvka. Ceskad republika ted nema dostatek divvodii k tomu, aby souhlasila s tim, Ze
nekdo bude rozhodovat o jejich penezich, aniz by ona sama tusila, kdo o nich
bude rozhodovat a za jakych pravidel.“** Ceska vlada neni v pozici, Ze by
nechtéla unii pomoci, ale prvotné¢ se spoléha na vlastni odpovédnost za

udrzitelnou hospodaiskou politiku postizenych statt.

7.4. Financ¢ni ustava

Ceska republika pfipravila fadu opatieni, ktera by méla zmirnit dopad
pravnich piedpisi, které naSe vlada dlouhodob¢ prosazovala, je takzvana Financni
ustava. Tedy dokument, ktery nastavi dlouhodobg, jak pro tuto tak i pro vSechny
nasledujici vlady, pevna pravidla, kterd omezi moznost dluhové krize v Ceské
republice. Tvirci vychazeli pfedev§im ze zahrani¢nich zkuSenosti, kde pravé na
narodnich trovnich obdobné finan¢ni ustavy schvalili jiz vSechny naSe sousedni
zemé. U nés je dokument stale jesté¢ ve fazi ptiprav. Zatim prosel dne 6. unora
2013 v prvnim ¢teni poslaneckou snémovnou a jeho ucinnost se predpoklada od
roku 2014, potazmo n¢ktera ustanoveni dokonce az vroce 2018. Piedpis
predstavuje feSeni Ceské vlady v boji proti zadluZzovani vetejnych financi.
Prvotnim cilem je wvytvofit Ciselnd, institucionalni i1 procesni pravidla pro
fungovani fiskalni a rozpo€tové politiky. Tedy zjednoduSené predejit
nadmérnému zadluzovani Ceské republiky, a to na ustavnim zékladé — istavnim
zédkonem. Pokud finan¢ni stava projde celym zakonodarnym procesem, vznikla
by novd Narodni rozpoctova rada, kterda by méla sledovat vyvoj hospodateni
sektoru vetejnych instituci a hodnotit plnéni Ciselnych fiskalnich pravidel.136
Vlada Ceské republiky se chce zavazat k plnéni jesté niz§tho poméru celkového
vetejného dluhu k HDP, neZ stanovuji unijni pravidla — tedy 60%. Ministerstvo
financi to odiivodiiuje malou a otevienou ceskou ekonomikou, ktera je bezesporu
daleko citlivéjsi na vnéjsi Soky, a vyssi zadluzeni se tak daleko vice promita do
ristu ekonomiky. Dluhova brzda (jak ji pfimo definuje financni ustava), ma

nastaveno pét dluhovych pasem, podle jejichz dodrzovani, nebo spise

35 Rozhovor s Miroslavem Kalouskem b&hem XIIlI. Stifinského féra. Dostupné na:

http://www.kas.de/tschechien/cs/publications/22854/
¢ Hodnoceni pravidel konkrétné rozebiraji ¢lanek 4 a nasl.
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nedodrzovani, se posléze bude vlada chovat. Zakladnim tucelem, je drzet dluh
vetejnych financi na hlading nizsi nez 40% HDP (unijni pravidla stanovuji 60%).
V ptipadé, ze zadluzeni piekroci zdkladni hranici o maximalné pét procentnich
bodl, predlozi vlada snémovné zdivodnéni zvySeni dluhu a predstavi pfijata
opatfeni a navrhy na nésledujici rok. Pfitom dochazi k omezeni poskytovani
novych statnich zaruk. Jestlize ovSem dluh naroste v rozmezi 45 a 48 % HDP
vlada rozhodne okamzité o snizeni vydaji schvaleného statniho rozpoctu, a to
zvlastnim zakonem. V nésledujicim rozpoctovém obdobi budou piipraveny
navrhy vefejnych rozpocti s vydaji nepfesahujicimi vydaje schvalené
Vv predchazejicim roce. Nasledné dojde k zajimavému ukazu. Podle tstavy by si
ustavni Cinitelé méli sami snizit plat o pétinu a zamrazit mzdové vydaje v sektoru
vetejnych instituci. Tento postup se mi jevi ovSem jako jen velmi teoreticky,
s ohledem na peripetie, které predchazeji jakémukoliv jednéni tstavnich Ciniteli o
jejich platech. Dal§im pasmem je piekroceni dluhu v rozmezi 48 az 50 % HDP.
Tehdy by méla vlada predlozit navrh na vyrovnany ¢i prebytkovy statni rozpocet,
stejné jako rozpocCty statnich fondu a zdravotnich pojistoven. Totéz by mélo platit
1 pro uzemn¢ samospravni celky. A konecné patym, tedy poslednim pasmem je
situace, kdy vefejny dluh piekona hranici 50% hrubého domaciho produktu.
Tehdy musi vlada vyvodit odpovédnost za své jednani a zazadat Poslaneckou
snémovnu Parlamentu CR o vysloveni divéry. Nova finanéni ustava z dilny
ministerstva financi tak rozebira financovani uzemné samospravnych celkt. U
nich by neméla celkova vyse dluhu piekrocit 60 % priméru jeho skute¢nych
celkovych piijmt za posledni 4 roky. V ptipadé, ze se tak nepodati, zdkon pocita
s automatickym korekénim mechanismem, ktery spocivd v zadrZeni casti
danového vynosu USC ve vy§i pozadavku na minimalni snizovani jeho
zadluZzenosti, tj. 5 % z rozdilu mezi celkovou vysi dosazeného dluhu USC a 60 %

priméru jeho skuteénych celkovych pifjmii za posledni &tyti roky.*®’

Obavy z pfijeti eura tedy zatim nepiinesly Ceské republice zadné vétsi
Skody. A o to asi moZnd jde nejvice. Neztratit nic, nez riskovat pfijetim jednotné
mény, kterd prozivad prvni velkou zatéZzkavaci zkousku a nevedla si zcela
suverénné. Béhem psani této diplomové prace doslo v CR k vyznamné zméné,

kterd bude mit jisté¢ vliv 1 na budoucim sméfovani nasi republiky do eurozony.

37 pPT prezentace VIady CR z 10. 10. 2012, dostupnd z: http://www.top09.cz/proc-nas-

volit/fakta-a-argumenty/financni-ustava-bojujeme-proti-zadluzovani-11250.html
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Historicky prvni pfimé prezidentské volby vyhral proevropsky ladény kandidat
Milo§ Zeman. Ten mé na jednotnou Evropu zcela odliSny nazor, nez dosavadni
prezident Klaus. Zatimco si dovedu jen velmi tézko predstavit, ze by Vaclav
Klaus podepsal pravni dokumenty zajiStujici piijeti jednotné meény euro,”*® u
nového prezidenta je tato varianta daleko pravdépodobnéjsi. V rozhovorech
béhem prezidentské kampané Zeman uvedl, Ze je redlné pfijeti spolecné mény
nejdiive v roce 2017, ovSem za ptedpokladu, ze budou splnéna vSechna kritéria a
Ceskd ekonomika na to bude piipravena. Pokud bych zde mohl vyslovit vlastni
nazor, opravdu asi neni kam spéchat. Zatimco vétSina post-transformacnich
ekonomik se do eurozény piimo hrne (az musi Unie zpfisnovat konvergencni
kritéria), tak Ce$i zatim vahaji a stoji stranou. K této myslence si dovolim jedno
velmi trefné pfirovnani, které pouzil v publikaci ,,Euro versus Koruna®“ guvernér
Ceské narodni banky Miroslav Singer: ,,Ceskd koruna se ma k ménam vétsiny
post-transformacnich ekonomik asi jako Skoda Octavia k Ladé (pricemz euro
bych prirovnal k VW Golf). Zatimco rozhodovani o tom, zda presedlat z Lady do
Golfu, je jednoznacné, rozhodovani o tom, zda volit Octavii nebo Golf, je mnohem
tezsi. Pri rozhodovani totiz musi nastoupit delikatni vvahy, zda mensi kufr je
vyvdzen vetsi prestizi znacky atd. Zatimco pro obcany vétsiny post-
transformacnich ekonomik je lehké byt , euro-nadsenci”, pro Cechy je
rozhodovani mnohem tryznivéjsi. A cesti politici, pokud se jim ovsem nepovede

o g o L 139
zpusobit néjaky makroekonomicky otres, na tom sotva co zmeni.

138 Byvaly prezident se nékolikrat vyjadfil vtom smyslu, Ze bychom se neméli vzdavat své narodni

meény a jisté by pfrijeti eura schvaloval jen velmi nerad.
39 Knizni sbornik Euro versus Koruna, Pecinkova 1., 2007
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8. Budoucnost eurozony

Jakym smérem se bude vyvijet eurozona vyvijet je pomérné tézko
odhadnutelné. Podaii-li se najit prijatelné feSeni pro dlouhodobé obdobi, a
zaroven se Clenské staty dohodnou s Evropskou centralni bankou na shodném
kratkodobém postupu, tak by eurozéna mohla prezit v soucasné podob¢ a dokonce
by se mohla stat opét atraktivni 1 pro dalsi nové Cleny. Pokud by se vsak s ECB,
vlady Clenskych stath a Evropska komise nedokazali dohodnout na konkrétnich
funkénich opatienich a postupu, vysledkem by mohl byt dlouhodoby kolaps, kdy
bude pribyvat statd s finan¢nimi problémy a budou se tak stfidat vice ¢i méné
akutni faze divéry a nedivery v eurozonu. Tuto neschopnost dalsi ¢innosti by pak
musel ukoncit aZ nuceny rozpad eurozony podle nékterého ze scénatt, které uvadi

NI & o 14
predni Gesky ekonom Jan Svejnar.'*

8.1. Scénare vyvoje
Eurozénu by mohla opustit nejslabsi zemé&, v tomto piipadé tedy Recko,

které by pteslo na svou vlastni ménu. Varianta, o které se jiz nékolik mésict velmi
siln¢ diskutuje, ma v sobé sice znacnou logi¢nost, ovSem skryvd fadu uskali.
Vsechno problémy by totiz ziistaly na bedrech samotného Recka a neslo by tak
nejveétsi ndklady na ptizptisobeni. Opusténi eurozony by ovSem neprospélo ani
ostatnim ¢lenim EMU. Ti by museli vynalozit dalsi velké finan¢ni prostiedky pro
slabsi zemé, jako jsou Portugalsko, Spanélsko nebo Italie, aby tak minimalizovali
moznou nakazu. Dal§i moZnosti je postup presné opacny. Tedy, Ze by eurozonu
opustilo Némecko ¢i dalsi silné staty. Pro¢ by se méli Némci brzdit ve svém
ekonomickém rlstu placenim feckych dluhii, kdyZ sami Z4dné problémy
nezpusobili. Pravé tento nazor se velmi silné §ifi obyvatelstvem naSich zapadnich
sousedil. Problémem tohoto feSeni je, ze se do urCité miry vyfesi problém
Némecka v nesouladu s feckou ekonomikou, oviem problém nesrovnalosti zbytku
eurozony zustane. Pokud si ovSem napiSeme pro a proti, je zcela jasné, Ze ani
tento postup by se Némecku nevyplatil, protoZe by bylo tfeba vynalozit finance na
zavedeni nové mény, a na posileni finanéniho sektoru. A hlavni je, zda by poté
vibec oslabena eurozona méla smysl. Objevil se také nazor, Ze by slabsi zemé
mohly opustit eurozonu ve veétsi poctu a vytvofit jakési ,,slabsi euro®. Vyhodou by

bylo, ze zemé PIIGS, by spolecné mohly omezit ndklady na ,léCbu* uvéroveé

"% DEA, Projekt ndrodohospodaiského Ustavu, studie ¢. 8/2011 — Jan Svejnar, Vilém Semerak
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nedivéry a mohly se navzdjem podpofit. OvSem jen obtizn¢ se hledaji dalsi
pozitiva, protoze by tyto staty mély jen velmi mizivé Sance pfesveédcCit investory a
obyvatele o budouci stabilit¢ své nové mény. Jako redlnéjsi se proto jevi odchod
vice slabych zemi a jejich navrat k pivodnim narodnim ménam. Tim by se slabiny
ttetiho scénafe eliminovaly. Problémem je ovSem pomérné vysoka nejistota pii
stanovovani pfepocetnych kurzi u téchto mén. A tudiz pokud by se neuchytil
zadny z nabizenych pland, je na fad¢ jen definitivni Uplny rozpad eurozony.
Kazdy stat by poté zodpovidal sdm za sebe, ovSem tim by potencialné nejistota na
trhu vzrostla jest€¢ vice. A zlstava otazkou, zda by pak mohla jest¢ fungovat
samotnd Evropska unie. Euro by se ovSem mohlo zachovat ve formé paralelni
meény, kterd by existovala na jedné roviné s ménami narodnimi. Jako nejlepsi
feSeni se proto i1 naddle jevi moZznost zachrany eurozony. Dokud je to jen
udrzitelné, méli by se nejvyssi predstavitelné Unie domluvit na jednotném

postupu a nasledném feseni.

8.2. Divéryhodnost eura
Euro v prvni fad¢ musi zpatky ziskat svou divéryhodnost. Optimisté tikaji,

ze pokles finanéni role statu, do které¢ho jsou ¢lenové eurozony tlaceny, muze
omezit vytésiovani soukromého sektoru ztrhl, a tim zvysit efektivnost
ekonomiky.*! Snahy snizit fiskalni deficity by rozhodn& mély byt doprovazeny
reformami, smérovanymi na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.
Bankovni syst¢ém by mél usilovat o co nejrychlejs$i nastartovani uveérového
mechanismu a ten pfirozené zavisi na diveéfe mezi klientem a bankou a mezi
bankami navzajem. Jak uz jsem ovSem v této praci né¢kolikrat naznacil, postupné
se krystalizuje jen jedno realné feSeni. Zachovani eura je mozné jen za fungovani
plnohodnotné fiskdlni unie, sjednotnym dafiovym a socidlnim syst¢émem a
centralni rozpoctem. K pfijeti politické unie se eurozéna zatim neodhodlala, a
vzhledem Kk nutnosti absolutniho potla¢eni narodnich pravomoci, se k ni dopracuje
jen velmi tézko. Jisté¢ by se dal nastavit i systém, které by nevedl k absolutni
centralizaci moci do Bruselu. Ukézalo se ale, ze souCasny model je neudrzitelny.
Budovani nového systému, ktery by odpovidal ¢aste¢né vSem narodnim zajmtm -
neodebiral jim vSechny pravomoci - a zaroven by vyfeSil vSechny pficiny
soucasné krize a zabranil jejimu opakovani, by trvalo neskutecné dlouho. A ¢as na

hledani takového optimalniho feSeni je asi to jediné co eurozona momentalné

" Janatkova S., Krize eurozony a jeji priciny, 2010, str. 94
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nema. Jakakoliv zména (at’ jiz formalni, nebo pravni) jasn¢ prokazuje, ze
soucasnd a budouci eurozoéna jiz neni tim, do niz jsme se jako stat zavazali
vstoupit vroce 2004. Ptijaté a pripravované zmény nezadrzitelné smétuji
k fiskalni unii a pro je zcela legitimni otazkou, zda na$ zavazek pfijmout euro je

stale jeste platny.

8.3. Problémy Kypru
V poslednich tydnech se navic objevily problémy dals$iho ¢lena eurozony.

Krize zaséhla ostrov Kypr, ktery byl jen nékolik chvil od vyhlaSeni bankrotu.
Finan¢ni sektor na Kypru je né€kolikanasobné vétsi nez hruby doméci produkt
zem¢ a praveé jeho velikost je povazovana za kliCovou piicinu nynéjsi krize.
Kyperska vlada proto pozadala o pomoc Evropskou unii. Ta finanéni pomoc
neodmitla, ale oproti pfedchazejicim zachrannym balickim postupuje pteci jen
jinak. Zména v jednani eurozony spociva v tom, ze vaci Kypru se snazi uplatnit
tvrdé sankce a zaruky (v podobé& zdanéni vkladii v Kyperskych bankéch), aby se ji
poskytnuté finanéni prostiedky zajistily a nikoliv bezucelné vyhodily. Kypr

’ v o7 vv s o o v r,1142
podminku zdanéni penéznich vkladi ptivodné odmitl

a hledal pomoc v Rusku.
Kyperské vladé nakonec ovSem nezbylo nic jiného, nez na podminku o
jednorazovém zdanéni vkladi v mistnich bankach pfistoupit a ziskat tak financni
pomoc ve vysi 10 miliard eur. Plan pfijaty ministry financi eurozoény nakonec
nepocita s ploSnym zdanénim vkladi, ale na zdchranu budou muset pfispét vSichni
suloZzenou castkou vyssi jak sto tisic eur a to pravdépodobné 30 procenty.
Kypersky bankovni systém bude navic dle dohody vyrazn€ omezen aZ do roku

2018. Problémy tfetiho nejmensiho ¢lena eurozony nastaly, také diky jeho silné

navazani na feckou ekonomiku.

Cela krize tak poukazuje hlavné na ur€itou zmatenost unijniho prava a
vlastn€ 1 jeho rigiditu. Zatimco se snazi ponechavat narodnim vladam vSechny
podstatné pravomoci, zaroveil je ovSem potiebuje k prosazovani zajmi Evropy
jako celku. Proto napftiklad na valné hromad¢ ¢lenskym zemi ma kazdy své pravo
veta, ale pii potiZich a krizovych situacich se pak nejsou staty schopné na Zadném
kloudném feSeni domluvit a vznika patova situace. Pfijimaji se feSeni vZdy jen
docCasné, dalSim a dalSim poloviénim pravnim aktem, ktery vlastné nevadi

nikomu, protoze toho moc nezmize. K pfinuceni vSeobecné zodpovédnosti vici

2 Elanek na webovém portéle idnes.cz - http://ekonomika.idnes.cz/kypr-bankovni-vklady-

zdaneni-parlament-fci-/eko-zahranicni.aspx?c=A130319_080921_eko-zahranicni_aha
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fiskalnim rozpocCtim bude ziejmé potieba prosadit co nejrazantnéjsi feseni. Pti
hodnoceni a rozvaze o dalSich krocich vii¢i spolecné méneé bychom méli budouci
vize rozdélit na kratkodobé nebo stfednédobé a ty, které by mély efekt
dlouhodoby. Je tieba tyto Casové aspekty od sebe dostatecné odlisit. Protoze
pokud jako stat uvazujeme o piijeti jednotné mény, méli bychom také vedeét,
Vv jakém c¢asovém horizontu ji chceme pfijmout. Posledni dobou se nejcastéji
sklofiuje rok 2017 jako nejbliz§i mozny.'*® Vsechny dosud pfijaté zachranné
kroky v sobé ukryvaji hluboké institucionalni zmény a precedenty do budoucna.
Jak ptipomn¢l prezidentsky kandidat Jan Fischer: ,, Predseda Evropské komise uz
mluvi v sSouvislosti s Fesenim Krize rovnou o potrebe evropské federace, coz cini
tento problém jesté zdsadnéjsim.“*** O par ¥adkd vyse jsem mluvil o tom, Ze
potfeba federalizace je nejspiSe nevyhnutelna. Druhy pohled na véc uvadi fakt,
zda je nasilné tlaceni do centralizace eurozony vilbec legitimni. Situace, ktera
nabizi jen dv¢ varianty: bud’ federalizaci, nebo rozpad neni tim konstruktivnim
feSenim. Mozna, ze za tim vSim stoji az pfili§ velka politickd ambice, kterd by
ovSem rozhodné¢ neméla piekryvat nutnost nalézt to nejoptimalnéjsi vychozi
stanovisko z krize. V posledni dob¢ se totiz stalo samoziejmosti, ze pro zachranu
eurozoény musime pristoupit k fiskdlni unii. Otdzkou zlstava, zda je nyni unie
pripravena na vznik spole¢ného rozpoctu a zda jsou i politické reprezentace
jednotlivych c¢lenti pfipraveny k debaté a kompromisu ohledné pfesunuti dalSich
kompetenci a fiskalnich pravomoci. Predpokladem fungovani nové fiskalni unie
je existence evropského néaroda, jakési jednotné evropské identity. Ta sice funguje
na bazi evropského obcanstvi, které ziskavaji vSichni ¢lenové EU, ovS§em v praxi a
zejména v dob¢é dluhové a hospodaiské krize se ukazalo, Ze Zadni jednotni
Evropané v politickém slova smyslu neexistuji. Obyvatelé ¢lenskych zemi, 1 pies
velkou snahu z nich uméle Evropany vytvofit, i nadale ziistavaji ob¢any narodnich
stati. Chybi zde zkratka vile vychazejici ptimo z centra ¢lenskych zemi. A pravé
tato absence politické viile vede K volani po razné akci, jiz ma byt federalizace

celé Evropské unie.

s Vyslovil se tak i sou¢asny Cesky prezident Milo$ Zeman, béhem prezidentskych debat.

Studia spojena s prfednaskou Jana Fischera s ndzvem: Eurokrize a jeji dopady na zemé stredni
Evropy. - http://www.jan-fischer.cz/media/informace/eurokrize-a-jeji-zeme-stredni-evropy
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9, Zaveér

Eurozéna je v souCasnosti vystavena nejveétsi zatézi viubec. Dopady
souCasnych problémil nejsou jen zdrojem vSeobecné paniky mezi obyvateli, ale
zaroven velmi negativné ovliviuji jejich Zivotni uroven. Zcela jednozna¢ného
vinika neni jednoduché urcit. Diky nedostate¢né zodpovédnosti Clenskych stati,
za svoje hospodafeni se naplno projevily zna¢né rozdily mezi ¢leny eurozony.
Pravé politické vedeni a rozhodovani mélo podstatny vliv na $patné¢ smefovani
eurozony, protoze se z puvodné ekonomického a hospodaiského projektu stalo

misto pro prosazovani politické sily.

Zcela zasadni vSak bylo nedodrzovani nastavenych zpétnych vazeb, které
navic nebyly dostatecné. Pravni postih za nedodrzeni fiskdlni odpovédnosti
V podstat¢ neexistoval. Nutnost dodrzovat vefejné rozpocty ve stanovené mite
byla v jednotlivych smlouvach jasné stanovena, ov§em sankce ve valné vétSing
stanovena nebyla. Nejzavaznéjsi bylo nedodrzovani ¢lanku 125 SFEU, tedy
zavazku, ze Clenské stity budou za své dluhy zodpovidat samy a tim si udrzi
uréitou hospodaiskou zodpovédnost. Kdyz uz néjaky nastroj jasné definoval
pravidla, byl ze strany ¢lenskych stati podvodné oklamén. Tim byl ptipad fecké
vlady, ktera zcela Umyslné falSovala sva ekonomickd data, aby odpovidaly
maastrichtskym kritériim a zemé tak mohla bez problémi ptijmout spole¢nou
ménu. Naslednd zachrana eurozdny Clenské staty nesjednotila, jak se ptivodné
predpokladalo. Naopak neshody ve spolecném postupu jesté vice prohloubily
rozdrobenost Evropy. Ekonomicky vykonné staty nechtéji pomahat tém, kteti na
svou rozpoctovou politiku hledé&li nezodpovédné. Navic pfi pfijimani prvotnich
opatfeni poruSila eurozéna v podstaté¢ vSechna ptredchozi prohlaSeni. Ve snaze
zachranit podobu celého projektu jak byl ptijat, upustili vladni predstavitelé od
jasné definovaného pravidla, Ze ostatni ¢lenské zemé nebudou rucit za zavazky
jiné ¢lenské zemé. Prvni pijékou Recku bylo tedy poruseno to, na dem méla byt

zaloZena pravni jistota a princip zodpovednosti.

Budoucnost by méla patfit pfedev§im debaté o pravnim ramci eurozony.
Krize zasahuje postupné dalsi zemé a jak je ted’ nejaktudlnéji vidét na problémech
Kypru, asi jen tak uzemi starého kontinentu neopusti. V soucasné dobé tak neni

vibec jisté, zda eurozona piezije ¢i se rozpadne. Jednoznaénd je zatim jen snaha o
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udrzeni soucasného stavu a z hlediska financniho se to jevi také jako nejlepsi
strategie. Aby tomu tak skute¢né bylo, musi se evropské vlady shodnout na nejen
kratkodobych krocich, ale piedev§im na dlouhodobé strategii stabilizace. Cely
osud ekonomicky vyhodného prostredi, tak opét zavisi na politickych faktorech.
Hlavni roli v dalsim budoucim vyvoji bude bezesporu opét hrat Némecko, které
prosazuje piijeti pravidel o fiskalni koordinaci. Zdroje na zachranu ptipadnych
dalsich obéti krize jiz neni mnoho. Prakticky vS§echny zemé¢ maji divod obévat se
nejistoty a ptipadného rozpadu EMU a tak se soucasna faze celé integrace stava
zatim nejtvrdsim testem skute¢né soudrznosti a spole¢nych hodnot, jaké Evropska

unie zazila.
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Resumé

The idea of these theses intend to resolve the current Eurozone crisis. The
global economic crisis has begun in the USA, because of cheap offers for
mortgages. People began to borrow money despite they could not repay their
debts. The global crisis affects the whole world. The most countries in Europe
have been affected, especially those in the Eurozone. The Eurozone is fragile
mainly because the whole monetary system remains to be unfinished. The
system is relatively young and developing. However, the basic error was the
institutional irregularity. The majority of Eurozone’s economies were unbalanced.
Member states managed their economic policy by themselves. The problem has
arisen in the case, when it was necessary to react together. The effective solution
that would quickly help could not enforce. Responsible nations were not able to
finance public debt of the southern countries. According to the legal provisions of
Article 125 of the Lisbon Treaty: other members are not responsible for the debts
of another members. Representatives of the Eurozone wanted to keep the
European monetary system in the same form. They did not want to risk leaving of

the member state.

Article 125 was therefore interpreted outsider of importance. Eurozone’s
financial ministers then agreed with the first financial loan for the biggest debtor -
Greece. After this another financial assistance followed, because the original
amount was not sufficient. Other nations like Spain, Ireland and Portugal reported
about their collapses. The Eurozone provided them with guarantees and other
financial resources. On the other side Eurozone wants the compliance with all
rules and has arranged the establishment of saving. Against Cyprus the
Eurozone also promotes tax deposits in its banks. Some important pacts and
institutes for the prevention have been received in the meantime. The acts tender
exact procedure for Eurozone how to proceed. But even in these legal institutions
are the work of compromise and are not as radical as the situation requires. The
future direction of the Eurozone is complicated. It depends mainly on the
agreement of political leaders. Some of them promotes the transfer to full fiscal
union. Economic and financial issues would be addressed centrally from
Brussels. But this is not like the smaller states which would have lost another of
their powers. It will depend on what kind of political power wins. Euro and the
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entire Eurozone will not survive without any pulse from the member countries. If
they fail to meet all the agreed rules, nothing will save the single currency. It
seems that despite all the money spent so far, if an artificial rescue of troubled
countries is the best solution. All other reflections about the Eurozone cash would
bring more and bigger problems. Although each week more problems of banking
institutions are reported, | believe that the Eurozone will overcome this period
and will continue despite daily information about the latest issue.
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