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Uvod

Tisicileté stykani a potykani Cechii a Némcti vyvrcholilo koncem 30. let 20.
stoleti v tragické duasledky pro cesky narod, kdy némecka militantné-agresivni
politika vyustila v rozbiti Ceskoslovenska, jeho okupaci a ve ziizeni Protektoratu
Cechy a Morava.! Protektorat Cechy a Morava (dale jen ,protektorat) byl
vysledkem nacisty uplatiiované politiky zastraSovani a vydirani, jez poslouzila
K naprostému ovladnuti zem¢ a zavedeni totalitniho rezimu. Ustavenim protektoratu
se tak dovrsil vyvoj zapocaty jiz v Mnichové, kde si Némci pfipravili pidu pro
uskutecnéni svych expanzivnich zamért.

V obdobi protektoratu pak dochazelo nejen k nadrodnostnimu a politickému
utlaku ceského obyvatelstva, ale také k utlaku hospodarskému, ktery se v konkrétni
roviné projevil Vv totalnim vykofistovani ceského hospodatstvi. K hospodaiské
exploataci, ktera meéla slouzit GspéSnému valecnému tazeni, potfebovali nacisté
pochopitelné i lidskou préaci, a tak vytvofili z naseho obyvatelstva zdroj podfadné a
zaroven levné pracovni sily. V tom smyslu bylo tfeba ucinit také odpovidajici
»pravni® kroky, coz se projevilo zna¢nymi zasahy do pracovnépravni oblasti.
Vsechny zéasahy byly provadény pod znacnym tlakem politickych a valecnych
udalosti. Byla pfijata fada predpist, kterymi byla regulovana napt. pracovni doba,
mzdy, doSlo komezeni svobodného uplatnéni autonomni vile subjektt
Vv pracovnépravnich vztazich v disledku zakotveného zakazu pfijimani, vypovédi ¢i
hromadného propusténi z pracovniho poméru bez souhlasu piislusného spravniho
ufadu. Samostatnou kapitolou bylo zavedeni pracovni povinnosti, systtmu nucené
prace a pracovniho nasazeni. V neposledni fadé¢ pak doSlo k vylou€eni urcitych
skupin obyvatelstva z vykonu nékterych povolani, byl pro né stanoven i odlisny
rezim tykajici se jejich pracovni povinnosti.

Diplomové prace je zamé&fena na jednu z mnoha oblasti, kde doSlo v obdobi
Protektoratu Cechy a Morava k omezovani, resp. naprostému ignorovani prav
Ceskych obyvatel, totiz na oblast pracovniho prava. Je vSeobecné zname, ze kromé
pracovnépravni oblasti bylo okupanty ovlivnéno samotné fungovani ceského statu a
zivota jeho obyvatel tak, aby to co nejlépe odpovidalo potfebadm a cillim nacistického
Némecka. Prace si klade za cil vytvofit na zdklad¢ relevantnich pravnich aspekti

systematicky piehled pracovniho zakonodarstvi v protektoratu a argumentacné

! Vztahy Cechii a Némch vystizné oznagil jako ,,ustaviéné stykani a potykani“ uz Frantigek Palacky.
Podrobnéji napt. SEIBT, Ferdinand. Néemecko a Cesi: dejiny jednoho sousedstvi uprostred Evropy.
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dolozit, jakym zpisobem se realizovaly zésahy statu do protektoratnich
pracovnépravnich vztahi a nakolik byly tyto zdsahy ovlivnény nebo direktivné
piikazany ze strany okupacni spravy protektoratu.

V souvislosti s pracovnim pravem bude v praci feSena a vysvétlena také
problematika perzekuce zidovského a romského obyvatelstva v pracovnépravni
oblasti, jejiz koteny tkvély hluboko v zdkladech nacistické rasové ideologie. Prace
dolozi, Ze postihy Zidt a Romi v pracovnépravni oblasti byly jen prvnim krokem na
ceste¢ k jejich Gplnému vyvrazdéni, neboli ,,konecnému feseni‘.

Zodpovézeni vyse nastinénych otazek bude realizovano ptredev$im metodou
empiricko-analytického pfistupu k historickym udajim a obsahové analyze
klicovych dokumentl, pfedev§im vladnich nafizeni a vyhlaSek tykajicich se
pracovniho préva. Informace budou rovnéz ziskavany ze sekunddrnich zdroji —
odborna literatura, ¢lanky z odbornych cCasopisti, pripadné dalsi relevantni zdroje.
Soucasti prace jsou nutné i pasaze deskriptivni, které se snazi struéné vysvétlit
souvisejici historické a politické udélosti a hledat ptic¢iny a dasledky téchto udalosti;
bez téchto deskriptivnich pasazi by nebylo lze kvalitné interpretovat, analyzovat a
porozumét pti¢inam a souvislostem zkoumanych jevi.

Ptredkladana prace je Clenéna do Ctyf kapitol. V prvni, teoretické poloviné
prace jsou pro dikladné porozuméni a uchopeni tématu nejprve (v prvni kapitole)
rozebrany §irsi okolnosti, které ke vzniku protektoratu vedly. Kapitola ve stru¢nosti
pfipomina zisadni udalosti pfi vzniku protektoratu Cechy a Morava, rozborem
kli¢ového dokumentu, tj. Vynosu viidce a Fi§ského kancléfe o Protektoratu Cechy a
Morava, charakterizuje jeho statopravni a spravni principy a popisuje fiktivni
dvojkolejnost protektoratni spravy. Ackoli se prace ve své analytické Casti zabyva
pracovnépravnimi otizkami souvisejicimi s postavenim Zidi a Romii v protektoratu,
je v ramci hlubSiho pochopeni a zdivodnéni nacistickych postoji vici témto
skupindim obyvatel nutno stru¢né nastinit podstatu rasové politiky hitlerovského
Némecka. Druha kapitola pojednava o fizeném véle¢ném hospodaistvi, rozebira
ditvody a okolnosti, za nichZ doslo k hospodéaiskému ovladnuti ¢eskych zemi, zabyva
se otazkou nucené prace a vyvojem v pracovnim nasazeni v protektoratu.

Druhd polovina prace, analytickd, se pak soustfedi na pracovnépravni
problematiku. Ve tfeti kapitole je podan ptehled pracovniho zdkonodarstvi v dobé
protektoratu, analyzovana normotvorba v protektoratu a jednotlivé protektoratni a

okupacni pravni ptedpisy v pracovnépravni oblasti (regulace pracovniho trhu,
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pracovni povinnost, pracovni nasazeni, totdlni nasazeni a regulace pracovniho
poméru). Ctvrta, posledni kapitola prace se zabyva perzekucemi provadénymi
okupanty v pracovnépravni oblasti. Analyzuje postupné vyiazovani Zidi z vefejného
zivota a problematiku jejich zaméstnavani, podobné si v§ima romské otazky a
postaveni Romtl v protektoratu z pracovnépravniho hlediska.

V zavéru prace jsou shrnuty vSechny poznatky a zodpovézeny ob¢ vyse
uvedené otazky. Praci uzavira seznam pouzitych prament a literatury.

Pii zpracovani diplomové prace bylo pfedevsim ¢erpano z dobové legislativy.
Bylo vyuzito Hoffmannovo dilo Nové zakony a nafizeni v¢etné jeho komentaiu a
davodovych zprav a dale dalSich legislativnich zdroji: provadécich piedpisu,
nafizeni vlady ¢i vyhlaSek. Sekundarnimi zdroji byla odborna literatura, ¢lanky v
odbornych Casopisech a také relevantni a seridzni internetové zdroje. Z obecnych
praci k déjinam prava v ¢eskych zemich bylo ¢erpano predevsim z klicového dila
Karla Malého,? v otazkéach spravy pak byla vyuZita napt. prace Hledikové, Dobese a
Janaka.? K obecnym dé&jindm protektoratu lze uvést napf. prace Brandesovy,
Pasakovy & Maralkovy,” pro hospodaiské d&jiny obdobi bylo nahlédnuto do dila
Priichova.’ V problematice romské otazky byl vyuzit text Necasiv,® ktery je jednim z
pfednich historikii zabyvajicich se postavenim romské menSiny v obdobi
protektoratu, pro d&jiny Zidovské mensiny poslouzila pak napf. studie Karného.” V
pracovnépravni oblasti — vedle jiz vySe uvedenych pravnich dokumentt — slouzily

jako faktograficky podklad ptedevs§im préace Tauchenovy8 ¢l Mainuéovy.9

2 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2., upr. vyd. Praha:
Linde, 1999.

¥ HLEDIKOVA, Zdetika, JANAK, Jan a DOBES, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocatkii
statu po soucasnost. [1. vyd.]. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005.

* BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordtem: okupacni politika, kolaborace a odboj 1939-
1945. Praha: Prostor, 1999; PASAK, Tomas. Pod ochranou Fie. Praha: Prah, 1998; MARSALEK,
Pavel. Protektorat Cechy a Morava: statopravni a politické aspekty nacistického okupacniho rezimu v
Ceskych zemich 1939-1945. 'V Praze: Karolinum, 2002; MARSALEK, Pavel. Verejnd sprdva
Protektordatu Cechy a Morava v letech 1939-1945. Praha: Vodnaf, 1999.

> PRUCHA, Véclav a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. Brno: Doplngk,
2004-2009; PRUCHA, Véclav. Zmény v socidlni struktuie ceskoslovenské spolecnosti v letech 1938-
1945, V Praze: Vysoka $kola ekonomicka, 1970.

® NECAS, Ctibor. Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945. Brno: Masarykova univerzita, 1994.

" KARNY, Miroslav. , Konecné reseni“: Genocida ceskych Zidii v némecké protektordtni politice.
Praha: Academia, 1991; KARNY, Miroslav, ed., MILOTOVA, Jaroslava, ed. a KARNA, Margita,
ed. Protektordtni politika Reinharda Heydricha: [Soubor dokumentii] . Praha: TEPS, 1991.

8 TAUCHEN, Jaromir. Diskriminace Zidii v pracovnim pravu v Protektordtu Cechy a Morava. Brno:
Masaryk University, 2010; TAUCHEN, Jaromir. Pracovni pravo v Protektoratu Cechy a Morava —
jeste soukromopravni odvétvi? Brno: Masarykova univerzita, 2012.

9 MAINUS, Frantidek. Totdiné nasazeni (1939-1945). Praha: Mlada fronta, 1974.
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Z davodi vysvétleni moznych gramatickych a vyznamovych nesrovnalosti je
na tomto misté jest¢ tfteba zminit, Ze oznaceni ,,Cikdn* (psano s malym pocatecnim
pismenem) oznacuje etnickou skupinu, jejiz piislusniky jsme dnes zvykli nazyvat
Romy. Je znamo, Ze exonymum ,,Cikdn*“ dnes mlZze vnimat vétSina Romu jako
urazku.’® V predkladané praci se viak piesto uZivd oznaGeni ,.cikan“ z divodu

zachovani autenticity originalnich pravnich ptedpist a dalSich prament.

9 Viz blize Piivod nazvii Rom — Cikan, s. 191-2.
Dostupné z WWW: <http://www.varianty.cz/cdrom/podkapitoly/b02romove/17.pdf>
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1. Principy nacistické okupac¢ni politiky na uzemi
protektoratu

Pro snazsi uchopeni celé problematiky je tfeba objasnit vychozi koncepci
stojici v zakladu nacistické okupacni politiky, uplatiované na protektoratnim tizemi.

V obecné roviné stoji v zakladu nacistické okupacni politiky nacisticka teorie,
kterd vyklad4d vznik naciondlniho socialismu jako historickou nutnost, pfirozené
plynouci z duse némeckého naroda, jenz vyrista z krevniho spolecenstvi némeckého
lidu a svazku s némeckou pidou (mytus o krvi a pidé — Blut und Boden — byl nacisty
hojné pouzivan k podpore rasistického smysleni némeckych obyvatel). Je to tedy
cosi, co ma mystickou podstatu, co tvoti jaddro némeckych déjin a poslani némeckého
naroda.'* Kofeny nacismu je tfeba spatfovat v prudkém hospodaiském pierodu
Némecka, ktery zapocal v 19. stol., snimz el ruku v ruce i vyvoj ideologicky.
Vysledkem tohoto pferodu byl némecky imperialismus. V takto nastoleném kurzu

pokradoval, se zam&rem Cinit tak celosvétove, pravé Adolf Hitler.™

1.1 Rasova teorie a jeji zaklady

Vzhledem k tomu, Ze analytickd cCast predkladané prace pojednava o
pracovnépravnich otazkach tykajicich se mj. i Zidi a cikéni, povazuji za podstatné
blize se v€novat nacistické ,.,teorii rasy* a ,,rasové hygien¢*.

Zakladnim principem ovladajicim hitlerovskou 1ideologii je rasismus.
Vychozim bodem se staly teorie rozdilnosti evropskych ras a na jejich zakladé
formulovana rasova hierarchie. Zakladem téchto teorii byly Hitlerovy nézory, vtélené
do jeho knihy ,,Mein Kampf™. Nejvyse stala tzv. panskd rasa (Herrenrasse), jez byla
nejCistsi z arijské rasy a tudizZ nadfazena vSem. Do spodni ¢asti byli zafazeni nearijci,
tzv. podlidé (Untermenschen), sem spadali Slované urceni k zotroc¢eni nebo likvidaci.
Nejnize stali Zidé a cikani — Zivot nemajici cenu Zivota (Lebensunwertes Leben) —
ktefi byli ur€eni k vyhlazeni. Tyto teorie se uplatiiovaly jak na izemi Némecka, tak i
na obsazenych tzemich, staly se motivem jednoho z nejvétsich zlo¢ini nacismu —
holocaustu — a ve své jednoduché podob¢ vychazely z primitivniho antisemitismu.

Politicka teorie rasismu vznikla v konotaci na Darwinovu teorii o boji

zivo¢iSnych druhli o pfeziti. V pozdnim 19. stoleti byla rozpracovana v cetnych

1 KNAPP, Viktor. Problém nacistické pravni filosofie, s. 26-36.
¥ Tamtéz, s. 28.
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studiich fadou filozofii, jako byli napf. Wilhelm Marr anebo Angli¢an Houston
Stewart Chamberlain, ktefi popisovali Zidy nikoli jako osoby s jinym nabozenstvim,
nez kiestanskym, nybrz jako osoby cizi, niz§i a ménécenné rasy, kterd se snazi
0 svétovou nadvladu. Zaroven se okolo prelomu 19. a 20. stoleti zacaly rozmahat i
eugenické uvahy. Cilem tzv. ,,rasové hygieny* neboli eugeniky bylo rozvijet zdravé
geny a zaroven geneticky zlepSovat vlastni rasu. K tzv. pozitivni eugenice pattila
podpora rozeni ,geneticky zdravych* jedincii, ke zplGsobim tzv. ,negativni
eugeniky* patiila napt. regulace rozeni jedinct z rodici s dédicnymi chorobami.

V dobéch némecké vymarské republiky se teorie rasové vylucnosti a principy
eugeniky rychle rozsifovaly a dokonce nabyly i institucionalizace. Prvni némecky
Institut pro rasovou hygienu byl zalozen v Mnichové v roce 1923. V nésledujicich
letech byly napt. ustaveny na lékaiskych vysokych skolach povinné hodiny o rasové
hygien& a eugenice.”® Je tieba viak podotknout, Ze principy eugeniky pied rokem
1933 nebyly specificky némeckym fenoménem; v fadé zemi Evropy a Ameriky byla
napt. sterilizace mentaln¢ postizenych lidi vnimana jako zdravy néstroj socidlni
politiky statu.

Zvlasteé popularni byly rasové a eugenické teoretické uvahy v narodné
socialistické némecké délnické strané (NSDAP), pro niz byl obsah slova ,rasa“
totozny se slovem ,,ndrod*. Némecky lid — jako biologicka populace — se mél nejen
chranit pfed ,,zneciSt€énim* své rasy, ale prostifednictvim specifického ,,vybéru* m¢l
zkvalitnit sviij geneticky potencial.

Po pfevzeti moci v lednu 1933 nacisté ptistoupili k praktické realizaci svych
rasovych zasad. K bojkotu Zidovskych obchodnikli (napf. napisy typu Lidé!
Nekupujte u Zida!), 1€katti (napf. napisy v ordinaci zidovského lékate: Oprdvnén
vwhradné k lékarské péci pro zidy), bankétt, advokati dochazelo ve vefejném zivoté
uz od pocatku nastupu Hitlera k moci. Antisemitské ndlady a tendence v némeckeé
spolecnosti bylo tfeba legitimizovat, coz nastalo 15. zati 1935, kdy byla Risskym
snémem piijata komplexni zdkonna prava. Tyto tzv. norimberské zdkony nejen v
praktické, ale i v legislativné-pravni roviné ustavily, ze politickd prava obcanii jsou
zéavisla na jejich arijském c¢i nearijském ptvodu. Jednalo se piedevSim o dva tstavni
zakony, a sice zdkon o fiSském obcanstvi a zdkon na ochranu némecké krve a

némecké cti. Pozdéji pribyly dalsi zakonné upravy obsahujici nastroje k perzekuci

3 Podrobngji napt. PROCTOR, Robert. Rasovd hygiena: lékarstvi v dobé nacismu.
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tzv. ,,rasové ménécenného obyvatelstva®, napt. zakon o vlajce a statnim znaku a
zékon o zdravém manzelstvi.**

Postupné bylo k zdkonim vydano 13 provadécich natizeni. Vzhledem k
tomu, Ze nacist¢ nem¢li (a ani nemohli mit) k dispozici zadny spolehlivy védecky
prosttedek pro zjistovani ,rasy“, byla pro urCeni Zzidovského plvodu podle
norimberskych zakonti rozhodujici pfislusnost prarodici k zidovské nabozenské
obci. Za plného Zida byl povazovan kazdy, kdo pochazel alespon ze tii zidovskych
prarodicu.

Kromé Zidii byli norimberskymi zdkony postiZeni také cikani. Od roku 1933
byli z vefejného zivota postupné vytlaovani. VSechny kroky, které
nacionaln&socialisticky rezim podnikl proti Zidim, byly aplikovany také na cikany.
Cikani byli diskriminovani uz za vymarské republiky; byli registrovani a stat nad
nimi provad¢l represivni dohled. Oficialné byla tato situace vyvoldna stereotypovym
myslenim némeckého obyvatelstva v nechuti vi¢i riznym ,,tulakim*™ a fe¢mi o
preventivnim boji proti zlo¢inu. Po nacistickém pievzeti moci v roce 1933 bylo vici
(odhadem) 30 000 zijicim cikdniim v Némecku zakroceno na zéklad€é norimberskym
zékontl. V listopadu 1936 bylo zalozeno pii Risském zdravotnickém uiadu
ministerstva vnitra Vyzkumné pracovi§t¢ pro rasovou hygienu a biologii
obyvatelstva, jehoz hlavnim ucelem bylo shromazdovani Udaji pfedevSim o
cikanech. Rada némeckych mést zbudovala po roce 1935 deportaéni tdbory mimo
mésta, kam pak nacistické policejni slozky nasledné odvazely celé cikanské rodiny.
Napftiklad v roce 1936, v dobé konani olympijskych her v Berlin€, pod sloganem
,Berlin bez cikant“ odvezli 600 osob cikanského ptvodu do specialné ziizeného
internaéniho tabora Berlin-Marzahn.*

Obéznik Heinricha Himmlera z 8. prosince 1938 poZadoval registracni a
rasovou klasifikaci vSech cikanll v fiSi. ,,Rasovi vyzkumnici® vytvofili seznam
piiblizné 24 000 osob cikanského ptvodu, ktery byl zdkladem pro jejich pozdéjsi
deportaci do vyhlazovacich tdbori na vychodg. Cikani jako cil nacistické genocidy

byli po Zidech nejvétsi skupinou obéti nacionalniho socialismu v Evropé.16

! Viz blize napt. TAUCHEN, Jaromir. Diskriminace Zidii v pracovnim prdavu v Protektordtu Cechy a
Morava;: PAVLAT, Leo, ed. Zidé - dejiny a kultura. V Praze: Zidovské muzeum, 2007.
> Viz blize Vylouceni a prondsledovini Romii. Dostupné z WWW:
1<6http://www.dhm.de/lemo/htmI/nazi/innenpolitik/sin'[iroma1/index.html>

Tamtéz.
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Norimberské zakony platily samoziejmé 1 v zemich Némeckem
okupovanych, tj. i v Protektoratu Cechy a Morava, kde byly tyto principy poprvé
vyuzity v nafizeni fiSského protektora o zidovském majetku z 21. Cervna 1939.

Na okupovanych uzemich stfedni a vychodni Evropy pak bylo v souladu
s takto pojatou nacistickou politikou zapocato s germanizaci — rasové vhodni
puvodni obyvatelé mohli byt zapojeni do procesu ponémceni, rasové nevhodni méli
byt vysidleni, popt. fyzicky zlikvidovani. Kromé rasové selekce bylo dalsim cilem
nacistické okupacni politiky maximalni vytéZzeni hospodaiského potencidlu

okupovanych zemi pro valecné ucely (podrobnéji v 2. kapitole této prace).

1.2 Ideova vychodiska némecké okupace ceskych zemi

Okupacni politika, uplatiiovana na ¢eském tzemi, odpovidala nejen hlavnim
strategickym cilim nacistl, které mély byt realizovany v ,,Cesko-moravském

[3

prostoru,” ale také situaci a podminkam daného obdobi. Prvofadym cilem nacistl

byla pacifikace protektoratu tak, aby bylo mozné v co nejvyssi mife vyuzit
materialnich i lidskych zdroji za ucelem vale¢né mobilizace. V ramci realizace
tohoto zaméru pak melo dojit ke ,,kone¢nému feseni ceské otazky* zahrnujici Gplnou
germanizaci Uzemi a likvidaci ¢eského naroda. 7 Ceskoslovenska republika byla po
anSlusu Rakouska®® »teprve® druhou zemi, na kterou se soustfedila pozornost
nacistického Némecka. Z davodt dal§tho nevyhrocovani mezinarodnépolitické
situace ve stiedni Evropé byla zbytku republiky (tj. uzemi byvalého Ceskoslovenska
po odtrzeni Sudet a vzniku Slovenského S$tatu) pfizndna fiktivni a promySlena
Lautonomie*“ tak, aby tento stav umoznil realizaci dalSich expanzivnich cili
Némecka.

Kréatce po nastupu Konstantina von Neuratha do funkce fiSského protektora
(jaro 1939) se zacalo na nejvyssi némecké urovni diskutovat o postupném vyhlazeni
Ceského naroda. Prvni oficialni vyjadieni némeckého vedeni k této otazce nabidl
general Erich Friderici, zplnomocnénec branné moci u fiSského protektora, ve svém
memorandu ze dne 12. Cervence 1939, vnémz kromé némeckého pohledu na
Hisicileté problematického souziti Nemcu a Cechii v ceskomoravském prostoru‘

nabidl 1 feSeni v podobé ,zruseni ceského spolecenstvi v uzemnim i duchovnim

" KARNY, Miroslav, MILOTOVA, Jaroslava, KARNA, Margita. Protektoratni politika Reinharda
Heydricha, s. 10.

18 Ceské vyjadfeni ndmeckého vyrazu pro pripojeni, dnes je tohoto vyrazu obecné pouZivano pro
,»pripojeni Rakouska k nacistickému Némecku dne 12. bfezna 1938,

14



smyslu“. Protoze za danych podminek nelze podle ného pfistoupit k ,.fyzickému
vyhubeni*, realizace tohoto cile navrhl dosdhnout jinym zptisobem: ,,vystéhovanim a
odstéhovanim, absorpci ve velkonémeckém prostoru. Dodal, ze v dané dobé pro to
nejsou nepiiznivé predpoklady. 19

V 1ét¢ roku 1940 byla k této otazce predlozena dal§i dvé memoranda —
Neurathovo a Frankovo. Dle Neuratha je cilem nacistické politiky v protektoratu
wzacleneni beze zbytkii do Velkonémecké rise” a ,zaplnéni tohoto prostoru
nemeckymi lidmi*, kdy jako nejdokonalejsi, ale zaroven neproveditelné feSeni uvedl
Jtotalni vysidleni vsech Cechii ze zemé* a , jeji osidleni Némci*. Proto, s ohledem na
smiSeni ¢eské a germanské krve v uplynulém tisicileti, nabidl ,,ponechani casti pro
germanizaci vhodného obyvatelstva a vypuzeni rasové nevhodnych ¢i Nemciim
nepratelskych lid{.“® Frank vidél cil nacistické politiky v .uiplné germanizaci
prostoru a lidi*, ptiCemz nabidl, stejné jako Neurath, dvé moznosti feSeni, a to
nerealizovatelné ,,totdlni vysidleni Cechii a osidlent prostoru Némci“ nebo moznou
»germanizaci rasove vhodného obyvatelstva®. Jako metody k uskuteénéni Frank
navrhl ,zmeénu narodnosti rasové vhodnych Cechir™, »Vvysidleni  rasove
neodpovidajicich Cechii a vrstvy inteligence nepidtelské ¥isi, popr. zvlastni
zachazeni s ni a se vsemi destruktivnimi zivly* a konecné ,,nové osidleni uvolnéného
prostoru cerstvou némeckou krvi“.** Ob& memoranda nabidla stejné cile i feSeni,
shodné pak z obou vyplyvé, Ze prozatim neni vhodné rozdé€leni iizemi protektoratu,
je vhodné zachovat jeho uzemni celistvost s postupnym odbouravanim ceské
autonomie, a to pod jedinou Ustfedni fiSskou moci, dle Franka: ,,S jedinym muzem
V cele, ktery je primo podrizen viidci a je vybaven vsemi potirebnymi plnymi mocemi
pro germanizaci.“ Frankovo podrobngji zpracované memorandum bylo Hitlerem
pfijato pro feSeni Ceské otazky, k jeho uskutecnéni vSak mélo dojit az na konci valky,
protoze potieboval Ceské zemé a jeji obyvatelstvo k zabezpefeni vSech podminek
nezbytnych pro vedeni valky.?

S ohledem na necekané potize (lidské i materidlni ztraty), které Hitleroveé
armadé¢ vznikly po napadeni Sovétského svazu, a také z dlivodu vzristajiciho odporu

Ceského obyvatelstva vii¢i okupantim, bylo tfeba zménit, resp. zostiit dosud

YKRAL, Vaclav. Chtéli nds vyhubit, s. 46-50.

2 Tamtéz, s. 62-67.

! Tamtéz, s. 68-75.

22 Blize viz MARSALEK, Pavel. Protektordat Cechy a Morava: statopréavni a politické aspekty, s. 29-
33.
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uplatiiovanou nacistickou politiku. K tomu vhodnou osobou byl Heydrich, ktery mél
usmérnit vyvoj v protektoratu tak, aby jednak z divodu vyvoje ve valce doslo
k maximalnimu zvySeni vyroby a jednak K potlaceni jakékoliv formy rezistence ze
strany Ceského obyvatelstva. Nastroji k dosazeni téchto cili mél byt zejm. teror,
propaganda a demagogie.?

Kone¢nou konkretizaci germanizac¢nich ukoll a cili vyjadiil Heydrich ve
svych projevech, které ucinil 2. fijna 1941 a 4. tnora 1942 smérem k predstavitelim
okupacni spravy. Z projevil jednoznacné vyplyva, ze je tieba plnit jednak tkoly
souvisejici s vedenim valky — Heydrich ve svém projevu z 2. fijna 1941: ,,Potrebuji
V prostoru totiz klid, aby délnik, cesky deélnik, vénoval svou pracovni pili uplné
némeckému valecnému usili a abychom pri zdejsi obrovské existenci zbrojniho
priumyslu nezdrzovali prisun a dalsi zbrojni vyvoj. K tomu dale patri, Ze se musi
Ceskym délnikium dat prirozené tak nazrat — smim-li to Fici tak zretelné — aby mohli
konat svou praci* a také ty ukoly, které sméfuji ke ,,koneénému feseni* — Heydrich
tamtéz: ,,Pdnové, konecné reseni se bude muset vyporddat s nasledujicim: Ze tento
prostor musi byt jednou definitivné osidlen némecky. Tento prostor je srdcem Fise a
my nikdy nestrpime, aby — jak to ukazuje vyvoj némeckych dejin — z tohoto prostoru
dostavala 7ise vidy ranu dykou. Ke konecnému ponémceni tohoto prostoru nechci
snad rici, Ze bychom se chtéli pokusit starymi metodami ponémdit tento cesky ksindl,
nybrz postupovat zcela stiizlive a zacit s vécmi, které je mozno provadeét zastiené jiz
dnes, abychom ziskali prehled, co z lidi v tomto prostoru je ponémcitelné, musime

I3

provést zjisténi v rasové narodnim smyslu. ‘ 4 K tomu pak Heydrich ve svém projevu
ze dne 4. unora 1942 dale uvedl, ze je tfeba provést maskovanym zpisobem tzv.
narodni soupis prostfednictvim prikazi totoZnosti za Ucelem zjiSténi, kdo je
k ponémceni viibec zpusobily (pfedpokladal, ze 40-60 % ceského obyvatelstva je ke
germanizaci vhodné), vysledky pak mély byt zakresleny do mapy rozliSujici oblasti
ponémcitelné a neponémcitelné. Jako praktické cesty, jak vSeho uspésné dosdhnout,
navrhl zavedeni pracovni povinnosti, kterou bude nucena vyhlasit protektoratni
vlada, vychovu v riznych tdborech pod vedenim vybranych vedouci pracovni sluzby,
zpusobilym k ponémceni zprostiedkovat praci v fiSi bez moZnosti navratu,

nezpusobilé 1 s jejich rodinami odeslat do pobieZnich prostori kolem Ledového

2 LINHARTOVA, Lenka, MILOTOVA, Jaroslava, MESTANKOVA, Vlasta: Heydrichova okupacni
politika v dokumentech, s. 8.
* Tamtéz, s. 44-47.
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mote, kde by méli ptsobit jako dozorci, predaci, apod. v koncentra¢nich taborech
uréenych pro 11 miliond Zidt z Evropy. Toliko nastin feSeni, vie mélo byt jestd
predmétem jednani a skutecného vyvoje situace.”

Heydrich skutecné zacal realizovat praktickd opatieni smérem k plnéni
formulovanych cili. Dne 14. fijna 1941 uzaviel dohodu s ministerstvem propagandy
za ucelem zesileni germanizaniho procesu a ziskdni kontroly v oblasti ceské
kultury26 (konkrétné je v dohodé¢ zminén rozhlas, film, divadlo, hudba a varieté,
autorskd prava a hospodarska reklama). Nasledovala oblast Skolstvi (po uzavieni
vysokych skol v listopadu 1939 byla pozornost obracena i na Skoly zédkladni a
stiedni), a protoze uc¢innym nastrojem byl vykon pronémecky fungujici spravy, byla
provedena spravni reforma, jejimz zdmérem bylo omezit autonomii na minimum.
Kromé toho byla uskuteénéna opatieni také v hospodaiské oblasti. V tom smyslu
doslo napt. k zesileni kontrol a prohlidek zemé&d¢€lskych usedlosti, k zastavovani
provozu z némeckého pohledu nepotiebnych ¢i nevhodnych podniki, ruSeni vyroby,
aj. Hlavnim smyslem téchto opatieni bylo ziskani potiebné pracovni sily, s ¢imz
souvisela problematika nuceného pracovniho nasazeni. V ramci takto pojaté
koncepce pouzival Heydrich pfedevs§im néstroju teroru, ale i sociadlni demagogie tak,
aby bylo co nejucelngji vyuzito lidskych i materidlnich zdrojé.?” Po Heydrichové
smrti v ¢ervnu 1942 bylo v podstaté az do konce valky pokradovano v jim

nastoleném kurzu.

1.3 Protektorat Cechy a Morava
Vy jste vklinéni do téla velkého Némecka a musite se prosté podle toho
chovat“ (4. Hitler v rozhovoru s Chvalkovskym a Ribbentropem, Fijen 1938).%
Hitler zagal s pfipravami na zabrani zbylého tizemi Cesko-Slovenska hned po
podpisu mnichovské dohody v fijnu 1938. Vydal za timto ucelem fadu smérnic, v
nichz zdiiraziioval, ze celd okupace musi byt velmi rychld, cilem je obsazeni zbytku

Cech a Moravy a izolace Slovenska, vie mélo navenek vypadat jako akce pacifikaéni

% LINHARTOVA, Lenka, MILOTOVA, Jaroslava, MESTANKOVA, Vlasta: Heydrichova okupacni
politika v dokumentech, s. 105-107.

% Viz podrobné napt. DOLEZAL, Jiti. Ceskd kultura za protektordtu: Skolstvi, pisemnictvi,
kinematografie.

2 LINHARTOVA, Lenka, MILOTOVA, Jaroslava, MESTANKOVA, Vlasta: Heydrichova okupacni
politika v dokumentech, s. 10-15. Dale tamtéz: Protokol o uUmluvach s Fi§skym ministerstvem
propagandy o zamyslenych opatfenich v oblasti kulturni propagandy ze dne 14. fijna 1941, s. 63-67.

28 PASAK, Tomas. Pod ochranou rise, s. 12.
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a nikoliv véletna.?® Z rozhovori, které probihaly mezi nasi a némeckou politickou
reprezentaci, vyplyval velky tlak smérem k pfizpisobeni se Némecku ve vsech
smérech, takze nase vlada v obavach ptfed uplnou anexi ucinila urcité ustupky (napf.
vuci némecké mensing), které ovSem nebyly némeckou stranou zhodnoceny jako
dostatecné.

Mnichovska dohoda a vznik tzv. druhé Eeskoslovenské republiky®® na podzim
roku 1938 jeste¢ vice umocnil pronémecké a separatistické tendence znacné casti
slovenského politického spektra. Pro Hlinkovu Slovenskou fudovou stranu, ktera po
celé obdobi existence Ceskoslovenské republiky vedla boj o ziizeni autonomie, se
naskytla jedine¢nd piilezitost. Na zaklads Zilinské dohody ze 6. fijna 1938%" 7adala
nastoleni autonomie. Vlada v Praze tento navrh bez vyhrad pfijala a na zakladé
ustavniho zakona €. 299/1938 Sb. z. a n. z 23. listopadu 1938 poskytla Slovensku
autonomii. Diulezit¢ bylo ustanoveni hlavy I tohoto zikona, podle n¢hoz byla
»dlovenska krajina“ autonomni ¢asti republiky. Predsedou slovenské autonomni
vlady se stal Jozef Tiso. Narodni shromdzdéni také odhlasovalo novy nazev statu:
Cesko-Slovensko. Zbytek republiky (po odtrzeni pohrani¢nich tizemi v dusledku
Mnichova) byl od 15. biezna 1939 okupovan Némeckem a vznikl Protektorat Cechy
a Morava. Slovensky sném rozhodl 14. bfezna 1939 o osamostatnéni Slovenska,*
Slovensko s Némeckem podepsalo 23. bfezna 1939 smlouvu o ,,ochrané a navenek
zlstalo suverénnim statem.

Prazska vlada na dany vyvoj reagovala Zadosti o rozhovor s Hitlerem. Ze 14.
na 15. bfezna 1939 probchla v Berliné jednani, kterych se za nasi stranu Ucastnil
prezident dr. Hacha a ministr zahrani¢nich véci JUDr. FrantiSek Chvalkovsky.
Vysledkem bylo Hitlerovo oznameni, Ze ,,vydal rozkaz ke vstupu némecké armady a

kK pripojeni Ceskoslovenska k némecké Fisi“.® Nasledovalo podepsani némecko-

2 CELOVSKY, Bofivoj. So oder so: Feseni ceské otdzky podle némeckych dokumentii 1933-1945, s.
190, 201.

%0 viz blize napi. GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svar demokracie a
totality v politickém, spolecenském a kulturnim zivoté.

31 Spoleéné zasedani HSL'S, slovenské strany agrarni, nar. soc., Zivnostenské a narodni v Ziling
pfijalo dohodu zadajici autonomii Slovenska a pfedani moci do rukou vlady v cele s J. Tisem. Tiso se
ke schiizce pozdgji vyjadtil: ,,Zilinska dohoda a tazké vdery z cudziny na nasu slobodnii Slovenskii
krajinu zjednotili politické strany v jeden mohutny tabor: Hlinkovu slovensku ludovu stranu (stranu
slovenskej narodnej jednoty).” Cit. podle FABRICIUS, Miroslav. Jozef Tiso - Prejavy a ¢lanky (1938-
1944), str. 30.

%2 Tamtéz, s. 12-15.

% BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordtem, s. 22-24.
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Geského prohlageni,® jemu piedchazela vyhrizka Hermanna Géringa, Ze v opatném
pfipad¢ bude Praha cilem bombardovani. Z obsahu tohoto prohldSeni mimo jiné
vyplyva, ze dr. Hacha ,,osud ceského naroda a zemé s ditvérou vklada do rukou
Vidce néemecké rise a déle, ze ,,Vudce toto prohlaseni prijal a rozhodl, Ze cesky
narod pojme V ochranu a zaruci mu svebytny autonomni rozvoj jeho narodniho
Zivota, odpovidajici jeho specifikim“.®*® Neémecka strana tak z pohledu némeckého
zpravodajstvi dostala do rukou dvoustranny akt pfijaty jako vysledek dohody mezi
dr. Hachou a Hitlerem, tedy akt, ktery Cesi sami ptijali. Z hlediska tehdy platného
ustavniho prava vsak §lo o akt nicotny, stejné tak lze konstatovat jeho irelevantnost

z hlediska prava mezinarodniho.*

1.4 Vznik protektoratu

Fakticky za¢alo obsazovani Cech a Moravy jiz 14. biezna 1939 ve velernich
hodinéch, oficidln€ 15. bfezna 1939. Jeste t¢hoz dne byl némeckou stranou bez Gcasti
Ceské reprezentace formulovan ,,Vynos Viidce a Fisského kanclére o Protektordtu
Cechy a Morava* (dale jen ,,vynos®), ktery byl zvefejnén nasledujiciho dne, tedy 16.
bfezna 1939. Svym charakterem byl tedy vynos jednostrannym normativnim aktem
uréujicim statut okupovaného uzemi Cech a Moravy.37

Samotny vynos je slozen z preambule a 13 ¢lankd. Z jeho obsahu vyplyva, ze
se zbytkové Cesko prohladuje za izemi Velkonémecké Fide (Cl. 1), vynos zavadi
rozdilnou statni pfisluSnost a tim i rozdilnou soudni pravomoc, kdyz ¢l. 2 prohlasuje
Némce Zijici v protektoratu za némecké statni ptisluSniky, resp. fiSské obcany a
podiizuje je némecké soudni pravomoci, ostatni obyvatelé Cech a Moravy se méli
stat piislusniky protektoratu. Cl. 3 vynosu pak definuje autonomii protektoratu (viz
niZze). Vynos upravuje rovnéz vykon Ufadu statniho prezidenta, ktery mél pozivat
ochrany a Cestnych prav hlavy statu, coz bylo ovSem podminéno divérou vidce a

fiSského kancléfe. Vynosem bylo dile vymezeno postaveni fiSského protektora,

kterého jakozto zastupce fiskych zajmi jmenoval vidce. Rissky protektor byl

3 Vysledek berlinského jednani je obsazen ve dvou dokumentech. Prvni z dokumentd byl podepsan
Hitlerem, dr. Hachou, von Ribbentropem a dr. Chvalkovskym a obsahoval mimo jiné ono prohlaseni o
vloZzeni osudu ceského lidu do rukou vudce, ktery toto prohlaseni pfijal. Obsahem druhého
dokumentu, podepsaného jiz jen dr. Hachou a dr. Chvalkovskym, jsou kapitulacni podminky. Blize
viz PASAK, Tomas. Pod ochranou rise, S. 26.

% BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordtem, s. 25.

% MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, str. 374,

ST NEMECEK, Jan, ed. a kol. Ceskoslovensko a krize demokracie ve stiedni Evropé, s. 209.
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povinen pecovat o plnéni politickych smérnic viidce, ve vztahu k vladé byl opravnén
potvrzovat a odvolavat ¢leny protektoratni vlady, byt od vlady informovéan o vSech
opatienich, ktera ucinila a proti témto podat namitky. Ve vécech spoleéného zajmu,
kde bylo nebezpeci z prodleni, byl protektor zmocnén, sam vydavat nafizeni.
Z hlediska mezinarodnich vztahti pak nemohl protektorat podle ¢l. 6 vynosu,
vystupovat jako samostatny subjekt, protoze zahrani¢ni véci, v€etné ochrany jeho
statnich pfislusnikii v ciziné, zastavala fiSe. Zfizeni funkce zastupce protektoratu
S oznacenim ,,vyslanec* pak na tomto stavu nic neménilo. Omezeni autonomie je
ziejmé z ¢l. 11, podle néhoz muze fiSe vydavat pravni ptedpisy s platnosti pro
protektorat, pokud to vyzaduje spolecny zajem, ptevzit do vlastni spravy spravni
obory a k tomu zfidit vlastni fisské urady. Z obsahu dalSich ¢lankd vynosu vyplyva,
Ze protektorat nemé pravo na vlastni armédu, Ze fiSe vykonava bezprostiedni dohled
na dopravnictvi, posty a telekomunikace. Na zdklad¢ tohoto aktu se protektorat stal
soucasti celniho izemi fise, zdkonnym platidlem se stala fiSska marka a vedle dalSiho
1 koruna, jejichz pomér navzdjem urcila fiSskd vlada. V neposledni fad€ vynos
stanovil, ze dosud platné pravo v Cechach a na Moravé ziistava v platnosti, pokud
neodporuje smyslu prevzeti ochrany {i$i. Ministr vnitra mohl, po dohodé
S prislusnymi fi§skymi ministry, dopliovat vynos o dal$i spravni a pravni pfedpisy.38

Z obsahového hlediska se vynos déli do dvou ¢asti. Prvni ¢ast v podstaté
zdiivodiiuje zfizeni protektoratu z hlediska historického i poltického, nebot’ podle
Neémct Ceské zemée nalezely po tisic let k némeckému prostoru a vytvofenim, resp.
zapojenim do umélého utvaru Cesko-Slovenska, vytvofily zdroj neklidu. Proto ma
byt zfizeni protektoratu chdpano jako obranny akt Némecka vedouci k zachovani
jeho klidu a bezpecnosti, stejné tak i obecného blaha a miru. Druha ¢ast vynosu
upravuje nové statopravni uspofadani.*®

Norma byla sice otisténa ve Sbirce zakonil a nafizeni pod ¢. 75/1939 Sb., ale
nejprve jen némecky a az nasledné i v Ceském ptekladu. Vynos byl soubézné
zvefejnén 1 v iiSském zdkoniku a kjeho provedeni bylo v Berlingé ziizeno pii
ministerstvu vnitra tzv. Ustfedni misto, kde musely fi§ské tifady konzultovat veskera

opatteni tykajici se protektorétu.40

% Vynos Vidce a fisského kancléfe ze dne 16. biezna 1939 o Protektoratu Cechy a Morava, Sbirka
zakonl a nafizeni ¢. 75, roénik 1939.

% PASAK, Tomas. Pod ochranou rise, s. 45.

O MALY, Karel a kol. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 374-375.
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Vynosem zfizeny protektordt na nasem Uzemi nemél nic spole¢ného
s protektoratem jakoZto institutem mezinarodniho prava vetejného.** Tento termin
mél jen zastfit skutecné zaméry, zvuli a nadfazenost némecké diktatury na
okupovaném uzemi. Z ¢l. 3 vynosu sice vyplyvalo, ze ,,protektorat je autonomni a
spravuje se sam‘, ale podrobné&jsi uprava chybéla. Formulace v tomto ¢lanku byla
dale doplnéna vtom smyslu, ze protektorat ,,vykondvd svoje vysostnd prava,
nalezejici mu v ramci protektordtu, ve shode s politickymi, vojenskymi a
hospodarskymi  potrebami  rise. Tato vysostna prava jsou vykondvana
prostrednictvim vlastnich organit a vlastnich uradii s viastnimi uredniky . Jen
Z obsahu dalsich c¢lankt 1ze dovodit, ze vlastnimi organy a ufedniky byla minéna
vlada a hlava protektoratu, ve skute¢nosti se vSe fidilo vuli #i§ského protektora (viz
8l 4a5)%

Hlavnim ukolem ftiSského protektora bylo zajistovat pfesné plnéni stale se
ménicich smérnic viidcovych a prav fise v protektoratu. Tato formulace tkold mu
umoznila, aby zasahoval do vSech oblasti statni ¢innosti, aby rozhodoval o tom,
Vv kterych otazkach jsou mu protektoratni Gifady povinny podédvat hlaSeni, a aby také
sam urcoval okruh opatteni, ktery podléhal jeho schvaleni. Protektoratni vlada byla
povinna nejen informovat fiSského protektora — v fadé ptipadl bez vyzvani —, nybrz i
respektovat a uvést v €innost vSechny jeho podnéty a pfipominky. Protektor
kontroloval ¢leny protektoratni vlady a potvrzoval je ve funkci. Pokud protektor
podal namitku proti kterémukoliv natizeni vlady (i nizSich slozek), ,.které by bylo
s to poskodit Risi“*, muselo byt od realizace zakontl, nafizeni a i jinych pravnich
ptedpist upusténo (viz vyse).

Aby protektor mohl plné dbat o udrzeni politické linie, nastavené Hitlerem
Vv protektoratu, byl zmocnén Sirokymi pravy, kterd se fakticky délila do dvou skupin:
(1) skupina prav persondlniho charakteru (tykalo se pfedevSim jmenovani a
odvolavani ministri protektoratni vlady, ¢l. 5, odst. 3 vynosu), a (2) skupina prav
vSeobecného charakteru (€. 5, odst. 4 a 5 vynosu).

Sohledem na celkovou dikci vynosu je patrné, Ze jim proklamovana

autonomie byla jen fikci, coZ bylo potvrzeno 1 dalSimi kroky, resp. akty okupacni

moci, kterymi byla tato ,,autonomie* jesté vice omezovana.

* Blize MARSALEK, Pavel. Protektorat Cechy a Morava: stitopravni a politické aspekty
nacistického okupacniho reZimu v ceskych zemich 1939-1945. s. 25-27.

MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 375-376.

8 (1. 5, odst. 4 vynosu.
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1.5 Sprava protektoratu

V prvnich dnech po zfizeni protektoratu dosSlo k odzbrojeni Ceské armady
véetné podiizeni celého Uzemi docasné vojenské spraveé, které velel general
wehrmachtu Walter von Brauchitsch. Vojenska sprava kontrolovala protektoratni
vladu a spravu. Protektorat byl rozdélen na dva spravni obvody — Cechy a Moravu,
které¢ byly dale podiizeny vrchnim velitelim skupiny pozemnich vojsk, stojicich
Vv Cele velitelstvi v Praze a Brné€. Z hlediska hierarchie okupacni spravy pak byli pii
kazdém velitelstvi zfizeni $éfové civilni spravy vykonavajici vSeobecny dozor nad
vefejnou spravou okupovaného uzemi. Stfednim stupném byli spravni $éfové pii
daném velitelstvi a nejnize pak stali oberlandrati.** Vojenska sprava byla zvolena
némeckou stranou zamérng. Jejim ukolem bylo zajistit nastoleni okupacniho rezimu
na obsazeném Gizemi, zabranit pfipadnému odporu a celkové stabilizovat poméry.*®

Kratké obdobi vojenské spravy bylo ukonceno 15. dubna 1939, kdy tizeni
némecké spravy prevzal prvni {iSsky protektor Konstantin von Neurath. Ve stejnou
dobu nastoupil do funkce statniho sekretare i Karl-Hermann Frank, sudetsky Némec,
ktery byl némeckou stranou povazovan za znalce Ceského prostiedi se vSemi jeho
specifiky.

Pokud jde o ustfedni organy, je podstatné zdiraznit, ze v protektoratu
existovala oficidlné dvojkolejnd sprava, autonomni (Ceska) a okupacni (némecka,
nadfazena autonomni sprave€). Autonomni organy (tzn. statni prezident, vlada,
ministfi a ministerstva, zemské urady, okresni ufady, obecni Ufady a také
protektoratni policie) byly zcela zavislé na némeckych institucich a podléhaly jejich
bezprostiednim piikaziim; postaveni autonomnich organii ostatné upravovaly fiSské
predpisy.*® Hlavou protektoratu byl az do jeho zaniku tzv. statni prezident JUDr.
Emil Hécha, jehoz pravomoci vSak nebyly ve vynosu o ziizeni protektoratu vyslovné
zakotveny. Vedle prezidenta byla dal§im autonomnim organem vlada, kdy béhem
protektoratniho obdobi plsobily celkem c¢tyfi vladni kabinety.

Ptedsedou prvni protektoratni vlady byl Rudolf Beran, ktery tuto funkci
zastaval od konce roku 1938 do dubna 1939, ptedsedou druhé vlady byl az do svého

*“ HLEDIKOVA, Zdetika, Jan JANAK, Jan DOBES a Jan JANAK. Déjiny spravy v ceskych zemich
od pocatki statu po soucasnost, s. 406. Podrobnéji k vojenské spravé na pocatku okupace téz
MARSALEK, Pavel. Verejnd sprava Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945: statopréavni a
politické aspekty nacistického okupacniho rezimu, s. 8-12.

* MARSALEK, Pavel. Veiejnd sprava Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945: statopravni
a politické aspekty nacistického okupacniho rezimu, S. 8.

*® MALY, K. a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského préva do roku 1945, s. 377.
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zatCeni v zafi 1941 brigddni generdl Ing. Alois ElidS, po ném stal v Cele (treti
protektoratni) vlady jeji dosavadni mistopfedseda dr. Jaroslav Krejci a konecné
¢tvrta, posledni protektoratni vlada pracovala pod predsedou Richardem Bienertem
(od ledna do 5. kvétna 1945). Mezi jednotlivymi vladnimi kabinety byly, pokud jde o
jejich postoje k okupacni moci, rozdily. Zatimco prvni dvé vlady pod vedenim
Berana a Eliase”” byly prostfednictvim n&kterych svych &lent (v pipadé druhé vlady
1 pfimo osobou premiéra) napojeny na domaci 1 zahrani¢ni odboj, vlady pod vedenim
Krej¢iho a Bienerta jiz byly némeckym zajmim pfistupnéjéi.48

Vlada protektoratu ptsobila v oblasti spravy i normotvorby, v tom smyslu
bylo jeji postaveni v obou zminénych sférach klicové a dale se upeviiovalo, takze se
stala ,jakymsi hybnym centrem veskeré legislativy i administrativy.” Ze své ¢innosti,
resp. funkce se zodpovidala jak prezidentovi, tak i fi§skému protektorovi.49 Celkova
skladba ministerstev se za trvani protektoratu ménila a pfizpiisobovala némeckym
predstavam. V dusledku podfizeni zahrani¢nich a vojenskych véci Némecku doslo
nejprve k likvidaci k tomu pfisluinych ministerstev,® zrugeno bylo nasledng i
ministerstvo vetejnych praci a socidlni a zdravotni spravy. Naopak nové bylo po
Heydrichové spravni reformé ziizeno ministerstvo hospodarstvi a prace a
ministerstvo lidové osvéty. V dusledku relativné castého stiidani osob v pozici
fisského protektora a vysokym ambicim K. H. Franka vzniklo pak v srpnu 1943
némecké statni ministerstvo pro Cechy a Moravu, které pievzalo prevaznou &ast
agendy fiSského pro‘[ektora.51 Jinak mezi uGstfednimi autonomnimi ufady mély
zvla§tni postaveni zejména nové ziizeny Nejvyssi ufad cenovy a Ustiedni Gfad

statistick)'/.52

719, gervna 1942 byl gen. Elia§ za svou odbojovou &nnost popraven.

*® Beran byl 21. dubna 1947 odsouzen za kolaboraci s nacisty ke 20 letim, zemfel v roce 1954 ve
véznici Leopoldov. Krej¢iho Narodni soud v Praze uznal vinnym za zlo¢iny proti statu a odsoudil jej k
trestu v trvani 25 let, Krej¢i zbytek Zivota stravil ve vézeni a zemiel ve vé€znici Praha-Pankrac. Bienert
byl v kvétnu 1945 zatCen za kolaboraci s nacisty a odsouzen k tfem letim vézeni. Viz téz Maly, Karel
a kol., Déjiny ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 379-380.

* MARSALEK, Pavel. Protektordt Cechy a Morava: statopravni a politické aspekty nacistického
okupacniho rezimu, S. 59.

* V tom smyslu bylo dale piistoupeno k likvidaci pivodni zahraniGni spravy, ktera se méla na
némecky piikaz vydat do rukou okupantii, coz neucinila fada Geskych zastupitelskych aradi — viz *°
PASAK, Tomas. Pod ochranou iise, s 50. Stejné tak i sprava vojenské byla s ohledem na ¢l. 7 vynosu
ze 16. biezna 1939 urcena k likvidaci, zfizeno bylo jen tzv. vladni vojsko o poctu max. sedmi tisic
lehce vyzbrojenych muzi, které mélo slouzit toliko k zajisténi pomocné, strazni a poradkové sluzby —
tamtéz, s. 136 an.

' MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 382.

2 MARSALEK, Pavel. Protektorat Cechy a Morava: stitoprdvni a politické aspekty nacistického
okupacniho reZimu, S. 59.
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Ustiedni ii§ské organy se ujaly moci V protektoratu v prvnich dvou tydnech
mesice dubna 1939, tedy poté, co byla ukonc¢ena dosavadni vojenska sprava. Jak bylo
zminéno, prvnim fiSskym protektorem byl Konstantin von Neurath, ktery do cela
némecké spravy nastoupil dne 15. dubna 1939. K. v. Neurath, némecky $lechtic a
Vv Hitlerovych ocich slaby reprezentant Némecka, svij ufad fakticky vykonaval do
zati 1941, kdy — z diivodu potieby nastolit v protektoratu piisné€jsi politiku a ostiejsi
rezim — musel na Hitlertiv piikaz nastoupit zdravotni dovolenou (i kdyZ formaln¢ byl
ve funkci fiSského protektora do 20. srpna 1943) a vedenim ufadu byl jako
zastupujici fiSsky protektor povéten Reinhardt von Heydrich. Po spachéani atentatu a
nasledné Heydrichové smrti nastoupil do tohoto ufadu v ¢ervnu 1942 Kurt Daluege,
opét jako zastupujici fiSsky protektor, jenz stal v Cele rozsahlych represi, které byly
odvetou za Heydrichovu smrt — vyhlazeni Lidic, Lezakt, &etné popravy Cechil.
Poslednim tiSskym protektorem se v srpnu 1943 stal Wilhelm Frick, dosavadni
némecky ministr vnitra.>®

Utad fidského protektora byl &lenén do jednotlivych oddé&leni podle Gseki
vetejné¢ho Zivota v protektoratu. Vyznamné misto v tomto ufad€ mél statni sekretaf,
ktery byl pfimo odpovédny protektorovi. Podle shora uvedené¢ho vynosu mél byt
protektor dozor¢im organem, ovsem po skonceni vojenské spravy byla jeho moc
v podstaté neomezena, a to jak pro oblast legislativy,>* kde bylo postaveni protektora
dale posileno Hitlerovym nafizenim ze 7. ¢ervna 1939 o zdkonodarném pravu
Protektoratu Cechy a Morava, dle ng¢hoz byl protektor opravnén vydavat vlastni
pravni ptedpisy, meénit nebo rusit autonomni pravni normy, véetné téch, které vznikly
v obdobi trvani prvni a druhé republiky, tak i pro oblast administrativy, kde mu byly
podiizeny vSechny ufady, sluzebni mista a organy fiSe na izemi protektoratu, a to

v s s , , . 55
pro vSechny oblasti fi§ské spravy s vyjimkou branné moci.

% MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 381. Pomér
tisského protektora a némeckého statniho ministra nebyl legislativné ukotven. Prakticky vSak se v
konkrétnim vykonu svych funkci nesetkali. Po nastupu obou na své posty (14. fijna 1943) odcestoval
Frick zp&t do Némecka, ¢imz uvolnil prostor K. H. Frankovi. Viz blize GEBHART, Jan a KUKLIK,
Jan. Dramatické i vSedni dny protektoratu, . 265-266.

* V tom smyslu bylo postaveni protektora dale posileno Hitlerovym nafizenim ze 7. &ervna 1939 o
zdkonodarném pravu Protektoratu Cechy a Morava. Dle tohoto nafizeni byl protektor opravnén
vydavat vlastni pravni pfedpisy, ménit nebo rusit autonomni pravni normy, vcetn¢ téch, které vznikly
v obdobi trvani prvni a druhé republiky — viz MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského
prava do roku 1945, s. 378.

> Nafizeni o vybudovéani spravy a o némecké bezpe&nostni policii z 1. zafi 1939. Blize MARSALEK,
Pavel. Protektorat Cechy a Morava: statopravni a politické aspekty nacistického okupacniho rezimu,
s. 49-50.

24



Naftizeni o zadkonodarném pravu protektoratu posililo pozici protektora také
ve vztahu k autonomnim organtim, nad nimiz mél pravo dozoru, svéfeny mu byly i
nekteré policejni kompetence, coz zahrnovalo opravnéni cCinit opatfeni nejen
K zaji§téni bezpecnosti a poradku v protektoratu. Uprava rozhodovaci pravomoci
protektora pak vychazela z fady zvlastnich piedpisi.”® V kompetenci protektora bylo
opravnénim byt informovan o ¢innosti vlady nebo napft. i pravem veta vuci vladnim
nafizenim.”’ Je tfeba poznamenat, Ze pokud jde o pravomoci protektora, i ty se
postupem doby ménily a vyvijely podle vale¢né situace a potieb Hitlera.

Stejné jako tomu bylo u ustiednich organi, i na tirovni nizsi spravy dochazelo
postupné k ptizplisobovéani Cinnosti pivodnich slozek spravy (obecni a okresni
samosprava, sprava zemskd) novym pomérim tak, aby byly nejen pod némeckou
kontrolou, ale zejména aby fungovaly podle némeckych principt a pravidel.”® Pokud
jde o oblast mistni ti§ské spravy, pak protektorovi, pozdéji némeckému ministrovi,
podléhala jiz v dob& vojenské spravy ziizena instituce tzv. oberlandratt, neboli
prislusniky zijici na tzemi protektoratu, podfizeny jim byly také vSechny ftiSské
ufady, sluzebni mista ¢i organy (s vyjimkou justice a branné¢ moci), vedly rovnéz ta
odvétvi spravy, které pfevzala fiSe a fungovaly 1 jako dozor¢i organy nad ceskymi
okresnimi a obecnimi L’lfady.Sg Navic u kazdého oberlandratu plisobila i posadka
policie a wehrmachtu, némecky soud a pracovni trad, ktery byl vyuzivan k nidboru
Cechii na nucené prace.®® Rizng velkych oberlandrati, jakozto jednotek némecké
spravy, bylo v Cechach ptivodné 23, na Moravé 12, pozdgji byl jejich podet snizen.™
Zmény piinesla zejména Heydrichem zapocata spravni reforma.

Soustavu fiSskych organli, kterou tvofily zejm. protektoriv ufad a sit
oberlandatt, pak dopliovaly jest¢ dalSi slozky nacistické spravy. Jednalo se o
pocetny policejné-bezpecnostni aparat, némecké soudy, zastoupena byla finan¢ni

sprava, nadto na Uzemi protektoratu pusobila i fada zvlaStnich némeckych tradd,

 MARSALEK, Pavel. Verejnd sprdva Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945: statoprdavni
a politicke aspekty nacistického okupacniho rezimu, S. 16-17.

" Vynos Vidce a Figského kancléfe ze 16. biezna 1939 o Protektoratu Cechy a Morava, &l. 5 odst. 3 a
4,

% MALY, Karel a kol. D&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 382.

% SCHELLE, Karel et al. Protektorat éechy a Morava, str. 41.

60 PASAK, Tomas. Pod ochranou Fise, s. 48.

8 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 382.
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jako napt. usek fiSské pracovni sluzby, némecka sluzebni posta, némecké vysoké
skoly, Gstfedna pro vysthovalectvi Zidi, aj.%?

V oblasti vnitini autonomni spravy pak pusobily zejména ministerstvo vnitra,
zemské a okresni ufady. Postupné dochazelo k jejich reorganizacim a pronikani
Némct na vedouci pozice tak, aby mohli co nejefektivnéji ovladat a kontrolovat
strategickd mista. Jak sprava pro oblast hospodaisko-socialni, kterd se podilela na
budovani tzv. fizeného valecného hospodarstvi, tak i sprava kultury, Skolstvi, sprava
finan¢ni, byly vice a vice piizpisobovany a podfizovany fiSskym zdjmim, piicemz
nositeli spravy byly nejen autonomni, ale i okupaéni organy.®®

Dalsi oblasti, do které¢ se zakonit¢ musely promitnout zmény souvisejici s
vynosem takto =zfizeného protektoratu, bylo soudnictvi. 1 zde existovala
dvoukolejnost. Na jedné strané pusobila ve vztahu k ¢eskym obaniim soustava
autonomnich soudd, kterd byla postupné podrobena fadé¢ zmén a omezeni, na druhé
stran¢ pak fungovala némecka justice, které podléhali némecti statni ptislusnici a ve
vymezeném rozsahu 1 ostatni obyvatelé protektoratu.®* V& protektoratnim
obyvatelim se némecka soudni pravomoc uplatiiovala ve vécech trestnich a
obcansko-pravnich, pokud jejich ¢iny ohrozovaly bezpec¢nost fise a dotykaly se
z4ymu ftiSskych obcand. Postupné dochdzelo k rozSifovani plisobnosti némeckych
soudil viici ¢eskym obyvatellim, napt. ve vécech velezrady, zemézrady a projevim
nepfatelstvi vii¢i fiSi. Pravomoc autonomnich soudd byla omezena i ve vécech
vojenskych. Nutno poznamenat, Ze 1 organizace némecké justice byla, stejné jako

autonomni soudni soustava, podle potfeb okupantli ménéna, ptizpiisobovana a rizné

doplflovéna.65

1.6 Spravni reforma
Jak bylo uvedeno, uplatiioval se v poc¢ate¢nim obdobi protektoratu teoreticky
dvoukolejny model spravy (fizeni) protektoratu; vedle autonomniho aparatu pusobil

jeste aparat okupacni. Tento systém byl némeckou stranou zvolen zamérné, jednak za

%2 MARSALEK, Pavel. Protektordt Cechy a Morava: stitopravni a politické aspekty nacistického
okupacniho rezimu, S. 52.

63 Tamtéz, s. 36 a n.

%\ tom smyslu byla st&Zejni tfi nafizeni ze 14. dubna 1939, kter4 vysla v Fidském zékoniku: nafizeni
o némeckém soudnictvi v Protektoratu Cechy a Morava, nafizeni o vykonu trestniho soudnictvi a
nafizeni o vykonu soudnictvi v obcanskych vécech pravnich. Viz NEMECEK, Jan, ed, a
kol. Ceskoslovensko a krize demokracie ve stiredni Evropeé, s. 212.

8 NEMECEK, Jan, ed. a kol. Ceskoslovensko a krize demokracie ve stiedni Evropé, s. 212.
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ucelem uklidnéni mezinarodni i vnitrostatni situace, jednak mél poslouzit okupantim
k zamyslenému postupnému ovladnuti zbyvajiciho tzemi Cech a Moravy. Je tedy
ziejmé, ze tento dualismus byl jen pfechodného razu a reforma tak byla otazkou
¢asu, resp. pro ni ptiznivé situace. Tato situace nastala v okamziku, kdy méli Némci
dostate¢né zastoupeni v organech autonomni spravy, zaroven nastala piihodnd doba
k reorganizaci autonomni vnitropolitické reprezentace (divodem, ¢i 1épe feceno
zaminkou bylo napojeni nékterych ¢lenti vlady na odbojové hnuti) a bylo rovnéz
nutné tvrdé zakroc€it proti mnozicim se protinémeckym projevim (sabotaze, stavky a
dalsi akce protinémeckého odboje) na vSech urovnich. DalSim diivodem byla potteba
okupantli dosadit chybéjici administrativni sily na nové okupovanych tzemich a —
V neposledni fadé — téz nutnost zvysit produkei v disledku némeckého vojenského
fiaska na vychodni front&.®® Za tim udelem bylo tfeba celkové zménit postup
v okupacni politice smérem k reorganizaci protektoratni vlady i k uskutecnéni
spravni reformy.

Podstatou bylo maximdlni zapojeni protektoratni autonomie do sluzeb fiSe a
V podstaté jejiho slouceni s ni, ve véci persondlnich Uspor §lo o pfevedeni Cisté
spravnich Cinnosti dosud ndlezejicich fiSskonémeckym orgdnim na tufady
protektoratni, které je beztak vykonavaly podle smérnic a ptikazi fiSe a pod dozorem
némeckych ufednikd. DileZzité bylo i realizacni piedsevzeti okupacnich uradd, resp.
fiSského protektora, a sice provést spravni reformu, avSak vyhnout se
jednostrannému a pfili§ viditelnému némeckému vlivu v Ceské spravé. VSe mélo
probihat nenapadné a utajené, pfi¢emz nepopularni opatieni, které bylo zapotiebi
V tom smyslu ucinit, zlstalo navenek protektoratni sprélvé.67 Protoze k uspéSnému
provedeni tohoto zdméru bylo zapotiebi razantnéjsiho pfistupu, byl provedenim
povéien Heydrich, ktery bezprostfedné po svém ptichodu zacal s uplatinovanim
pacifikacnich opatfeni, a t0 zejména formou represi (obdobi tzv. heydrichiady) a
postupnou realizaci spravni reformy.68

Legislativnim vychodiskem této spravni reformy byl Hitleriv vynos ze 7.

kvétna 1942. Risky protektor byl povéten, aby provedl ,,vhodnd opatieni za iicelem

% MARSALEK, Pavel. Protektordt Cechy a Morava: stitopravni a politické aspekty nacistického
okupacniho rezimu, S. 64-66.

8 NEMECEK, Jan, ed. a kol. Ceskoslovensko a krize demokracie ve stiedni Evropé, s. 227 an.

% cil spravni reformy byl Heydrichem formulovan jako ,,podvrdaceni (podkopdni) autonomie bez
ohrozeni jeji vnéjsi fasady. Cit. dle KARNY, Miroslav, ed., MILOTOVA, Jaroslava, ed. a KARNA,
Margita, ed. Protektordatni politika Reinharda Heydricha, str. 33.
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prizpiisobeni spravy v Cechdach a na Moravé pravé danému stavu a v tomto smyslu
vyhldsil Zadouct pravni predpisy.«®®

Spravni reforma meéla, podle stanovenych cili formulovanych na poradé
rozhodujicich predstavitelit okupacniho rezimu v ¢ele s Heydrichem uskute¢néné 1.
prosince 1941, zahrnovat jednak reorganizaci, resp. redukci Utadu fi§ského
protektora,”® kdy uvolnéni ufednici mé&li prechazet pfimo do protektoratnich
ministerstev ¢i jinych slozek autonomni spravy, dale pfesuny kompetenci v ramci
hierarchické spravni soustavy (z ustfedi na stiedni a dolni instance), také redukci
poctu protektoratnich urednikli, véetné zmeén tykajicich se oberlandati. Zde mélo
dojit k pfesunu spravni ¢innosti na okresni ufady, kdy oberlandatim mél nadale
ptisluset dohled a fizeni okresnich ufadu, jednalo se také o zajisténi kontaktu mezi
oberlandaty navzajem."

Jiz pocatkem roku 1942 doslo na pokyn Heydricha k reorganizaci nékterych
ustfednich autonomnich instituci.”> Bylo zruseno prezidium ministerské rady za
ucelem zjednoduSeni styku protektora a jeho ufadu s jednotlivymi ministerstvy
(napfist¢ mél byt tento styk piimy bez zprostfedkovéani predsedou vlady, schiize
vlady se nemély vibec konat, ¢cimz vlada pfestala byt politickym cinitelem, jeji
dosavadni plsobnost piesla na vécné prislusné ministry, ktefi ji vykonavali se
souhlasem pifedsedy vlady).

Nova vlada pak byla stditnim prezidentem dr. Hachou jmenovédna podle
seznamu piipraven¢ho Heydrichem 19. ledna 1942. Méla byt ,.prodlouzenou rukou

Fisského protektora,“73

pficemz kazdému ministrovi byl zarovenl uren némecky
generalni zastupce, ktery ho zastupoval nejen v dobé jeho nepfitomnosti, ale obecné
v ramci celé jeho agendy, a to i bez ministrova védomi. Dalsim krokem byla zména
soustavy ministerstev vcetné jejich kompetenci. ZruSen byl resort vetejnych praci a
socialni a zdravotni spravy, nové ziizeno ministerstvo lidové osvéty, jinde doslo jen

ke zmén€ ndzvu. Pokud jde o zménu kompetence, tykalo se to zejména ministerstva

vnitra, jehoZ plsobnost byla rozSifena napi. o cast agendy zruSené¢ho prezidia

% GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty, s. 401.

% Reorganizace Utadu fisského protektora byla dokondena vydanim druhého nafizeni ¥igského
protektora o ¢lenéni jeho Gradu z 25. listopadu 1942, které vstoupilo v platnost 1. prosince 1942. Viz
Verordnungsblatt des Eeichsprotektor in B6hmen und Méhren 1942, s. 307-308.

" NEMECEK, Jan, ed. a kol. Ceskoslovensko a krize demokracie ve stiedni Evropé, s. 228.

"2 Uprava lezela zejm. ve vladnim nafizeni ze dne 15. ledna 1942, &. 14/1942 Sb., o nové organizaci
nékterych ustfednich Grada a ¢. 80/1942 Sb. o spravni puisobnosti vlady a zastupovani jejich clend ze
4. bfezna 1942.

® BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordtem, s. 261.
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ministerské rady.” V pocateéni fazi reformy doslo také na némecky pokyn
k znovuztizeni Pozemkového utadu, nové vzniklo Kuratorium pro vychovu mladeze.

Za ucelem odlehCeni okupacCnich tufadi se reforma zaméfila také na
oberlandaty, s ¢imz souvisela 1 reorganizace autonomnich politickych Gifadi.”
Zamérem bylo pieneseni pievazné &asti kol z okupacénich organi (véetné Ufadu
fiSského protektora) na protektorem uréené autonomni politické a policejni utady,
které by spravu vykonavaly z fiSského piikazu a podle pokynu piislusnych fiSskych
mist. Realizace této Casti spravni reformy se vSak Heydrich nedockal, dokoncit ji
museli jeho nastupci. V ptipad¢ oberlandati doslo ke snizeni jejich poctu, ¢imz se
zvétsily jejich obvody, byly zbaveny nékterych administrativnich véci, véci policejni
ptesly na policejni feditelstvi.

V souvislosti se zménou oberlandati muselo dojit i ke zméné tzemniho
usporadani autonomnich politickych uradu, takze doslo k nové tprave obvoda a sidel
okresnich ufadi, nasledovaly zmény v jejich kompetenci a vnitinim uspoiadani.
Reforma se tykala také nové organizace policejné bezpecnostnich slozek, které se
dostaly pod némecké vedeni.

V dobg¢ atentatu na Heydricha (27. kvétna 1942) nebyla vSak reforma zdaleka
ukondena. Je§té nebyla zavrSena reorganizace Utadu fi§ského protektora, nebyly
realizovany vSechny zmény ve struktufe protektoratniho policejniho aparatu a dalsi
opatfeni. Dokonceni spravni reorganizace dostal tudiz za tikol Heydrichiv néastupce
Kurt Daluege. Toto obdobi do konce roku 1942 lze povazovat za dalsi etapu v
provadéni reformy. Posledni fazi reformy uskuteénéné koncem roku 1942 a
pocatkem roku 1943 pak bylo nové uspofadani na ministerstvech i tomu odpovidajici
zajiSténi organizace Ufadu protektora.76

Reforma se, jak jiz bylo feceno, zasadnim zptisobem dotkla autonomni spravy
na vSech jejich stupnich (vldda — resortni ministerstva — zemské a okresni Ufady)
vcetné protektoratni policie a Cetnictva, takze ve vysledku se uz o zadné ,,autonomii*
nedalo hovoftit. Reformou se nacistim v zasadé podafilo dosahnout zamysleného

cile, tj. postupné a nendpadné potlaceni, resp. zruSeni autonomni ceské spravy.

" MARSALEK, Pavel. Protektordt Cechy a Morava: stitopravni a politické aspekty nacistického
okupacniho rezimu, s. 67-68.

"> Heydrich vydal v kvétnu 1942 dvé& nafizeni - o spravé z Figského piikazu a opatfeni uréujici novou
Gipravu obvodi a sidel oberlandati. Viz MARSALEK, Pavel. Verejnd sprava Protektordtu Cechy a
Morava v letech 1939-1945, str. 52-53.

"® Blize MARSALEK, Pavel. Verejnd sprdva Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945, s, 45-
58.
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Sprava (prakticky cela exekutiva) byla vykonavana sice autonomnimi ufady, avSak
zcela ovladanymi Némci, ktefi se V prib&hu reformy nadto zbavili nespolehlivych
lidi (dikladné rasové-politické Cistky mezi Ceskymi uiedniky). Timto opatfenim
navic doslo k tsporam ufednickych sil, které mohly byt vyuzity jinde, a navic byla
diky zasahlim minimalizovana i protektoratni moc politicka.

V pribéhu uskutecniovani reformy se podstatnym zptisobem meénily realiza¢ni
podminky. Jind byla situace v roce 1941, kdy se reforma piipravovala, a jind na
konci roku 1942. Dulezitym faktorem byl vyvoj valky a dalSi zahrani¢népolitické
udélosti. Nutnost reagovat na vnéjsi okolnosti mela vliv na praktické zavadeéni
nového spravniho mechanismu a na jeho dokonalé, némecky diikladné organiza¢ni
dotazeni. Na jedné stran€ setrvavala tendence dokoncit planované zmény, na strané
druhé viéle¢na realita stavéla spravu pied mnohem aktudlnéjsi ukoly. Prvoradym
zZ nich byla totalni mobilizace vSech sil pro dalsi vedeni valky, pfi¢emz po opatfenich
z jara 1943 bylo v prosinci téhoz roku vedeni okupacniho aparatu nuceno piistoupit
k dalsimu zjednodusovani spravni struktury a praci fady instituci zastavit Gpln¢.
Rozpory mezi schvalenymi reorganizaénimi néavrhy a praktickymi funkénimi
nedostatky se jiz nepodafilo v plné mife odstranit, pficemz konecnych vysledkd, tj.
naprosta eliminace Ceského néaroda, v disledku valecného vyvoje a defenzivy
hitlerovského Némecka (nastésti) dosazeno nebylo.””

Podstatnym meznikem procesu reorganizace bylo vytvofeni funkce
némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu, kterou mél byt nadale tfednd
oznaCovan statni tajemnik u fiS§ského protektora Karl-Hermann Frank (Hitlerav
vynos ze srpna 1943). Nejvy$Sim okupacnim ufadem se stalo némecké statni
ministerstvo pro Cechy a Moravu a Frank se stal prvnim muZem okupaéni némecké

moci. "®

" Blize MARSALEK, Pavel. Protektorat Cechy a Morava: stdtopravni a politické aspekty
nacistického okupacniho reZimu, S. 67 an.
"® MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 382.
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2. Rizené vale¢né hospodarstvi

Jednim z dasledkt rozpoutané valky byla také zména ve fungovani ekonomik
dotéenych zemi, spocivajici zejména ve zvySeni a posileni ulohy statu. Pokud jde o
fasistické staty, ty zacCaly s transformaci ekonomiky na vélecné fizené hospodaistvi
jiz v ptedvalecné dob¢. Ekonomika byla v téchto statech podfizena statnim organtim
napojenych nejen na politickou garnituru zemé, ale také na monopolni uskupeni.
V ramci takto koncipované ekonomiky dochézelo k centralizovanému rozhodovani,
omezovani ¢i likvidaci prav a svobod ob¢ant (napf. nucené prace, totalni nasazeni),
K povinnému vytvafeni stavovskych a jinych organizaci, stit zasahoval do
podnikatelské svobody tim, Ze reguloval soukromé podniky ve vSech sférach jejich
pusobeni (regulace cen, trhu prace, mezd, zahrani¢niho obchodu), centrdlné se
rozdélovaly suroviny, paliva, ale také vyroba (zakazky), vSe bylo dovrSeno
prid&lovym systémem potravin a spotfebniho zbozi."”

V Némecku se snahy po ovladnuti rozsdhlého hospodaiského twzemi
vystupiiovaly po nacistickém nastupu k moci. Vytvoieni velkoprostorového
hospodaftstvi bylo pfedmétem nacistické propagandy, ktera odivodnovala tyto
naroky s odkazem na vykonnost, mimotadné schopnosti a dal§i vlohy a schopnosti
némeckého naroda, ktery si timto vydobyl prvni misto v Evropé, a proto mu nalezi
pravo tento prostor organizovat i za hranicemi vlastniho uzemi.® V tom smyslu tedy
bylo zapocato s realizaci nasilné ekonomické integrace za tcelem hospodarského
vykofistovani jinych statl, takze koncem 30. let minulého stoleti a v prubéhu valky
doSlo k v¢lenovani nejen okupovanych uzemi, ale i némeckych spojenct, kde
nasledné dochazelo k ptizpiisobovani ekonomiky némeckym potfebaim.81 Zavedeni
systému centralniho fizeni hospodafstvi bylo provdzeno stejnymi cili — zvysSit
némeckou kontrolu, usnadnit militarizaci, exploataci a germanizaci a posilit
hospodaiskou sob&stacnost a nezavislost Fige.*

V souvislosti s vyvojem pro Némce nepiiznivé situace ve valce pak rostla i
jejich potieba zvySené vyroby jak v primyslu, tak i zemédélstvi. K tomu bylo
vyuzivano pracovnich sil z okupovanych tzemi, ziskanych masovymi odvody na

nucenou praci, které mély nahradit némecké muZe nasazené do valky. Je tfeba

" PRUCHA, Véclav. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, s. 420.

8 NEMECEK, Jan, ed. a kol. Ceskoslovensko a krize demokracie ve stiedni Evropé, s. 360-361.
*L Tamtéz, str. 359-364.

82 pRUCHA, Véclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, s. 455.
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poznamenat, ze kromé cizinci bylo na praci v Némecku nebo jim obsazenych
uzemich hojné vyuzivano i osob uvéznénych v riznych typech tabort, od
koncentracnich pres zajatecké a pracovni. Uvadi se, Ze témito tabory proslo vice nez

18 milioni osob, z ¢ehoz 11 miliond z nich zemtelo.®

2.1 Hospodarské ovladnuti ¢eskych zemi

Do mocenské a hospodaiské sféry se Ceské zemé dostaly jiz podpisem
mnichovské dohody. Strategickd poloha naseho statu a jeho ekonomicky potencial, a
zejména rozvinuty zbrojni primysl, to vSe bylo pro Némecko pfipravujici se na valku
nadmiru zajimavym divodem. Zabranim pohrani¢niho uzemi byvalé republiky
ziskalo Némecko oblasti se znaénym primyslovym potencidlem, ostatni, ve
vnitrozemi byvalé republiky umisténé podniky, pak nabylo Némecko okupaci zbytku
zem¢ V bfeznu 1939; byly to podniky zbrojni, hutni, tovarny chemické vyroby i
dlouhd tada podnikli strojirenskych, které skytaly idedlni mozZnost ke svému
pfebudovani na podniky pro valecnou vyrobu. Je dilezité také poznamenat, Ze
vSechny tyto zisky nabyli okupanti od ceskych obcanii neposkozené a okamzité
pripravené k vyrobé. S pfeménou hospodafstvi bylo zapocCato nejprve v zabraném
pohranic¢i a poté i1 v protektoratu, pficemz spole¢né s tim dochéazelo také k ,,arizaci®
zidovského majetku — Zidovskych podnikﬁ.84

Podstatné zmény v hospodarstvi byly ucinény jiz v prvnim roce nacistické
okupace, v dalsich letech byl cely systém upeviiovan. Po zfizeni protektoratu tak
byla za timto Ucelem vydana celd fada ptedpist, které se promitly do hospodatského
zivota statu a které reflektovaly dlouhodobé i momentalni potfeby Némecka.
Vysledkem bylo, krom¢ statni regulace cen a mezd, i centralni fizeni vyroby
v primyslu a v zeméd¢lstvi, ptidélovy systém zasobovani, vyuzivani a rozmistovani
pracovnich sil, kontrola platebniho styku a zahrani¢niho obchodu. Nutno podotknout,
ze cely systém fizeného hospodarstvi vychazel z nacistické taktiky, ktera byla
zaloZzena na tom, budit dojem, ze némecké spravni slozky se do organizace

hospodaistvi nevmésuji, nepopularni opatfeni meéla vychdzet od autonomnich

8 PRUCHA, Véclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, s. 424,
% KUDRNA, Ladislav, ed. Vilecny rok 1941 v ceskoslovenském domdcim a zahranicnim odboji s.
111, 115.
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organit.® To, 7e viechna kli¢ova mista byla obsazena Némci, bylo nezdtiraziiovanou
druhotadou otézkou.

Pro ftizené hospodaistvi v protektoratu byly z institucionalniho hlediska
stézejni centralni fiSské organy, berlinské ministerstvo hospodaistvi a financi a
povéfenec pro &tyflety plan Goring, jejichz piikazy pak zajistoval Utad fisského
protektora a jemu podléhajici organy.®® Dohled okupantii byl pak dale posilen i tim,
e v roce 1942 stal v Cele ministerstva hospodafstvi a prace Némec Walter Bertsch.®’
Krom¢ tohoto ministerstva byly nositeli fizeného hospodaistvi z fad autonomnich
organli, resp. instituci na Uzemi protektoratu, také ministerstvo zemédélstvi,
ministerstvo socidlni a zdravotni spravy, od roku 1939 Nejvyssi urad cenovy, ktery
zajiStoval tvorbu cen zbozi a sluzeb, zemské a okresni Gfady ve véci dozoru nad
zasobovanim.® Specifickou ulohu pak sehraly ufady prace (viz nésledujici kapitola
této prace).

Rizené hospodafstvi si vyzadalo i povinnou organizaci podnikateld pro
jednotliva odvétvi, coz vedlo k vytvoreni fady ustfednich svazi (napf. pro priamysl,
obchod, femeslo, cizinecky ruch, penéznictvi). Oblast primyslu byla usmériiovana
celou fadou pfimych i neptimych zasaht, napt. nucena kartelizace, kterou dochazelo
k pripojovani &eského majetku k Figsko-némeckym firmam.®® Celkové doglo
k takovym zménam, ze vysledkem byla likvidace pramyslu spotiebniho a
jednoznaéna orientace na vyrobu vale¢nou.

Podstatné komplikovangjsi byla situace v zemédélstvi, kde bylo kvili
roztfiSténosti vyroby direktivni fizeni ztiZeno. Také zemédélstvi vSak bylo
regulovano fadou opatieni ¢i pfedpisid. I zde doSlo ke zfizeni povinnych trznich
svazll zajiStujicich odbyt zemédé€lskych vyrobkll a organizujicich vSechny osoby,
které se na produktu jakkoli podilely. Vyznamné postaveni mél Svaz zemé&délstvi a
lesnictvi pro Cechy a Moravu. Podstatnym zasahem pak bylo zavedeni nucené
dodavky rostlinnych 1 zivociSnych vyrobku, takZze kromé chovatelli dobytka byli
postiZeni totalni dodavkovou povinnosti i péstitelé, kteti museli za Gfedné stanovené

ceny odevzdat az na malé predepsané mnozstvi (tzv. samozasobitelské davky,

8 TESAR, Jan. Traktat o "zachrané naroda’, s. 48.

8 MARSALEK, Pavel. Verejnd sprdva Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945: statoprdavni
a politicke aspekty nacistického okupacniho rezimu, S. 37-38.

87 Pted spravni reformou to bylo ministerstvo primyslu, obchodu a Zivnosti.

8 Blize MARSALEK, Pavel. Verejnd sprava Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945:
statopravni a politické aspekty nacistického okupacniho rezimu, S. 38.

8 MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 391.
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krmivo a osivo) témét celou urodu. Za nesplnéni dodédvek nebo ¢erny obchod hrozila
celd tfada trest, od pokut, zastaveni podniku ¢i zdkazu chovu, pfes vézeni, az po
rozsudky smrti.*°

Pridélovy systém zdsobovani, jehoz prostfednictvim se regulovala spotieba
zakladnich druhti zbozi, byl v protektoratu zaveden mésic po vypuknuti valky, t.j. od
fijna 1939. Byl reakci na ptedchozi vykupovani obchodul, riist cen a nepokrytou
poptavku. Nejprve se pridélovy systém vztahoval jen na zakladni potraviny a mydlo,
postupné i na dalsi druhy potravin a jiné komodity, napi. Saty a obuv, nékteré zbozi
bylo zakézano vibec.”® Tento systém se uplatnil i ve vefejném stravovani. Zbozi
bylo mozné odebirat na zakladé listkii vydavanych okresnimi nebo obecnimi urady,
pficemz jinak bylo pfistupovano k fiSskym Némclim a jejich rodindm, jinak
K ostatnim obyvatelim protektoratu. Pro tydenni spotiebni davky tak byly stanoveny
tfi kategorie obyvatelstva, kdy se rozliSovali obyc¢ejni spottebitelé, tézce pracujici a
velmi tézce pracujici. Nizsi pridély byly stanoveny détem do Sesti a od Sesti do deseti
let. Zadvazné objednavat potraviny bylo tieba jiz Ctyfi tydny dopfedu u jednotlivych
obchodnikl. Vysledkem piidélového systému byl Cerny trh, kde bylo sice mozné
nakoupit nedostatkové zboZi, ale za neim&rn& vysoké ceny.”

Kromé uvedenych oblasti doslo k reorganizaci také v oblasti cenové, kde mél
zasadni postaveni jiz zminény Nejvyssi cenovy ufad, v jehoZ pravomoci byla tvorba
cen zboZi a sluZeb, kontrola jejich dodrZzovani, vydavani zavaznych cenikii urcujicich
pevné nebo maximalni ceny.*®

Regulovan byl zahrani¢ni obchod, zaloZeny na povolovacim fizeni a devizové
kontrole, i platebni styk. * V oblasti mzdové politiky dochazelo k regulaci mezd,
které¢ byly upravovany jednotné¢ s preferenci pro valku dilezitd odvétvi.
Pracovnépravni oblast byla poznamenana zjevnou diskriminaci pracovnich sil, o

¢emz je samostatné pojednano dale.

% Blize PRUCHA, Véclav. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, s. 462-463.

S PRUCHA, Véclav. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, s. 463-464.

% GEBHART, Jan a Jan KUKLIK. Dramatické i vsedni dny protektordtu, s. 86-87.

%3 MARSALEK, Pavel. Verejnd sprdva Protektordtu Cechy a Morava v letech 1939-1945: statoprdavni
a politicke aspekty nacistického okupacniho rezimu, S. 38.

% Blize PRUCHA, Véaclav. Hospoddiské a socidini déjiny Ceskoslovenska 1918-1992, s. 464-465,
458-459.
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2.2 Nucené prace

Soucasti nacistické okupacni politiky v hospodaiské roviné bylo také
direktivni fizeni pracovnich sil. Stale vétsi poptavka po pracovni sile byla ze strany
okupantli dana potiebou zvysit pro Gspésné vedeni valky vyrobu na maximum. Bylo
tedy zapocato s uplatiovanim takovych opatieni, ktera fakticky zlikvidovala volny
trh s pracovni silou. Zajimavy je vtom smyslu fakt, ze diky neustalé potiebé
zvySovat vykonnost hospodafstvi, ¢imz se pochopitelné zvysila i poptavka po
pracovni sile, se Némecko stalo zavislé na zaméstnavani cizich statnich ptislusnikd,
zejména z fad slovanskych narodi. Protoze vSak praveé Slované byli z ideologického
hlediska povazovani nacistickym rezimem za méncécenné, ocitli se Némci pred
vaznym dilematem, resp. stietem mezi hospodéiskymi potfebami na strané jedné a
zastavanymi rasové-ideologickymi principy na stran¢ druhé, coz se projevilo prave
v diskriminaci nucen& nasazenych osob.” Lze tedy konstatovat, Ze nacisticky rezim

zde zohlednil jak hlediska ekonomicka, tak i ideologicka.

2.2.1 Definice nucené prace

Urc¢enim nucené prace se naptiklad zabyva Tomas Jelinek ve svém piispévku
do sborniku ,,Neprichadzi-li prdace k Tobé*, kde zmiiluje né€kolik jiz podanych
definic.® Jako vystizna se jevi definice rakouské historické komise, z niz vyplyva,
ze: ,,0 nucené prdci v nacionalnim socialismu se da hovorit tehdy, kdyz se
mimoekonomicky ndtlak stal rozhodujicim pro to, Ze dotycny pracoval, a t0 nejen
nezavisle na své profesi a schopnostech, nybrz pouze v zavislosti na svém piivodu
(narodnim, etnickém, nabozZenském); o nucené prdci se da hovorit i tehdy, kdyz byly
vytvoreny specidlni  diskriminujici pracovnépravni podminky, které urcitou
definovanou skupinu osob pod hrozbou trestu nutily k prdci. Jde pritom o ty osoby,
které byly poskozeny na zaklade specificky naciondlné socialistické politiky, tj. kvili
typicky naciondlné socialistickym motiviim byly bezprostredné prondsledoviny
Z rasistickych a/nebo politickych ditvodii a/nebo byl podrobeny jinym donucovacim

prostiredkum jakékoli povahy“.g7

% Nepfichdzi-li préce k Tobé, s. 16.

% Neprichdzi-li prace k Tobé-“: riizné podoby nucené price ve studiich a dokumentech = "Kommt
die Arbeit nicht zu Dir-": verschiedene Formen der Zwangsarbeit in Studien und Dokumenten. Praha:
Cesko-némecky fond budoucnosti — Kancelaf pro obéti nacismu, 2003.

¥ Tamtéz, s. 16-18.
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Podrobnéji se pak Tomas Jelinek zastavil u definice, kterou podal historik
Mark Spoerer, ktery nucenou praci chape jako ,,iluboky zdasah do osobni svobody
jednotlivce“.®® M. Spoerer pak jako kritéria omezujici svobodu jednotlivee uvedl
wprinuceni k praci spocivajici v nemoznosti pracujiciho rozvazat pracovni pomér,
dal$im kritériem je ,,daleko od domova“, coz naznacuje nizkou Sanci pracujicich
ovlivitovat zdsadn¢ okolnosti svého pracovniho nasazeni a konecné poslednim
hlediskem definice nucen¢ nasazenych jsou ,,primeérné sance na preziti,” které obéti
nucenych praci mély podle piislusnosti k urcité skupiné.99 Na zéaklad¢ takto podané
definice Ize podle Jelinka vymezit jednotlivé skupiny postizenych, na druhou stranu

T ; . 1
ale uvadi i uskali Spoererovy definice.'®

2.2.2 Vyvoj v pracovnim nasazeni v protektoratu

Prvni ndznaky zavedeni pracovniho nasazeni, v€etné rezimu nucené prace, 1ze
vysledovat jiz v obdobi existence druhé republiky, kdy byly nejprve na zakladé¢
vladniho natfizeni ze dne 11. fijna 1938 zfizovany na nasem uzemi pracovni
l'ltvary,101 do nichz byli povolavani zejména délnici, registrovani odborovymi
organizacemi jako nezamé&stnani.!® V disledku neustile se zvySujictho podtu
nezamé&stnanych, ktefi pfichazeli ze zabranych Uzemi nebo ze Slovenska a
Podkarpatské Rusi, se na zaklad€ dal§iho vladniho natfizeni zacaly zfizovat karné
pracovni tabory, kam byli zafazovéani ti, ktefi poruSili disciplinu v pracovnich
utvarech, a také osoby tzv. ,,prace se stitici«. Osoby do nich zafazené mély byt
vyuzity k obecné prospéSnym pracim, délka pracovni doby byla nejméné 48 hodin
tydné a k tomu se méla jesté vénovat piiméfend doba obcanské vychové. Osobami
prace se Stiticimi pak byli podle nafizeni ti, ktefi dovrsili 18. rok véku a nemohli
prokdzat zajiSténi obzivy fadnym Zpﬁsobem.104 Propusténi z téchto zafizeni nebylo
V podstat¢ mozZné pied uplynutim tfi mésicl, s vyjimkou piipadli stanovenych

V natizeni, coz neplatilo vyluéné, protoze ve skutecnosti o délce pobytu rozhodovalo

% Neprichdzi-lIi prace k Tobé, s. 16-18.

% Tamtéz, s. 16-18.

19 Tamtéz, s. 16-18.

191 V14dni nafizeni &. 223/1938 Sb., o pracovnich Gitvarech.

192 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Dramatické i vSedni dny protektordtu, s. 48.

193 Vl4dni nafizeni ze dne 2. biezna 1939, &. 72/1939 Sb., o karnych pracovnich taborech. Termin
"prace se stitici" se vyskytoval uz v zakoné 117/1927 Sb., o potulnych cikanech (§1. Za potulné
cikany podle tohoto zdkona pokladaji se cikani z mista na misto se toulajici a jini tuldci prdace se
Stitici, kteri po cikansku Ziji ...)

104 vOJACEK, Ladislav, ed., TAUCHEN, Jaromir, ed. a SCHELLE, Karel, ed. Promény soukromého
prava, S. 416.
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velitelstvi tdbora. Karné tabory byly v roce 1942 na zéaklad¢ vladniho nafizeni €.
89/1942 Sb. preménény na zvlastni sbérné tadbory, které slouzily jako viceucelova
zafizeni, kde byla vykonavana preventivni policejni vazba nad recidivisty a osobami,
kter¢ se dopoustély poruSovani veiejného pofétdku.105 Nutno poznamenat, ZzZe
inspiraci pro ziizeni karnych pracovnich taborG byly poznatky, které si ptivezla
Ceskoslovenska zvlastni delegace z Némecka, kam za tim tucelem odcestovala
koncem roku 1938.'%°

Zpocatku ,,dobrovolné nabory* pracovnich sil do Némecka byly zahajeny
jesté pred zfizenim protektoratu, a to s piislibem vysSich vydélkd a vyhodnych
pracovnich podminek, coz mélo odezvu jen u nezaméstnanych, jejichz pocet se na
naSem Uzemi po zdboru pohrani¢i vyrazné ZV}'Iéil.lo7 Ve stejném kurzu se po urcitou
dobu pokracovalo 1 po 15. bfeznu 1939, kdy v disledku nadiktovaného nevyhodného
kurzu ¢eské koruny viici marce byly lakadlem pro fadu ¢eskych délnika vys$si mzdy
v Némecku. Od pocatku existence protektoratu byly okupacni spravou podnikany
kroky, jejichz prostfednictvim byla ¢eska legislativa i sprava piestavéna tak, aby se
stala schopnou samostatné plnit némecké pozadavky a tkoly v této oblasti.®® Slovo
,hajimani* se tak postupné zménilo na ,nasazeni a v zavére¢né fazi na ,totalni
nasazeni*.'*

Jiz koncem bfezna 1939 bylo vydano nafizeni omezujici volny pohyb
zem&délskych délnikli do ostatnich odvétvi narodniho hospodarstvi, v cervnu
nafizeni o nuceném piikazovani pracovnich sil do zemédélstvi na tfi mésice. Tyto
legislativni kroky byly bezpochyby diikazem, Ze okupanti budou chtit vyuzit ceskych
pracovnich sil v nejvy$s§i mozné mife. Dale nasledovalo vyhlaSeni vSeobecné
pracovni povinnosti k provedeni zvIast’ diilezitych ukold, a to pro muze ve véku od
16 do 25 let, na dobu jednoho roku s moznosti prodlouzeni. Pivodnim zamérem

tohoto natizeni bylo zajistit dostatek pracovnich sil pro zemédélstvi a stavebnictvi,

nebot’ diky nabortim na praci do tiSe pracovni sila v téchto sektorech hospodatstvi

1% V/1adni nafizeni &. 89/1942 Sb., o preventivnim potirani zlo¢innosti.

1% GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Dramatické i vSedni dny protektordtu, s. 48.

197 Bylo tak &inéno na zékladé ramcové dohody z ledna 1939, ktera byla uzaviena v disledku tlaku
vyvijeného némeckou stranou na ¢eskou vladu. Tamtéz, s. 49.

198 KUDRNA, Ladislav, ed. Vilecny rok 1941 v ceskoslovenském domdacim a zahranicnim odboyji, S.
116-117.

199 MAINUS, Frantidek. Totdiné nasazeni (1939-1945), 974, s. 9.
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chybgla.'?

Tim doslo k vytvofeni systému nucenych praci. V lednu 1941 bylo
ptikdzani prace dale rozsifeno, a to na vSechny protektoratni obcCany, tedy nejen
muze, ale i zeny, ve v€ku od 18 do 50 let (vladni nafizeni ¢. 46/1941 Sb.). Cestu
k nucenému, resp. totalnimu nasazeni de facto otevielo vladni nafizeni ¢. 154/1942
Sb. zkvétna 1942, podle néhoz mohli byt vSichni praceschopni obyvatelé
protektoratu (S vyjimkou matek déti do 15 let a téhotnych zen od Sestého mésice
téhotenstvi, § 2 odst. 2 natizeni) ptikdzani k vykonu prace jak na izemi protektoratu,
tak na uzemi fiSe. Jednalo se o nafizeni, které umoznilo masové prikdzani
protektoratniho obyvatelstva na nucenou préaci.***

V ¢Cervenci 1939 byly na zdkladé vladniho natizeni ¢. 193/1939 Sb. po
fisském vzoru namisto dosavadnich zprostiedkovatelen budovany utrady prace. Jejich
hlavnim ukolem byl nuceny nabor pracovnich sil do Némecka nebo do domaciho
véle¢ného primyslu a zem&d&lstvi.''? Pravé ufady prace se staly nastrojem pro
uplatiiovani vykofistovatelské politiky okupanti. Systém direktivniho fizeni
pracovnich sil byl posilen zavedenim pracovnich knizek v ¢ervnu 1941, které se tak
staly dulezitym prvkem pro kontrolu dodrzovani pracovnich povinnosti a pro
presnou evidenci pracovnich sil.**®

Systém ,,dobrovolného naboru pracovnich sil uplatiovany v pocate¢nim
obdobi protektoratu byl v podstaté soubézné provazen systémem donucovacim. To
doklada napt. postup vi¢i nezaméstnanym pobirajicim piispévek v nezamé&stnanosti,
ktetfi se na zakladé ob&ézniku Zemského ustiedniho ufadu prace z 24. dubna 1939
museli zucastnit naborového pohovoru. Obéznik dale stanovil, Ze v pifipadé
odmitnuti nabizené prace v Némecku mohli nezamé&stnani o tento ptispévek piijit,
nebo mohlo dojit kjejich zafazeni do pracovnich utvart.'™ Podobng bylo
postupovano i vici Zeleznicarim, ktefi se museli hned po propusténi hlasit u afad

prace, kde jim mohlo byt nabidnuto misto u fi$skych drah. Pokud odmitli, hrozila jim

ztrata podpory a moznych zaopatfovacich néarokd.™™ Jakmile byly vSechny volné

10 podrobné viz vl. nafizeni & 190/1939 Sb., o zavedeni vieobecné pracovni povinnosti pro
praceschopné muze od 16 do 25 let, dokument &. 5, viz KOKOSKOVA, Zdetika, ed., PAZOUT,
Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro Treti Fisi, s. 63-65.

1 podrobngji KOKOSKOVA, Zdeiika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika,
ed. Pracovali pro Treti Fisi, s. 125-133.

12 y14dni nafizeni €. 193/1939 Sb., o ufadech prace.

13 V1adni nafizeni &. 241/1941 Sb., kterym se zavad&ji pracovni knizky.

114 Neprichazi-li prace k Tobeé,, str. 24.

15 KOKOSKOVA, Zdeiika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali
pro Treti Fisi, S. 18.
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pracovni sily vyuzity, zacaly Gfady prace vclenovat do prace také Zeny z domacnosti
a kromé& toho také vyhledavat pracovni sily mezi zaméstnanymi (akce tzv.
proCesavani zaméstnancti z urCenych podnika a urada), v disledku ¢ehoz byla fada
podnikl ¢i ufadi uzaviena nebo ochromena ve své pracovni Cinnosti. V nékterych
pfipadech byly zaméstnavatelim vydany piikazy k uvolnéni urcitého procenta
zaméstnanci z divodu pracovniho nasazeni.**°

V souvislosti s vyvojem vale¢né situace (neekany odpor sovétskych vojsk,
dalsi odvody branct, nedostatek pracovnich sil) se pak stale vice zvySovala i potieba
okupantli zvysit pracovni usili, ¢imz muselo nutné dojit ke zméné€ dosud uplatiiované
politiky. Ta nastala s pfichodem Heydricha a pokracovali v ni i jeho nastupci. Otazka
pracovnich sil ziskala na zna¢né dilezitosti na pocatku roku 1942 v souvislosti s jiz
nazna¢enou potiebou zvyseni zbrojni vyroby na strané jedné a s pozadavky na
vyslani Ceskych délniki do Némecka na strané druhé. V tom smyslu také Heydrich
ptislibil generalnimu zmocnénci pro pracovni nasazeni Fritzi Sauckelovi, ze zafidi
vyslani protektoratnich délniki do fiSe, coz bylo mozné jen s ,,pouzitim
nejdrastiét&jsich prostiedki“.*’ Vramci nové nastoleného kurzu dochilo jak
K intenzifikaci vyroby, tak za uc¢elem ziskani potfebnych pracovnich sil i K ruseni
mnoha mensich podnikl a provozoven.

Dal$im nastrojem, resp. krokem bylo zpfisnéni postupu vici tém, kteti neméli
pozadovanou pracovni moralku. V bfeznu 1942 bylo rozhodnuto o zfizeni
pracovnich vychovnych tdborti pod dohledem gestapa. Trestem byly nékolikatydenni
nucené praice.118 ProtoZe tato opatfeni nepfinesla o¢ekavany vysledek a tlak na nabor
pracovnich sil vzristal, povolal v zafi 1942 ministr hospodafstvi a prace Bertsch na
praci do fiSe nejprve roéniky 1921 a 1922, nasledné i roéniky 1918 a 1920.**° Situace
se nezlepsila ani v nasledujicim obdobi, a tak zacaly byt povolavany i dalsi ro¢niky.
Na pocatku roku 1944 roc¢nik 1924, na jate 1945 byly na zdkopové prace a stavbu
opevnéni vyslany i rocniky 1927 a 1928.

Nucena prace pro fiS§i méla fadu podob a také neblahé¢ dopady. Kromé

drancovani ceského hospodarstvi byla fada lidi vytrZzena ze svého pfirozené¢ho

18 pRUCHA, Vaclav a kol. Hospoddiské a socidlni déjiny Ceskoslovenska, sv. 1, str. 460.

7 KARNY, Miroslav, ed., MILOTOVA, Jaroslava, ed. a KARNA, Margita, ed. Protektordtni
politika Reinharda Heydricha, s. 46-47.

118 K ARNY, Miroslav, ed., MILOTOVA, Jaroslava, ed. a KARNA, Margita, ed. Protektoratni politika
Reinharda Heydricha, dokument €. 72, s. 235-236.

19 KOKOSKOVA, Zderika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro
Treti 7isi, S. 21.
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prostiedi, nehled¢ k nemalému poctu obéti na lidskych Zivotech, které si nucené
pracovni nasazeni vyzadalo. Pro cesky narod byla jednim z projevii nacistické
okupacni politiky. Rezim nucené prace postihl velkou ¢ast obyvatelstva protektoratu,
nad piesnymi udaji o jejich poctu Ize vSak jen polemizovat. V odborné literature se
nejcastéji pracuje s odhady, které se pohybuji v rozmezi od 400 000 do 600 000

y F e e 120
nucen¢ nasazenych Cechil.

120 KOKOSKOVA, Zdeiika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro
Treti 7isi, S. 23.
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3. Prehled pracovniho zakonodarstvi v obdobi protektoratu

Po celé¢ obdobi protektoratu bylo sice ponechano v platnosti dosavadni
pracovni zakonodarstvi, avSak se zasadnimi zasahy a zménami, které do n€¢ho vnesla
nacisticka opatfeni. Byly to napf. Gpravy o nucené praci, zmény zpusobujici
diskriminaci v zaméstnani, spojené s perzekuci n&kterych skupin obyvatelstva (Zidd,
cikani), nucené sjednoceni odborovych organizaci aj. Zékladem protektoratniho
pracovniho prava bylo vytvofeni systému fizené prace, ¢imz dosSlo k zasadnimu
omezovéani smluvni autonomie viile G&astniki pracovn&pravnich vztaht.'?

Nutno poznamenat, ze stejné¢ jako jiné oblasti soukromého prava se dostalo
pracovni pravo a zdroven i samotné pravo na praci pod vliv nacistické ideologie.
V tom smyslu byla v dobé protektoratu prace chapana stejné jako v fisi, tzn. jako
sluzba pospolitosti. Takto pojata prace méla podléhat urcitym pravidliim a kontrole
celku, ktery tak — sodkazem na vysS$i zijem — =zasahoval direktivné do
pracovnépravniho vztahu. Stejné tak samotné pravo na préaci bylo v ideologické
roviné pojimano jako ,,prikaz, Ze kazdy je povinen prispivat svoji praci k blahu celku
ze vSech svych sil a schopnosti.“*** Koncepci nového ideologického pojeti prace a
pracovniho prava vibec, tak pochopitelné¢ odpovidalo i zavedeni pracovni povinnosti
a pracovniho nasazeni.'?®

Pracovni povinnost i pracovni nasazeni byly v dobach samostatné republiky
Vv Ceskoslovenském pravnim fddu neznamymi institucemi.’** Za valky se situace
zménila. Nejprve byli ¢esti ob¢ané nuceni k vefejné prospéSnym pracim, pak byla
zavedena pracovni povinnost, nasledovalo totdlni nasazeni na prace do Némecka,

které spadalo do zavérecné faze existence protektorétu.125

3.1. Normotvorba v protektoratu
Smér, kterym se bude ubirat zdkonodarstvi protektoratu, nastinil jiz vynos ze

16. bfezna 1939 a knému vydané provadéci piedpisy, zejména nafizeni o

121 K ALENSKA, Marie. K vywvoji pracovniho prdava, s. 10.

122 VOJACEK, Ladislav, ed., TAUCHEN, Jaromir, ed. a SCHELLE, Karel, ed. Promény soukromého
prava, S. 414-416.

12 Tamtéy.

124 Vyjimkou byla povinnost stanovena v byvalém rakouském zakoné¢ o vale¢nych tkonech a v zakoné
o obrané statu. HOFFMANN, Josef et al.: Nové zdkony a narizeni Protektordtu Cechy a Morava, roé.
l,s.931.

125 0 zavedeni povinné pracovni sluzby/povinnosti v jinych zemich (Norsko, Turecko, Slovensko,
Mad’arsko, Spojené staty) hovoii dobovy tisk. Viz Povinnd pracovni sluzba, s. 73.
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zakonodarném pravu v protektoratu (viz nize). V tom smyslu platily na tzemi
protektoratu soubézné jiz diive pfijaté Ceskoslovenské predpisy, které v platnosti
ponechaval ¢l. 12 vynosu, pokud jejich dikce spliiovala podminku, Ze ,,neodporuje
smyslu prevzeti ochrany Nemeckou risi“. Platily zde na zékladé¢ vynosu rovnéz
fi§skonémecké pravni piedpisy: ,,Rise miize vyddvati pravni piedpisy s platnosti pro
protektorat, pokud toho vyzaduje spolecny zdajem* (Cl. 11 odst. 1 vynosu) a pravni
piedpisy protektoratni: ,,Protektordat Cechy a Morava jest autonomni a spravuje se
sam*, ,,Vykondva svoje vysostna prava, nalezejici mu v ramci protektoratu, ve shodé
s politickymi, vojenskymi a hospoddiskymi potiebami Rise”, ,,Tato vysostnd prdva
jsou vykondavana vilastnimi organy a vlastnimi urady s vilastnimi uredniky* (¢l. 3
V}'Inosu).126 S ohledem na vyklad ¢l. 3 vynosu (kapitola 1.4 prace) byly ,,vlastnimi
ufady a vlastnimi Ufedniky* zejména prezident a vlada, o cemz bude pojednano dale.

Na zéklad¢ vynosu bylo nasledné¢ vydano natizeni ze dne 7. Cervna 1939

127 o Breg ,
podle néhoz ,,RisSsky protektor stanovi,

0 zékonodarném pravu v protektoratu,
které pravo odporuje podle ¢l. 12 vynosu smyslu prevzeti ochrany Némeckou Fisi.*
Za stejnych podminek jako stanovil vynos, tzn. ,,vyZaduje-li to spole¢ny zajem,* pak
iSsky protektor mohl svym nafizenim ménit autonomni pravo protektoratu. Navic
byly protektoratni orgdny ,.povinny upustit od vyhlaseni zdkonu, narizeni a jinych
spravnich opatreni a pravoplatnych soudnich rozsudku,* pokud proti nim protektor
podal nélrnitky.128 Konec¢né, pokud bylo nebezpeci z prodleni, mohl fiSsky protektor
vydavat predpisy s platnosti zdkona v jakékoli oblasti, pficemz okamzik, kdy tato
doba nastala, ur¢oval vyhradné on sam.*?

Pokud jde o tvlirce pravnich pfedpist fiSe s platnosti pro izemi protektoratu,
1ze je rozdé€lit do dvou skupin. Prvni skupinu tvofily ty organy, které byly opravnény
vydavat predpisy s platnosti pro celou fisi v€etné protektoratu, coz byl Hitler jako
vidce a fiSsky kancléf, fiSska vldda, Ministerskd rada pro obranu fiSe, zfizena
vynosem Hitlera z30. srpna 1939 za uclelem jednotného vedeni spravy a

MWW

skupinu tvofili ti, ktefi disponovali zmocnénim, vydavat pfedpisy jen pro uzemi

wrv v

protektoratu — tiSsky protektor, vrchni zemsti radové a jiné fiSské Ufady, sluZebny,

126 Vynos Vidce a fisského kancléie ze dne 16. biezna 1939 o Protektoratu Cechy a Morava, Sbirka
zékonl a nafizeni ¢. 75, roénik 1939.

127 Rigsky zékonik 1., s. 1239.

128 pETRUV. Helena. Zdkonné bezpravi, s. 37.

129 MALY, Karel a kol., Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 386.

42



korporace a povéfenci.'*® Z formalniho hlediska mély tyto piedpisy riznou podobu.
Vidce a tissky kancléf, ktery v své osobé nakonec soustiedil veskerou moc a mohl
provést jakoukoli pravni Gpravu, vydaval fiSské zdkony za spoluptisobeni ptislusného
organu (bud’ vladni po porad¢ s fiSskou vlddou, vyjimecné snémovni na zaklade
usneseni fisského snému), rozkazy pod oznacenim ,,viidcova nafizeni* a vynosy. O
tom, jakou formou bude urcita zalezitost upravena, pak rozhodoval vyhradné on sdm.
Vynosu zpravidla pouzival tam, kde vykonaval opravnéni jako hlava statu, nafizeni
ve vSech dalsich vécech (zejména téch, kde prebiral kompetence urcitého ministra).
Ministerska rada pro obranu fiSe byla oprdvnéna vydavat nafizeni s moci zékona,
Fi$$ti ministfi pak vydavali nafizeni, k nimz bylo zapotfebi zmocnéni na zéakladé
zakona, viildcova nafizeni ¢i vynosu a v jejich rameci.

Pokud jde o fiSského protektora, jeho postaveni bylo upraveno v prvé fad¢ jiz
samotnym vynosem ze 16. bfezna 1939, upevnéno nafizenim o zakonodarném pravu
v protektoratu ze 7. ¢ervna 1939 a konecné natizenim z 1. zafi 1939, o vybudovani
spravy v protektoratu, ¢imz ziskal rozsahlou normotvornou pravomoc (viz V)’/ée).lgl
Z hlediska zbyvajicich normotvornych subjekti — vrchni zemsti radové, dalsi urady,
sluzebny, korporace a povéfenci, mezi néz patiily i némecké soudy, némecka
bezpe¢nostni policie, letecky tufad, a.j., pak tyto organy vydavaly na uzemi
protektoratu v ramci své pusobnosti pfedpisy rizného druhu. Za trvani vojenské
spravy pak byla vydana fada pravnich predpisii ve form¢ natfizeni upravujici rizné
oblasti, napf. hospodatské omezeni Zidd v pro‘[ektorei'[u.l?’2

Legislativni pravomoci autonomnich organti byly po celou dobu protektoratu
neustdle omezovany prostfednictvim zasahi okupaénich organl. Zakonodarna a
vykonna moc byla zpocatku vykondvana vlddou a prezidentem, nasledné
jednotlivymi ministry. Pravnim zakladem byla norma pochazejici z obdobi druhé
republiky. Jednalo se o tzv. Gstavni zmocnovaci zdkon, konkrétné ustavni zakon ¢.
330/1938 Sb., o zmocnéni ke zménam Ustavni listiny a ustavnich zakonii republiky
Cesko-Slovenské a o mimofadné moci nafizovaci (dale jen “zmociiovaci zdkon®)
schvaleny Néarodnim shroméazdénim 15. prosince 1938.**  Zmociiovaci zakon

v Cesko-Slovensku fakticky likvidoval parlamentni demokracii, nebot’ zakonodarna

B0 pETRUV, Helena. Zakonné bezpravi, s. 38-39.
B pETRUV. Helena. Zdkonné bezpravi, s. 38.
132 Tamtéz, s. 40-41.

1 . ’ r - v s , T , . ) o
¥ Ustavni zakon & 330/1938 Sb., o zmocnéni ke zm&nam ustavni listiny a ustavnich zikond
republiky Cesko-Slovenské a o mimotfadné moci nafizovaci.
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moc piesla do rukou moci vykonné. Vladé umoznoval po dobu dvou let, se
souhlasem prezidenta, vydavat natfizeni ve vSech vécech, které mohl jinak upravovat
pouze zakon, prezidentovi pak umoziioval ménit ustavu a jiné Gstavni zakony. V tom
smyslu méla pak nejcastéji se vyskytujici pravni norma formu vladniho natizeni.**

Zmociiovaci zakon proSel za trvani protektordtu n€kolika zménami. Poprvé
byl zménén v roce 1940 nafizenim tiSského protektora ze dne 12. prosince 1940 o
prodlouzeni zmocnéni vlady, na jehoz zéklad¢ pak protektoratni vlada vydavala
nafizeni. Opravnéni k vydavani pravnich ptedpisit bylo ovsem od 1. ledna 1941
odvozeno jen ze zmocnéni fiSského protektora. Podruhé v roce 1942, kdy doslo
k likvidaci pravomoci vlady, vydavat nafizeni, ktera piesla na jednotlivé minstry za

ingerence predsedy Vlédy.135

Také ministerstva vyvijela pomérné rozsihlou
normotvornou ¢innost, a to formou nafizeni. Dle zmocnovaciho zakona tak mohla
¢init jen na zékladé zmocnéni obsazeného ve vladnim nafizeni. Kromé ustiednich
protektoratnich organii, vydavaly pravni ptedpisy i mistni spravni organy, opirajice
svoji pravomoc o zakon z roku 1927 o organizaci politické spravy, a to napi. formou
vyhlaSek. Zbyva dodat, ze protektoratni normotvorba byla na vSech trovnich pod
neustalym dohledem a vlivem okupantii a pfedevSim byla omezena nadfazenym

s y . P |
postavenim fi§skonémeckého pravniho fadu.'*®

3.2 Pravni predpisy v pracovnépravni oblasti

S ohledem na velké mnozZstvi pfedpisit upravujicich pracovnépravni oblast
s ohledem na roztfisténost piedpisi bylo ¢erpano zejména z Hoffmannovych sbirek
..,Novych zdkoni a narizeni Protektordatu Cechy a Morava (a byv. Cesko-Slovenské
republiky) “ nebo Sbirky zakont a natizeni vydanych v pfedmétnych letech, tj. 1939-
1945. Pravni Upravé Zidovské problematiky je samostatné veénovana nasledujici

kapitola.

B34 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 373.

% Blize MARSALEK, Pavel. Protektordt Cechy a Morava: stdtopravni a politické aspekty
nacistického okupacniho rezimu, s. 99.

138 pETRUV. Helena. Zdkonné bezpravi, s. 44.
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3.2.1 Pracovni trh a jeho regulace

Plvodni organizace zprosttedkovani prace, kterd existovala do cervence
1939, byla zménéna vladnim nafizenim &. 193/1939 Sb., o Gfadech prace.*>’ Namisto
puvodnich zprostfedkovatelen prace tak byly zfizeny trady, které plnily fadu ukol
V oboru pracovniho prava.

Utady prace, jakoZto nové spravni organy na izemi protektoratu, byly ziizeny
v disledku zavedeni vSeobecné pracovni povinnosti pro obvod jednoho nebo vice
politickych okresi,**® pricemz vedle sidel Uradt prace byly zfizeny i1 jejich
pobocky.™®® Ve svétle daldich ministerskych vyhlasek a vladnich nafizeni pak
postupn¢ dochdzelo k organizaénim zménam v mistnim rozsahu pusobnosti i ke
kompetencnim zménam téchto Grad.

Mezi hlavni ¢innosti téchto Ufadid patfilo zejména obsazovéani volnych
pracovnich mist, kontrola nezaméstnanych Cerpajicich davky z vetejnych prostiredki,
vykon dozoru nad zprostiedkovanim prace jak v protektoratu, tak i v Risi,
zajiStovani evidence pracovnich sil a jejich pohybu nebo také rekvalifikace, resp.
pteskolovani, a to zejména pro valeény primysl. S rostouci potiebou stile vétsiho
poctu pracovnich sil, nartstala i agenda téchto Gradi, takze trady prace regulovaly i
pocty pracovnich mist v podnicich, ptikazovaly d€lniky do vale¢né vyroby nebo
osoby k zemédélskym pracim, spoluptsobily pii omezeni sjednavani nebo vypovédi

pracovniho poméru.***

Zékladni naplni Cinnosti téchto ufadi se stala evidence
pracovnich sil, jejimz hlavnim zdrojem byla hldSeni podavand ze strany podnikd,
popf. samotnych nezaméstnanych. Za ucelem podchyceni vSech pracovnich sil byl
tento systém dale rozveden, a to zavedenim pracovnich kniZek. Tomuto kroku,
z divodu zajisténi uUplné registrace vSech nezaméstnanych, jest¢ predchazelo
odebrani prava odborovym organizacim vyplacet podpory v nezaméstnanosti, které
jim piivodn& nalezelo.**

Pracovni kniZzky byly zavedeny v cervnu 1941 vladnim natizenim €. 241/1941

Sb.* K tomuto nafizeni byla 13. srpna 1941 vydana provadéci vyhlaska ministra

137 V1adni nafizeni &. 193/1939 Sb., o ufadech prace.

138 Vyhlaska ministra socidlni a zdravotni spravy ze dne 5. zaii 1939, & 202 Sb., kterou se uréuji sidla
uradu prace.

139 Vyhlagka ministra socidlni a zdravotni spravy ze dne 5. ledna 1940, & 30 Sb., kterou se zfizuji
pobocky urada prace.

140 Napt. Vladni natizeni ze dne 16. kvétna 1941, &. 192/1941 Sb., o vystavb& uradi prace.

YL srov. Stami iiFady prace, str. 15.

12 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Dramatické i vSedni dny protektordtu, s. 51.

%3 V1adni nafizeni &. 241/1941 Sb., kterym se zavad&ji pracovni knizky.

45



socialni a zdravotni spravy & 291/1941 Sb., o vydavani pracovnich knizek.'**

Utelem nové zavedenych pracovnich knizek bylo podle § 1 nafizeni ,,umoznéni
planovitého rozdéleni pracovnich sil a rizeni prace.” M¢ly byt prukazem vici uradu
prace, nositelim socidlniho pojisténi a vefejné péce a také vici zameéstnavateli.
Povinnost opatfit si pracovni knizku méli vSichni délnici a zaméstnanci ve smluvnim
pomgéru, véetn€ ucitl, praktikantti a volontéra, dale také domacti délnici a zivnostnici
a zprosttedkovatelé prace, jakoz 1 jejich rodinni piislusnici, pokud s nimi
spolupracovali. Vyjimky z této povinnosti pak stanovilo ustanoveni § 2 odst. 2
nafizeni (povinnost opatfit si pracovni knizku nemcély napf. osoby s trvalym
bydlistém v ciziné nebo déti mladsi 14 let). Pracovnim knizkdm se vénovaly také
protektoratni ¢lanky. Jejich ,kladna“ funkce, resp. pfinos byl vyzdvihovén napf.
v ¢lanku J. Vizdala v Casopise ,,Prdce a hospodafstvi,” kde pise: ,,Smyslem této
organisace jest zajistit kazdému do budoucna povolani, které nejlépe odpovida jeho
telesnym i duSevnim schopnostem a které mu také zajistuje natrvalo jeho Zivotni
existenci. Znamend tudiz zavedeni pracovnich knizek poradek pri zaclenovani do
prdce a opatieni Zivotni existence pro vSechny prislusniky ndroda.<** Skutecny
davod jejich zavedeni byl v§ak kazdému ztejmy.

Kdyz uz byly vSechny rezervy pracovnich sil vyCerpany, zacaly Gfady prace
s dalsimi potfebnymi kroky. V jejich ramci byly napt. do vyrobniho procesu
zatazovany Zeny z domécnosti nebo doslo k tzv. pro€esavani zamé&stnanct z urcitych
podniki a ufadli. Systém téchto opatfeni vedl v konecném dusledku k tomu, ze
pracujici ztratili pravo volby zaméstnani a stali se ,.,pouhym kartotécnim listkem
V registrature uradu prdce“.l46

Jak bylo uvedeno, agenda Ufadii prace postupem doby naristala, ¢imZ tyto
urady ziskavaly zmocnéni i v dalSich vécech. V tom smyslu bylo zasadnim vladni
nafizeni ze dne 21. prosince 1939 ¢&. 323/1939 Sb., jimz se omezilo zrusovani

’ v o st s ’ -1 147
pracovnich pomérii a pfijimani pracovnich sil.

Podle tohoto nafizeni bylo mozné
vyhlaSkou stanovit, v dohodé ministerstva socidlni a zdravotni spravy se
zicastnénym ministerstvem, ze pracovni (uc¢novsky) pomeér lze sjednat a vypoveédet

jen se souhlasem ufadu prace. Takové opatteni bylo mozné ucinit bud’ vS§eobecné pro

144 Vyhlagka ministra socialni a zdravotni spréavy ze dne 25. Gervence 1941, &. 291 Sb., o vydavani
pracovnich knizek.

145 ViZDAL, J. Pracovni knizky, s. 165-166.

146 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Dramatické i vsedni dny protektordtu, s. 51-52.

Y7 Vladni nafizeni ¢. 323/1939 Sb., jimz se obmezuje zruSovani pracovnich poméri a piijiméani
pracovnich sil.
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urCité obvody nebo hospodairska odvétvi, urCité kategorie zameéstnanct ¢i pro
jednotlivé zavody. Ujednani pracovniho poméru nebo vypovéd dand bez
pfedchoziho souhlasu byly pravné neucinné, leda by ktomu dal afad prace
dodate¢ny souhlas, coz bylo podle nafizeni mozné jen ve zvlastnich piipadech.
Natizeni vymezilo také ptipady, kdy takového souhlasu nebylo tfeba (napft. pfi
vypovédi u praci vykonavanych prilezitostné nebo jako vedlej$i zaméstnani).
Provadéci vyhldska ministerstva socidlni a zdravotni spravy ze dne 30.
prosince 1939 pak stanovila, Ze se piedpisy citovaného nafizeni, pokud jde
0 ujednani a vypovidani pracovniho poméru, vztahuji na kovoprumysl, pokud se
jednalo jen o vypoviddni pracovniho pomdru, pak na zem&d&lstvi a lesnictvi.**® Tak
mohl byt od 30. prosince 1939 zaméstnanec v kovopriimyslu pfijat nebo propustén
jen se souhlasem ufadu prace a v zeméd¢lstvi a lesnictvi za stejnych okolnosti jen
propustén. Piijiméani v zem&d&lstvi a lesnictvi omezeno nebylo.**® Po této provadéci
vyhlaSce nasledovaly dalsi, které postupné rozsifovaly pisobnost nafizeni na dalsi
obory. Celkové shrnuti obort, na které se souhlas Gfadu prace vztahoval, pak bylo

obsahem provadéci vyhlasky ze dne 25. Cervence 1941 120

3.2.2 Pracovni povinnost a jeji pravni uprava

Pracovni povinnost nebyla pivodné, aZz na byvaly rakousky zakon o
vale¢nych tkonech a zédkon o obrané statu, v naSem pravnim fadu zakotvena. M¢la
vSak né&kolikaletou tradici v Némecku, coZz bylo pro upravu pfijatou nasledné
v protektoratu uréujici.’®* Z hlediska Gasové posloupnosti bylo prvnim a svym
zpiisobem zvlaStnim druhem pracovni povinnosti piikdzani pracovnich sil
k zemédélskym pracim.

Pravni uprava vychdzela nejprve z vladniho natizeni ¢. 177/1939 Sb. z ¢ervna
1939 a nasledné z vladniho nafizeni & 173/1940 Sb. z biezna 1940.* Dle

ustanoveni § 1 nafizeni €. 177/1939 Sb. bylo mozZné ptikazat k zabezpeceni v€asného

provedeni nutnych zemédé€lskych praci jak osoby zatazené do pracovnich tutvart,

%8 yyhlagka ministerstva socialni a zdravotni spravy ze dne 30. prosince 1939, &j. D 2554-21/12
(Utedni list &. 296 z 30. prosince 1939).

Y9 Srov. Omezené ruseni pracovniho poméru, s. 15.

%0 yyhlagka ministra socialni a zdravotni spravy ze dne 25. Gervence 1941 podle § 15 vladniho
nafizeni ze dne 23. ledna 1941, ¢. 46 Sb., jimZz se ¢ini néktera opatfeni o fizeni prace. Viz
HOFFMANN, Josef et al.: Nové zdkony a narizeni Protektoratu Cechy a Morava, ro¢. 111, s. 1157.

151 HOFFMANN, Josef et al.: Nové zakony a narizeni Protektoratu Cechy a Morava, ro¢. 1, s. 931.

152 y1adni nafizeni &. 177/1939 Sb., o pikazovani osob k zemé&d&lskym pracim.

153 V1adni nafizeni &. 173/1940 Sb., o pfikazovéni pracovnich sil k zem&d&lskym pracim.
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které byly ziizeny jeSté pted vznikem protektoratu, tak i osoby zaméstnané pii
vefejnych investi¢nich a jinych produktivnich pracich, nezaméstnané uchazece o
praci ¢i  osoby télesné¢ 1 duSevné kpracim zplsobilé, pokud pozivaly
z vetejnopravniho socidlniho pojisténi jakékoli diichody, a konecné také osoby
Z rozpusténé byvalé ¢eskoslovenské armady, pokud nemély zaméstnani nebo byly ve
stavajicim zamé&stnani postradatelné. O prikdzani rozhodoval okresni Ufad po slySeni
starosty obce, ve které se nachdzel zemédélsky podnik a vetejné zprostiedkovatelny
prace, popt. zemsky trad po slySeni zemského uiadu prace. Piikazani bylo mozné na
dobu nezbytné potieby, nejdéle na dobu tfi mésicl. Pracovni pomér osob
prikdzanych mél byt pomérem soukromopravnim, tj. mélo jit o pracovni smlouvu
mezi piikazanou osobou a zeméd€lcem. Pokud nedoSlo k dohodé€, mély platit
podminky stanovené¢ v hromadné smlouvé pracovni nebo podminky stanovené
ramcovymi Upravami, ¢i smérnicemi, popt. mély platit podminky v misté obvyklé.
Takto zalozeny pracovni pomér mohl byt zruSen jen se souhlasem okresniho, popf.
zemského Ufadu. Sankci za poruSeni natizeni pak podle § 7 byla pokuta do 10 000,-
korun nebo vézeni do jednoho mésice. Byla-li ulozena pokuta, pak — pro ptipad jeji
nedobytnosti — mohl byt zarovefi uloZen trest vézeni.™*

O rok pozdéji bylo na zakladé vladniho nafizeni ¢. 173/1940 Sb. mozné
ptikazat osoby schopné ke konani zemédélskych praci ve v€ku od dokonaného 16. do
dokonaného 60. roku, ptfiCemz doba ptikdzani cinila opét nejvySe tii mésice.
V piipadé nezaméstnanych ¢i osob nemajicich povolani Cinila tato doba nejvyse Sest
mésict, a pokud Slo o préace, které obvykle obstaravala ¢eled’ nebo deputétnici, bylo
mozné piikazani aZ na jeden rok. Ptikdzani osob v pracovnim poméru se ptipoustélo,
pokud pfevazil vefejny zajem na vc€asném provedeni zemédélskych praci nad
vykonem dosavadniho zaméstnani. Ptikdzani se mélo vztahovat na konani sluzeb
véeho druhu. Zadost podaval zemédélec u piislu§ného ufadu préace, takZe osoba pak
byla piikazana vzdy jen ve vztahu ke konkrétnimu zavodu. Pracovni pomér
ptikazané osoby byl pomérem soukromopravnim. Dosavadni pracovni pomér pfitom
nezanikal, pokud vSak ptfikdzand osoba nenastoupila do sedmi dnli od skonceni
piikdzané prace sviyj diivéj§i pracovni pomér, povazoval se tento za zruSeny.
Povinnosti zemédé€lce pak bylo pecovat o fadné ubytovani a stravovani, povinnosti

pfikazané osoby zase plnit své povinnosti fadn¢ a svédomité. Sankce za poruseni

1 podrobngji viz Uplné znéni vladniho natizeni &. 177/1939 Sb., o piikazovani osob k zemé&d&lskym

pracim.
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nafizeni byla stejnd jako v ptipadé pfedchozim s tim rozdilem, ze bylo mozné rovnou
ulozit oba tresty soucasné¢ (pokuta i vézeni), nejen v ptipadé nedobytnosti ulozené
pokuty.™®

Dalsim z protektoratnich pfedpisit upravujicim pracovni povinnost bylo
vladni natfizeni ¢. 190/1939 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti z 25. ¢ervence
1939™° a provadéci natizeni k nému &. 195/1939 Sb. z 24. srpna 1939."7 Ob¢ tato
nafizeni se vztahovala vyluéné na statni pfisluSniky protektoratu. Ve vztahu
k némeckému obyvatelstvu protektoratu platila odli$na Gprava. Jednalo se o nafizeni
tiSského protektora ¢. 67 z 1. srpna 1939, které¢ stanovilo povinnost k ti$ské pracovni
sluzb&."® Obg povinnosti se od sebe ligily svym charakterem, kdyz v piipadé Fisské
pracovni sluzby se jednalo o jakousi pievychovu, na niz navazovala sluzby
Vojenskai.159

Natizeni ve svém tvodnim ustanoveni stanovilo, ze se pracovni povinnost
Kk provedeni zvlast dilezitych ukolt uklada vS§em muzskym prace schopnym statnim
prislusnikiim protektoratu ve staii od dokonaného 16. do dokonaného 25. roku, za
podminek stanovenych provadécim nafizenim. Pracovni povinnost trvala 1 rok,
s moznosti jejiho prodlouzeni az na 2 roky, vyzadovala-li toho zvlaStni dilezitost
ukollu. Zvlaste dulezité ukoly pak mélo stanovit Ministerstvo socialni a zdravotni
spravy. Z ustanoveni § 5 nafizeni pak vyplyvalo, Ze povolanim k pracovni povinnosti
dosavadni pracovni pomé&ry zanikaji, sankci za poruSeni piedpisti obou nafizeni byla
pokuta do vyse 20 000,- K nebo vézeni do 6 ned¢l.

Podle provadéciho nafizeni méla byt doba trvani pracovni povinnosti
stanovena v povolavacim vyméru. Cinila zpravidla 1 rok, prodlouzena mohla byt az
na dva roky dal§im piikazem, pficemZ osoby, kterym méla byt pracovni povinnost
pfikazédna, musely byt k vykonu sluzby zplsobilé, coz mél zjistit okresni Iékaft.
Povinnost konat préaci pak vyslovil pfislusny ufad prace. Dosavadni zaméstnavatel

byl povinen vyplatit povolané osob& pracovni vydélek a vydat pracovni doklady.

Obé natizeni pozbyla platnosti pfijetim nafizeni protektoratni vlady ¢. 46/1941 Sb. ze

%5 Srov. Prikazovani sil do zemédelstvi, S.16.

156 V14dni nafizeni €. 190/1939 Sb., o vieobecné pracovni povinnosti.

7 Vladni natizeni &. 195/1939 Sb., jimz se provadi vladni nafizeni ze dne 25. &ervence 1939, &. 190
Sb., o veobecné pracovni povinnosti.

158 Natizeni fi§ského protektora o povinnosti k Figské pracovni sluzbé ze dne 1. srpna 1939. Vést. naf.
¢. 67.

19 HOFFMANN, Josef et al.; Nové zakony a narizeni Protektoradtu C’echy a Morava, ro¢. 1, s. 931.
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z 23. ledna 1941, které upravilo prikazovani na prace v ramci protektoratu a udelilo

v 1o , . S o ’ v o 160
uradiim prace pravomoc schvalovat sjednavani a rozvazovani pracovnich poméra.

Kromeé této upravy veslo 1. prosince 1939 na zakladé nafizeni povéfence pro

Ctyflety plan Goringa a fiSského ministra vnitra Fricka'®*

162

v platnost jesté fiSské
nafizeni o nouzové sluzbé.”™ Jednalo se o nafizeni k zajisténi potiebnych sil pro
ukoly zvlaStniho statnépolitického vyznamu. Nafizovani kratkodobych nebo
dlouhodobych tkonti nouzové sluzby bylo v protektoratu svéieno oberlandratim.
Zménu ve vztahu kupravam uvedenych ve zminénych nafizenich pak
ptineslo vladni nafizeni z 23. ledna 1941, ¢. 46/1941 Sb., jimz se Cinila néktera
opatfeni o fizeni prace,'®® které upravovalo prikazovani na praci v ramci
protektoratu. Uginnosti tohoto pfedpisu pozbyla platnosti vyse uvedena vladni
nafizeni. Ve znéni nafizeni ¢. 46/1941 Sb. mohli byt ptikazani k provedeni
neodkladnych praci mimotadné statn¢ politické nebo hospodaiské dulezitosti
obyvatelé protektoratu ve véku od 18 do 50 let. Jednalo se o prace, které slouzily
K obran¢ zemé, zajisténi vyzivy, vyrobé spotiebnich statkt, hospodaiskému vyuZiti
zem¢, zdokonaleni dopravnich pomért, vcetné zdolani stavu nouze a piirodnich
katastrof. Pracovni sily v zemédélstvi nemély byt ptikazovany k jinym pracim.
ReZimu natizeni podléhali jak nezaméstnani, tak i zaméstnani, pficemz prace,
ke kterym bylo moZné piikazovat zaméstnance, pak mél stanovit ministr socialni a
zdravotni spravy. Za tim uc¢elem mohlo byt vefejnym a soukromym podnikim a
spravam natizeno, aby nékteré pracovni sily uvolnily. Doba ptikdzani mohla ¢init
nejvyse jeden rok, u zaméstnanych neméla prekrocit dobu Sesti mésicti. Osoby, které
mély byt piikazany, musely byt k vykonu uréené prace zpuisobilé. Zeny pak bylo
mozné piikdzat jen ktakovym pracim, které zpravidla vykondvaly, pficemz
osvobozeny byly matky déti pod 15 let, t€hotné Zeny od Sestého mésice t€¢hotenstvi a
zeny v Sestined¢li. Naopak, muzi mohli byt pfikazani k pracim v§eho druhu, mélo se
oviem piihliZet k jejich znalostem a schopnostem, pokud to bylo mozné. Zadost o

pfikazani méla byt ze strany zaméstnavatele poddna u ufadu prace s podminkou, Ze

180 K OKOSKOVA, Zdetika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro
Treti risi, S. 65.

161 Natizeni povéfence pro &tyflety plan H. Goringa a Figského ministra vnitra W. Fricka ze dne 25.
listopadu 1939 zavadgjici na izemi Protektoratu Cechy a Morava platnost Fisského nafizeni o nouzové
sluzbé z 15. fijna 1938 a stanovujici odchylky od tohoto nafizeni. Viz KOKOSKOVA, Zdeika,
ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro Treti #isi, dokument &. 11, s.
75-77.

162 Risské natizeni o nouzové sluzbé ze dne 15. fijna 1938, RGBI L, str. 1441.
163 1adni nafizeni &. 46/1941 Sb., jimZ se &ini n&ktera opatieni o fizeni prace.
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zamé&stnavatel musel zaroven prokéazat, Ze si nemohl opatfit pracovni sily jinym
zpusobem. Piikazovaci vymér se dorucoval ptikdzané osobé, pokud byla
V pracovnim pomeéru, zasilal se opis také zameéstnavateli. V piipadé, Ze byla
pfikazana osoba zaméstnana, pracovni pomér nezanikal, z tohoto dosavadniho
pracovniho poméru ji nevznikal narok na mzdu ¢i jiné pozitky. Pomér zaloZeny
pfikazdnim na nové pracovni misto byl pomérem soukromopravnim, koncil
uplynutim doby piikazani. Za poruSeni pfedpisii tohoto natizeni hrozila opét penézita
sankce nebo trest na svobods.***

Vléadni natizeni ¢. 46/1941 Sb. bylo novelizovano v roce 1942 pod ¢. 10/1942
Sb.'®® Toto vladni nafizeni pfineslo nékolik zmén, tykajicich se nakladii na cestu
ptikdzané osoby, povinnosti nového zaméstnavatele ve vztahu k zajiSténi stravovani
¢1 moznosti rodinné vypomoci na podporu piislusnikli rodin ptikdzanych osob a
pridavku na opatieni nutné pracovni vystroje. Novelou byla za ¢ast 1. nafizeni ¢.
46/1941 Sb. vlozena cast la, ktera poprvé implicitné umoziovala ptikazani
protektoratnich piislusniki na praci na uzemi #iSe, kdyz stanovila, Ze ,,0s0by
svobodné a jim na roven postavené (ovdovélé, rozvedené, rozloucené nebo oddélené
Zijici) — Svyjimkou osob zaméstnanych v zemédélstvi — mohou byt prikdzany
k provedeni praci téz v ostatnim risském tizemi. **

Stale se zvySujici potfeba pracovnich sil vyustila také v povolani Zactva
vySSich tfid stfednich a odbornych $kol k pracovni povinnosti. Stalo se tak na
zakladé& vynosu ministerstva kolstvi ze dne 11. Ginora 1943.1%°

Za ucelem vyuziti vSech pracovnich sil doslo v roce 1944 na zakladé¢ vladniho
nafizeni ¢. 101/1944 Sb. k podchyceni pracovnich moznosti i u osob, které
pfichazely v Givahu jen pro praci vykonadvanou doma, na zpisob prace domacké. ™’
Podle tohoto nafizeni byli prace schopni obyvatelé protektoratu povinni provadét na
vyzvéani tufadu prace pro urCité podnikatele nebo zprostiedkovatele konkrétni

doméacké préace. Jednalo se o prace dilezit¢ pro valecné hospodaistvi nebo pro

uspokojeni nezbytnych Zivotnich potieb. Utad prace mohl také nafidit, Ze takto

164 Blize: HOFFMANN, Josef et al.: Nové zdkony a narizeni Protektordtu Cechy a Morava, roc€. 111, s.
51; JINDRICH, A. Nové usporadani Fizeni prace, s. 22-24.

185 Vl14dni nafizeni &. 10/1942 Sb., kterym se doplituje a méni vladni nafizeni ze dne 23. ledna 1941,
¢. 46 Sb., jimz se ¢ini néktera opatieni o fizeni prace.

166 Vynos ministerstva §kolstvi ze dne 11. Gnora 1943, ¢. 915-11, o vysvédcenich o pfiznani dospélosti
pro zaky (zakyné¢), ktefi byli povolani pracovnim ufadem k pracovni povinnosti.

187 y/14dni natizeni &. 101/1944 Sb., k zajisténi domécké prace diilezité pro valedné hospodaistvi a pro
nezbytné zivotni potieby.
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zaméstnané osoby musi odsunout az do provedeni nafizenych praci kazdou jinou

domackou préaci.

3.2.3 Pracovni nasazeni

Jak bylo uvedeno vyse, ptedstavovalo pro nacisty pracovni nasazeni cizincl
V Iisi, v podstaté¢ rozpor mezi jejich hospodéiskymi potfebami a zastdvanou
nacistickou ideologii. Svoji roli tu ovSem na druhé stran¢ sehraval i stale rostouci
ekonomicky pragmatismus, takze muselo nutné dojit k jeho zohlednéni v ideologické
rovin€. Proto nacistické ufady pracovaly od podzimu 1941 na vytvofeni piedpisu,
ktery by sjednotil dosavadni natizeni a stal se vychozim i pro dalsi opatfeni.

V bieznu 1942 byl vydan Hitleriv vynos o jmenovani Fritze Sauckela
generalnim zmocnéncem pro pracovni nasazeni,’® coz bylo odiivodnéno potiebou
zajistit pracovni sily pro celé vale¢né hospodarstvi, zejména pro zbrojeni. Tim mélo
byt dosazeno jednotného fizeni, jemuz mélo podléhat nasazeni v§ech pohotovostnich
pracovnich sil, véetn¢ najatych cizincl a vale¢nych zajatcli a dile mobilizace dosud
nevyuzitych pracovnich sil v {i§i zahrnujici do toho i protektorat. Realizaci tohoto
ukolu byl povéten pravé Sauckel. Provadéci nafizeni k vynosu vydal Hermann
Goring 27. bfezna 1942. V kvétnu 1942 pak vyslo dalsi Goringovo nafizeni, kterym
opraviioval generdlniho zmocnénce Sauckela, pouzit k provedeni jemu svéfenych

,,,,, 69

Cestu k tzv. nucenému (totalnimu) nasazeni otevielo vladni nafizeni ze 4.
kvétna 1942, & 154/1942 Sb., jimz se Ginila nékterd opatieni o fizeni prace.'”
Utinnosti tohoto naiizeni pozbyla platnosti vyse uvedena naiizeni &. 46/1941 Sb. a ¢&.
10/1942 Sb. Oproti Upravé zakotvené ve vladnim natizeni ¢. 10/1942 Sb., kde podle
ustanoveni § 14a. mohly byt pfikdzany na prace v ostatnim fiSském tzemi osoby
svobodné a jim na roven postavené (ovdovél€, rozvedené, rozlou¢ené nebo oddélené
zijici), svyjimkou osob zaméstnanych v zemédé€lstvi, pak vladni nafizeni C.
154/1942 Sb. ve svém ustanoveni § 14 uvadeélo, Ze pfikazovani na praci v ostatnim

uzemi fiSe mohou byt ,prdce schopni obyvatelé protektoratu® s vyjimkami

188 Vynos A. Hitlera o jmenovéni duryiiského Figského mistodrZiciho a zupniho vedouciho NSDAP F.
Sauckela generalnim zmocnéncem pro pracovni nasazeni ze dne 21. bfezna 1942. Viz
KOKOSKOVA, Zdeiika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro
Treti Fisi, s. 124-125.

199 Natizeni povéfence pro Ctyflety plan o stanoveni prava generalnim zmocnéncem pro pracovni
nasazeni ze dne 25. kvétna 1942, Ri3. zak. 1, str. 347, viz HOFFMANN, Josef et al.: Nové zdkony a
narizeni Protektoratu C'echy a Morava, ro¢. IV, s. 716.

170 v/1adni nafizeni &. 154/1942 Sb., jimz se &ini n&ktera opatfeni o izeni prace.
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zakotvenymi v ustanoveni § 2 nafizeni (matky déti do 15 let, t€hotné Zeny od Sestého
meésice t€hotenstvi a matky v Sestinedéli). Toto natizeni ve svém disledku umoznilo,
aby na praci do fiSe bylo zavleCeno statisice Cechi. ™

Za ucelem dalsiho podchyceni pracovnich sil byly v roce 1944 vydany dvé
vyhlasky ministra hospodafstvi a prace. Prvni vyhlaska se tykala evidence zenskych
pracovnich sil'”? a musely se podle ni u Gfadu prace hlsit viechny Zeny ve véku od
45 do 50 let. Druha vyhlaska stejného data (o hlaseni pracovnich sil v pracovnim
poméru jen zdénlivém173) pak ukladala stejnou povinnost, tzn. hlasit se u ufadu
préce, pfi¢emz zdanlivym pomérem byl kazdy pracovni pomér, u né¢hoz v disledku
predstirani opravdového zaméstnani nebyla pracovni sila vyuzita nebo byla vyuzita
jen castecné. Takova pracovni sila méla povinnost hlésit se nejpozdéji do 1. zari
1944 u svého prislusného urfadu prace za ucelem zatfazeni do valecné dulezitého
pracovniho nasazeni. Pomér jen zdanlivy mohl byt ze strany ufadu prace zrusen

s okamzitou platnosti. Ob¢ vyhlasky jiz v podstaté spadaly do obdobi totalniho

pracovniho nasazeni.

3.2.4 Totalni pracovni nasazeni

Zabranéni poraZzce a zkdze Némecka mélo dojit vramci tzv. totdlniho
vale¢ného usili, kdy doSlo k maximélnimu vystupfiovani vSech forem mobilizace
pracovnich sil. Bylo zapocato shromadnym odcerpanim pracovnich sil ze
zem&délstvi, také s uzavirdnim Zivnosti a malych pramyslovych podnika.'™
V protektoratu bylo totilni valecné nasazeni zavedeno Vv srpnu 1944. Tim doslo
k dalsi intenzifikaci vyroby a za tim G¢elem i k pfijeti celé fady opatieni. Jednalo se
napt. o zavedeni Sedesatihodinového pracovniho tydne, ruseni vyuky na odbornych
Skolach, bylo zakazéano Cerpani dovolené.

Popud k totalnimu valeénému nasazeni byl dan koncem cervence 1944
nejprve v iisi a nasledné i v protektoratu. Pravnim zakladem pro totalni vale¢né
nasazeni v ¥i5i byl Hitleriv vynos ze dne 25. Servence 1944."> Z vynosu vyplyvalo,

ze vale¢na situace nuti k plnému vycerpani vSech sil pro brannou moc a zbrojeni.

YT AUCHEN, Jaromir. Pracovni pravo v Protektordtu Cechy a Morava, s. 252.

172 Vyhlaska ministra hospodafstvi a prace ze dne 17. srpna 1944, o podchyceni Zenskych pracovnich
sil.

3 Vyhlaska ministra hospodafstvi a prace ze dne 17. srpna 1944, o hlaSeni pracovnich sil
V pracovnim pomeéru jen zdanlivém.

1" GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Dramatické i vSedni dny protektordtu, s. 53.

s Vynos Vudce o totdlnim valeném nasazeni ze dne 25. ¢ervence 1944, Ri3. zak. L., str. 161.
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Goring, jakozto pfedseda ministerské rady pro obranu fiSe a fiSsky marsal, mél dle
vynosu prizpasobit cely vetejny zivot pozadavkiim totalniho vedeni valky v kazdém
vztahu a za tim uc¢elem m¢él vidci navrhnout ,,fisského zmocnénce pro totalni valecné
nasazeni.“ Zmocnénec mél prezkouset cely statni aparat, vcetné fiSskych drah a
posty, vefejnych ustavi, zafizeni a podnikll tak, aby bylo uvolnéno co nejvéetsi
mnozstvi sil. Pracovni sily mély byt ziskany z mist, které byly z hlediska valky méné
vyznamné. Vynos platil nejen pro uzemi fiSe, ale také pro pifi¢lenéna a obsazena
uzemi. Nasledovalo nafizeni k zajiSténi totdlniho vale¢ného nasazeni ze dne 25.

srpna 194417

jez zakotvovalo sankce za poruseni pifikazu ¢i zdkazu obsazeného
Vv pravnim pfedpisu ¢i nafizeni o opatienich k provedeni totalniho valecného
nasazeni. Trestem bylo vézeni a pokuta, popt. jeden z téchto trestd. V piipade, ze
byla zpiisobena tézka ujma nebo vazné nebezpeci pro vedeni valky ¢i bezpecnost
fiSe, hrozila doCasna nebo dozivotni kaznice ¢i dokonce trest smrti.

V protektoratu lezel pravni podklad k potfebnym legislativnim opatfenim ve
vladnim nafizeni ze dne 22. srpna 1944 &. 177/1944 Sb.'"" Takze krom& uvedeného
vladniho natizeni €. 154/1942 Sb., které znovu upravilo problematiku nucené¢ho
pracovniho nasazeni a umoznilo masové nasazeni protektoratniho obyvatelstva jak
na prace v Ceskych zemich, tak 1 do Némecka, bylo pfijato jest¢ vladni natfizeni
¢.177/1944 Sb. zmoctiyjici ministry a vedouciho pozemkového ufadu
kK mimofadnym opatienim k provedeni totalniho valeéného nasazeni, k nimz by jinak
bylo zapotiebi zdkona nebo vladdniho nafizeni. Vzhledem k nasazeni pracovnich sil
jak z vefejné spravy, tak i ze soukromych podniki, dochazelo na zakladé tohoto
zmociiovacitho nafizeni k dalS§im omezenim ve vefejném Zzivoté. Vysledkem
bylo omezeni ¢i dokonce zastaveni provozu v fad¢é podnikd, stejné tak i nékteré
ufady a ustavy zastavily svoji Cinnost Uplné, jiné pfechodné zruSily Cast své

178

agendy.”” V tom smyslu pak byla vydavana nafizeni jednotlivych ministri, napf.
nafizeni ministra financi ze dne 23. fijna 1944, ¢. 248 Sb., o zménach v izemni
organizaci nekterych finan¢nich ifadt, nafizeni ministra hospodarstvi a prace ze dne

9. fijna 1944, ¢. 234 Sb., o pfechodném zastaveni ¢innosti Exportniho ustavu.

178 Natizeni k zajisténi totalniho vale&ného nasazeni ze dne 25. srpna 1944, Ri§. zak. L., str. 184.

Y7 y1adni nafizeni & 177/1944 Sb., o zmocnéni ministri a vedouciho pozemkového ufadu pro Cechy
a Moravu k mimotadnym opatienim k provedeni totalniho vale¢ného nasazeni.

18 HOFFMANN, Josef. et al. Nové zdakony a narizeni Protektordtu C'echy a Morava, ro¢. VI, s. 910-
911, 1154—1155.
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Konec roku 1944 pak ptinesl novou formu nucené¢ho pracovniho nasazeni
v podobé kopani zakopi.'”® Nafizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a
Moravu, které vyslo ve Véstniku nafizeni tohoto ministra 4. ledna 1945, pfipustilo,
aby byli obyvatelé protektoratu bez bliz§iho omezeni pfidrzeni ke stavbé zakopu

v protektoratu.'®

Toto nafizeni v podstat¢ vychdzelo =z ustanoveni nafizeni
0 nouzové¢ sluzbé€. Z natizeni vyplyvalo, ze k ukonim nouzové sluzby pro stavbu
zakopu v protektoratu mohou vedouci Gfadu prace pridrzet (tj. pfinutit) obyvatele
protektoratu. Pfijemcem pracovniho tkonu byl némecky statni ministr, pficemz mezi
pfijemcem a osobami povinnymi nouzovou sluzbou se nezaklddal zaméstnanecky
pomér odpovidajici pracovni smlouvé. Povinnost podle tohoto natizeni postihovala
vSechny obyvatele protektoratu, tedy nejen protektoratni ptislusniky, ale 1 némecké

statni obc¢any, cizince a bezdomovce. Okruh osob pak nebyl blize vymezen. Vyméry

0 pracovni povinnosti pro stavbu zakopu v protektoratu vydavaly urady prace.

3.2.5 Pracovni pomér a jeho regulace

Regulace pracovniho poméru byla v obdobi protektoradtu provazena tadou
pravnich norem. Z toho divodu bude pojednano pouze o Upravé zasadnich otazek
tykajicich se této problematiky.

V obdobi protektoratu dochazi ke zvySené statni regulaci i v oblasti
pracovnépravnich vztahl, coz mélo dopad pro obé strany tohoto vztahu, tzn. pro
zaméstnance, 1 pro zaméstnavatele. Jednalo se zejména o zasahy ze strany
protektoratni vlady a ministerstev, pokud §lo o protektora, jeho zdsahy do této oblasti
byly minimalni.*® Zcela zasadni byla opatfeni tykajici se sjednani a ukonceni
pracovniho poméru. Ve vztahu k zaméstnavateli doslo k omezeni autonomie ville
vladnim nafizenim ¢. 238/1939 Sb., o opatienich proti zastavovani provozovani
zavodu a proti hromadnému propousténi zaméstnanci, ze dne 21. zafi 1939.%%2 podle
tohoto nafizeni byli zamé&stnavatelé, kteti zamysleli hromadné propustit pracovni sily
(d€lniky, zaméstnance ve vysSich sluzbach nebo ucn€) za ucelem snizeni poctu

pracovnich sil, povinni ohldsit tuto skutecnost ufadu prace a pozadat jej o schvaleni.

19 KOKOSKOVA, Zdeiika, ed., PAZOUT, Jaroslav, ed. a SEDLAKOVA, Monika, ed. Pracovali pro
Treti risi, S. 23.

180 Natizeni némeckého statniho ministra pro Cechy a Moravu ze dne 4. ledna 1945, Vé&st. naf. str. 1, 0
nasazeni pii stavbé zékopt v Protektoratu Cechy a Morava. Viz HOFFMANN, Josef et al.: Nové
zdkony a narizeni Protektoratu Cechy a Morava, roé. VII, s. 31-34..

181 TAUCHEN, Jaromir. Pracovni prdvo v Protektordtu Cechy a Morava, s. 246.

182 Vladni nafizeni & 238/1939 Sb., o opatfenich proti zastavovani provozovani zdvodil a proti

hromadnému propousténi zaméstnanct.
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Natizeni vazalo povinnost zaméstnavatele hlasit hromadné propusténi a zadat o jeho
schvaleni na urcité procento propusténych z celkového poctu zaméstnancu.

Ohlasovaci povinnost musela byt splnéna ihned, nejpozdéji vSak do 7 dna
pfed zamySlenym hromadnym propusténim. V piipad¢, ze ufad prace hromadné
propusténi neschvalil, nesmél zaméstnavatel provést hromadné propusténi nad miru
ufadem schvalenou. Sankcemi za poruSeni této povinnosti byl penézity trest ¢i trest
na svobodé, popf. mohly byt ulozeny oba tresty i soucasné. V prosince 1939 bylo
piijato vladni nafizeni ¢. 323/1939 Sb., jimz se obmezuje zruSovani pracovnich
poméril a pijimani pracovnich sil,*®® které ptedstavovalo zasadni zasah do smluvni
svobody sjednavani a ukoncovani pracovniho poméru (o nafizeni blize pojednano
v kapitole 3.2.1.)" Ob& zmin&na nafizeni zasahovala do smluvni svobody stran
pracovniho poméru a zéroven jimi byl regulovan i pracovni trh.

Pro zaméstnance byla zasahem do jejich prav zejména uprava délky pracovni
doby, ktera byla postupné prodluzovana fadou opatfeni. Prvnim z nich bylo vladni
nafizeni z 1. fijna 1940 €. 334/1940 Sb., jimZ se dopliiuje zdkon z 19. prosince 1918,
¢. 91 Sb., o 8hodinnové dobé pracovni.185 Nutno poznamenat, ze zakon ¢. 91/1918
Sb. byl ve své dob¢ predmétem pozornosti i na mezinarodni urovni, protoze nove
vzniklé Ceskoslovensko bylo vlastng prvni zemi, kde byla osmihodinova pracovni
doba uzakonéna, a to ve vztahu ke vSem zaméstnanctim.'® VIadnim nafizenim
¢.334/1940 Sb. byl ministr socialni a zdravotni spravy zmocnén, aby vyhlaSkou
povolil po dobu valky praci ptes€as az 2 hodiny denné, a to bud’ vSeobecné pro
vSechny podniky nebo zavody, nebo pro jednotlivé druhy téchto podnikli a zavodu.
Podle ¢l. I. nafizeni pro tyto piesCasové prace neplatila omezeni zakotvend v § 6,
odst. 2,3 a 4 zdkona €. 91/1918 Sb. (Gprava prace pfeséas).187

Pracovni doba byla upravovana, resp. prodluZovana fadou dalSich predpist
redukujici napf. svatky.'® V roce 1944 pak v dasledku totalniho vale¢ného nasazeni

doslo ke zvySeni délky pravidelné pracovni doby, kdy byl na ziklad€ nafizeni

183 Vladni nafizeni ¢. 323/1939 Sb., jimZ se obmezuje zruovani pracovnich poméri a piijiméani
pracovnich sil.

184 Také viz Omezené ruseni pracovniho poméru, s. 15.

185 V1adni natizeni ze dne 1. fijna 1940 &. 334/1940 Sb., jimz se dopliluje zakon ze dne 19. prosince
1918, €. 91 Sb., o 8 hodinné dob¢ pracovni.

18 SCHELLE, Karel, ed. a TAUCHEN, Jaromir, ed. Pracovni kodexy., s. 11.

7 Tamtéz, s. 27.

188 Napf. vyhlaska ministra hospodafstvi a prace ze dne 8. prosince 1944 o pracovni dob& o vanocich
1944 a Novém roce1945. HOFFMANN, Josef et al.: Nové zdkony a narizeni Protektordtu Cechy a
Morava, ro¢. VI, s. 1407.
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ministra hospodaistvi a prace z 9. zaii 1944, ¢. 199 Sb., zaveden 60hodinovy
pracovni tyden.'® Nafizeni se tykalo viech zavodii soukromého hospodaistvi, ve
kterych to podminovalo mnoZstvi prace a stav vyroby a kde se 48hodinova pracovni
doba zvysila o 12 hodin tydné. Vyjimky z ptisobnosti tohoto natizeni byly zakotveny
Vv ustanoveni § 2, podle néhoz prodlouzeni pracovni doby neplatilo pro prace zdravi
nebezpecné, pro které platila zvlastni Giprava pracovni doby, stejné tak se nedotykalo
predpisii o pracovni ochran¢ Zen a mladistvych starSich 16 let, kdy u téchto kategorii
osob bylo mozné prodlouzeni jen o 8 hodin tydné.

Zména pomerl, které nastaly v obdobi protektoratu, méla dopad také na
kolektivni pracovni pravo. Kolektivni (hromadné) pracovni smlouvy byly
vyznamnym nastrojem Upravy pracovnich pomérd jiz v prvorepublikovém
Ceskoslovensku. Protoze viak chybéla jejich zdkonna uprava, bylo tieba fidit se
n¢kolika prevazné recipovanymi predpisy, které platily jesté pred vznikem
samostatného statu.®® Uprava téchto smluv byla i v obdobi protektoratu obsaZena
Vv fad€ predpisti. Jiz v dubnu 1939 bylo vydano vladni nafizeni ¢. 118/1939 Sb., o
hromadnych smlouvach pracovnich a o zabezpeceni jednotné politiky mzdové. !
Dle tohoto nafizeni vyzadovaly hromadné smlouvy pracovni a jejich zmény a
dopliiky, pokud upravovaly sazby mzdové (platové), ke své platnosti schvaleni
ministerstva socialni a zdravotni spravy (pozd¢ji ministerstva hospodafstvi a prace).
To se realizovalo v dohod¢ se ziiCastnénym ministerstvem, na které byla navic timto
nafizenim pfenesena péce o jednotné feSeni politiky mzdové. Natizeni dopadalo také
na ramcove Upravy a smérnice pro mzdy zaméstnancl V zemédé€lstvi. Dle ustanoveni
§ 1 tohoto nafizeni byly hromadnymi smlouvami pracovnimi ty, které upravovaly
mzdové (pracovni) podminky a byly nebo budou sjedndny mezi jednim nebo
nékolika zaméstnavateli nebo jejich jednou nebo nékolika odborovymi organizacemi
(korporacemi) a jednou nebo néckolika odborovymi organizacemi (korporacemi)
zaméestnanc. Toto ustanoveni tak potvrzovalo platnost dosud uzavienych
hromadnych smluv a vpfipad¢ téch, které teprve mély byt uzavieny,
podminilo jejich platnost, pokud prosly schvalovacim procesem. Ve vztahu

K hromadnym smlouvam nutno poznamenat, Ze Kk této problematice, zejména

189 Natizeni ministra hospodafstvi a prace ze dne 9. zaii 1944, &. 199 Sb., o zavedeni 60hodinového
tydne.

0 SCHELLE, Karel, ed. a TAUCHEN, Jaromir, ed. Pracovni kodexy, s. 11.

191 y1adni nafizeni &. 118/1939 Sb., o hromadnych smlouvach pracovnich a o zabezpedeni jednotné
politiky mzdové.
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k prodluzovani jejich platnosti, byla vydana fada vladnich nafizeni i pfed ucinnosti
nafizeni &. 118/1939 Sb.**

Dalsi vyvoj neuprosné smeéfoval k omezovani autonomie odborovych
organizaci tak, aby byly pod dohledem okupacni moci, k ¢emuz doslo na zaklad¢
vladniho natizeni ze 14. srpna 1941 ¢. 347/1941 Sb., o Gpravé poméri v odborovych
organisacich zamé&stnaneckych.'®® Ustanoveni § 2 nafizeni zakotvilo moznost
slouceni odborovych organizaci nebo jejich slouceni a vytvoieni nové ¢i rozpusténi
vSech nebo jen nékterych organti odborové organizace, na jejichz misto mély byt
jmenovany zvlastni organy, vybavené ptiisobnosti organti rozpusténych. Konecné toto
ustanoveni umoznovalo pievést z odborové organizace cast Clenstva do jiné
odborové organizace. Opatieni ve smyslu tohoto nafizeni mélo provadét ministerstvo
vnitra v dohod¢ s ministerstvem socialni a zdravotni spravy.

V dal$ich ustanovenich nafizeni bylo napf. stanoveno, ze vSechna ujednani,
podle nichz by platy zaméstnancti odborovych organizaci ptevySovaly stanoveny
rozsah plati (za podminky, Ze tyto platy byly schvaleny ministerstvem socidlni a
zdravotni spravy ve smyslu vladniho nafizeni ¢. 330/1939 Sb., o statnim fizeni
mzdové politiky) pozbyvaji platnosti. Stejné tak G¢innosti natizeni pozbyly platnosti
i ujednani o vypovédni 1hite, pokud byla delsi, nez stanovil do té doby platny zakon
¢. 154/1934 Sb., o soukromych zaméstnancich. Obsahem natizeni bylo dale ukonceni
platnosti ujednani o odbytném = jednorazovém odskodnéni, o vyplaceni
odpocivného a zaopatiovacich pozitki, ¢i jakychkoliv pfiplatk k nim. Jen se
souhlasem ministerstva mohla odborova organizace vyplatit zaméstnanci, ktery
dostal vypovéd’ odbytné nepiesahujici plat za 9 mésict. Tim byla podstatné omezena
pusobnost odborovych organizaci ve vztahu k zastupovani a hajeni zdjmi
zamé&stnanc.

K likvidaci odborovych organizaci za protektoratu nedoSlo, nicméné na
némecky popud bylo fadou opatieni jejich plisobeni oslabovano (pravo svobodné a
samostatné uzavirat kolektivni smlouvy, Uiprava mezd dale jen formou nafizeni). Za
tim uUcCelem stal také v cele oddéleni pro vysi mezd na ministerstvu socialni a
zdravotni spravy némecky ufadnik.'®* Zamérem nacistd byla zména piisobnosti

odborovych organizaci tak, aby od jednostranného zastavani zajmi a potieb

192 Blize HOFFMANN, Josef et al.: Nové zdkony a narizeni Protektordtu éechy a Morava, ro¢. 1V, s.
384-385.

198 V1adni nafizeni &. 347/1941 Sb., o upravé pomérii v odborovych organizacich zaméstnaneckych.
19 BRANDES, Detlef. Cesi pod némeckym protektordtem, s. 272.
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zamé&stnancl, soustfedily svoji pozornost na podporu a rozvoj zemédclské a
pfedev§im pramyslové vyroby. I pfesto zustaly odborové organizace vyznamnym
prostiednikem mezi statem a jednotlivci v hospodaiské oblasti.'*®

V souvislosti s pracovnim pomérem je tifeba zminit, alespon z hlediska

vvvvvv

poznamenana fadou zdsahl a opatfeni. StézZejni zde bylo vladni natizeni ¢. 13/1942
Sb., o zajisténi stability mezd a plat a pracovni moralky z 10. prosince 1941,1%
nebot’ tim se dostala tvorba mezd z oboru obc¢ansko-pravniho zcela pod kontrolu
vetejné spravy a tim, do sféry prava vetejného. Nafizeni upravovalo kromé mzdové
otazky také oblast pracovni moralky, kdyz kromé ochrany trvani pracovniho poméru
obsahovalo 1 ustanoveni slouzici k zabezpeceni ndlezitého pracovniho vykonu, coz
zahrnovalo 1 zékaz pretahovani zameéstnanci zameéstnavateli. Toto nafizeni
zmocnovalo ministerstvo socialni a zdravotni spravy nejen ve mzdové politice, ale
také v oblasti upravy pracovnich podminek a zmén pracovnich radi.**’

Naftizeni ¢. 13/1942 Sb. bylo nahrazeno natizenim ¢. 404/1942 Sb., o zajiSténi
stability mezd a plati a pracovni moralky ze 7. prosince 1942.*® Dle uvodniho
ustanoveni bylo zakézano zvysSovat platné mzdy, platy, vychovavaci ptiplatky a jiné
pravidelné ptidavky bez souhlasu nyni ministerstva hospodafstvi a prace. Stejny
zakaz se vztahoval také na zvySeni odmén domackych délniki a zivnostnikl ¢i
zprostfedkovatell a na rovenn domackym délniklim postavenych osob. Bez souhlasu
ministerstva bylo zak4dzané meénit Ukolové sazby za ucelem zvySeni pracovniho
vydélku, zdkaz se vztahoval 1 na upravu nebo zménu jinych pracovnich podminek
majicich penéZitou povahu. Ministerstvo bylo mimo jiné také zmocnéno k vydani
potiebnych nafizeni za ucelem stabilizace mezd za vélky, vyhlaSkami se mohlo
odchylit od platnych ptedpisti upravujicich mzdy, platy a jiné pracovni podminky (to
se tykalo zejména pracovni doby a dovolené), bylo-li to tfeba z divoda vale¢nych
hospodaiskych potieb.

Naftizeni dale obsahovalo katalog zdkazii, které mély zajistit fadné plnéni
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu. Zaméstnanci tak nesméli odepfit

zaméstnavatelem piikédzanou praci, véetné prace prescas, nocni praci ¢i praci nedélni

1% TAUCHEN, Jaromir. Pracovni prdvo v Protektordtu Cechy a Morava, s. 253-254.

19 V1adni nafizeni &. 13/1942 Sb., o zajiténi stability mezd a platii a pracovni moralky.

197 Blize HOFFMANN, Josef et al. Nové zakony a narizeni Protektoratu éechy a Morava, roC. 1V, s.
19.

198 V1adni nafizeni 404/1942 Sb., o zajisténi stability mezd a platii a pracovni moralky.
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a svatecni a tuto ani zpomalit. Nesméli praci zanedbat, bez omluvy chybét v praci ¢i
rusit jeji fadny béh neukdznénym chovanim. Nafizeni bylo doplnéno trestnimi i
potadkovymi sankcemi. Umoziovalo, mimo jiné, v ptipad¢ opétovného porusSeni,
umisténi do vychovnych taborti na navrh tradu prace. Vychovné tabory mél ziidit
podle potieby generalni velitel neuniformované protektoratni policie, ktery byl také
zmocnén vydat piisluiné provadéci piedpisy. Castky, které byly usetfeny na mzdach
a platech v disledku jejich sniZeni jakozto nepfipustnych, museli zaméstnavatelé
odvést z piikazu ministerstva do protektoratni pokladny.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze i v pfipad¢ pracovnich poméri,, mezd a plati
dochazelo ze strany statu k zasadnim zasahiim, ¢imZz se snizovala moznost

zaméstnavatell 1 odborovych organizaci, uplatiovat v jejich rdmci svoji viili a vliv.
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4. Perzekuce v pracovnépravni oblasti

Pravdépodobné¢ vici zadné jiné cCasti Ceského obyvatelstva protektoratu
nebylo vydano takové mmnozstvi perzekuujicich predpisi, jako k Zidovskému
obyvatelstvu, a to nejen vV pracovndpravni oblasti. Zidovska &ast &eského
obyvatelstva ovSem nebyla jedinou, ktera byla perzekuovana, protoze v pozornosti
nacistického zajmu z hlediska rasového byli i cikéani, z hlediska politického pak
komunisté. S ohledem na dostupnost pramenti bude tato kapitola vénovana perzekuci
Zidi a cikéng.

Endlésung der Judenfrage — konecné feseni zidovské otazky. Cil, ktery se pfi
némeckych jednanich, nejen na nejvyssi Urovni, objevoval a probiral velmi casto.
Vychozim pojmem pro tento nacisticky zdmér byl pojem ,,genocida®, ktery definoval
jeho tvarce Raphael Lemkin jako ,zniceni ndroda nebo etnické skupiny s tim, Ze
K nému nemusi dojit primo a okamzité hromadnym zabitim vsech jejich prislusnikii.*
Je to: ,,koordinovany plan riznych akci smerujicich ke zniceni podstatnych zdkladu
Zivota ndrodnich skupin s cilem jejich vyhlazeni < Proto bylo také realizovano
takové mnozstvi protizidovskych opatfeni, ktera méla vést K Gspésnému naplnéni
tohoto cile.

Odhlédneme-li od vzdalengjsi historie (Zidé byli perzekuovéni jiz mnohem
dfive, neZ jen v ramci nacistického genocidniho antisemitismu), pak tyto tendence se
objevily jiz se vstupem Hitlera do politiky pocatkem 20. let. Hledal se vinik za
prohranou valku a za vSe Spatné, co se udalo némeckému néarodu, a ten se naSel praveé
Vv Zidovském obyvatelstvu.200 K vzedmuti vlny antisemitismu v Némecku pak jen
stacila Hitlerova pfesvédCovaci schopnost, kterou uplatiioval v ramci pompéznich
vystupll na vetejnosti 1 v politickych kruzich a bylo zaseto na ,.evropsky zidovsky
problém.“ Genocida Zidli se pak stala soudasti valeénych plani Némecka,
vV konkrétnich podobach se pak uplatiovala vramci okupacni politiky na
jednotlivych obsazenych tizemich.

Vroce 1935 se po vyhlaseni norimberskych rasovych zakonu stalo
Ceskoslovensko tranzitni zemi pro uprchlé Zidy z Némecka, takZe na na$em tzemi
vznikala fada vybord vénujicich se pomoci Zidam. Zpoc&atku liberalni piistup

k zidovskym uprchlikim se v druhé poloviné tficatych let zménil. Pohrani¢ni

199 KARNY, Miroslav. ,,Konecné reseni, s. 7.
200 Tamtéz, s. 7-8.
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kontroly byly zptisnény a projevovala se snaha piesidlit uprchliky z pohrani¢nich
oblasti a z Prahy do vychodni ¢asti zemé. Cela situace se jesté zhorsila po obsazeni
Sudet némeckou armadou, kdy dochazelo k nésilnému vystéhovéani nepohodinych
0s0b z tohoto uzemi a na ¢eskych hranicich byli tito lidé zase nuceni k navratu. Jesté
pted 15. bfeznem 1939 se situace na kratko uklidnila diky intervenci britskych
diplomati, takze uprchlici na nasem tzemi ziskali dogasny azyl.*** | tak byla situace
v pomnichovském Cesko-Slovensku pro Zidy napjata, nebot silil tlak z Némecka i ze
strany Némctl, ktefi zili na Cesko-slovenském uzemi, smérem k radikalnéjSimu
piistupu statu, resp. vlady vici Zidim.?*

Podobné jako Zidé byli i cikani v podstaté od okamziku, co se objevili
v Evropé, pfedmétem tady ptredsudkii a pronasledovani (prameny se v datu jejich
ptichodu riizni, i tak nej¢astéji uvadéji obdobi kolem 13.-14. stol.). Z pohledu nacistt
a jejich rasovych kritérii pak ob¢ tyto skupiny obyvatelstva patiily do podiadné
kategorie, kterou bylo tieba vyhubit. Proto se stali i cikani obéti holocaustu, ktery se

vztahoval i na Zidy a na dalsi — pro nacisty nepfijatelné — skupiny obyvatel.

4.1 VyFazovani Zidi z vefejného Zivota

Uvodem je nutné zminit, ze ,,feSeni zidovské otazky* na tzemi protektoratu
souviselo s okupacnimi plany, které se tykaly nejen budoucnosti protektoratu jako
takového, ale zaroven i feSeni ,,Ceské otazky* (viz kapitola 1.2 prace). Z Hitlerovych
smérnic tykajicich se okupacni politiky, kterd méla byt realizovana na Uzemi
protektoratu vii¢i ¢eskému obyvatelstvu, vyplyvalo, Ze opatfeni vii¢i Zidim ma byt
zasadn¢ ponechino protektoratni vladé. I tak méla fiSe zijem na tom, aby
protektoratni Zidé nepiisobili na vztahy protektoratu k ¥isi, a proto mélo dojit k jejich
vytazeni z vefejného 1 hospodaiského Zivota. Za tim Ucelem mél tiSsky protektor
doporucit protektoratni vlade, aby ucinila vhodna opatfeni.203 Cinnost vlady ovsem
mela mit v tomto sméru jen doc¢asny charakter, nebot’ z pohledu nacisti §lo o zasadni
otazku nejen z hlediska rasového, ale 1 hospodatského, a tudiz musela byt zcela

Vv jejich rukou. Navic, Hitler chtél v situaci, kdy okupa¢ni moc na tizemi protektoratu

jesté nebyla okupanty pevné uchopena, vyuzit a zapojit do feSeni ,,zidovské otazky*

21 ROTHKIRCHEN, Livia et al. Osud Zidii v Protektordtu 1939-1945, s. 19-22.
202 Tamtéy, s. 24-25.
203 KARNY, Miroslav. ,,Konecné feseni, s. 22.
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a do perzekuce nejen ceské politické, ale pod vidinou materidlnich vyhod i
hospodatské kruhy.?*

Zpocatku nevyhranény postoj nasi politické reprezentace k zidovské otazce,
ktery byl charakteristicky pro pomnichovské obdobi, nabral zcela jiny kurz po
vzniku protektoratu. Proto také nebyla v pocatecnim obdobi protizidovska politika
Vv protektoratu jen pod taktovkou okupacni moci, i kdyz postoj protektoratni vlady a
jeji iniciativu, pokud jde o vydavani protizidovskych ptedpist, je mozné hodnotit
Z vicero uhll pohledu a pod vlivem fady okolnosti té doby.205 I tak je mozné, pokud
jde o perzekuci Zidt, vysledovat uréity vyvoj. Po¢ateéni obdobi je provazeno bojem
protektoratni vlady a okupacni moci o kompetence ve véci arizace zidovského
majetku, coz bylo vyfeSeno pfijetim nafizeni fiSského protektora o zidovském
majetku z ¢ervna 1939.2%° V/ tomto obdobi také bylo zapocato s fadou vladnich
opatient, kterymi byli Zidé vyludovani z uréitych povolani.

K vyfazovani Zidi z vefejného Zivota pak dochézelo zejména v obdobi let
1939-1940, a to ptredev§im na zdklad¢ vladniho nafizeni upravujiciho pravni
postaveni Zidi ve vefejném Zivoté ze 4. Eervence 1939,%%7 které bylo po pomérné
dlouhém piipominkovém fizeni vyhlaseno v dubnu roku 1940. Toto obdobi bylo
provazeno také separacemi Zidt od ostatnich protektoratnich obyvatel, k nimz
dochdzelo na zaklad¢ fady opatieni ze strany protektoratnich organii vetejné spravy.
Na podzim 1941 pfiesla i tato problematika plné do rukou okupacni spravy. Od roku
1942 se uskuteGiiovaly deportace Zidi nejen zprotektoratu, ale i zjinych
okupovanych mist Evropy, byla pfijata tprava tykajici se zidovskych miSenctu a
K nim vztazenym zakazim k ochrané Cisté rasy, a také uprava zaméstnavani a
pracovniho nasazeni Zidovského obyvatelstva. Ve vztahu k Zidim byla na tizemi
protektoratu zakladni uprava pfijata jiz za pusobeni prvniho fiSského protektora

MV

Neuratha, zostieni postupu bylo pak spojeno s osobou zastupujiciho fisského

protektora R. Heydricha.®®

24 pETRUV, Helena. Zakonné bezpravi, s. 31-36.

2% K problematice role protektoratni vlady pfi vydavani protizidovskych predpisii, viz: PETRUV,
Helena. Zakonné bezpravi, s. 52-64.

20 Natizeni Figského protektora v Cechach a na Moravé ze dne 21. Gervna 1939 o zidovském majetku.
27 Vladni nafizeni & 136/1940 Sb., o pravnim postaveni Zidi ve vefejném Zivoté. K tomu blize
KARNY, Miroslav. ,,Konecné feseni“, s. 47-49.

208 PETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 46-48.
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4.2 Opati‘eni protektoratnich a okupacnich organi

Restrikce Zid v riiznych povolanich probihala v protektoratu v zasadé dvoji
cestou. Prvni se ubirala na zaklad¢ nafizeni tisského protektora z 26. ledna 1940 o
vyfazovani Zidi z hospodaistvi protektoratu a provadécimi vynosy k nému. Podle
nich byli Zidé vyfazeni zmaloobchodu s textiliemi, obuvi a koZe§inami,
Zz podomniho obchodu a kocujicich zivnosti, stejné tak 1 z jakéhokoliv oboru
filmového.?®

Druhou cestu razilo vladni nafizeni ¢. 136/1940 Sb., o pravnim postaveni
7idt ve vefejném Zivoté. Toto nafizeni nebylo oviem prvnim opatienim, které Zidy
vylouéilo z vykonu uréitych povolani. Jiz v lednu 1939 byli Zidé na zakladé usneseni
vlady z 27. ledna 1939 vylouceni ze statni Cinné sluzby. Nésledovalo usneseni
advokatni komory (15. bfezna 1939), podle n¢hoZz nemohli zidovsti advokati
zastupovat strany pied soudy, jen poskytovat pravni rady nebo zastupovat strany
pred Gfady, nasledné byl Zidtim zastaven i vykon advokatni praxe.

Od dubna 1939 bylo zapodato s odstraiovanim Zidi ze soudnictvi, a to na
zdkladé vladniho nafizeni €. 123 z 21. dubna 1939."° Dle uvodniho ustanoveni
tohoto nafizeni byl zastaven az do dal$i zdkonné upravy ,,vykon uradu osob, které
vedle soudcii z povolani, vykondvaji v soudnictvi verejné funkce a jestlize z diivodu
verejného klidu a poradku, nejsou sto urad ten vykondvat.“ Nasleduje vycet
vefejnych funkci, na které toto nafizeni dopadé. Jednalo se napt. o soudce laiky u
obchodniho soudu a u obchodnich a hornich senatii, 0 pfisedici soudd pracovnich,
ptisedici a Cleny vSech soudl rozhodCich a vrchnich soudd rozhod¢ich, soudni
znalce, vnucené spravce, aj. Opatfeni ve znéni tohoto nafizeni mély vykonat osoby,
které nad vykonem téchto funkci vykonavaly dozor (prezidenti vrchnich soudt) nebo
Jimz byl svéfen bezprostiedni dohled, pficemz proti takto u¢inénému opatieni nebylo
opravného prosttedku. Dle posledniho ustanoveni byl k provedeni natizeni zmocnén
ministr spravedlnosti v dohod¢ se zucastnénymi ministry. I pfesto, Ze z textu nafizeni

pfimo nevyplyva, Ze by se méla tato opatfeni vztahovat na Zidy, lze podle dobového

29 Natizeni Reichsprotektora in Bohmen und Mihren o vyfazovéani Zida z hospodaftstvi Protektoratu
ze dne 26. ledna 1940, Vést. naf., s. 41. Prvni provadéci vynos k nafizeni Reichsprotektora in Bohmen
und Méhren o vyfazovani zid z hospodafstvi Protektoratu ze dne 26. ledna 1940, Vést. naf. s. 43.
Druhy provadéci vynos k nafizeni Reichsprotektora in Bohmen und Méihren o vyfazovani zidd
z hospodafstvi Protektoratu ze dne 19. bfezna 1940, Vést. naf. s. 89.

29 Vladni nafizeni & 123/1939 Sb., o vyloudeni nékterych osob z vykonu vefejnych funkci
V soudnictvi.

64



pravniho vykladu ustanoveni nafizeni ,.za ucelem zachovani verejného klidu a
porddku* na Zidy nepiimo pouzit.*

Dalsi oblasti vefejné sluzby, kde doslo k propusténi zidovskych zaméstnanct,
byla vojenska sprava. Za podminek stanovenych vladnim nafizenim z 6. ¢ervna 1939
o umistovani a jiném zaopatfeni zaméstnanci vojenské spravy byli zidovsti
zaméstnanci v ¢inné sluzbé nebo na dovolené s cekatelnym pielozeni do trvalé
vysluzby, u vojenskych gézistl, ktefi nevykonali desetiletou sluzebni dobu, doslo
K jejich propusténi s odbytnym, stejné tak byly zruSeny sluzebni poméry cekateld,
pokud byli Zidy. ?*?

Uprava postaveni Zidti v soukromych sluzbach byla provedena fisskym
opatfenim, konkrétné natizenim fiSského protektora z 23. fijna 1939 o propusteni

zidovskych zaméstnancii v protektoratu.?™®

Toto nafizeni ve svém ustanoveni § 1
stanovilo, Ze smlouvy se zidovskymi zaméstnanci vSeho druhu mohou byt
vypovézeny K 1. kazdého mésice pii dodrzeni Sestinedélni vypovédni lhity, jejimz
uplynutim zanikaji vSechny naroky sluzbou povinného, které mu ndlezely
z vypovézené smlouvy, zvlasté¢ naroky na platy zaopatfovaci, stejné tak ndrok na
odbytné. K tomuto natizeni bylo 14. zaii 1940 vydano doplnéni tykajici se pozitkl ze
zrusenych sluzebnich pomérd a narokli zameéstnanci ¢i jejich pozistalych
z penzijniho pojisténi.

Vladni nafizeni ¢. 136/1940 Sb., o pravnim postaveni Zidi ve vefejném
zivote, se stalo zdkladni autonomni normou, upravujici tuto problematiku. Nafizeni
obsahovalo kromé definice pojmu Zid, ktera byla v souladu s norimberskymi kritérii,
i vycet fady oblasti a povolani, z nichz byli Zidé vyloudeni. Za Zida byl podle
ustanoveni § 1 tohoto nafizeni povazovan ten:

a) kdo pochéazi od nejméné tii podle rasy upln€ zidovskych prarodic¢i. Za

uplné zidovského se povazuje prarodi¢ bez dalSich ptredpokladu, jestlize

ptislusi nebo piislusel k zidovské nabozenské spole€nosti;

214

b) za zida™™" se téz povazuje Liplné215 zidovsky miSenec, pochazejici od dvou

zidovskych prarodicd,

211 HOFFMANN, Josef et al. Nové zdkony a narizeni Protektordtu Cechy a Morava, ro¢. 1, s. 560-561.
22 pETRUV, Helena. Zikonné bezpravi, s. 138-139.

213 Natizeni Figského protektora o propusténi zidovskych zaméstnancti v Protektoratu Bohmen und
Mabhren ze dne 23. fijna 1939, Vést. naf. s. 281.

24 Malé pismeno ,,2“ je ve viech ustanovenich citovaného natizeni podle originalniho znéni.

215 \/ textu natizeni uvefejnéného ve Sbirce zakond a natizeni Protektoratu Cechy a Morava, ¢astka

44, ktera byla vydana dne 24. 4.1940, je slovo “uplné ve vét€¢ umisténo na miste tak, jak je citovano
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1. ktery dne 16. zati 1935 nalezel k zidovské nabozenské spolecnosti
nebo po tomto dni do ni jest pfijat,

2. ktery dne 16. zaii 1935 byl v manzelstvi se zidem nebo s nim po
tomto dni do manzelstvi vstoupi,

3. ktery pochazi z manzelstvi se zidem [pism. a)] uzavieného po dni
17. zaii 1935,

4. ktery pochéazi z nemanzelského styku se zidem [pism a)] a byl

narozen jako nemanzelsky po dni 31. ¢ervence 1936.

Velmi diskutované bylo ustanoveni zakotvené v § 3 tohoto nafizeni, podle
n¢hoZ mohl statni prezident k navrhu vlady osobu, kterd je ve smyslu ustanoveni § 1
Zidem, vyjmout z dosahu tohoto nafizeni. S ohledem na moznosti, které umoziiovalo
toto ustanoveni, bylo na zadkladé¢ vyhrad fiSského protektora ptikroceno
K vypracovani provadécich smérnic vlady upravujicich cely postup prezidentskych
vyjimek. Tyto smérice byly Ufadem fisského protektora odsouhlaseny v srpnu
1940. Cely proces byl vSak zatizen ptedkladaci povinnosti podanych navrhl nejen
prezidentovi, ale i fi§skému protektorovi, navic pod vahou pfipominek ze strany

v

fi$ského protektora, Zidé stejné podléhali v tomto smyslu i fi§skym piedpisiim, ¢imz
se V podstaté toto ustanoveni stalo nerealizovatelné 2!

Z ustanoveni § 4 natizeni vyplyvalo, ze Zidé, pokud dale neni stanoveno
jinak, nesmi vykonavat Zadnou funkci v soudnictvi ani ve vefejné sprave, s vyjimkou
funkci nabozenské organizace zidovské. Nasleduje ptikladny vycet téchto funkci,
ktery vSak nebyl tplny. Zidé nemohli byt napf. &leny zastupitelskych sborii a ani
¢leny organt vetejnych korporaci nebo €leny jejich sborovych organi, uciteli ani
soukromymi docenty na vysokych Skolach, ¢leny vefejnych védeckych ustavi,
ucenych spole¢nosti a jinych vefejnych instituci védecké povahy, soudci laiky,
ptisedicimi soudu patentniho, ptisedicimi soudii pracovnich, notafi, 1ékafi, veterinaii,
1ékarniky, nesméli se ti€astnit politického Zivota, aj.

Zakaz vyplyvajici z tohoto ustanoveni dopadal také na vSechny funkce, které
byly vymezeny jiZ ve vladnim nafizeni €. 123/1939 Sb., o vylouceni né&kterych osob

z vykonu vetejnych funkei v soudnictvi, dale dopadal na zaméstnance v ¢inné sluzbé

v diplomové préaci. Spravné znéni: ,.za Zida se téZ povazuje Zidovsky miSenec, pochdzejici od dvou
uplné Zidovskych prarodicii.
218 Blize PETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 141-144.
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Vv protektordtu a jinych vetejnopravnich korporacich a subjektech dle vladniho
nafizeni z 21. prosince 1938, o upravé nékterych personalnich poméri ve vetejné
spravé,?’ stejnd tak ve své Easti druhé znovu obsahuje vyloudeni Zida z advokacie,
coz bylo zavedeno jiz v bfeznu 1939 a k tomu vyslovuje zakaz vykondvat obhajobu
ve vécech trestnich. Dle ustanoveni § 7 natizeni pak vybory advokatnich komor mély
provést vymaz zidovskych advokati a kandidati advokacie z k tomu piislusnych
seznamil. Pfi¢emz Zidé, ktefi byli takto vymazani ze seznamu advokat(, mohli byt
Vv omezeném poctu (2 % z celkového poctu zapsanych advokati ke dni 24. dubna
1940) a za podminek stanovenych V nafizeni ustanoveni (pfipusténi) a zapsani do
K tomu pfislusného seznamu, jako zidovsti pravni zastupci, ovSem jen v pravnich
vécech Zidi nebo organizaci chranicich jejich zajmy. Ve vztahu k trestnim vécem
pak doslo k vymazu Zidd ze seznamu obhdjci V trestnich vécech.

Podstatné hiife na tom byli zidovsti notafi, kteti nemohli ufad vykonavat
vibec a méli byt podle ustanoveni § 16 natfizeni zbaveni svého uradu do 3 mésicti od
vyhlaSeni tohoto nafizeni. Stejné tak byli ve stanovené lhité vylouceni 1 notarsti
kandidéati. Podobny dopad meélo nafizeni také na Zidovské patentni zastupce a
kandidaty patentniho zastupitelstvi. Zcela vyloudeni byli 1ékarnici, Zidam lékaitm
mohla byt praxe povolena, ovSem opét to bylo vazdno fadou podminek. Jednak
vykon musel byt odiivodnén pozadavkem ,,vefejného zajmu®, oSetfovani bylo mozné
jen u Zidt a ¢&lend rodiny lékafe, zapis byl proveden ve zvlastnim seznamu
zidovskych 1€kaii, nebylo mozné Cclenstvi v Iékafské komote. Natizeni déle
vyludovalo Zidy i z profese civilniho technika nebo baniského inzenyra. Tteti ¢ast
nafizeni obsahovala ustanoveni trestni, kdy sankci byl trest na svobodé nebo penézity
trest do 100 000,- K.

Pokyny k provedeni tohoto natizeni byly obsazeny v obézniku z 22. ¢ervence
1940, ktery vydalo ministerstvo vnitra. Dle ob&zniku, ve shod€ s poZadavky tiSského
protektora, mélo dochéazet k odebirani ufadii a zaméstnani Zidim postupné, vychéazet
se mélo ptitom jen z divodl vSeobecné hospodarsko-politickych a nikoliv divodu
osobnich. Stejné mélo byt postupovano i pii obsazovani po Zidech uvolnénych

’ s, 21 ’ v ’ ’ . vr TN . 21
pracovnich mist 8 K provedeni nafizeni byly vydany i dalsi provadéci predpisy. ’

27 V1adni nafizeni ze dne 21. prosince 1938, ¢. 379 Sb., o Gpravé nékterych personalnich poméra ve
vefejné sprave.

2% Obgznik ministerstva vnitra ze dne 22. Servence 1940, &. 13.072/1940-9, o vladnim nafizeni o
pravnim postaveni zidd ve vefejném zivoté. Viz HOFFMANN, Josef et al. Nové zdkony a narizeni
Protektoratu C’echy a Morava, ro¢. 11, s. 1152.

67



I piesto, Ze nafizeni ¢. 136/1940 Sb. mélo pro Zidy Siroky dopad, bylo i dale
Vv protizidovské politice pokracovano. V fijnu 1940 bylo vlddnim nafizenim
rozhodnuto o zruseni Zivnostenskych opravnéni ZidGi pro provozovani zubni
techniky, vroce 1942 byli Zidé omezeni vtom smyslu, Ze nemohli byt ¢leny
zadného z hasi¢skych sbort, pro zidovské miSence byl vysloven zdkaz pisobit jako
pfedstaveni hasi¢stev.”® Zidéim i Zidovskym miSencim byla déle zapovézena G&ast
na tzv. ochranné sluzbé piisobici pfi bezpecnostnich orgdnech, nemohli byt ani

prislusniky protektoratni policie.221

4.3 Problematika zaméstnavani Zida

Uprava zaméstnavani Zidu byla rozt¥iiténa do mnoha piedpist, stejné tak i
v mnoha piedpisech byly zaneseny tpravy, které Zidy vyludovaly z naroka, jeZ jim
vyplyvaly z pracovnépravnich vztahti. Z toho divodu bude pojednéno opét jen o

Uprava pracovnich poméri, véetné ,,rozpusténi zaméstnanct, vychazela jiz
ze zminéného nafizeni fi§ského protektora o vyfazovani Zidt z hospodafstvi.
Zaméstnavani Zidd soukromymi zaméstnavateli, pak bylo zahrnuto do vladniho
nafizeni ¢. 58/1942 Sb., jimz se ¢ini n€ktera opatieni pro v¢leniovani do préce.222

Zam@&stnavani Zidd se vénuje &ast &tvrta nafizeni (§§ 17-22) z niz vyplyva, ze
kdo chtél zaméstnat Zida, musil si opatfit schvéaleni Gifadu prace. Tohoto schvaleni
bylo tfeba 1 vpfipad¢ zaméstnavani zidovskych rodinnych pfislusnikt
zaméstnavanych Zidy, at jiz §lo o zaméstnavani uplatné &i bezplatné. Zadost
o0 schvaleni podaval zaméstnavatel, schvaleni platilo jen ve vztahu k urcitému
zaméstnavateli, pro ur¢itého Zida a pro vymezenou dobu. Utad prace mohl
rozhodnuti, kterym schvaleni ud¢lil, kdykoliv zase odvolat, pficemz v obou
pfipadech bylo takové rozhodnuti konené. Radnad vypovédni lhiita &inila pro
zidovské zaméstnance nejvySe dva tydny. Odchylné ptedpisy (zejména zikazy
zaméstnavani nebo jind omezeni) mohl stanovit ministr socialni a zdravotni spravy

v dohod¢ se zac¢astnénymi ministry bud’ pro urcitd tzemi, uréité skupiny Zidd nebo

219 Napft. Ob&znik ministerstva vnitra ze dne 10. srpna 1940, &. 24.732-9, obsahujici provad&ci pokyny
k § 2 vladniho nafizeni o pravnim postaveni zidi ve vefejném zivoté. Viz HOFFMANN, Josef et al.:
Nové zdakony a narizent Protektordtu Cechy a Morava, roé. 11, s. 1328.

220 V/1adni nafizeni &. 30/1942 Sb., o v&cech pozarni ochrany.

221 pETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 147-148.

222 V1adni nafizeni &. 58/1942 Sb., jimZ se &ini n&ktera opatieni pro véletiovani do préce.
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pro urcité skupiny pracovnich mist ¢i urcité obory. V ustanoveni o davkach pak byla
zakotvena poplatkova povinnost pro zaméstnavatele za schvaleni ve vysi od 30,- K
do 2 500,- K, a to podle po¢tu povolenych zaméstnanci a podle prospéchu, ktery pro
né&j z toho vyplyne.

Zcela zasadnim pak bylo vladni natfizeni ¢. 260/1942 Sb., o zaméstnavani

223 s ’ v ro s r 710
2. Toto nafizeni upravovalo zaméstnavani Zidia

7id ze dne 17. &ervence 194
Z hlediska  socidlné-politickych a mzdovych pfedpisii, pficemz povoleni
k zaméstnavani Zidt zakotvené v pfedchozim nafizeni zlstalo v platnosti. Zmény
doznala uprava vypovédi, ¢imz bylo modifikovdno i nafizeni fiSského protektora
z 23. fijna 1939 o propousténi zidovskych zaméstnancti. Natizeni ¢. 260/1942 Sb.
stanovilo, 7e Zidé, ktefi jsou v€lenéni do prace, jsou v zaméstnaneckém poméru
svého druhu.

Touto upravou byli Zidé vylouteni znéarokdl vyplyvajicich ze
zaméstnaneckého poméru. Podle ustanoveni § 3 nafizeni neméli narok na dalsi mzdu
(plat) v pfipadé nemoci nebo poskytovani piiplatku k nemocenskému, narok na
ptiplatky za préaci pfes Cas, nocni praci a praci nedélni ¢i svatecni. Stejné tak
poskytovani zvlastnich odmén (napft. tfindcty plat, vano¢ni odmény) ¢i odbytného pfi
rozvazani zameéstnaneckého pomeéru ¢i jiné vyplaty bylo zakédzano. Kromé toho napt.
cestovné, stravné, ubytovné mohlo byt Zidim poskytnuto jen s piedchozim
souhlasem ministerstva hospodafstvi a prace. Socidlni ptidavky, placena dovolend 1
&lenstvi v zavodnich penzijnich fondech byly Zidim zapovézeny. Nadto nesmél
zaméstnavatel ve prospéch Zida sjednat dohodu o dodatkovém starobnim zaopatfeni.
Podle ustanoveni § 7 nafizeni mohl zaméstnavatel zamé&stnanecky pomér se Zidy
kdykoli vypovédét, a to ke konci nasledujiciho pracovniho dne. Zidovsky
zamé&stnanec vSak musel dodrZet platnou vypovédni lhitu. Pokud jde o pracovni
dobu, u Zidovskych zaméstnanci ve véku od 14 do 18 let se fidila piredpisy o
pracovni dob& pro dospélé, které se ovSem na zidovské zaméstnance starSi 18 let
nevztahovaly. Vyjimky z tohoto nafizeni povoloval jen ministr hospodafstvi a prace,
sankci za poruseni nafizeni byla pokuta az do vySe 100 000,- K, trest na svobode¢,
popft. ob€ sankce soucasng.

Obé zminénd nafizeni byla bezesporu v pracovnépravni oblasti stézejni,

pokud $lo o diskrimina¢ni zaméstnavani Zid v protektoratu, nicméné k perzekuci,

223 V14dni nafizeni & 260/1942 Sb., o zamé&stnavani zidd.
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kterd byla namifena vaci zidovskému obyvatelstvu, dochézelo skrze fadu dalSich
opatfeni, jejichz cilem bylo postupné naplinovani vyty¢eného cile — jejich naprosté
fyzické likvidaci. K tomu dochazelo také prostiednictvim piedpist, které nebyly
zaméfeny na Zidy piimo, pfestoze jimi de facto postizeni byli. Pod maskou terminu
Lwpoliticky nespolehlivy zaméstnanec* dochéazelo k dalsi eliminaci jiz tak oslabeného
zidovského obyvatelstva ze spoleCenstvi protektoratniho obyvatelstva. Politicka
nespolehlivost byla diivodem pro sankcionovani, zahrnujici i vylouceni zaméstnancti
Z vetejné spravy, za jakoukoliv pomoc ¢i sympatie vici Zidim.*** Kromé toho byly
Zidtm postupné odebirany naroky vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu. Tak napt.
vroce 1940 jim byly sniZzeny penzijni platy, véetné piipadnych duchodt, neméli
narok na vadnoc¢ni ¢i novoro¢ni odmeény, atj.225

Kromé Zidt se uprava vénovala také Zidovskym miSencim.?® Jen pro
zptesnéni, zidovskym miSencem byl podle ustanoveni § 1 vladniho nafizeni ¢.
85/1942 Sb., ten, kdo pochazel z jednoho nebo dvou podle rasy uplné zidovskych
prarodi¢i, pokud se nepovazoval za Zida ve smyslu piisl. ustanoveni tohoto nafizeni.
Za upln¢ zidovského se povazuje prarodi¢ bez dalSich pfedpokladd, jestlize ptislusel
k zidovské nabozenské spole¢nosti. Natizeni ¢. 137/1942 Sb. definici dopliovalo ve
svém § 2 v tom smyslu, Ze za Gpln¢ zidovského se povazoval prarodic, ktery ptislusi
nebo piislusel k zidovské nabozenské obci. Byli dale rozliSovani zidovsti misenci
prvniho stupné (ten, kdo pochazel od dvou takovych prarodi¢t), zidovsti misenci

druhého stupné pak ti, kdo pochazeli od jednoho takového prarodice.

4.4 7idé a specifika jejich pracovniho nasazeni

Jesté piedtim, nez doslo k deportacim Zidd do koncentraénich tabori,
pobyvalo na uzemi protektoratu zhruba 88 000 Zidd riizného véku, coz skytalo
jistou, 1 kdyz pocetné omezenou moznost pracovnich sil. Drakonicka a diskriminaéni
opatfeni, ktera byla vii¢i Zidiim uplatiiovana, je zbavila mimo jiné dosud zastavanych
pracovnich pozic, o které pfisli bud’ v ramci arizace zidovského majetku, nebo
Vv procesu vyfazovani Zidd z uréitych povolani. Piestoze Zidé o praci méli zdjem

(potfebovali si zajistit alespont minimalni Zivotni existenci) a na druhé strané se stle

224 Napf. Vladni nafizeni ze dne 29. listopadu 1941, & 397/1941 Sb., o kérnych opatienich proti
politicky nespolehlivym vefejnym zaméstnanctim.

“% Blize PETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 148-153.

228 V/iz napt. V1adni nafizeni ¢. 85/1942 Sb., kterym se vydavaji dalsi piedpisy o Zidech a Zidovskych
miSencich, Vl1adni natizeni ¢. 137/1942 Sb., o zidovskych miSencich ve vetejné sluzbé.
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vice stupiiovala poptavka po pracovnich silach, nebyla Zidim ani v této oblasti
dopiana jednoducha cesta. Okupaéni organy uplatiovaly vi¢i Zidim i v otazce
pracovniho nasazeni takova opatieni, aby i1 zde byla patrna podfadnost této rasy. 221

Ptikazovani k praci obecné upravovalo jiz zminéné vladni natizeni ¢. 46/1941
Sb., jimz se ¢inila nektera opatfeni o fizeni prace, ve znéni pozdé€jsich novel. Podle
tohoto nafizeni bylo pfikazovani mozné na neodkladné prace statnépolitické ¢i
hospodaiské dulezitosti pro obyvatele protektoratu od 18 do 50 let (podrobnéji viz
kapitola 3. prace). Zidé mohli byt tak piikazovani na praci jiz na zakladé tohoto
predpisu, avSak dotykala se jich zejména tUprava, obsazena ve smérnicich
ministerstva socidlni a zdravotni spravy a vedouciho hospodatského oddéleni u uradu
fisského protektora Bertsche.

V lednu 1941 byly vydany ministerstvem socialni a zdravotni spravy (dale jen
,ministerstvo*) smérnice uréené tfadiim prace s pokyny, aby nezaméstnani Zidé byli
co nejrychleji zafazeni do prace, protoze je nemyslitelné, aby byli pfijemci podpor
V nezaméstnanosti. Smérnice rovnéz obsahovaly vy&et praci, které jsou pro Zidy
vhodné (vystavba silnic, zemni prace, aj.). Vtom smyslu zacaly také urady
vyhledavat pro Zidy vhodna mista.””® Smérnice vedouciho hospodaiského oddéleni
ufadu tisského protektora Bertsche ze 17. dubna 1941 pak vymezovala postup, jakym
ma byt organizovano nasazeni zidovskych pracovnich sil.

Vybér pracovniho umisténi nalezel pracovnim ufadiim. V piipadé Zidovskych
muzli bylo podminkou pro jejich nasazeni to, ze budou pracovat ve skupinach
oddé€lenych od ostatnich, a to nejen pii praci, ale také pii ubytovani. V zemédélstvi
mohly pracovat také Zidovské zeny, skupiny zde musely byt nejméné deseti¢lenné.
Tyto pokyny byly nasledné vtéleny do vynosu ministerstva z 9. kvétna 1941, za
realizaci opét odpovidaly ufady praice.229 Dalsimi kroky vii¢i Zidtim v otazce jejich
pracovniho nasazeni byly napf. Bertschem nafizené lékaiské prohlidky v dubnu
1941, které meély probihat pod dozorem némeckych Iékaiti za ucelem posouzeni
jejich pracovni zpisobilosti. Nasledovaly smérnice ministerstva upravujici podminky
a proces nuceného nasazeni Zidi, které musely projit pfipominkovym fizenim
okupaénich organtl. 29. srpna 1941 vydalo ministerstvo vynos o vélefiovani Zidd do

prace, ktery ptikazoval zidovskym nabozenskym obcim zajistit u vSech zidovskych

22 KARNY, Miroslav. ,,Konecné reseni*, s. 68-69.
228 pETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 154-155.
229 K ARNY, Miroslav. , Konecné feseni“, s. 69.
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muzl nové lékarské prohlidky, na jejichz zakladé pak byli zdravotné zpisobili,
ufadem prace, nasazovani na té¢zké prace. V listopadu 1941 byl nadto vydan zékaz
v tom smyslu, Ze Zidé nesmé&ji vykonavat prace v zemédélskych &i potravinaiskych
vyrobnich podnicich.230

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze i v ptipadé pracovniho nasazeni zidovskych
pracovnich sil dochéazelo ke znacné perzekuci této ¢asti protektoratniho obyvatelstva.
Vyrazna byla piedevs§im jejich izolace pii vykonu prace nebo jejich nasazovani na
tézké prace, zejména ve stavebnictvi a stavebnim primyslu. Dal§imi privodnimi
jevy pak byly niz§i mzdy, absence naroku na socidlni davky ¢i pracovnépravni
ochranu ve vztahu k zaméstnavateli, aj. Na druhou stranu i podniky, které Zidy mély
takto zaméstndvat, musely zajistit jejich izolaci pii pracovnim vykonu a navic

s ohledem na to, Ze se jednalo o Zidovské zaméstnance, samy podléhaly dohledu

gestapa.”®

4.5 Perzekuce cikani

Spravné uchopeni tohoto tématu neni pravé lehké. To, ze byli cikéani zijici na
naSem uzemi v obdobi protektoratu perzekuovani jako etnikum odliSujici se svym
zpiisobem Zivota a ndasledn¢ 1 likvidovani jako ,rasové mnevyhovujici®
Vv koncentracnich tdborech je ziejmé (viz nize). OvSem z hlediska perzekuce cikdnt v
pracovnépravni oblasti, zejména pokud jde o upravu této problematiky, je pak tato
otazka o to slozit&jsi. Obecné lze fici, Ze Gprava, ktera se tykala cikand pobyvajicim
na Uzemi protektoratu, byla charakteristicka pfedev§im snahou znemozZnit jejich
migraci a koncentrovat je na ur¢ité misto nejen z hlediska dohledu, ale také za
ucelem snazsi realizace ,,kone¢ného reSeni.

Protoze zdroje obZivy ziskdvali cikani ve velké vétSiné ptipadi kocovnym ¢i
potulnym zplsobem zivota, bylo toto také jednim z divodi pro zavedeni jejich
zvySené kontroly. Soustfedime-li se jen na 20. stoleti, vidime pak ve 20. letech
minulého stoleti, Ze vici cikanim zacalo v Némecku dochazet K zostieni postupu.
Tak napt. v Bavorsku bylo cikdnim nafizenim zakazano kocovat, tabofit, pokud
star§i 16 let neméli stalé zaméestnani, mohli byt poslani do kéznice, byla uzdkonéna
deportace cikani ptvodné nenarozenych na tzemi Bavorska. Badensko zavedlo

povinné legitimace Romt, Prusko snimalo otisky prstii. Tak v podstaté nacisté po

20 K ARNY, Miroslav. ,,Konecné feseni “, s. 70-71.
21 pETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 157.
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«“232 pochopitelné Ze tuto

svém nastupu k moci zdédili platné ,,proticikanské zakony.
,»otazku* neponechali staré Gpravée, a tak postupné piibyvaly dalsi pfedpisy zamétené
»hejen“ na cikany. Takto koncipované piedpisy pak z osob, proti nimz byly
namifeny, ucinily rasové ménécennou skupinu (zejm. norimberské zakony z roku
1935), dtisledkem ¢ehoz byl napf. i odchod fady cikanti z Némecka na naSe tizemi.

| v Ceskoslovensku, zemi s demokratickym statusem, doslo v 30. letech 20.
stoleti k ur€itému posunu. Byl piijat zdkon ¢. 117/1927 Sb. z. a n.,” o potulnych
cikanech a podobnych tulacich, v¢etn¢ provadéciho nafizeni ¢. 68 z roku 1928. Jak
Z oznaceni zdkona vyplyva, zédkon se netykal jen cikdnd, ale i téch, osob, které zily
potulnym, cikanskym zptsobem. Zakon upravoval policejni soupisy kocovného
obyvatelstva, vydavani cikédnskych legitimaci ¢i koCovnické licence, kromé toho
cikaniim zakazoval drzet jakékoli zbrané, stfeliva ¢i vybuSniny nebo kocovat a
tabofit v tlupach nad ramec rodiny, aj.?*

Mimotadna proticikanska opatfeni se objevila kratce po ziizeni protektoratu.
Zpocatku se jednalo o opatfeni, jejichz Ucelem bylo sledovani pohybu a chovani
cikanli, nasledovala ta, kterd jim ptikazovala usazeni a zakazovala kocCovani.
Ptikladem takového postupu byla vyhlaska protektoratniho ministerstva vnitra ze dne
30. listopadu 1939, ktera vsem cikanim ukladala povinnost trvalého usazeni do dvou
mesicl a zakazovala koCovani.

Dalsim vynosem tohoto ministerstva z 13. unora 1940 byla zdiraznéna
povinnost okresnich a statnich policejnich organi, aby vice usilovaly o naplnéni této
usidlovaci povinnosti a podavaly o tom zpravy. Obsahem téchto zprav mély byt
zejména pocty a informace o usazenych cikdnech a dale také otdzka jejich
zamé&stnavani. Hrozbou za poruseni zdkazu kocovani nebo také toho, ze se cikani
sice usadili, ale nechtéli pracovat ¢i pachali pfestupky ¢i trestné Ciny, bylo jejich
zatazeni do karnych pracovnich tabort.?®

Snaha podchytit cikanské etnikum vSak nebyla bez problémi. Proti usazovani
cikéni se nejvice stavéla obecni samosprava. Jsou dochovany zaznamy, Ze se nékteti

cikani chtéli v urcité obci usadit a tim vyhovét nafizeni, obec je ale nepfijala i piesto,

#2KENRICK, Donald a PUXON, Grattan. Cikdni pod hakovym kiizem, s. 16-17.

23 74k. & 117/1927 Sb. o potulnych cikanech (Sbirka zékont a nafizeni republiky Geskoslovenské,
ro¢nik 1927, Praha 1927, s. 949-951). Tato prvorepublikova pravni norma byla v platnosti az do roku
1950 a v roce 1958 ji nahradila norma lidové demokratické republiky — Zakon o trvalém usidleni
kocujicich osob.

234 74kon &. 117/1927 Sb. z. a n., o potulnych cikanech a podobnych tulacich.

2B NECAS, Ctibor. Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945, s. 35-36.
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ze méli k obci domovské pravo. Dalsi otazkou bylo 1 jejich pracovni zafazeni, které
bylo vdzano nejen na jejich schopnosti, ale predevsim na pracovni ptilezitosti, které
byly spise dogasného razu (riizné sezonni prace) a pak i na jejich ochotu pracovat. 2>

Jak bylo zminéno vySe, karné pracovni tabory byly ziizeny na podkladé¢
vladniho nafizeni ze dne 2. bfezna 1939, ¢. 72/1939 Sb., o karnych pracovnich
taborech. M¢ly slouzit k internaci osob Stiticich se prace, které nemohly prokazat
zdroj obzivy. Blize byly tyto osoby vymezeny ve sluzebnich piedpisech. Prvni
takové tabory byly zfizeny az v srpnu 1940, a to v obci Lety u Pisku a Hodonin u
Kunstatu. Po otevieni tabori byly zemské ufady vyzvany protektoratnim
ministerstvem vnitra o podani zpravy, resp. konkrétniho soupisu cikant,
navrhovanych k zatazeni do téchto taborti. Hlavnim kritériem pro jejich zafazeni
bylo opét poruseni zdkazu kocovani nebo nezdjem pracovat i pres usazeni, pachani
trestné ¢innosti. Nutno poznamenat, Ze v danych soupisech se objevili i ti cikani, co
se zadné trestné ¢innosti nedopustili.”’

Kéarné pracovni tabory byly postupné pifejmenovany na tabory sbérné
(s Géinnosti od 1. ledna 1942, zruSeny byly ke konci mésice ¢ervence téhoz roku),
vystiidaly je donucovaci pracovny, pak opét sbérné tabory, které fungovaly jiz jako
jakasi mezistanice smeérem k tdbortim koncentra¢nim.

Dalsi opatieni smérem k ndsilné koncentraci cikdni byla pfijimana postupné.
V bieznu 1942 bylo po fiSském vzoru pfijato nafizeni o preventivnim potirani
zloCinnosti, jimZz byla zavedena zvlastni ochrannd policejni vazba, ktera se
vykonavala ve sbérnych taborech a postihovala ,,zloCince z povolani® ¢i tzv.
»asocidly®, kam byli fazeni pravé i cikéni ¢i osoby po cikansku kocujici. Nasledoval
vynos generalniho velitele neuniformované protektoratni policie z cervence 1942 o
potirani tzv. cikanského zlofadu, ktery byl podkladem pro soupis vSech cikénd,
cikanskych misencii ¢i osob po cikansku kocujicich. Cikani nesméli v den soupisu
opustit misto, kde pobyvali, m¢li povinnost se dostavit k ur¢enému ufadu, kde byla
vypracovana podrobnd dokumentace o celé rodin€ a byla provedena predbézna
kategorizace. Tak byla podchycena znacna ¢ast cikanské populace, z niZ jedna Cést
byla navrzena do preventivni vazby, druhd, majici préci a trvaly pobyt, byla nucena

vymenit své obCanské prikazy za cikanské legitimace a zaroven podepsat revers

28 NECAS, Ctibor. Ceskoslovensti Romové v letech 1938-1945, s. 37 an.
27 Tamtéz, s. 39-40.
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v tom smyslu, ze v pfipadé, ze nebudou pracovat, opusti misto pobytu ¢i nezajisti
spofadany chod své rodiny a dochazku svych déti do $koly, budou vzati do vazby.?*®

VIadnim nafizenim ¢. 119/1943 Sb., o vybirani socidlni vyrovnavaci davky
doslo k podani pravni definice pojmu cikdnli na izemi protektoratu, kdyz nafizeni
rozliSovalo tzv. Gplné cikany (cikdny pravého ptivodu) a cikdnské miSence (miSence
s pievaznou &asti cikanské krve).?*® Dle nafizeni se za uplné cikany povazovaly ty
osoby, kterym byla vystavena cikanskd legitimace dle zakona z roku 1927 a které
byly zaroven vedeny v evidenci kriminalni Gstfedny v Praze jako cikani.

Pokud jde o konecné feSeni ,,cikanské otazky*, zacCala se tato fesit na zaklade
jednani Himmlera, jakozto $éfa SS, a Otty Georga Thieracka, fisského ministra
spravedlnosti, na podzim v roce 1942. Z tohoto jednani vyplynul zavér o nutnosti
pfedani ,,asocidlnich elementt®, kteti byli ve vykonu trestu pravé Himmlerovi, za
ucelem jejich likvidace praci. Podkladem pro deportaci cikanti do koncentracnich
tabort se tak stal Himmlerdv vynos ze 16. prosince 1942, na jehoz zékladé doslo
k jejich internaci v koncentra¢nim tabofe Osvétim I1-Birkenau.?*°

Je zcela zjevné, Ze protektoratni Uprava obsahovala rasovou upravu nejen ve
vztahu K Zidtm, ale i cikantim. RovnéZ s ohledem na vyse uvedené lze konstatovat,
Ze i vuci cikanskému obyvatelstvu dochazelo v obdobi protektoratu k perzekucim,
spo¢ivajicim zejména v omezovani svobody pohybu a nasilné koncentraci v riznych
typech tabortl, ¢imz pravdépodobné byla, s ohledem na jejich zplisob Zivota, sniZzena
moznost jejich pracovniho uplatnéni. Na druhou stranu je velmi obtizné posoudit, na
kolik bylo cikanské obyvatelstvo ochotné se usadit a pracovat. V kazdém piipadé
patfili cikdni mezi ty kategorie osob, které byly do koncentra¢nich tabort
deportovany velmi casto. Odhaduje se, ze zcikanské populace, ktera pied
vypuknutim valky Zila na tizemi Ceskoslovenska, se vice nez 85 % stalo obéti

holocaustu.?**

#8KENRICK, Donald a PUXON, Grattan. Cikdni pod hakovym kiizem, s. 169-171.
239 V1adni nafizeni &. 119/1943 Sb., o vybirani socialni vyrovnavaci davky.

240 PETRUV, Helena. Zdkonné bezpravi, s. 242.

#KENRICK, Donald a PUXON, Grattan. Cikdni pod hikovym kiizem, s. 172.
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Zavér

Hitlerovska tieti fiSe, a¢ m¢la podle svych tvirca trvat navéky, se nakonec
zhroutila, totaln¢ znicena, vyCerpand a v chaosu, po dvanacti letech své existence.
Pouhych sest let bylo vyméfeno také existenci utvaru, ktery vznikl na uzemi
byvalého Ceskoslovenska, totiz Protektoratu Cechy a Morava. Za tuto z historického
hlediska relativné kratkou dobu vSak dokazali nacisti¢ti okupanti vytvofit z ptivodné
prosperujici demokratické republiky ohromnou zésobarnu nejen pramyslového
zbozi, ale 1 lidskych sil, které pottebovali pro neustalé zasobovani svych ¢im dal tim
vic vyCerpanych armad.

Cilem nacistické okupacni politiky bylo nejen byvalé ceské zemé
ekonomicky i lidsky vysat, ale poté zbytek vhodného ceského niroda ponémcit a
v¢lenit do fiSe. Prace rozborem nejdulezitéjsich pravnich tprav presvédcivé dolozila,
jakym zptisobem okupanti zneuzili mistni lidské zdroje ke svym potiebam, a jak se
sousttedili pfedevsim na exploataci lidské sily.

Vale¢né hospodaistvi a piednostné zbrojni pramysl vyzadovaly Sirokou
Skalu regulac¢nich opatieni. Proto byly priority stanovovany centralné a misto
svobodného a demokratick¢ého trzniho hospodafstvi nastoupilo hospodafstvi
centralné (tzn. z Berlina) fizené. S naplnovanim téchto priorit fizeného hospodarstvi
vyznamné souvisely ptedpisy v pracovnépravni oblasti, které v denni protektoratni
praxi tyto principy uskuteé¢iovaly. Jednalo se o cilené zasahy okupaéni moci, jejichz
smyslem bylo dokonalé vyuziti vSech pracovnich sil v protektoratu. Tyto snahy
okupaéni spravy byly ziejmé napf. v systému evidence pracovnich sil. Prvnim
krokem se stalo zavedeni pracovnich ufadi, jejichz hlavni naplni Cinnosti byla
evidence pracovnich sil. Dal§im stupném bylo nastaveni povinnosti pracovnich
kniZek. Okupaéni moc jejich prostfednictvim ziskala dokonaly piehled o vSech
pracovnich silach v protektoraté, coz nacistim zasadné¢ usnadnilo vyuzivani
praceschopného obyvatelstva. Podobnym totalitnim prvkem bylo i zavedeni povinné
prace anebo direktivni ur€ovani pracovnich pozic, zavislé na souhlasu okupacni
spravy. Pies proklamovanou autoritu autonomni spravy mély rozhodujici slovo ve
vSech sférach pracovniho prava organy okupacni moci, které konaly piedevsim
V z4jmu fiSe. Autonomni spravni organy piijimaly prakticky vSechna opatieni pod
vlivem anebo se souhlasem okupacnich slozek, takze v konecném disledku si

nacisticka sprava uzurpovala veskerou moc. Exploatace protektoratniho obyvatelstva

76



byla pak zavrSena v srpnu 1944 rozhodnutim o nuceném (totdlnim) pracovnim
nasazeni, v jehoz disledku byly desetitisice ceskych délnikti donuceny odejit za praci
do fise.

Totalitni systém, ktery nahradil plivodni ceskoslovenskou demokracii,
aplikoval v protektoratu vSechny metody a zpisoby fizeni, které vladly v fisi. Sem
patii bohuzel i uplatnéni norimberskych zékond, které vyustilo v naprosté potlaceni
prav osob, které byly na zaklad¢ téchto zakont shledany rasové ,,ménécennymi‘ — tj.
Zidt a cikand. U tdchto dvou skupin obyvatelstva, které byly v praci bliZ sledovany,
dochazelo v pracovnépravni oblasti k fadé omezeni a znevyhodnovani, na
protektoratnim trhu prace tak byli predevim Zidé znaéné diskriminovani. Zidovské a
cikanské obyvatelstvo se v dusledku norimberskych zakont v protektoratu ocitlo v
postaveni naprosto bezpravnych osob, které byly postupné propoustény ze svych
puvodnich profesi a vytésnovany ze spoleCenského zivota. Kone¢nym cilem byla
jejich totalni fyzicka likvidace. Na zakladé konkrétnich pracovnépravnich
dokumenti, nafizeni a vladnich vynost bylo v praci dolozeno, jakym zptisobem byla
prava téchto dvou skupin obyvatelstva potlacovéna.

Z hlediska zidovské otazky je pocateéni obdobi protektoratu charakteristické
pietahovanim mezi protektoratni vladou a okupacni moci o kompetence ve véci
arizace (jinymi slovy uloupeni) zidovského majetku, coz bylo vyfeSeno piijetim
nafizeni fiSského protektora o zidovském majetku z ¢ervna 1939. I kdyZz plvodné
méla na zidovskou problematiku vliv autonomni sprava, od podzimu 1941 piesly
tyto kompetence plné€ do rukou okupaéni spravy a byly zahajeny deportace.

Prace dolozZila, ze v pracovnépravni oblasti byly srovnatelné¢ tendence
uplatiovany 1 viici cikdnskému etniku. Smyslem Uprav a vSech zasahl ¢i postihd,
které se tykaly cikan pobyvajicim na Gizemi protektoratu, byla snaha znemoznit
jejich migraci a koncentrovat je na urCité misto nejen z hlediska dohledu, ale
predevsim za ucelem snazsi realizace ,,konecného feSeni®, to znamena jejich fyzické

likvidace.
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Summary

The diploma thesis "Limitation of rights of the Czech inhabitants of the Protectorate in
labor law area” characterizes the legislative measures in the field of labour law and
the influence of the German occupying power to labour issues in the Protectorate
Bohemia and Moravia in the period 1939-1945. On the basis of the relevant legal
aspects, the author presents a systematic review of labour legislation in the
Protectorate and shows how the state intervention were implemented in industrial
relations and how these interventions were affected or directly commanded by the
occupation authorities.

In connection with labour law, the author also deals with the persecution of Jewish
and Gipsy populations in the labour law field. The roots of this persecution were
deep in the Nazi racial ideology. The work described that the discrimination of Jews
and Gypsies in the labour law were only the first step to the total extermination, or
"final solution". Based on the analysis relevant legal sources, the thesis confirmed
the author's theory that the final decision according the job positions of Jews and
Gypsies depended on occupying authorities. The author also points out that the last
period of the Protectorate was associated with so-called forced labour, when tens of

thousands of Czech workers were forced to go to work in the German Reich.
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Seznam pouzitych prament
Dokumenty autonomni spravy
a) viadni narizeni

VIadni natfizeni €. 118/1939 Sb., o hromadnych smlouvach pracovnich a o zabezpeceni
jednotné politiky mzdové.

v

Vladni natizeni €. 123/1939 Sb., o vylouceni nékterych osob z vykonu vetejnych funkci
V soudnictvi.

Vladni natizeni €. 136/1939 Sb., o pravnim postaveni zidl ve vetejném zivote.
Vladni natizeni ¢. 177/1939 Sb., o ptikazovani osob k zeméd€lskym pracim.
Vladni natizeni ¢. 190/1939 Sb., o v§eobecné pracovni povinnosti.

Vladni natizeni ¢. 193/1939 Sb., o uradech prace.

Vladni nafizeni ¢. 195/1939 Sb., jimz se provadi vladni natfizeni ze dne 25. Cervence 1939, ¢.
190 Sb., o v§eobecné pracovni povinnosti.

Vladni natizeni ¢. 238/1939 Sb., o opatienich proti zastavovani provozovani zavodi a proti
hromadnému propousténi zaméstnanc.

Vladni natizeni ¢. 323/1939 Sb., jimz se obmezuje zrusovani pracovnich pomért a pfijimani
pracovnich sil.

Vladni natizeni ¢. 173/1940 Sb., o pfikazovani pracovnich sil k zemédélskym pracim.

Vladni nafizeni ze dne 1. fijna 1940 ¢. 334/1940 Sb., jimz se dopliuje zakon ze dne 19.
prosince 1918, €. 91 Sb., o 8 hodinné dob¢ pracovni.

Vladni natizeni ze dne 16. kvétna 1941, ¢. 192 Sb., o vystavbé Gradi prace.
Vladni natizenim ¢. 237/1941 Sb., o podpote v¢leniovani do prace.
Vladni natizeni ¢. 241/1941 Sb., kterym se zavad¢ji pracovni knizky.

Vladni natizeni ¢&. 347/1941 Sb., o upravé pomérd v odborovych organizacich
zaméstnaneckych.

Vladni natizeni €. 13/1942 Sb., o zajisteéni stability mezd a platl a pracovni moralky.
Vladni natizeni ¢. 30/1942 Sb., o vécech pozarni ochrany.
Vladni natizeni ¢. 58/1942 Sb., jimZ se Cini néktera opatfeni pro v¢lenovani do prace.

v

Vladni nafizeni ¢. 85/1942 Sb., kterym se vydavaji dalsi ptedpisy o Zidech a Zidovskych
miSencich.

Vladni natizeni ¢. 89/1942 Sb., o preventivnim potirani zlo¢innosti.
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Vladni natizeni ¢. 137/1942 Sb., o zidovskych miSencich ve vetejné sluzbge.

Vladni nafizeni ¢. 260/1942 Sb., o zaméstnavani zidu.

Vladni natizeni 404/1942 Sb., o zajisténi stability mezd a platl a pracovni moralky.

Vladni natizeni z 22. srpna 1944 ¢. 177/1944 Sb., o zmocnéni ministri a vedouciho
pozemkového tfadu pro Cechy a Moravu k mimofadnym opatfenim k provedeni totalniho
vale¢ného nasazeni.

b) vyhlasky, vynosy a narizeni

Vyhlaska ministerstva socialni a zdravotni spravy ze dne 30. prosince 1939, ¢j. D 2554-
21/12 (Utedni list €. 296 z 30. prosince 1939.

Vyhlaska ministra socialni a zdravotni spravy ze dne 5. ledna 1940, ¢. 30 Sb., kterou se
ziizuji pobocky tradi prace.

Vyhléaska ministra socidlni a zdravotni spravy ze dne 23. prosince 1940, ¢. 58 Sb. z r. 1941,
kterou se urcuji sidla urada prace.

Vyhlaska ministra socidlni a zdravotni spravy ze dne 25. Cervence 1941, ¢. 291 Sb., o
vydavani pracovnich knizek.

Vyhlaska ministra socialni a zdravotni spravy ze dne 29. zati 1941, jedn. zn. E 4129/1-25/9,
kterou se vydavaji ptredpisy k provadéni vladniho natizeni ¢. 237/1941 Sb., o podpote

vc¢lenovani do prace.

Vynos ministerstva Skolstvi ze dne 11. unora 1943, ¢. 915-Il, 0 vysvédcenich o piiznani
dospelosti pro zaky (zakyné), kteti byli povolani pracovnim tfadem k pracovni povinnosti.

Vyhlaska ministra hospodaistvi a prace ze dne 17. srpna 1944, o podchyceni zenskych
pracovnich sil.

Vyhlaska ministra hospodafstvi a prace ze dne 17. srpna 1944, o hlaSeni pracovnich sil v
pracovnim pomeéru jen zdanlivém.

Natizeni ministra hospodaistvi a prace ze dne 9. zafi 1944, ¢. 199 Sb., o zavedeni
60hodinového tydne.
Dokumenty okupaé¢ni spravy

Vynos Vidce a fi§ského kancléte o Protektoratu Cechy a Morava z 16. biezna 1939
Dostupny z WWW < http://www.holocaust.cz/cz2/resources/documents/pbm/rp19390316>

Natizeni Fidského protektora v Cechach a na Moravé ze dne 21. Gervna 1939 o zidovském
majetku.

Naftizeni fiSského protektora o povinnosti k fiSské pracovni sluzbé ze dne 1. srpna 1939.
Vést. naf. €. 67.

Naftizeni tiSského protektora o propusténi zidovskych zaméstnancti v Protektoratu Béhmen
und Méhren ze dne 23. fijna 1939.
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Vynos Viidce o totalnim valeéném nasazeni ze dne 25. Eervence 1944, Rig. zak. I, str. 161.

Natizeni k zaji§téni totalniho valecného nasazeni ze dne 25. srpna 1944, Ri3. zak. 1., str. 184.
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