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Uvod

Jako téma mé diplomové prace jsem si zvolil vyvoj samospravy v letech 1848-
1918 v Ceskych zemich se zaméfenim na vyvoj samospravy meésta Jihlavy. K této
problematice mam osobni vztah z diivodu mé soucasné pozice na Krajském uradé¢ Kraje

Vysocina a diky mému v§eobecnému zajmu o déni v rodném mésté, tedy Jihlave.

Svoji praci budu Clenit na dvé ¢asti. V prvni obecné casti se chci zaméfit na
pojem samospravy jako takové a déale pokracovat v jednotlivych etapach historie, od

vzniku ¢eského statu az po piechod spravy k modernimu spravnimu systému.

Jednou z podstatnych kapitol mé prace bude obdobi habsburské monarchie,
jelikoz v daném déjinném useku doslo k vyznamnym zméndm a k vytvoreni zakladnich
prvki samospravy, diky vysokému poctu pravnich ptedpisi. Dané piedpisy se pokusim
vylozit z pohledu samospravného vyvoje. Zde bych se také rad veénoval rozdéleni
samospravy na obecni, okresni a zemskou jako tfem zakladnim stupfiim samospravy.
Zavér obecné &asti bude vénovan obdobi vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky a

recepci rakouského a uherského spravniho aparatu.

Zvlastni ¢ast prace bude vénovana, jak jiz bylo zminéno, mému rodnému méstu
Jihlav€. Pokusim se nastinit historii od zaloZeni horniho mésta, které se diky svému
nerostnému bohatstvi stalo jednim z nejmocnéj$ich mést kralovstvi, az do ptichodu

vzniku CSR. Mimo jiné bych se rad zabyval modernizaci mésta a zminil jeho

vvvvvv

Pti zpracovani mé diplomové prace budu cerpat z literatury zabyvajici se
historickym vyvojem v ¢eskych zemich a také z n€kolika titulti, které rozvadi historické

déni ve mésté Jihlavé.



2. Obecna ¢ast — vyvoj samospravy v ¢eskych zemich

2.1 Podstata izemni samospravy

Uzemni samospravou rozumime organizaci a uplatiiovani vefejné spravy

uzemnich stfedisek, resp. mistnich hledisek (obce, okresy, kraje, zem¢, apod.).1

Rozhodujicimi, zékladnimi organy pro naplnéni mistni (Gzemni) samospravy
jsou v podminkach c¢eskych zemi zastupitelstva mést a obci, resp. vySSich
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samospravnych stupnu a starostové obci a primatofi meést.

Ustavnépravnim vychodiskem soucasné zdkonné upravy organizace uzemni
samospravy v CR je Hlava sedmd, ¢l. 99 — 105 Ustavy Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jsich pfedpisﬁ.3
2.1.1 Povaha tizemni samospravy

Uzemni samosprava piedstavuje spoledenstvi vymezené uréitym Gzemim, jehoz
¢lenové si sami vedou své zalezitosti. Z tohoto urCeni uzemni samospravy a z jejich
funkci vyplyvaji urcité principy charakteristické pro jeji ¢innost. Pro zemni samospravu
je charakteristickd demokraticnost ve vytvareni zékladnich samospravnych organt a
podiizenost nebo alespont odpovédnost ostatnich samospravnych organli zakladnim
organtim. Uzemn& samospravné organy jsou ustavovany volbou, pii¢emz zakladni
samospravny organ je volen obcany. Také ve vlastni ¢innosti izemné samospravného
organu se uplatiiuje zpravidla demokraticky zpisob rozhodovani, zejména pokud jde o
zékladni samospravny organ — zastupitelstvo, které je typicky samospravny organ

co1y v . , . e vove 4
kolegialni, v némz se rozhoduje na zaklad¢ principu vétSiny.

Y FIALA, J., PRUCHA, P. Mald pravnickd encyklopedie. 7. vyd. Praha: Linde, 2008, 215 s. ISBN 978-
807-2017-171.
2PAVLICEK, V., HREBEIK, J. Ustava a iistavni iad CR. 1. dil — tistavni systém. Praha: Linde, 1994, 245
s. ISBN 80-7201-110-3.
8 KOUDELKA, Z., ONDRUS R. a PR[OJCHA, P. Zdkon o obcich — komentar. 4. vyd. Praha: Linde, 2009,
9. ISBN 978-80-7201-760-7.
* MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, 46 s. ISBN 80-707-9407-0.
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Uzemné samospravny organ disponuje autonomii pifi svém rozhodovani.
Rozhodnuti uzemné samospravného organu je zpravidla konecné (s vyjimkami danymi
nezbytnosti respektovani zakonli 1 v samospravném rozhodovani). V tizemni samosprave
neexistuje vertikalni hierarchickd struktura, a to nejen ve vtahu samospravy k organtim
statu, ale 1 v ramci samospravy samotné. Niz§i uzemné samospravny organ proto neni
podfizen vysSimu, i kdyz neni vyloucena zprostiedkovana forma ingerence vyssiho

uzemn¢ samospravného organu do Cinnosti nizsiho.

Uzemné& samospravny organ se ve své ¢innosti fidi obecné zdvaznymi piedpisy,
pricemz obecné¢ zavazné piedpisy vydavané ustiednimi orgdny statni spravy by se
nemély tykat vykonu vlastni samospravné cinnosti. Pro Gizemni samospravu nejsou
zavazné interni normativni akty, ani individudlni pokyny orgdni stitni spravy, ani
vysSich samospravnych orgdnt. Na horizontdlni Urovni ovSem plati povinnost

samospravnych organt fdit se pokyny pislunych organii samospravy.’

2.1.2 Rozdil mezi izemni samospravou a ostatnimi druhy samosprav

Uzemni samosprava se od ostatnich druhi samospravy (napf. zajmové &i
profesni) odliSuje rozsahem vykonu funkce vefejné spravy. U ostatnich druht
samospravy je plnéni funkci vefejné spravy spiSe vyjimkou. Skutecnost, ze tizemni
samosprava zabezpecuje vykon funkci vefejné spravy, je dana obdobnym principem
organizace, jakou ma stat. Tento princip je obvykle vhodngjsi k objektivni regulaci
otazek vefejného zdjmu, nez principy spocivajici v samospravném sdruzovani podle

jinych kritérii.
2.1.3 Funkce izemni samospravy

Obecné pro ¢innost vSech druhli samospravy, tedy 1 samospravy uzemni, neni

prvofada linie statni politiky, nybrz zajmy ptisluSného samospravného spolecenstvi.

> MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie vefejné sprdvy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, 46 s. ISBN 80-707-9407-0.



V ptipadé izemni samospravy se vSak linie statni politiky promita do jeji ¢innosti daleko

ve vetsi mife nez u ostatnich druhti samosprav.

Funkci uzemni samospravy muzeme tedy charakterizovat jako spravovani
zalezitosti urcitého spoleCenstvi, jeho reprezentace a vyjadfovani z4jmut tohoto

spoleCenstvi, a to s ucasti ¢lend ptislusného spolecenstvi.

2.1.4 Vykon statni spravy organy uzemni samospravy

Vykon urcitych kompetenci statni spravy tzemné samospravnymi organy, které
je pak realizuji v pfenesené plisobnosti, je dan Ustavou CR. Pii vykonu pienesené
pusobnosti jsou orgdny uzemni samospravy povinny fidit se pravidly pfedepsanymi pro
rozhodovani ve statni spraveé. V téchto otazkach musi tedy organy uzemni samospravy
respektovat jak obecné zdvazné pravni predpisy, tak i interni normativni akty a

individudlni pokyny vysSich organti statni spravy.

Vykonem ¢asti ptisobnosti jako pfenesené se neméni organizacni a personalni
vztahy pfisluSného orgdnu izemni samospravy. Organy Uzemni samospravy a jejich
pracovnici jsou kompletné odpovédni i v piipadé, kdy z ¢asti plni prenesené funkce

statni spravy, pouze po samospravné linii.°

2.1.5 Ingerence statu do zaleZitosti izemni samospravy

I kdyZ je vykon €innosti vetejné spravy uzemni samospravou vykonem spravy na
vlastni odpovédnost uzemné samospravného subjektu, piece jen zde existuje véetsi
ingerence statu do ¢innosti samospravy, dand zdjmem statu na fungovani vetejné spravy

jako celku.
Do c¢innosti zemni samospravy zasahuje stat pfedevSim s cilem zajistit

dodrzovani zakont, resp. pravniho fadu vibec. Ingerence se pohybuje v ramci vsech

zékladnich slozek statni moci zdkonodarné, vykonné i soudni.’

® MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, 48 s. ISBN 80-707-9407-0.
" MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, 47 s. ISBN 80-707-9407-0.
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V ramci zadkonoddrné moci stat reguluje zdkony i cast Cinnosti uzemni

samospravy tam, kde organy izemni samospravy vykondvaji vefejnou spravu.

Rovnéz vykonnd moc disponuje urcitymi prostiedky ingerence do zalezitosti
uzemni samospravy. Tato ingerence souvisi s potiebou statniho dozoru nad uzemni
samospravou pii vykonu vetejné spravy z divodu zajisténi zakonnosti, s poskytovanim
finan¢nich prostfedkli na cinnost Uzemni samospravy z ¢asti i stitem, zejména
S moznosti pfeneseni vykonu urcitych funkci statni spravy na izemni samospravu, kde
se nejvice uplatiuje instancni dozor ve spravnim fizeni. Existuji ovSem i dal$i
mechanismy, napf. pii kontrole souladu normativnich akti vydavanych organy uzemni
samospravy se zakony. Ingerence vykonné moci do zalezitosti lzemni samospravy je
vétSinou reakci na poruseni zdkona, resp. reakce na riziko takového poruseni a je daleko

rychlejs$i a pruznéjsi nez jiné druhy statni ingerence.

Ingerence soudni moci se tykd souladu izemné samospravného rozhodovani se
zdakonem. Jde o vhodnou formu ovliviiovani Uzemni samospravy statem. Soudy
pfezkoumavaji zejména rozhodnuti organt izemni samospravy o individualnich pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob. Nejvyssi formu soudniho dozoru nad
zédlezitostmi Uzemni samosprdvy predstavuje c¢innost ustavniho  soudnictvi,
nejfrekventovangjSim je vtomto sméru soudnictvi spravni. Soudy mohou kromé
ingerence do rozhodovani izemni samospravy poskytovat i izemni samospraveé ochranu

pted pfekrocenim zakonnych mezi pfi ingerenci provadéné statni sprélvou.8

2.2 Vyvoj samospravy V ¢eskych zemich

Vznik a historicky vyvoj Gizemni samospravy je zpracovan v fadé literarnich
pramenti. Lze vyjit z toho, Ze existence lidské komunity (obce) predchazela vzniku stétu,
a proto také obsahovala prvky jakési samospravy, ovSem ze zacatku bez vazby na urcity
stat. O prvcich tzemni samospravy miizeme hovofit jiz v obdobi starovéku, v fimském

impériu.

8 MATES, P., MATULA, M. Kapitoly z déjin a teorie veiejné spravy. 3. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze, 1999, 47 s. ISBN 80-707-9407-0.
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2.2.1 Sprava rodové spole¢nosti a vznik statu

Na naSem uzemi se samosprava obci vyvijela pfedev§im od obdobi rodovych
spole¢nosti a velmi raného feudalismu. Prvni zminky mtizeme zaznamenat v souvislosti
S hospodaiskym a spoleCenskym zZivotem Slovani ve 4. stoleti. Ve spolecenské
organizaci zpocatku existovaly zbytky rodovych zfizeni, ale rozvijejici se hospodafstvi a
bohatnuti né¢kterych jedinct tato rodova ziizeni postupné rozbily a n¢kdejsi vyznam roda
upadl a zanikl. Rodové osady se tak zacaly ménit na obCiny, v nichz zlstavaly ve
spoleéném vlastnictvi obyvatelli pastviny, lesy, pole a jako protiklad pak soukromé
vlastnictvi stafesini. Do svazku slovanskych osad zacali byt bézné€ pfijimani cizinci. Na
upevilovani moci stafeSinti a kmenovych nacelnikti mély znacny vliv stale se opakujici
valky. Diky nim dochdzelo ke spojenectvi nékolika kmend a ke vzniku kmenovych
knizectvi. O Zivotn€ dullezitych otazkach valek a miru rozhodovala tzv. lidova
shromazdéni ozbrojeného lidu (vojska). Rozhodujici slovo méli vSak kmenovi nacelnici
a rada stafesind. I kdyz ve véci vile lidovych shromazdéni 1ze spatfovat spiSe formalnost
s ohledem na rozhodujici vliv kmenovych nacelnikii a stafeSint, Ize jist€¢ hovofit o

zarodcich samospravy.

Pravé vliv téchto osob, ktery wvzrustd v dasledku nabyvani majetku
(pozemkovych drZzav) na ukor spolecného vlastnictvi ostatnich rodovych ¢len vede
K bojim a nadfazovani jednotlivych kmenovych nacelnikti nad ostatnimi. To pfispélo ke
vzniku kmenovych knizectvi a k dalSimu nasili vedouciho k ziskdni nadvlady.

Sdruzovéani kmenovych knizectvi vede ke vzniku statu.”

2.2.2 Obdobi rané feudalni

Obdobi 7. az 9. stoleti je dobou piechodu od rodové spolecnosti k feudalismu.
V rané feudédlnim stat¢ mizeme pocatky mistni spravy vysledovat ve spravé hradské.
Povaha statni moci byla zajiSténa soustavou hradl, na které¢ byly dosazovany vojenské
posadky. Vykonem spravy jsou povérovani zastupci panovnika a dosazeni ufednici. Ti

nejsou reprezentanti mistnich obyvatel a vykon moci se nedd oznacit za samospravu.

9 HUSA, V. a kol. Déjiny CSR. 3. vyd. Praha: Nase vojsko, 1954, 22 s.



Povazuji vSak za dilezité se v této praci o hradské spravé zminit z dvodu chronologie.

o Co . 10
Kompetence hradské spravy zahrnovala moc soudni, vojenskou a berni.

2.2.3 Obdobi rozvinutého feudalismu

V pribéhu nésledujicich stoleti az do stoleti 13. Ize vysledovat zmenSeni
panovnické moci s ohledem na rostouci ambice Ceské Slechty. Vzristajici slozitost
hospodatského a spoleenského Zivota nutily k castému projednavani rozepii, kterych se
nemohl Gcastnit panovnik. Rostl vyznam poradniho sboru. Casem se z diivodu Gasté
nepfitomnosti panovnika (v disledku riistu vyznamu &eskych panovnikal v Rigi) tyto
sbory stavaji viceméné samostatné, rozhodujici autonomné jako korporace stavovskeé.
Prestoze se panovnici snazi rostoucim pozicim Slechty celit, jiz po smrti Pfemysla
Otakara IlI. byli Kk politickym shromazdénim piizvani jak zastupci vysokého
duchovenstva, tak i zastupci bohatého méstského patriciatu. S ohledem na rozpadajici se
hradskou soustavu a vznik dédi¢nych prav Slechty byla urcitd izemi vynata z moci
panovnické a spadla tak pod spravu Slechty. Ve 13. stoleti se také vytvotila mésta jako
nové hospodaisko-politické utvary. A také ona nepodléhala moci hradskych ufednikd.
Misto plGvodniho hradského zfizeni se tak organizuje oblastni sprdva zemé, kde
vyznamné misto zaujimaji kraje, mésta, velkostatky. Kraje ptedstavovaly jednotky
spravni i soudni. M&sta zistavala mimo dosah krajské spravy.'’ Pravnim zékladem
existence feudalniho meésta bylo méstské privilegium, které dostavali obyvatelé¢ od
zakladatele mésta bud’ pii jeho zaloZeni, nebo pozdé¢ji. Piedchiidcem téchto privilegii
byly vysady, které¢ byly vydavany panovniky pro dfivéjsi obchodni osady. Obsahem
privilegia bylo ustaveni vnitini organizace a spravy mésta, vymezeni povinnosti
obyvatel a dale pravo, kterym se méli fidit. Jednim z privilegii je opravnéni vlastniho

vykonu soudnictvi a spravy. Proto je moZzno mluvit o méstské autonomii, o pravu

YMALY, K., SIVAK, F. Déjiny stdtu a prava v ceskych zemich a na Slovensku do r. 1918. 2. vyd. Praha:
H&H, 1992, 51 s. ISBN 80-854-6761-5.

W KALISTA, Z. Strucné déjiny ceskoslovenské. 2. vyd. Praha: Vysehrad, 1992, 76-80 s. ISBN 80-702-
1123-7.
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vydavat si vlastni pfedpisy a o méstské samosprave, tj. spravovani svych zalezitosti

vlastnimi organy.*?

Samospravny prvek ve méstech se projevil uz v pocatcich méstského soudnictvi,
kdyz panovnik zaruCoval méStaniim vyfizovani vSech provinéni (zprvu s vyjimkou
hrdelnich zlo€inil) vlastnimi silami. Z fad mést'anti byl sestaven (a kralem potvrzen) tzv.
sbor piiseznych, ktefi méli ulohu ufednich svédkl pii nesporném fizeni, zvlasté pfi
majetkovych ptfevodech. Pozd¢ji se tloha tohoto orgdnu neomezovala jen na soudni
ulohy, ale vztahovala se 1 na fizeni vnitinich zaleZitosti mésta. Toto se stalo

predpokladem pozdgjsiho zformovani a &innosti méstskych rad.*?

2.2.4 Obdobi husitské

Pocatkem 15. stoleti byl vyvoj feudalniho statu naruSen husitskym hnutim. To se
formovalo diky krizi feudéalni spolecnosti projevujici se zejména v ekonomické oblasti.
Hospodarska konjunktura ptredchozi doby (jez byla zalozena na pievazné rudném
bohatstvi v ¢eskych zemich) prohloubila zna¢né majetkové diferenciace ve méstech 1 na
venkové a dochazi tak ke znacnému socialnimu pnuti. Ideové kofeny revolu¢niho hnuti
spocivaly v kritice cirkve. Ta méla do zna¢né miry podobu lidového kacitstvi (i kdyz
s kritikou cirkve zalinaji vystupovat také feudalové, ktefi téZce nesou hromadéni
pozemkového majetku v rukou cirkve). To umoziuje ¢asti obyvatel zalozeni taborské
obce. Jejim zdkladem jsou skupiny jihoCeskych sedlakii vedenych lidovymi kazateli.
Nova spoleCenskd organizace je budovana na principu rovnosti spolecenské, kdy je
odmitnuta monarchistickd forma statu a idedlem se stdva demokratickd vlada. Vlastni
sprava Tébora se blizila form¢ teokratické republiky. V jejim cCele stali Ctyfi starS$i —
vojensti hejtmani. Vnitini formou organizace byly tzv. obce, coZz byly spolecenstvi
ptislusné podle povolani nebo uceni a dale obec domaci (podle jednotlivych mést

taborského méstského svazu). Predstavitelem domécich obci byly méstské rady. Krajni

2 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 39 s.
ISBN 80-720-1167-7.
3 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 207 s. ISBN 978-80-7106-906-5.
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pfedstavy o usporadani se vSak zahy dostavaji do stietu s kazdodenni realitou. Tabor se

za&letiuje do politické struktury husitského statu.™

2.2.5 Obdobi stavovské

V obdobi stavovském prosla zménami predevsSim krajska sprava. Kraje se staly
prodlouzenou rukou panovnikii, hejtmani byli jmenovani podle vnitinich politickych
pomeéru v jednotlivych krajich. Vykon spravy se da obecné povazovat za vykon spravy
statni (v roce 1517 byl pfijat zvlastni hejtmansky tad, ktery stanovil prava a povinnosti
hejtmant v oblasti krajské policie). Mésta v pfedchozi dobé husitské nejvice ziskala.
Byla jim pfiznéna trvala stavovska opravnéni — politickd prava, kterd umoziuji podil pfi
rozhodovani na zemskych snémech. Nové postaveni mést ovlivnilo i rozmach méstské
samospravy. Ta se stala nezavislou na statni moci a jejim rovnopravnym partnerem.
Me¢sta navenek vystupovala jako celek, ktery je pravnickou osobou, oviem se zietelnou
vnitini diferenciaci. Ty vyluCovala z ucasti na spravé mésta predevSim nejchudsi
obyvatele. Zakladni rysy méstské spravy zlstavaji obdobné jako v dob¢ ptredhusitské.
Me¢stska rada, kterd stala v cele méstské spravy, je obnovovana stejnym zptisobem jako
diive. Jeji volitelnost spo¢iva v navrhu odstupujici rady panovnikovi, ktery novou radu
potvrzoval. Clenstvi vradé bylo pak zaleZitosti nejbohatsich $pi¢ek méstského
patriciéltu.15 Velkd obec, vselidové shroméazdéni obyvatel meést, které sehravalo tak
dilezitou tlohu v husitské dobé, zacalo ztracet na vyznamu. Objevuje se tak jen obcas,
kdy da zaznit projevu nespokojenosti obyvatelstva.'® Vyznamné postaveni v oblasti
vlivu zacinaji ptebirat cechovni hnuti, kterd se v této dob¢ prakticky stavaji pany mést.
V pribéhu doby se vSak cechovni spolecenstvi zainaji stdvat brzdou, kterda sice

zajistuje blahobyt m&itanstva, ale také brani prudsimu hospodaiskému rozvoji mést.'’

YMALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 44-48 s.
ISBN 80-720-1167-7.

B MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. upr. vyd. Praha: Linde, 1999, 68-
70 s. ISBN 80-720-1167-7.

Y MALY, K., SIVAK, F. Déjiny stdtu a prava v ceskych zemich a na Slovensku do r. 1918. 2. vyd. Praha:
H&H, 1992, 129 s. ISBN 80-854-6761-5.

Y KALISTA, Z. Strucné déjiny ceskoslovenské. 2. vyd. Praha: Vysehrad, 1992, 153 s. ISBN 80-702-1123-
7.
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V disledku husitstvi doSlo k uvolnéni poddanskych vztahii a dochazi ke
stéhovani poddanych do mést. Ta je pfijimala jako potfebnou a lacinou pracovni silu.
Roku 1497 bylo stanoveno usnesenim snému, Ze poddani, ktefi pfibyli do mést bez
povoleni svych panii, se maji vratit na panstvi, kam patfili. V roce 1500 jsou mésta
znovu zatlacena do defenzivy pfijetim zakoniku (Vladislavské zfizeni zemské) a teprve
ohrozeni Slechty a mést selskym povstanim vede k narovndni Svatovaclavskou
smlouvou, jenz zaruéuje méstim politicka prava. Ceska mésta se nakratko dostavaji do
Cela ceské politiky v prvnim ¢eském protihabsburském povstani (to bylo vedeno Starym
a Novym méstem prazskym). V dusledku téchto aktivit jsou pak na mésta uvaleny
sankce v podob¢ konfiskace statki, vysokym zdanénim piva ve méstech vyrobeného a

dosazenim vladnich kontrol.*8

2.2.6 Obdobi feudalniho absolutismu

V obdobi feudalniho absolutismu videniska vlada vsestranné vyuzila svého
vitézstvi k vytvoteni statu 1 noveé organizované spravy na absolutistickych zékladech. Ta
vychézela z pfedstavy o neomezené moci panovnika — jde o nastup reZimu opirajiciho se
o narodnostné cizi dynastii. JiZ od porazky stavovského povstani zacal dvir ve Vidni
pfipravovat revizi pravniho fadu v ¢eskych zemich. Tim se ménilo postaveni panovnika
a Cesky triin byl u¢inén dédicnym v rodé€ habsburském. Zménilo se slozeni a kompetence
zemského snému, ve kterém zasedaly Ctyfi stavy. Prava méstského stavu byla omezena
tak, Ze vSechna kralovskd mésta méla jen jeden hlas i pfesto, ze kazdy Gcastnik snému
z vys§ich stavii mél hlas sam za sebe. Stat Ceské Koruny nepfestal existovat, moc viak
byla jednozna¢né v rukou panovnika a ustiedni sprava byla vykondvana z Vidné.
Zemska sprava byla reformovana nejdiive z divodu oslabeni pozice stavi.'® Také
krajska zfizeni se podatilo vladé vyuzit k dosazeni cile — centralizaci moci. Kraje byly
zbaveny stavovskych prvki a byly pfeménény ve spravni byrokraticky aparat.?’ Po

vydani Obnoveného zfizeni jiz nebyly svolavany krajské snémy. Jedinym stavovskym

8 VANECEK, V. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha: Orbis, 1964, 160-161 s.

Y MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 130-
137 s. ISBN 80-720-1167-7.
2 VANECEK, V. Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha: Orbis, 1964, 263 s.
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uradem v kraji pak byl Gfad hejtmana, ktery byl vybiran ze Slechty, usazené v kraji a §lo
o Cestny a zprvu bezplatny ufad. Byl to ufad kolegidlni (dvou hejtmantl), z nichz jeden
byl pan a druhy ze stavu rytitského (krajské ziizeni se vSak na Morav¢ liSilo od zfizeni
v Cechach, kdyz do &ela moravskych krajii byl stavén jeden hejtman bez ohledu na jeho
vyluény stavovsky charakter a §lo o funkci placenou). K sjednoceni spravy doslo az
v roce 1751 reskriptem panovnice a krajské ufady nabyly jasnou povahu organt statnich.
Meésta byla pobélohorskym vyvojem tézce postizena ve vsech smérech. Tticetileta valka
vedla K jejich zpustoSeni a méstskym ekonomikdm chybél dostatek obéziva. Obyvatelé
meést byli zatizeni zna¢nymi danémi, které odchédzely ze zemé& a chybé&jici kapital
blokoval vzestup femesla a obchodu.? Slo nejen o odvod finanénich prostiedkii formou
daniového zatizeni, ale také o majetkové konfiskace, ptferuSeni mezindrodnich
obchodnich stykli a odliv znaéné casti obyvatelstva.22 Jak jiz bylo uvedeno vyse,
kralovska mésta byla zbavena rozhodujiciho podilu i politicky — nerozhodovala na
zemském snému. Tyto skuteCnosti se odrazily i ve snahdch omezit méstskou spravni
autonomii. Cestou byla byrokratizace méstské spravy, ktera byla do obdobi pfed Bilou
horou modelem feudalni samospravy. Nejpodstatnéjsi zasah do méstské spravy pfinesla
reforma tykajici se regulace magistratu. Ty se svou povahou staly Ufady statnimi

(zem&panskymi).?

PfestoZze prace neumoznuje detailnéjSi pohled, z vySe uvedeného vyplyva, ze
instituce samospravy nebyly cizi ani ran€¢ a ani pozdné stiedov€kym Uzemnim
korporacim (bez ohledu na to, zda Slo o korporace uzemni nebo napi. profesni).
Samospravné korporace pak umoznily efektivnéji a rychleji fesit problémy sttedovéké

spolecnosti za pfispéni vytvorenych a respektovanych pravidel.

2L MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 140-
144 s. 1ISBN 80-720-1167-7.

22 HUSA, V. a kol. Dgjiny CSR. 3. vyd. Praha: Nage vojsko, 1954, 124-125s.

B MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 140-
144 s. ISBN 80-720-1167-7.
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2.3 Vyvoj feudalni spravy pred rokem 1848 - prechod k modernimu

spravnimu systému

Pocatky vytvareni zdkladli modernich politickych a statnich systémi je tieba
hledat v obdobi osvicenského absolutismu, tedy vlady Marie Terezie a Josefa II., kdy se
statni sprava postupné¢ profesionalizovala a u stale vétSiho okruhu ufednikli se
vyzadovalo pravnické vzdélani. Hlavni tendence terezidnskych, ale i josefinskych
reforem v oblasti statniho mechanismu sméfovaly k centralizaci a odstranéni
stavovského vlivu. Sprava méla byt centralizovdna, zbavena vlivu stavovskych
korporaci a zkvalitnéna dosazenim odborné vzdélanych ufednikid. Byla zruSena Ceska
dvorska kancelat a rakouskd dvorskd kancelai a pravomoc dvorské komory byla
omezena. Politické a finan¢ni zalezitosti spravovalo direktorium a pro soudni zalezitosti
vznikl Nejvyssi soudni ufad. Za kancléfe Kounice bylo direktorium zruSeno a nejvyssSim
politickym ufadem se stala ¢eska a rakouska dvorska kanceldf. Finanéni zalezitosti byly
rozdéleny mezi tfi ufady: dvorskou komoru, generdlni pokladnu a dvorskou ucetni

komoru.

V roce 1760 byla zfizena statni rada, kterd méla funkci poradniho orgénu jen pro

vnitini véci Ceskych a rakouskych zemi. V roce 1763 byly zfizeny i nové zemské Grady.

K omezeni soudnich pravomoci piispélo 1. ledna 1770 vydani terezianského

trestniho zakoniku.

V roce 1780 nastupuje na rakousky trin Josef II., kdy k jeho prvnim opatfenim
patfilo odstranéni gremialniho zpisobu rozhodovani a zavedeni monokratického
principu. Utadovat se mé&lo rychle, Géelné a s co mozna nejmensim poétem lidi. V roce
1782 sloucil politickou a finan¢ni spravu ve Spojené ¢esko-rakouské dvorské kancelati a
v roce 1783 byly uskutecnény i reformni kroky k zemské spraveé (byly zruSeny stavovskeé

vybory a jejich agendu pievzala gubernia).?*

Po smrti Josefa II. nastalo tzv. obdobi leopoldinské restaurace, které bylo

charakterizovano ptredevSim ustupem od nejradikédlnéjSich reforem Josefa II., kdy

* SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 11-14 s. ISBN 80-868-6166-X.
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ustiedni sprava byla vracena do stavu, v jakém se nachdzela koncem vlady Marie
Terezie. V roce 1790 byl zruSen spojeny dvorsky tGfad a byla obnovena ¢esko-rakouska
dvorska kancelat a v oblasti zemské spravy doslo k obnoveni stavovskych zemskych
vybort. Od roku 1793 bylo stanoveno, ze purkmistfi maji zlstdvat ve svém ufadé¢
dozivotng. Od roku 1797 byly doZivotnimi funkcemi také obecni reprezentanti.®> Za
vlady Leopolda II. se také vytvorila definitivni podoba gubernii, kterd vydrzela az do

konce roku 1849.

Dal$i zmény ve spravni organizaci nastaly nastupem policejniho absolutismu, a
to v prvnich letech vlady Frantiska 1. Doslo k opétovnému spojeni politické a finan¢ni
spravy a ke spojeni politické spravy a soudnictvi. Prvni reformou (v roce 1792) byla
zrusena Cesko-rakouska dvorska kancelaf, na jejimz misté doslo k vytvofeni direktoria.
Druhou etapou spravnich reforem (v roce 1797) bylo direktorium zruSeno a politicka
sprava zapadni ¢asti monarchie byla spojena se soudnictvim v ¢esko-rakouské dvorské
kancelafi. Treti etapa reformy nastala zfizenim spojeného dvorského ufadu s kompetenci
jak v politické sprave, tak v soudnictvi a ve vSech finan¢nich resortech, a byla zrusena
statni rada, avSak v roce 1808 byla obnovena jako poradni orgén pro celou monarchii.
Ctvrta reforma ustfedni spravy v roce 1802 spoéivala v definitivnim oddéleni politické

spravy, finan¢ni spravy a soudnictvi.

Organizace Ustfedni spravy, tak, jak byla vytvofena na zafatku 19. stoleti, se
stala zdkladem pro novou strukturu nejvysSich spravnich organti po roce 1848.
Vyznamné zmény od 30. let 18. stoleti nastaly postupné 1 v organizaci krajské spravy.
Obdobi druhé poloviny 18. stoleti a zacatku 19. stoleti bylo tedy rozhodujici pro
vytvofeni zakladli moderni, z velké €asti jiz byrokratické spravy, na nichz bylo mozné

stavét po roce 1848.%°

% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 225 s. ISBN 978-80-7106-906-5.

% SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 14-16 s. ISBN 80-868-6166-X.
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2.4 Sprava v obdobi habsburské monarchie (1848 — 1918)

2.4.1 Vznik uzemni samospravy na poc¢atku roku 1848

Pocatky parlamentarismu jsou u nas spojeny se spolecensko-politickymi
zménami, které nastaly v disledku revoluce v roce 1848 a znamenaly zlom v chapani

podilu Sirokych vrstev spole¢nosti na politické moci.”’

Revoluéni vlna prochazejici roku 1848 zipadni a stiedni Evropou se
pochopitelné nevyhnula ani Rakouskému cisafstvi. Dne 13. biezna vypuklo povstani ve
Vidni a studenti spolu s méstany pozadovali predevsim odstoupeni knizete Metternicha,
zt€lesnujictho zbytky starého rezimu. Tento rezim, neschopny brénit svou vlastni
existenci, se takika bez odporu zhroutil. Jiz 14. bfezna slibil cisai uskutecnéni
zakladnich liberdlnich reforem a hned nasledujiciho dne bylo vydano konstituéni
prohlaseni. Dosavadni dvorské ufady se zménily na ministerstva moderniho typu, do
¢ela vlady, jejiz vadci osobnosti byl ministr vnitra Franz von Pillersdorf, se postavil

hrabé F. A. Kolovrat.?®

KdyZ revoluce v roce 1848 smetla poddanstvi, byla vrchnostenska sprava uplné
zruSena. Na jejim misté zaCala na tUstavnim zaklad¢ vyrGstat nova organizace
samospravy, kterd byla zaloZena na mySlence o existenci ,pfirozenych® prav
spolecenskych Utvard na Gzemnim zdklad¢, majici jistd pfirozend prava jako obdobu
pfirozenych prav fyzickych osob. Vytvofenim uzemnich samospravnych utvarl se
sledovalo vytvofeni zdani spravedlivého uspofddani statu, v némz by obyvatelstvu
uréitych mistnich svazkli byla ddna moZnost, aby nezavisle na vlastni spravé si
vyfizovalo jisté véci samo. Zaroven tyto Utvary mistni samospravy mély plnit ulohu
jakychsi obhdjci ndrodnich zajml a potieb proti rakouskym byrokratickym statnim

P 1% 2
organtim, Fizenym z Vidng.?®

2 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 17 s. ISBN 80-868-6166-X.

8 IREDAKTORI BELINA, P., POKORNY, J.]. Déjiny zemi Koruny ceské 1. 6. vyd. Praha: Paseka, 1999,
87 s. ISBN 80-718-5258-9.

# SCHELLE, K. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1948. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, 46 s.
ISBN 80-864-3225-4.
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Divody pro vznik samospravy po r. 1848 milzeme spatiovat ve dvou
skutecnostech. Jednak to byly rozhodné revolucni pozadavky liberdlniho méstanstva,
které¢ zadalo piistup k politické moci, resp. ucast na ni, coz v oblasti mistni spravy
nebylo mozné jinak, nez pravé zavedenim samospravy. DalSim divodem zavedeni
samospravy byly praktické disledky zrusSeni spravy patrimonialni, jejiz agendu by stat
nemohl ptevzit ptedev§im pro obrovské finan¢ni naklady, které by to vyzadovalo. Proto
se zde také jevila samosprava jako nejvyhodnéjsi vychodisko. Soucasné vsak bylo
Z hlediska vladnoucich kruhii nezbytné zajistit, aby tato samosprava byla vykonavéana

pod kontrolou a dohledem statu.*

Zavedeni uzemni samospravy v ¢eskych zemich bylo usnadnéno tim, ze zde byly
jiz v minulosti obstaravany nékteré zdkonodarné a spravni véci stavovskymi a zemskymi
vybory. Proto hned od nastoleni konstituéniho rezimu v monarchii byly tustavou

pfiznany zemim jisté zdkonodarné kompetence.

2.4.1.1 Svatovaclavsky vybor a petice

Prvnim pokusem o obnovu tizemni samospravy v ¢eskych zemich byla tzv. Prva
prazska petice, ktera vznikla dne 11. bfezna 1848 na shromazdéni obcani, které
inicioval spolek Repeal do Svatovaclavskych lazni. Na petici, ktera obsahovala mezi
jedenacti zakladnimi pozadavky i pozadavky ,.aby Ceské ziizeni zemské podle potieby
casu bylo zménéno a rozsireno pod jistotou takovou, aby zdleZitosti mést i okrskii
venkovskych zastupovany byly svobodné volenymi vyslanci, i aby svazek mezi Cechy,
Moravou a Slezskem byl utuzen pospolitymi stavy téchto zemi, kteri by kazdého roku
spolecné mivali shromazdeni” a ,,aby povoleno bylo samostatné, komunalni Ccili
obecenské zrizeni zemské, tak aby osoby magistratni i predstaveni obci svobodné byvali
voleni, pak aby byla uplna verejnost veskerého jednani v zalezitostech obecnich. Téz aby

«31

se ucinily dokonalé, casu primerené opravy ve vecech selskych,* ", odpoveédél cisar

kabinetnim listem z 23. bfezna 1848 velmi vyhybavé, na coz reagoval Svatovaclavsky

% MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 210 s.
ISBN 80-720-1167-7.

3L VESELY, Z. Déjiny ceského statu v dokumentech. 2. vyd. Praha: Epocha, 2003, 200 s. ISBN 978-808-
6328-263.
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vybor Druhou prazskou petici ze dne 29. bfezna 1848, ve které diraznéji opakuje
zejména Ceské statopravni pozadavky a pozadavek na volebni pravo do zemského snému
pro vSechny obyvatele bez ohledu na jejich spoleCensky piivod, omezujic je vSak
majetkovym censem. Cisaf Ferdinand I. na Druhou prazskou petici odpovedél
kabinetnim listem ze dne 8. dubna 1848, ktery adresoval hrabéti Pillersdorfovi, ve

kterém mu uklada, aby bylo vyhovéno pozadavkiim, obsazenym v obou peticich.*

2.4.1.2 Pillersdorfova ustava

Pod tlakem revolu¢nich uddlosti ve Vidni byla narychlo dne 25. dubna 1848
vydana tzv. dubnova ustava, znama téz jako Pillersdorfova. Tato ustava mimo jiné
obsahovala zakladni ustanoveni o zemskych snémech, avSak ignorovala svébytnost
Ceskych zemi, které podobné jako dal§i zemé pojimala jako fiSské provincie. Celkové
pak tato Ustava jen v omezené mife spliiovala sliby cisafovy, obsazené v kabinetnim
listu z 8. dubna 1848. Zatimco v ¢eském politickém taboie byla Pillersdorfova ustava
piijata celkem lhostejné, ve Vidni vyvolala bouii odporu, kterd vyvrcholila demonstraci
pfed sidlem panovnika dne 15. kvétna 1848. Hned nasledujici den panovnik pod
dojmem téchto udalosti vydal prohlaseni, ve kterém tuto tstavu prezentoval jen jako
podklad pro jednani budouciho fiSského snému a hned dalsi den opustil s celym svym

dvorem Videii a uchylil se do Innsbrucku.

2.4.2 Vyvoj uzemni samospravy po roce 1848

vvvvv

V souladu s prohlasenim cisafe z 16. kvétna 1849 zacal tstavni vybor fisského
snému, ihned po svém ustaveni dne 10. cervence, zpracovavat na podkladé
Pillersdorfovy ustavy novou rakouskou ustavu. Z divodu pfiiostiujici se revolucni

situace ve Vidni byl istavodarny fissky sném nucen uchylit se v listopadu roku 1849 ke

vvvvv

2 VESELY, Z. Déjiny ceského statu v dokumentech. 2. vyd. Praha: Epocha, 2003, 204-205 s. ISBN 978-
808-6328-263.
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dopracovani nové ustavy rakouské fiSe, vychazejici ze zasad francouzského a
amerického liberalismu. Navrh ptredpokladal zavedeni fady demokratickych ustanoveni
jako rovnost obCant pfed zakonem, zruSeni Slechtickych vysad, uzakonéni vSeobecné
nejvice proslavil zejména F. L. Rieger obhajobou ndvrhu prvniho ¢lanku ustavy,
prolamujiciho, Ze zdrojem veskeré moci ve statd je lid.** Osnovu nové ustavy pak mél
projednavat fiSsky sném v plénu dne 15. biezna 1849. Podle osnovy nové navrzené

ustavy mély byt Ceské zeme rozdéleny na tfi samostatné celky.

V navrhu krométizské tustavy se objevilo nezadatelné pravo obci volit své
zastupce, piijimat ¢leny do obecniho svazku, pravo spravovat vlastni jméni, zfizovat
mistni policii, atd. Navrh ustavy jiz v plénu fiSského snému projednan nebyl, ponévadz
cisaf FrantiSek Josef I. v Gsili o znovunastoleni absolutistické panovnické autority a
dovrseni porazky revolu¢niho hnuti fi$sky sném cisafskym manifestem ze dne 4. biezna
1849 rozpustil s odivodnénim, ze po dlouhou dobu nebyl schopen splnit sviij ukol, tj.
vypracovat Ustavu monarchie, kterd tak postradala pravni zaklad a byla stdle zmitana
neklidem a nepokoji. Proto se rozhodl vzit nastoleni prava a potadku v monarchii do

svych rukou.

2.4.2.2 Stadionova tstava

Stadionova ustava, nazyvana téZ ustava bieznova, byla vyhldSena z povéfeni
cisafe FrantiSka Josefa I. soucasné s rozpusténim kromeétizského snému. Rozpusténi
snému probehlo cisafskym manifestem ze dne 4. biezna 1849. Na vypracovani noveé

ustavy se podilel nejveétsi mérou tehdej$i ministr vnitra FrantiSek Stadion.

Ustava byla koncipovana siln& centralisticky tak, ze nejvy$di moc v dédi¢né
monarchii nadale pfisluSela cisafi, ktery disponoval téméf neomezenymi pravomocemi.
Sougasné s touto ustavou byla vydana i listina zakladnich prav a svobod. Cesky stéat byl
touto ustavou povazovan za zanikly, ustava se o Cechach, Moravé a Slezsku zmifiuje

pouze jako o provinciich rakouské fiSe. Celkové vSak tstava, az na nékteré c¢lanky,

% [REDAKTORI BELINA, P., POKORNY, J.]. Déjiny zemi Koruny ceské II. 6. vyd. Praha: Paseka, 1999,
89 s. ISBN 80-718-5258-9.
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nebyla realizovdna, protoze po porazce revoluce na jafe 1849 byla tato ustava
povazovana za piili§ velky ustupek panovnického absolutismu, ktery se pod Zezlem

nového panovnika a jeho ministra Alexandra Bacha opét ujal své Vlétdy.34

2.4.2.3 Provizorni riSsky zakon ¢. 170/1849 ¥. z.

Prestoze samostatnd Ustava nebyla uvedena v Zivot, byla nékterd jeji ustanoveni
provedena patenty a ministerskymi nafizenimi.

V bfeznu bylo vydano né€kolik prozatimnich zdkond, kterymi se upravovalo

. s I3 I3 ~ 4 r 35
tiskové pravo, spolkové a shromazd’ovaci pravo.

Prvni pravni Gprava obecniho zfizeni spatfila svétlo svéta v tyZz den, kdy byla
vyhlaSena tzv. Stadionova ustava. Tato pravni Uprava byla obsazena v provizornim
fisském obecnim zakoné, kterym se Stadionova ustava provadéla. Ustfednim mottem
tohoto fiSského zakona se stala zasada, ze ,,svobodna obec je zakladem statu. I do té

vvvvv

fungovaly jako Gzemné samospravné celky i panstvi nebo mésta.

Zakon & 170/1849 t. 2.3, rozlioval tii druhy obci: obec mistni, obec okresni a
obec krajskou. Toto obecni ziizeni zaroven rozeznavalo i dvoji plsobnost obci:
ptfirozenou a prenesenou. Odtud pochazi dodnes zachovany systém uzemni vetejné
spravy. Pfirozend pusobnost obsahovala vSe, co se tykalo z4jml obce a mohlo byt
provedeno V jejich hranicich.®” Pfenesena plsobnost spocivala v obstaravani urcitych

vetejnych véci, které byly statem na obec delegovany.

Prozatimni obecni fad podrobné upravoval pouze obce mistni, okresni a krajské

obce mély byt upraveny podrobné ve zvlastnim zakong¢.

¥ MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 181-
182 s. ISBN 80-720-1167-7.

% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatki stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 246-247 s. ISBN 978-80-7106-906-5.

% zakon €. 170/1849 . z., prozatimni zakon obecni (20. biezna 1849).

% SCHELLE, K. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, 46-47
s. ISBN 80-864-3225-4.
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Organy mistnich, okresnich a krajskych obci byly nasledujici:*®

e obecni vybor a obecni pfedstavenstvo v mistni obci, které se skladalo z purkmistra a
min. dvou obecnich radnich. Obecni piedstavenstvo vSak nebylo kolektivnim orgdnem —

obecni radni byli pouze pomocnym a zastupnim organem purkmistra;
e Vv okresni obci 12-30 ¢lenny okresni vybor a okresni starosta;

e Vv krajské obci 24-60 Clenné krajské zastupitelstvi a krajsky starosta, jeho ndméstek a

zapisovatelé.

Organy vSech obci mély byt vesmés voleny, a to na 3 roky.39

2.4.2.4 Bachovsky absolutismus

Zt¢lesnénim rakouské vnitini politiky po porazce revoluce se stal Alexandr Bach.
Slo o videfiského advokata, kterého vynesla do vlady revoluce. Ten se pak aktivné
podilel na nasilném pievedeni videnské politiky do zakonnych mezi. Z hlediska
nacionalniho pohledu hodnoti ¢eska historie Bachovo piisobeni velmi kriticky, nebot

¢eské narodni hnuti bylo potlaceno a pfinuceno se omezit pouze na kulturni zalezitosti.

Na druhé¢ stran€ je nutné konstatovat, ze v nékterych oblastech si rezim A. Bacha
pocinal liberdln€. Zdatn€ se vyrovnaval s problémy napf. statni spravy, kterd zruSenim
poddanstvi pfiS§la o panstvi. V pribéhu 50. let dochédzelo k experimentovani se
zavadénim krajﬁ.40 Uzemni samosprava, ktera byla Gstavné zakotvena Stadionovou
ustavou a provedena prisluSnym zakonem, znamenala zfizeni obecnich organi -
obecniho vyboru, obecniho pfedstavenstva a starosty, které mély byt voleny na 3 roky.
V souvislosti se zavadénim policejniho rezimu byl rozsifen dohled nad mistni
samospravou. Kabinetnim listem mély byt podniknuty velké zadsahy do samospravnych
orgadnl (napt. vycClenit velkostatky ze samospravy, jmenovat predstavenstva vladou,

apod.). Vroce 1852 byla zruSena vefejnost obecnich jednani a volby predstavenstva

% SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 49 s. ISBN 80-868-6166-X.

% SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 62
s. ISBN 978-807-3802-035.

“ [REDAKTORI BELINA, P., POKORNY, I.]. Déjiny zemi Koruny ceské |1. 6. vyd. Praha: Paseka, 1999,
96-97 s. ISBN 80-718-5258-9.
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byly potvrzovany vladou. Od roku 1854 pak nebyly volby provadény vibec a
predstavenstva byla jmenovana ministerstvem vnitra. V roce 1859 byl vydan obecni

zékon, ktery vychazel z téchto popsanych zasad, avsak byl proveden jen Caste¢né.

Az po padu bachovského absolutismu byly postupné odstranény zasahy do
samospravy z 50. let. Volby byly provedeny dle prozatimniho obecniho zfizeni z roku
1849.%

2.4.3 Vznik tzemni samospravy pocatkem 60. let 19. stoleti

2.4.3.1 Konec bachovského absolutismu

Neuspéchy bachovského rezimu, ktery se opiral o arméadu a policii a pouzival
predevsim policejni nasili, vedly v pribéhu roku 1859 ke zméné politiky videiiského

dvora.

Po pordzkach u Magenty a Solferina se ocitl rezim v mezinarodni izolaci.
Rakousko bylo donuceno vzdat se vétsi casti Lombardie a ztratilo vliv na apeninském

poloostrové.

Tyto okolnosti oslabily monarchii a mély za nasledek, Ze cisat FrantiSek Josef .
byl nucen ohlasit imysl zaloZit pfiméfenymi opravami v zdkonodarstvi a ve spravé
vnitini blahobyt Rakouska ve svém manifestu z 15. ¢ervence 1859. V srpnu téhoZ roku
byl propustén ministr A. Bach, stejn¢ jako policejni ministr J. Kempen. Témito kroky
byla oteviena cesta k reformam a liberalizaci. Spatna finanéni situace statu nahravala
velkostatkafiim a predevS§im podnikatelim a bankéiim, ktefi mohli statu financéné
pomoci. Ti vSak pozadovali zaruky (napf. kontrolu nad stavem financi, statnim

rozpoctem), které by posilily jejich postaveni.42

" MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 211 s.
ISBN 80-720-1167-7.

2 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 183-
184 s. ISBN 80-720-1167-7.
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2.4.3.2 Cisarsky manifest a Fijnovy diplom

Cestu k obnoveni ustavnosti a parlamentniho rezimu oteviel cisaisky patent,
ktery byl vydan 5. biezna 1859 a kterym byla doplnéna tiSskd rada o dalsi Cleny.
Cisarské nafizeni ztéhoz dne nafidilo provedeni nepiimych voleb prostfednictvim
zemskych zastupitelstev. Obnoveni ustavnosti umoznily dva akty — cisafsky manifest,
kterym cisaf odivodituje vladnuti absolutisticky a fijnovy diplom, kterym prohlésil za
pravni zadklad monarchie pragmatickou sankci zroku 1713 a pfipustil nutnost
federalizace monarchie. Zdkladem byl prohldSen ndvrat k parlamentarismu a zdiraznéni

uloh zemskych snémii.

Clanek III. fijnového diplomu piiznaval v oblasti zakonodarné zvlastni prava
zemim uherské koruny, o spoleéném snému ¢&i pravech Ceské koruny nebylo zminky.
Piesto vSak byl diplom ¢eskymi politiky vitdn (umoziioval obnoveni historickych prav
Ceského kralovstvi). Jeho provedeni vSak bylo zalezitosti jinych kruhti — téch, které se
hlasily k velkonémeckému programu. Vud¢i osobnosti se stavd ministr Schmerling,

ktery pfipravil osnovu jiZ tfeti oktrojované rakouské l'lstavy.43

2.4.3.3 Schmerlingova ustava

v

Tuto ustavu tvofil ,,Zakladni zakon o zastupitelstvu tisském® jako ptiloha I. a
dale soubor ,,zfizeni zemskych a fadu voleni do snémt* pro jednotlivé neuherské zemé
jako pftiloha II. Schmerlingova tustava byla vyhlaSena 26. tinora 1861 a je znama jako
ustava unorova.

Na prvnim misté byl upraven spoleény parlament, coz byl nesporny krok

k centralismu.**

Ten se skladal ze dvou snémoven — panska a poslaneckd. Obé
snémovny byly rovnopravné. K pfijeti zdkona bylo tfeba souhlasného stanoviska obou
snémoven, potvrzeného cisafem. Na zéklad¢ zemskych zfizeni se v neuherskych zemich

ustavily zemské snémy a zemské vybory.*

® MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 183-
185 s. ISBN 80-720-1167-7.
*“ VANECEK, V. Déjiny stdtu a prdva v Ceskoslovensku do roku 1945. Praha: Orbis, 1964, 343-344 s.
*® VOJACEK, L. Ceské pravni déjiny. Plzei: Ales Cengk, 2010, 236-237 s. ISBN 80-738-0257-0.
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2.4.3.4 Uzemni samosprava v obdobi po konci neoabsolutismu

Sohledem na zménu politické situace v souvislosti spadem Bachova
absolutismu zacaly byt zasahy do samospravy postupné odstraiovany. Na jafe 1861 byly
vypsany volby do obecnich organt, které skonéily vitézstvim Cechii. Byla zavedena

vetejnost jednani.

Jako vysledek kompromisniho jednani mezi vladou a parlamentem byl vydan
rdmcovy fiSsky obecni zdkonik. Vedle obci mistnich, mélo dojit ke ziizeni obci
okresnich a krajskych, nad nimi méla byt ustavena obec zemska. V roce 1863 bylo

vydéno obecni ziizeni a fad volebni pro Slezsko, v roce 1864 také pro Moravu a Cechy.

Moznost ztidit organy okresni samospravy byla dana fisskym obecnim zakonem
z roku 1862. Okresni samosprava byla ustavena zemskym zakonem z roku 1864, a to
v Cechach.*® Na Moravs byl také ptijat zdkon o okresni samospravé, nebyl vSak
proveden. Stejné tak ve Slezsku, kde po piijeti zakona o okresni samosprave bylo jeho

provedeni odloZeno.

Ptestoze pro jednotlivé zemé byla jiz v minulosti (v roce 1850) vydana zemska
zfizeni, nenabyla nikdy u¢innosti. Pivodni stavovska zfizeni zanikla a novd zemska

organizace nebyla vybudovana, spravu zemskych agend vykonavaly zemské vybory.

Obnoveni tstavnosti a vyvoj po roce 1860 donutilo ¢eské politiky vytvotfit novou
koncepci politiky — pivodni pozadavky. Zakladem se stala dohoda s piedstaviteli
Slechty. Program ziskal celondrodni podporu a ceskd reprezentace se stala
predstavitelkou ¢eského naroda. V souvislosti s uplatiiovanim statopravnich pozadavka

opustili ¢esti poslanci v roce 1863 tiSsky sném a zah4jili tzv. pasivni rezistenci trvajici

az do roku 1879.%

*® HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii stitu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 300-304 s ISBN 978-80-7106-906-5.

* MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 194 s.
ISBN 80-720-1167-7.
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2.4.4 Prosincova dstava

Statni celek, do kterého po rakousko-uherském vyrovnani byly zaclenény cCeské
zemg, nesl nazev ,,Celek kralovstvi a zemi v fi$ské rad¢€ zastoupenych®. Pro tyto zem¢ se
pouzival vyraz Predlitavsko. Podle kabinetniho listu cisaie ze dne 14.11.1868 byl
spole¢ny stat oznacovan uiedné jako ,,monarchie Rakousko-Uherska™ a ,,fise Rakousko-

Uherska“.

Celek Predlitavska byl tvofen 17 kralovstvimi a zemémi (kralovstvi Ceské,
markrabstvi Moravské, vévodstvi Slezské, kralovstvi Hali¢sk¢é a Dalmatské,
arcivévodstvi Rakouské nad i pod Enzi, vévodstvi Solnohradské, gtyrské, Korutanské,
Krajinské a Bukovinsko, markrabstvi Istrijské, oknéznéné hrabstvi Tyrolské a Gorické,

zem¢ Vorarlberska, mésto Terst a okoli).48

Pro tyto zemé& byl v prosinci 1867 vydan soubor tUstavnich zdkoni, které se
povazovaly za zakladni zdkony statu, nazyvané prosincovou ustavou. Zaklady tstavniho
systému tvotily jednak ustavni zékony (zakon o odpovédnosti ministri, zdkon o
spolkovém pravu a zédkon o spolcovacim pravu), avSak jadro prosincové Ustavy tvofil
komplex Sesti Ustavnich zakonti, které kodifikovaly postaveni ustfednich organi
Piedlitavska a jejich vzajemné vztahy. Zakon & 141%° pojednaval o Hiském
zastupitelstvu. Ten ptenesl generdlni zdkonodarnou kompetenci na zemské snémy,
pravomoc fi§ské rady byla vymezena jen taxativné. Kromé& kompetence zakonodarné
méla fiSska rada jeSt¢ i kompetenci kontrolni. Vedle poslanecké snémovny ziistala
zachovana 1 panskd snémovna. Zakon C¢. 142°° pojedndval o vSeobecnych obcanskych

351

. « v roxrx 12 « 2 7 © v
pravech, ¢. 143°" o zfizeni Figského soudu, & 144°2 o soudcovské moci, ¢ 145> o

vykonavani vladni moci a & 146> o spoleénych zaleZitostech viech zemi habsburské

® MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 187 s.
ISBN 80-720-1167-7.

9 Zakon &. 141/1867 t. z., jimzto se zméfuje zékladni zikon o zastupitelstvu fisském, dany dne 26. unora
1861 (21. prosince 1867).

%0 7akladni zakon statni &. 142/1867 . z., o obecnych pravech ob&ani statnich v kralovstvich a zemich
Vv rad¢ tiSské zastoupenych (21. prosince 1867).

5! 7akladni zakon statni &. 143/1867 . z., o zfizeni soudu Figského (21. prosince 1867).

52 7akladni zakon statni &. 144/1867 . z., 0 moci soudcovské (21. prosince 1867).

5% 7akladni zakon statni &. 145/1867 £. z., o uzivani moci vladni a vykonavaci (21. prosince 1867).

5 Zakon ¢&. 146/1867 t. z., jerto se tye zaleZitosti, viem zemim mocnéfstvi Rakouského spoleénych a
toho, jak se maji vyfizovati (21. prosince 1867).
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monarchie. Tato série zakont byla v roce 1868 doplnéna o tzv. kvétnové zakony (zakon

v I , v ’ . seo ’ « o\ 55
o manzelském pravu, o vztahu Skoly a cirkve a o interkonfesijnich vztazich obcanti).

Ustava byla hodnocena kladné z hlediska potvrzeni zakladnich ob&anskych prava
a svobod a parlamentarismu. Obsahuje vSak také nesporné prezitky pojeti postaveni a

moci cisare, existenci panské snémovny, instituce Slechtictvi, aj.

Problematické postaveni méla i realizace zakladnich obcanskych svobod
V rakouském pravnim fadu. Vydavani tisku bylo omezeno vysokymi kaucemi, policejni
zasahy do spolkové ¢innosti zase omezovaly pravo shromazd’'ovaci a spolcovaci. Na
zakladé zédkona o vyjimeném stavu zroku 1869 byly omezeny i dalSi obcanské
svobody. Omezena byla i ¢innost porotnich soudd.

Ptesto vSak prosincova Ustava znamenala znacny pokrok a stala se zdkladem

“r : L o : ;56
dalsiho boje o demokratizaci statu, zejména v pravu volebnim.

v

Novy volebni tad tisské rady by vydan vroce 1873, ktery vSak setrval na
Schmerlingové principu ,,zastoupeni zajmu" a byl zalozen na systému c¢tyi volebnich
kurii — velkostatkli, primyslovych mést, obchodnich a Zivnostenskych komor a

venkovskych obci.

K vyrazné zméné doslo po nastupu nové vlady hrabéte Taaffeho v roce 1879,
ktery vytvofil protiliberalni vétSinu (,,Zeleznou pravici®). Ministersky pfedseda Taaffe
nejdiive zpevnil pozice v panské snémovné a poté provedl novelizaci volebniho fadu do

poslanecké snémovny.>’

2.4.5 Obecni samosprava

V tinoru 1861 doslo k vydani Schmerlingovy ustavy a dne 5. bfezna 1862 byl
vydan Fi§sky obecni zakon & 18 £ z.%%, kterym se vyméfovala zékladni pravidla pro

jednotlivé zemé¢ a na které mély tyto zemé reagovat vydanim vlastnich obecnich ziizeni.

® VOJACEK, L. Ceské pravni déjiny. Plzeii: Ales Cen&k, 2010, 237-238 s. ISBN 80-738-0257-0.
® MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 188-
189 s. ISBN 80-720-1167-7.
" SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 29 s. ISBN 80-868-6166-X.
%8 Zakon &. 18/1862 f. z., jimzto se vyméFuji zakladni pravidla, dle nichZ se maji uspofadati zalezitosti
obecni (5. bfezna 1862).
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Nova obecni ziizeni, ktera se vztahovala na vSechny obce vyjma statutarnich mést, byla
postavena na stejném zakladu, principech a liSila se v podrobnostech. Ztizeni stanovila,

ze dosavadni obce zlstavaji beze zmény.

Osoby, které bydlely v obci, byli bud’ ob¢ané, nebo tzv. prespolni. Obc¢ané meli
domovské pravo v obci a piespolni neméli volebni pravo a za jistych okolnosti mohli byt

L s 59
obecnim vyborem z obce vypovézeni.

2.4.5.1 Organy obecni samospravy

Obecni zélezitosti spravovaly orgdny obecni samospravy, kterymi byly obecni
vybor a predstavenstvo. Predstavenstvo se skladalo ze starosty a nejméné dvou obecnich
radnich. Obecni vybor mél pravo zfidit si poradni a piipravné sbory v podobé komisi.
Pocet ¢lenli komisi nesmél byt vySsi nez polovina vSech €lenit vyboru. Obecni vybor 1

pfedstavenstvo se volily na tfi roky.60

Obecni vybor byl orgén, ktery se usnasSel a doziral, nem¢l vSak vykonnou moc.
M¢I moc natizovaci, rozhodovaci, organizaéné spravni a poradni. Nafizovaci pravomoc
se vztahovala na vykon mistni policie a v mezich zdkoni mohl vybor vydavat policejni
nafizeni (napf. fad silni¢ni, pozarni policie, zdravotni, trzni, apod.). Rozhodovaci
pravomoc se tykala stiznosti na predstavenstvem ucinénd opatfeni v oblasti samostatné
pusobnosti a prohieskii obecnich zaméstnanci. Do oblasti organizacné spravni patfily
zalezitosti tykajici se voleb, ustanoveni organti obce a jejich funkcionaid. V oblasti
poradni podaval vybor na pozddani dobrozdani okresnimu politickému Ufadu nebo
zemskému tufadu, nebo jim vysvétloval sva usneseni. Jedndni obecnich vybort byla
vefejna.

Obecni predstavenstvo bylo spravnim a vykonnym organem v zaleZitostech

obce.®*

¥ VOJACEK, L. Ceské pravni déjiny. Plzeii: Ale§ Cengk, 2010, 262 s. ISBN 80-738-0257-0.

% VOJACEK, L. Ceské pravni déjiny. Plzeii: Ale§ Cengk, 2010, 262 s. ISBN 80-738-0257-0.

' SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 52-59 s. ISBN 80-868-6166-X.
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Pokud obec zanedbala své povinnosti ulozené zdkonem, nesla odpovédnost za

Skodu zptsobenou ob¢aniim obce.

Zakon stanovoval 1 podrobnd pravidla tykajici se pravidel o hlasovani a

podminek platnosti usneseni organu obce.

Obecni zfizeni pamatovalo i na pfipadny stiet zajmt ¢lenti obecniho vyboru tim,
ze ukladalo jeho clentim, aby se neucastnili porad nebo usneseni, na kterych by se
rozhodovalo o pravech a povinnostech jich samotnych, jejich manzelek, osob

ptibuznych ¢i seSvagtenych az do druhého kolena.

Starosta zastupoval obec navenek, disponoval disciplinarnimi pravomocemi, a to
1 viéi zaméstnancim obce a mél pravo vykonavat mistni policii. Ze své Cinnosti
V oblasti samostatné pusobnosti odpovidal obci, za ¢innost v pifenesené pusobnosti i
vladé.

Z obecnich organti mohl pouze starosta dostat nadhradu z obecnich diichodu za
vykon utadu. Jinak byl vykon ttfadu Cestny a jen hotové vydaje za vykon sluzby mohly

byt hrazeny.

Suspense starosty, avSak i vyboru nebo pfedstavenstva byla mozna v ptipadé
odsouzeni k trestu pro zlo€in nebo prestupek kradeze, zpronevéry nebo podvodu. O

o v ’ ’ ) rory 2
suspendovani starosty rozhodoval nadtizeny okresni politicky Gfad.®

2.4.5.2 Volby obecni samospravy

Délka volebniho obdobi byla tfi roky, avSak ¢lenové organti obecni samospravy
zustavali ve funkci tak dlouho, dokud nebyly zfizeny organy nové. Kdyz se uvolnilo ve
funkénim obdobi misto starosty nebo obecniho radniho, provedl vybor do 14 dnti novou
volbu. Pokud se uvolnilo misto ¢lena obecniho vyboru, povolal starosta do vyboru
nahradnika, ktery dostal nejvice hlasti ve voli¢ském sboru, ve kterém byl schazejici ¢len
vyboru zvolen. V ptipadé rovnosti hlasii rozhodl los. Jestlize nebyl ndhradnik, provedl

piislusny voli¢sky sbor novou volbu podle posledniho seznamu volict.

2 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 213 s.
ISBN 80-720-1167-7.
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Volby do obecniho vyboru probihaly podle odhadovaného jméni voli¢i. Toto
pravo mély ty osoby, které odvadély alesponn 1/6 veskerych piimych obecnich dani.
Pokud témito osobami byly zeny nebo vojaci, museli se nechat zastupovat. Pravo
zastupovani mé¢l kazdy opravnény obcan obce, ktery disponoval virilnim hlasem. Napf.
nafizeni ob&né &. 14/1861 ¥. z.%%, vydané vojenskym ministerstvem piesné stanovoval,
které osoby vojenské mohou voliti a byti voleny do zastupitelstev obecnich a zemskych

(Slo bud’ o penzionované vojaky, nebo vojaky postavené mimo sluzbu).

Ve volbach po roce 1863 m¢éli hlasovaci prdvo pouze muzi, ktefi nebyli ze
zakona zbaveni hlasovaciho prava, byli zletili, svépravni a fadn¢ platili pfimou dan ve
stanovené vysi. Pfislusnici tzv. honorace méli volebni pravo bez ohledu na to, jestli dan

platili nebo ne.

Volici byli rozdéleni do tii sborii. Volebni sbory se vytvately tak, Ze ptima dan,
predepsana obci, se rozdé€lila na tii stejné velké dily. Voli€i, ktefi dohromady platili po
jedné tietiné dané, vytvorili jeden volebni sbor s pravem zvolit tietinu ¢leni obecniho
vyboru, tzn., ze prvni sbor byl tvofen nejmensim poctem voli¢ii (platct nejvétsiho podilu
na pfimych dani), naopak nejpocetnéjsi byl tieti sbor, ktery byl sloZen z volict (platct
dan¢), ktefi jednotlivé odvadéli na pfimych danich do obecniho rozpoctu nejmensi

podil.64

2.4.5.3 Pasobnost obci

Na obecni fad zroku 1849 navazovala nova uprava i1 tim, Ze vychazela

z rozdéleni pravomoci obce na vlastni a pfenesenou.

Do vlastni (samostatn¢) piisobnosti obce pattily: sprava obecniho jméni, péce o
bezpecnost osob a majetku, starost o obecni silnice a mosty, policie dopravni, pofadek
na trhu, zdravotni péce, dohled nad celedi a d€lniky a dodrzovani ¢eledniho fadu, policie

mravnostni, péce o chudé a dobro¢inné ustavy, stavebni dohled, sprava Skol obecnich a

63 Zakon ¢&. 30/1861 . z., Nafizeni ob&zné &. 14/1861, vydané od ministerium vojenstvi, o tom, které
osoby vojenské mohou voliti a voleny byti do zastupitelstvi obecnich a zemskych (14. bfezna 1861).
 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 54 s. ISBN 80-868-6166-X.
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sttednich vydrzovanych obci, feSeni sporti mezi piislusniky obce arbitrdzni formou,

dobrovolna licitace (vydrazovani) movitych véci.

Pisobnost pienesend byla charakterizovana jako ,,povinnost obce pii¢iovat se
spolu Kk uc¢elim spravy vetejné®, tzn., ze obcim byla uloZena vefejna povinnost statem.
Statni organy mohly vyZzadovat jen tu pfenesenou pusobnost obce, kterd byla ulozena

v fi§skych a zemskych zakonech.

Do pienesené pusobnosti pattily: zalezitosti soudni, politické, zemédélské,
zivnostenské, vymahani poplatki k vefejnym potfebam, posStovni zalezitosti, ucast pii
provadéni a pripravé voleb, zélezitosti vojenské, pomoc pii odvodech, apod.,

domobranecké zaleZitosti, ubytovani vojska a zaleZitosti dafiové.®

2.4.5.4 Hospodareni obci

Obecni samosprava nebyla dotovana ze statniho rozpoctu. Zakladnim pramenem
obecnich ptfijml bylo jméni oznacované jako kmenové (pozemky, domy, vetejné fondy,
vysady trzni, myta, honitby, atd.), které bylo nedotknutelné a Kk jeho rozdéleni mezi
obcany se vyZadovalo snémovni usneseni. Nejbézngj$imi piijmy obce byl prondjem
pozemk, dan€ z potravin nebo ze sluzeb pro potieby obce. Déle to byly tzv. dané pfimé
(dan gruntovni, domovni, ¢inZovni, Zivnostenskd a dan z ptiymt). V pfipadech, Ze vyse
uvedené piijmy nebyly dostate¢né, mohl obecni vybor navrhnout pfirdzky k vybiranym
danim. Ve vyjmenovanych piipadech bylo zapotiebi fidit se pfisluSnym zemskym

zakonem.®®

2.4.5.5 Dozor nad obecni samospravou

Dohled statnich organi nad Cinnosti obecni samospravy se provadél ve tiech
oblastech, a to nad zdkonnosti opatfeni samospravy, nad hospodafenim samospravy a
nad vykonem pienesené pravomoci. V ptipadé¢ vybocleni z mezi vlastni plsobnosti

poruseni zdkona bylo mozno pozastavit usneseni obecniho vyboru. Toto pravo piisluselo

% MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 213-
214 s. ISBN 80-720-1167-7.

% MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 215 s.
ISBN 80-720-1167-7.
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okresnimu hejtmanovi (statnimu ufednikovi). Mohl také rozpustit obecni zastupitelstvo.
Proti takovymto opatfenim okresniho ufadu mél obecni vybor pravo stiznosti
k zemskému mistodrzitelstvi. Jelikoz za vykon pienesené puasobnosti byl plné
odpovédny starosta, mohl byt k plnéni povinnosti pfinucen pokutou on nebo vykon
spravy mohl byt proveden organem statni spravy na néklady obce. Obecni vybor mohl
byt rozpustén i zemskym mistodrzitelstvim, stiznost v této véci neméla odkladny

cinek.®’
2.4.5.6 Statutarni mésta

V provizornim obecnim zdkoné& &. 170/1849 f. z.%8, byla vy¢lenéna néktera mésta,
ktera obdrzela zvlastni statuty a nemohla se fidit obecnim zfizenim. Jednalo se o mésta,
kterd méla byt sidlem budoucich krajskych vladd a roku 1850 obdrZela vlastni statuty
(Brno, Olomouc, Opava). Ostatni mésta si mohla o udéleni zvlaStniho statutu pozadat.
Cisafsky patent o obecnim zfizeni ¢. 59/1859 t. z., umozinoval méstim pozadat o statut
prostfednictvim zemské politické spravy ministerstvo vnitra. Tuto moZnost zachovaval i
ramcovy zédkon o obecnim zfizeni ¢. 18/1862 f. z.%, ktery vyhradil udéleni statutu
zemskému snému. Zpocatku mély toto postaveni pouze hlavni zemska a krajska mésta —
Praha, Liberec, Brno, Olomouc a Opava. Obecni zfizeni z pocatku Sedesatych let
instituci statutarnich mést zachovalo a jejich pocet se jesteé zvysil o Jihlavu, Znojmo,

Uherské Hradisté, Kroméfiz, Frydek a Bilsko.

vvvvvv

politického ufadu prvniho stupné, tedy okresniho hejtmanstvi. Pokud organy meésta
vykonavaly politickou spravu, byly nazyvany magistraty, které na rozdil od okresniho

hejtmanstvi byly organizovany na principu kolegidlnim, kdy purkmistr mél pravo pouze

 MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 215-
216 s. ISBN 80-720-1167-7.
68 Zakon €. 170/1849 . z., prozatimni zakon obecni (20. biezna 1849).
% Zakon &. 18/1862 f. z., jimzto se vyméfuji zakladni pravidla, dle nichZ se maji uspofadati zaleZitosti
obecni (5. bfezna 1862).
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zastavit usneseni, které se pfi¢ilo zakonu. Volba starosty byla potvrzovana panovnikem.

Statutarni mésta podléhala zemskému politickému ufadu, resp. zemskému vyboru.”

2.4.5.7 Obecni samosprava po roce 1867

Po vydani Prosincové ustavy byla obecni samosprava organizovana v souladu se
zemskymi obecnimi ziizenimi z let 1863 a 1864 témét v nezménéné podobe, a to az do
roku 1919, kdy byl 7. tinora 1919 pfijat Revolu¢nim narodnim shromazdénim zakon ¢.
76/1919 Sh.”™, ktery ménil a dopliioval rakousky zakon o obecnim zfizeni &. 18/1862 f.
Z., a zemské obecni zédkony €. 7/1864 a ¢. 4/1864."

2.4.6 Okresni samosprava

Stifednim stupném Uzemni samospravy byly okresy. Okresni samosprava se
vytvofila pouze v Cechach. Na zakladé zemského zékona z27. Gervence 1864 byla
v sidlech okresnich ufadi zfizena okresni zastupitelstva, kterd byla slozena z 18 az 36
¢lend. Funkéni obdobi bylo stanoveno na tfi roky.73 Uzemné se samospravné okresy
puvodné kryly se smiSenymi spravnimi okresy, po oddéleni soudnictvi a statni spravy
v roce 1868 odpovidaly jejich obvody okresim soudnim, tzn., ze byly podstatné¢ mensi

v o , ’ 74
neZ obvody okrestli spravnich.

2.4.6.1 Volby okresni samospravy

Volby do okresniho zastupitelstva byly koncipovany na zéklad¢ teorie zajmu.
Clenové téchto zastupitelstev byli voleni ze zastupct velkostatkd, ze zastupcti pramyslu
a obchodu, mést, mestysti a primyslovych mist a venkovskych obci. Kazda skupina

volila jednoho Clena vyboru, zbyli ¢lenové byli voleni pfimo z pléna. Ve treti skupiné

" HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii stdtu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 303-304 s ISBN 978-80-7106-906-5.

™ 7Zakon &. 76/1919 Sb., kterym se méni a dopliiuji n&kterd ustanoveni dosavadnich obecnich ziizeni a
méstskych statuti v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ziizenim). (7. tnora 1919).

2 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 60-61 s. ISBN 80-868-6166-X.

" VOJACEK, L. Ceské pravni déjiny. Plzeii: Ale§ Cengk, 2010, 262 s. ISBN 80-738-0257-0.

" MALY, K. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vyd. Praha: Linde, 1999, 216-
217 s. ISBN 80-720-1167-7.
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volbu vykonavali ¢lenové obecnich zastupitelstev a ve skupiné venkovskych obci volili
Cleny okresniho vyboru pifedstaveni obci, doplnéni po jednom c¢lenu, kterého vyslal
obecni vybor. V Cele okresu stal starosta, ktery byl volen zastupitelstvem a potvrzovan

cisarem.

2.4.6.2 Pasobnost okresi

Okresni zastupitelstva se kryla se sidly okresnich ufadi. Po zfizeni velkych
politickych okresii pfi organizaci spravy vroce 1868 nedoslo k obdobné zméné
vV organech samospravy. Proto vjednom politickém okrese piisobilo az nékolik

okresnich zastupitelstev.

Navenek okresy zastupovaly okresni vybory, které byly zaroven vykonnym

organem a ze své ¢innosti se zodpovidaly okresnimu zastupitelstvu.

Co se tyce pusobnosti okresnich obci, relativné maly podil zahrnovala piisobnost
pienesend — zalezitosti vojenské spravy, spravy finan¢ni a justi¢ni. V oblasti samostatné
pusobnosti mélo zastupitelstvo moznost podavat dobrozdani vladé a zemskému
zastupitelstvu. Také se zabyvalo finan¢nimi zaleZitostmi okresu a jim zfizovanych
ustavli a ustanovovalo ufedniky. Dale mélo plsobnost v zaleZitostech obecnich —
rozhodovani o spojeni obci a zménach jejich hranic a dohlizeni nad zachovanim
kmenového jméni obci. Okresni zastupitelstvo bylo také druhou stolici v rozhodovaci
pravomoci Vv oblasti samostatné ptisobnosti obci. Zastupitelské okresy ziizovaly celou
fadu fondi a také socidlnich a zdravotnich Ustavl.. NaleZela zde 1 péfe o chudinstvi a
zdravotnictvi. Okresy mély i kapitalovou tcast v obchodnich a akciovych spole¢nostech.

P . ve , v , er 7
Okresni zastupitelstva zfizovala a také udrzovala okresni silnice.”

2.4.6.3 Rozdily v oblasti okresni samospravy

V oblasti okresni samospravy dochézelo na uzemi ceskych zemi k velkym
rozdiliim. Podle rdmcového fiSského zdkona obecniho z roku 1862, je dle ¢lanku 17

mozno mezi obec a zemsky vybor vlozit zastupitelstvo okresni, Zupni nebo krajské.

" HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy V ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 304-305 s. ISBN 978-80-7106-906-5.
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Obecni zfizeni ve Slezsku ¢. 17/1863 t. z. 1 obecni zfizeni na Moravé €. 4/1864 t. z.,
obsahovaly ¢lanky o zfizeni okresni samospravy. Ve Slezsku vydany zékon ¢. 18 f. z.,
z 15. listopadu 1863 o okresnim zfizeni byl vyhlaskami slezské vlady z 21. biezna 1866
a 18. listopadu 1868 odlozen. V roce 1869 se slezsky sném usnesl, ze okresni
samosprava nema byt zatim zavedena a po schvaleni tohoto usneseni cisaiem bylo 15.
prosince 1869 vyhlaskou zemské slezské vlady usneseno odlozeni ziizeni téchto

okresnich zastupitelstev.

Na Moravé byla plisobnost okresni samospravy naznacena v obecnim zfizeni ¢.
4/1864 t. z. Podrobné ptedpisy nebyly nikdy vydany — pravdépodobné z velké casti z
diivodii narodnostnich.”® Ceské burzoazii i konzervativni §lechté se v této zemi podafilo
prosadit zakon teprve v roce 1871. Okresni samosprava se vSak nakonec neuskuteénila

pro odpor némeckych liberala.”

2.4.6.4 OKresni silni¢ni vybory

Nahradou se za nezfizené okresni samospravy na Moravé a ve Slezsku staly
okresni silni¢ni vybory. Pfisluselo jim provadéni staveb, technicka a hospodaiska sprava

a opatfovani thrady na stavbu a udrzovani okresnich silnic.

Silni¢ni okresy se shodovaly s okresy soudnimi. Mésta se zvlaStnim statutem
byla z této ptisobnosti vynata. Okresni silni¢ni vybor byl volen — funkéni obdobi bylo
stanoveno na Sest let a mé&l 11 ¢lenl a 6 ndhradnik®. Skladal se ze Ctyt skupin (stejné
jako okresni zastupitelstva v Cechach). Kazdy vybor si volil pfedsedu a jeho naméstka.
Predseda byl vykonnym organem a byl odpovédny okresnimu silni¢énimu a zemskému
vyboru. Okresni silnicni vybor byl samospravny organ pii provadéni staveb a
hospodarsko-technické spravé. Zemskému vyboru také nalezel vrchni dohled pfii

zfizovani a sprave okresnich silnic a také kontrola nad hospodaienim V)'/boru.78

® SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 61 s. ISBN 80-868-6166-X.
" HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 305 s. ISBN 978-80-7106-906-5.
® HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 306 s. ISBN 978-80-7106-906-5.

32



2.4.6.5 OKkresni samosprava po roce 1867

Podle moravského vzoru byl zdkonem ¢. 133/1898 z. z., zfizen systém okresnich

silni¢nich vybort i ve Slezsku.

Po roce 1867 se na stfedni Urovni samospravy zacina objevovat dalsi prvek,
kterym jsou tzv. okresni starostenské sbory. Ty nemély az do roku 1900 pevny tad a
schazely se jen na urovni okresti v Cechéach, a to pouze nepravidelng. V roce 1904 pak
vznikd z iniciativy olomouckého starostenského sboru 43 okresnich starostenskych
sborii na Moravé. V bfeznu roku 1905 bylo zfizeno Ustiedi se sidlem v Brné, které se

stalo dobrovolnou neuiedni vrcholnou organizaci moravské obecni samospravy.
Po vzoru Moravy vzniké v roce 1907 Usttedi starostenskych sborti i ve Slezsku.

Moravské a slezské starostenské sbory zacaly postupné navazovat spolupraci
s okresnimi silniénimi vybory, kterd vyustila vroce 1913 Kk vytvofeni jednotné
organizace okresni a obecni samospravy snazvem Ustiedi starostenskych sbori a
silnicnich vybori na Moravé, ktera méla spole¢né ustiedi predsednictvo a dvé sekce
(sekci starostenskych sbort a sekei silni¢nich vybort). V této podobé pievzala okresni

samospravu na Moravé a ve Slezsku 1 Ceskoslovenska 1republika.79

2.4.77 Zemska samosprava

Po bieznové Stadionové ustavé zroku 1849 mély byt nové zemské snémy
sloZzeny podle zastoupeni vSech z4ml na zéklad¢ pfimych voleb. Dalsi ptedpisy o
zemskych snémech byly vyhrazeny zvlaStnim zfizenim a volebnim zidkonim
jednotlivych zemi. Tato zemska zfizeni byla vydana v letech 1849-1850. Koncem roku
1851 doslo k vydani silvestrovskych patentli, kterymi byla Stadionova tstava zruSena a
zemské vybory byly povéfeny obstardnim jen béZznych zélezitosti. Tento stav trval azZ do
zavedeni ustavnosti 20. fijna 1860 a vyhlaseni inorové ustavy roku 1861. Soucasti této

ustavy byly Ustavy zemské, jejichz pravnim zékladem byla zemska zfizeni. Zmény

® SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 62-64 s. ISBN 80-868-6166-X.
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zemskych zfizeni mohly byt provedeny piisluSnymi zemskymi snémy. Dne 26. Gnora

1861 bylo vydano 15 zemskych zfizeni a volebni fady do jednotlivych zemskych snémt.
Organy kazdé zemé byly zemsky sném a zemsky vybor.

Plsobnost zemskych snémi se délila na zdkonodarnou a spravni. Rozhodujici vyznam

méla pisobnost zakonodarna.

Slozeni zemskych snému bylo ptizptisobeno pozadavku, aby na nich bylo zastoupeni

velkostatkari, podnikatelskych kruhi a inteligence.

Vykonnym organem zemského snému byl zemsky vybor.

Paisobnost zemského vyboru nebyla v podstaté aZ do jeho zaniku mén&na.®

Hospodareni se zemskymi prosttedky vykazovalo vydrzovani instituci, které byly
potfebné pro chod té které zemé. Z téchto prostiedkli se hradil chod napi. Narodniho

muzea V Praze, FrantiSkova muzea v Brn¢, archivy vSech tfi zemi nebo statisticky

arad.®
2.4.7.1 Volby zemské samospravy

Do zemskych snémi se provadély volby podle kuriového systému. Byly
zavedeny tfi kurie (skupiny): kurie velkostatkli, prvni ¢asti druhé kurie tvofila mésta,
meéstyse a primyslova mista, druhou ¢asti byly obchodni a Zivnostenské komory a kurie
venkovskych obci. Kazd4 z téchto skupin byla zastoupena pfibliZzné stejnym poctem

poslanct.

V Cele zemského snému stal v Cechach marSalek, na Moravé a ve Slezsku
zemsky hejtman, ktery byl jmenovan cisafem ze ¢lentt zemského snému. Cisaf také

mohl sném rozpustit a zaroved nafidit nové volby. Volebni obdobi trvalo est let.?

% VOJACEK, L. Ceské préavni déjiny. Plzeii: Ales Cengk, 2010, 263 s. ISBN 80-738-0257-0.

88 HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, I. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocatkii statu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 306-307 ISBN 978-80-7106-906-5.

82 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 66 s. ISBN 80-868-6166-X.
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2.4.7.2 Statutarni mésta

Spravni organizace statutdrnich mést byla upravena zvlastnim zemskym
zékonem. Jejich ptusobnost byla Sir$i nez ptisobnost venkovskych obci a zahrnovala i
pusobnost okresniho hejtmanstvi. Politickou spravu vykonavaly obecni organy, které
byly nazyvany magistraty. Okresni hejtmanstvi byla organizovana podle osobniho
principu, magistraty podle principu kolegiatniho a purkmistr jako predseda magistratu
mél pravo zastavit usneseni, které bylo vrozporu se zakonem. Volba starosty
vyzadovala potvrzeni panovnikem. Statutdrni mésta podléhala zemskému politickému

Gfadu, resp. zemskému vyboru.®®

2.4.7.3 Zemska samosprava po roce 1867

AZ do zaniku Rakousko-Uherska se nic nezménilo. Vyznam zemské samospravy
Vv poslednich letech zivota monarchie nelezel v ¢innosti zakonodarné, ale spise spravni.
Zakonodarna c¢innost upadala proto, ze vyznam ftiSské rady stale stoupal pro odpor
centralismu a posléze narodnostniho boje. Od roku 1908 ¢innost ¢eského zemského
snému byla ochromena némeckou obstrukci. Narodnostni spory mezi Cechy a Némci a
zemska finan¢ni krize vedly v roce 1913 K rezignaci nejvyssiho zemského marsalka a
nekolika pfisedicich. Panovnik dvéma dekrety rozpustil Cesky sném a prevedl ukoly
zemského vyboru v Cechach na nové zfizenou zemskou spravni komisi slozenou
z vladnich ufednikd. Tim byla fakticky v Cechéach zlikvidovana zemska sprava. Zemska

spravni komise v Cechach ziistala ve funkci aZz do likvidace habsburské monarchie.®

2.4.8 Poc¢atky uherské verejné spravy

Celou politickou spravu v Uhrach vykonavaly samospravné korporace nazyvané

municipia. Jejich povinnosti a vztah k vladé obsahovala pravni tprava z 10. ¢ervna

8 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 67-68 s. ISBN 80-868-6166-X.

8 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 67 s. ISBN 80-868-6166-X.
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1867. Modernizace municipalni spravy byla provedena zdkonnymi ¢lanky z roku 1870
(61. 42), 1876 (CL. 6 a 33), 1886 (&l. 21) doplnéné roku 1901 (&1. 20) a 1907 (&1 60).%

2.4.8.1 Municipia

Municipia byla vefejnopravnimi korporacemi dvojiho druhu: komitaty (zupy,
stolice) a mésta s pravem municipalnim (pozdéji pouze Bratislava, KoSice, Komérno a

Banska Stiavnica).

Kazdy komitat tvofil spravni uzemi, které se délilo na tzv. sliznovské okresy, do
kterych patfila mésta s regulovanym magistratem, velkoobce a maloobce a vSechny
m¢ély dva druhy obecnich organti — obecni pfedstavenstvo a obecni reprezentaci. Byly
mu podfizeny vSechny obce nachazejici se v jeho obvodu. Municipia byla podfizena

ministru vnitra.

Hlavnim tkolem municipii bylo vykonavani samospravy a zprostfedkovavani
statni spravy. Kromé prava podavat petice na sném v politickych zalezitostech a jinych,
méla pravo rozkladu proti ministerskym nafizenim. Svoji pravomoc vykonavala

v . ’ ’ S sr v sl 0 s . r 86
prostifednictvim sborovych organti a piislusnika tfednického sboru.

2.4.8.2 Municipalni vybor a dalSi organy

Zakladnim reprezentativnim orgdnem municipia byl municipalni vybor, ktery se
skladal z virilistl (statnich obcant, ktefi platili nejvyssi pfimé dané statu) a z Clend
volenych na 6 let ve volebnich okresech. Pocet ¢lenti zavisel na pocétu obyvatel
pfislusného municipia. Municipalni vybory nebyly orgdnem rozhodovacim ve vécech
politické spravy.

Dalsi sborové organy navazovaly svoji Cinnosti na municipalni vybor, ktery
vétsinou volil jejich ¢leny. Stdly vybor ptipravoval projedndvani dilezitych zalezitosti na

zasedani zupniho valného shromazdéni. Pfedsedou tohoto vyboru byl vrchni Zupan. Jako

% SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 68 s. ISBN 80-868-6166-X.

8 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 82-
83 s. ISBN 978-807-3802-035.
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vykonny organ fungoval ve méstech s pravem municipalnim tzv. magistrat, jehoz
predsedou byl purkmistr. Overovaci vybor sestavoval seznam ¢lend municipalniho
vyboru a ovéfoval legitimnost jejich zafazeni. Nadfizenou slozkou byl staly posuzovaci
vybor. Kandidatky ufednikt Zupy volenych na valném shromazdéni sestavoval urcovaci

volebni vybor.

Municipalni vybor se usnasel na valnych shromazdenich, jejichz ptedsedou byl
vrchni Zupan, jeho zéastupcem v komitatech mistoZzupan (podzupan) a ve méstech
S municipalnim pravem purkmistr. Pocet valnych shromdzdéni nebyl omezen, avSak
shromazdéni se muselo svolat alespoit dvakrat ro¢n¢. Mimotadné valné shromazdéni
svolaval vylu¢né hlavni Zupan ve vlastni kompetenci. Pfedsedou valného shromazdéni i
vétsinou ostatnich vybort byl Zzupan, ktery byl zastupcem moci vykonné v municipiu,
dohliZel na samospréavu a staral se o vykon statni spravy zprostfedkované municipalnimi
vybory. Jmenoval ho kradl na ndvrh ministra vnitra, a to i pro nékolik municipii.
Podiizeny byl pfimo ministru vnitra. K ruce mél ufednicky aparat slozeny ze dvou
zakladnich skupin (voleni municipalnim vyborem na dobu Sesti let, ptipadné doZivotné
nebo jmenovani vrchnim Zupanem). Tito voleni ufednici spolecn€ s méstskym
policejnim hejtmanem tvofili tzv. magistrat. Zakonnym zastupcem mistoZupana
(podzupana) byl vrchni notaf, ktery spole¢né s notafi tvofil tzv. konceptni personal
municipia. Pravnim zastupcem Zupy byl pravni poradce stolice, ktery byl také ¢lenem

sirot¢i stolice, ale bez hlasovaciho prava.

Zakonny ¢lanek 20 z roku 1877 stanovil pravomoc piedsedy sirotci stolice a dale

formy spoluprace sirot¢i stolice s organy zupy.

V zédkonném c¢lanku 14 zroku 1876 a zdkonném clanku o puasobnosti
administrativniho vyboru z roku 1876 byla vymezena kompetence zupniho hlavniho

1ékate, ktery podéaval zpravy o ¢innosti mistoZzupanovi (podzupanovi).

Zupni archiv spravoval zupni hlavni archivaf, ktery byl taktéz pfimo podiizeny

mistozupanovi (podZzupanovi).

Dohled nad zdravotnictvim v Zupé vykonaval Zupni zvérolékat (pozdéji
kralovsky zvérolékat) a o své Cinnosti podaval zpravu také mistozupanovi

(podzupanovi).
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2.4.8.3 Spravni vybor

Zvlastni instituci v municipalni spravé byl tzv. spravni vybor, ktery byl
smiSenym organem skladajicim se zufednik statnich, municipalnich a ze Cclena
volenych municipalnim vyborem. Byl to v podstaté svazek mezi organy municipalnimi a
staitnimi, vytvofeny v dasledku snah o vylouceni dvojkolejnosti ve statni sprave.
Ptedsedou spravniho vyboru byl vrchni Zupan, jeho zastupcem v komitatech mistozupan
(podzupan), v municipalnich méstech purkmistr. Do ptisobnosti spravniho vyboru patiilo
rozhodovani o zalezitostech statni spravy a dalSich, navic mu pfislusela disciplinarni
pravomoc nad ufedniky. Jednou za ptl roku mél povinnost zasilat zpravy ministerskému
predsedovi a jednotlivym ministrim. Zavaznou smérnici pro praci spravnich vybora

bylo vydani nafizeni ministerstva vnitra & 127000 z roku 1902.%

Na tzemi Slovenska existovalo 16 historickych zup, 94 okresnich sliznovskych

jednotek, 30 mést s regulovanym magistratem a 4 municipalni mésta.

Ceskoslovensky stat byl tak postaven pred nelehky ukol, jak zkonsolidovat
poméry na Slovensku a komitatni spravu alespon ¢astecné pfizpisobit pomérim

v &eskych zemich.®

2.5 Vznik CSR a recepce rakouské a uherské spravy

Od pocatku roku 1918 vrcholil v Rakousko-Uhersku politicky i hospodarsky
rozvrat. Po mnoha uskutecnénych stdvkach a jednanich doslo 28. fijna 1918 Narodnim
vyborem v Praze K vyhlaSeni samostatného ceskoslovenského statu, kdy zvitézila
narodni a demokratickd revoluce a Rakousko-Uhersko zacalo mizet z mapy Evropy.

Vznik Ceskoslovenska znamenal podstatnou zménu v Zivoté Cechii a Slovaka.®

8 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 83-
89 s. ISBN 978-807-3802-035.

8 SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 76 s. ISBN 80-868-6166-X.
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Prvnim zdkonem ceskoslovenského statu se stal narychlo pfipraveny zakon, bézné
nazyvany ,,recepéni norma“, schvaleny Narodnim vyborem dne 28. fijna 1918, kterym
byly prevzaty veskeré stavajici zemské a fiSské zakony a nafizeni, a také vSechny trady
samospravné, statni, zupni, Ustavy statni, zemské, okresni, zupni 1 obecni.* Recepcnim
zakonem tedy doslo k pfevzeti rakouského a uherského pravniho tadu a rakouské a
uherské vetejné spravy, kdy byly prevzaty dva zcela jiné pravni a spravni systémy.
V nové vzniklém staté se tak vytvofil stav, kdy vedle sebe zaCaly fungovat dva podstatné

R A . 91
odli$né pravni fady, tzv. pravni dualismus.

Narodni vybor v Praze se stal ustfednim organem zékonodarné a vykonné moci
pro cely cCeskoslovensky stat. Ve dnech 28.-29. fijna 1918 doslo k jednani prazského
Nérodniho vyboru s pfedstaviteli mistodrzitelstvi o pfeddni statni moci, na kterém se ob¢
strany dohodly, ze stdvajici statni sprava zlistane jak po strdnce osobni, tak
administrativni nedotéena a bude fungovat dale, a zarovein bylo odsouhlaseno
spolufizeni vefejné spravy. Tento souhlas byl vSak v rozporu sjiz vydanym prvnim
zakonem Ceskoslovenského statu. 30. fijna 1918 m¢él jiZ prazsky Narodni vybor pevné ve
svych rukou pfevaznou cCast statni spravy (dochazelo k podfizovani se Narodnimu
vyboru 1 dalSich spravnich ufadi a instituci). Témét uplné recepce rakouského spravniho

systému byla tedy zaji§téna.92

2.6 Statni sprava v roce 1918 na Moravé a ve Slezsku

Podobné poméry jako v Cechach byly i na Moravé. Jeité pred vyhlasenim
samostatnosti byl na Moravé vytvoifen Narodni vybor. Ustaven byl i mistni narodni
vybor v Brné. Cleny moravského Narodniho vyboru se stali pouze ti zastupci, ktefi byli

¢leny prazského Narodniho vyboru a bydleli na Moravé nebo ve Slezsku.

Obdobou Narodniho vyboru na Moravé byl Zemsky nérodni vybor pro Slezsko.
Dne 7. zati 1918 byl v Uhrdch vydan volebni zakon, ktery vSak nevyhovoval

% HLEDIKOVA, Z., JANAK, J. a DOBES, J. Déjiny spravy v ceskych zemich od pocdtkii stdtu po
soucasnost. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, 331 s. ISBN 978-80-7106-906-5.

%' SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 92
s. ISBN 978-807-3802-035.

% SCHELLE, K., SCHELLEOVA, 1. Vyvoj veiejné spravy v letech 1848-1990. 2. vyd. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005, 81-82 s. ISBN 80-868-6166-X.
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slovenskym pozadavkiim, ba vice zvyhodiioval Mad’ary. Po zdlouhavych jednénich se
12. fijna 1918 uskutecnila v Budapesti porada Slovenské narodni strany, na které bylo
usneseno vytvoreni Narodni rady. Na pamatném shromazdéni dne 30. fijna 1918 doslo
k vydani Deklarace, ktera prohlasovala, Ze Slovaci jsou jazykové€ i kulturné historicky
soucasti jednotného Cesko-slovenského naroda a oznamovala rozchod s Uhrami a

spojeni Slovaka s Cechy ve spole¢ném staté.*®

3. Zvlastni ¢ast

3.1 Pocatky verejné spravy v Jihlavé a jeji vyvoj do roku 1848

Pomezi Cech a Moravy, na kterém se rozklad4 dnesni Jihlava, je mistem, které
bylo podle archeologickych nalezli osidleno jiz v dobé pravéké. Prvni zminka o osadé
jménem Jihlava pochazi z roku 1233, kdy olomoucky biskup Robert potvrdil ptevod
zbozi (kde figuroval i nazev Jihlava) fadu némeckych rytifa do vlastnictvi zelivského
klastera. Nékdy mezi lety 1240-1243 bylo zaloZeno horni mésto. Jiz pfed rokem 1253
vznikla 1 zakladajici listina Jihlavy, kterd mésto charakterizovala i1 z pravniho hlediska,

. 94
dodnes se v$ak nedochovala.

Bohatstvi plynouci z dolovéni stfibra se projevilo zejména velkorysosti zaloZeni
Jihlavy. Pravidelny ptdorys pravouhlé sité ulic s velkym naméstim uprostted byl dan
stavebnim faddem krile Pfemysla Otakara II. zroku 1270. Kralovskd privilegia
zarucovala méstu prosperitu a Jihlava se brzy stala jednim z nejmocnéjSich meést
kralovstvi. Jihlava zaujimala pfedni misto v razeni minci i1 v oblasti pravni — poprvé ve
sttedni Evropé zde bylo vedle méstského prava kodifikovano horni pravo, které se stalo
vzorem pro fadu dalSich hornich mést. Po dlouhd staleti byla Jihlava sidlem vrchniho
horniho soudu. NejvyznamnéjSimi spravnimi Ciniteli ve mésté byli rychtaf a méstska
rada. Kralovsky rychtat plsobil i jako pfedseda soudu a mél pravomoci ve vécech

hornich, velmi Siroké byla pravomoc spravni. Z druhé poloviny 13. stoleti také pochézi

%3 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, 94-
95 s. ISBN 978-807-3802-035.
% Statutdrni mésto Jihlava (on-line), dostupné z: www.jihlava.cz.
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nejstarsi jihlavskd méstska pecet’, kterd se objevuje a ufednich dokumentech tohoto

Xofn 95
mesta.

V poloviné 13. stoleti se zaCinaly projevovat samospravné tendence a tim
narustala i nezavislost mésta — omezily se pravomoci rychtaie a vzrostly pravomoci
méstské rady v Cele s purkmistrem (ve své kompetenci méla fizeni trhli, obchodu, spravu
mér a vah a jiné zalezitosti policejni povahy). Od poloviny 14. stoleti jiz rychtai nem¢l
volny pristup do méstské rady a samosprava se tak naplno prosadila (do konce stoleti jiz
pfevzala vétSinu agendy dosavadniho méstského soudu). Jiz na pocatku 15. stoleti
fungovaly v Jihlave 3 rady, tzn., stejny sbor se dostal do ufadu znovu kazdy tfeti rok.*
Za husitskych valek nebylo katolické mésto Jihlava husity nikdy dobyto. Jiz roku 1420
se pridalo na stranu katolikl, coz bylo pravdépodobné zplisobeno némeckou narodnosti
vétSiny obyvatelstva (tzv. némecky jazykovy ostrov). Dne 5. Cervence 1436 byla na
jihlavském namésti (dnes Masarykovo) vyhlasena Basilejska kompaktata.”” Vedeni
mésta zajiStuje stale méstska rada, ktera do konce 15. stoleti ovladla prakticky vSechny

oblasti diive vyhrazené rychtarovi.

Jedny z nejvétsich socialnich otfest zazivala Jihlava mezi roky 1520-1524, kdy
vSechno jihlavské obyvatelstvo neminilo uzndvat autoritu méstské rady a vedlo si zcela
svémocngé. Rozpory vychazely predevSim znejednotnosti meéStanstva, dané
ekonomickymi, socidlnimi a ndbozenskymi rozdily. Ve vedeni mésta stale existovaly 3
I’ady98 v ¢ele s purkmistrem (v dilezitych zélezitostech jednaly vSechny tfi rady
pohromadé¢). Vzrista vS§ak moc a vyznam cechi, které zajistuji ekonomicky potencial
meésta. Vysledkem je listina z 25. dubna 1522, kterd reformuje méstskou spravu — na
které se nyni smi podilet 1 zastupci jednotlivych cechti. Kral Ludvik Jagellonsky v roce
1524 svym nafizenim rozSifuje pocet ¢lenti rady. Méstskd rada v této dobé plisobi

zarovenn jako soud. Postaveni samospravy v Jihlavé se zhorSuje po sporech

% KOLEKTIV AUTORU: Znaky a peceti jihomoravskjch mést a méstecek, 1. vydani, Brno,
Nakladatelstvi BLOK, 1979, 220 s. 47-009-79.

% Obnovovani rad bylo piivodné vyhrazeno panovnikovi, pozdg&ji provadéla ustaveni nové rady rada staré,
bez pfitomnosti nebo dokonce i bez dodate¢ného schvaleni kralovské vrchnosti.

%" Basilejska kompaktata jsou vysledky ujednani mezi basilejskym koncilem a zastupci husitskych Cech
¢eskych husitd.

% Ufadujici rad¢ se fikalo ,,zasedajici®, ,,vladnouci®, ,,velka“ nebo ,,pfisezna“. Ostatnim dvéma pak rady

vree

,,starsi™.
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s panovnikem Ferdinandem II. a po porazce ¢eského stavovského povstani v roce 1620.
Nafizenim panovnika vzristd dominantni vliv panovnické moci ve mésté, jedinym
samospravnym organem v fizeni mést zustala méestska rada, jejiz pravomoci byly znacné
omezeny. Hlavni spravni novinkou bylo zavedeni instituce kralovského (cisatského)
rychtafe. Ten se stal ve mést¢ znovu bezprosttednim zastupcem panovnika, ktery mél
dozorovat nad celym chodem meéstské spravy a zejména ve finan¢ni a obecné politické
sféfe. Mohl zasahovat do jednani méstské rady a rusit jejich rozhodnuti. Postupné
dochdzi k povinné rekatolizaci méstské spravy. Od roku 1626 fungovaly jiz jen dvé

rady, tzv. vnitini (v ifad¢) a vné&jsi.

V prubéhu 17. stoleti se méstské rady zacaly nazyvat magistratem, od stoleti
nasledujiciho se tento ndzev stal oficidlnim. Od roku 1726 zbyla jiz v ¢ele mésta pouze
jedna rada, ptedstavujici magistrat, podiizena krajskému ufadu a moravskému tribunalu.
V jejim cele stal dozivotné jmenovany kralovsky rychtaf. Magistrat byl obnovovan po
ttech letech. Marie Terezie zasahla do hospodaiského déni ve mésté v roce 1754
zfizenim tzv. Hospodaiské spravy (ptisny dohled nad méstskym hospodarenim) a v roce
1777 tzv. rabizaci, kterou byla zahdjena poddanska reforma (rozdéleni vrchnostenské
pudy a pievedeni roboty na penézity plat), kterou Jihlava vnimala v tehdejsi dob¢ spise
negativné (inflace, vaznuti pohledavek). Jihlava v t¢ dob¢ zapolila s velkym méstskym
dluhem a rozprodavala ¢ast svych majetkti. Diky rozhodnuti Josefa II. byly od roku 1786
zfizeny tzv. regulované magistraty (snaha o centralizaci a o profesionalizaci vefejné
spravy) — jihlavsky regulovany magistrat patfil k nejvétSim na Moravé a byl

bezprostfedné podtizen jihlavskému krajskému tfadu a moravskému guberniu.

Magistrat projednaval jednotlivé otazky z obort politické spravy, civilniho a
trestniho soudnictvi v plénu za ptedsednictvi purkmistra. K 1. srpnu 1788 provedend
reforma trestniho soudnictvi pfemeénila jihlavsky magistrat na jediny krimindlni soud
prvni instance pro cely tehdejsi Jihlavsky kraj. Co se tyCe ekonomické spravy, kazdé
vétsi vydani uz muselo schvalovat gubernium. V roce 1808 pak i ekonomické zalezitosti

v r r v e v .7 . , I 99
pfevzal do svého pléna, stejné€ jako vSechny jiné, magistrat sam.

% JAROS, Z., KRESADLO, K.: Jihlavskd radnice — kulturné historickd studie, 1. vydani, ETIS Jihlava,
1994, 1-24s.
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3.2 Modernizace mésta a jeji piredstavitelé

Modernizace méstské infrastruktury byla vyvoldna pfedev§im zménami na poli
hospodaiského zivota a obecnych pozadavkt na kulturu bydleni, zdravotnictvi, apod.
Jihlavska cesta k moderni infrastruktuie byla — podobné jako v jinych méstech t€¢ doby —
rdmovana konfliktem meéstanstva s modernisty. Za prvotfadé politické predstavitele
konzervativnich sil byli oznacovani predev§im dlouholeti starostové Peter Ernst Leupold

1'% a Josef Stiger, tedy osoby spojené spise s mocenskymi strukturami

klOl

von Lowentha

a Vinzenz
03

jihlavského méstanstva. Naopak mluvéimi modernistt byli Fritz Popela

Inderka®®?, kteii chtéli vést mésto vice populistickym a demokratickym zptsobem.

Podstatnym znakem vyvoje jihlavského bytového fondu bylo relativné pomalé
rozs§ifovani meésta, pomald stavba novych domi. Bydleni tu vSak bylo ve srovnani
s jinymi podobné velkymi mésty v priméru pomérné laciné a dostupné, coz bylo

zpusobeno predevsim absenci luxusnich bytil pro vyssi spolecenské vrstvy.

Ve druhé poloviné 19. stoleti doslo k zasadnim zménam nejen v oblasti
soukromé vystavby, ale zejména u vetejnych staveb, ovSem za cenu pomérné vysokého

zadluZeni méstské pokladny.

V roce 1877 Jihlava realizovala jiZ v jinych velkych méstech obvykly systém
oznacovani domu tabulkami se jménem ulice a ¢islem domu a nahradilo tak dosavadni
tradi¢ni systém oznacovani budov podle domovnich znameni a majitelti, resp. Cisel

popisnych.

Jihlava také vytvoftila sviyj regulacni plan mésta, ktery nechala vypracovat v roce

1896.

19| eupold (1800-1872) pattil do starobylého jihlavského patricijského rodu, ktery vyznamng ovlivnil
zivot mésta. Byl predstavitelem Jihlavy v jeho starobylé, modernizaci zatim malo dot¢ené podobé. Mél
z titulu své funkce podil na aktivaci liberdlniho modelu samospravy v Jihlave, realizaci statutu a
hospodaiské sanaci mésta.

101 popelak (1840-1904) byl &lenem obecniho vyboru a nasledné ¢lenem rady. Sesadil z postu starosty
Josefa Stigera jako predstavitele konzervativniho kiidla némeckych liberald. Byl ¢lenem vsech
vyznamngjSich jihlavskych spolki. V jeho éfe mesto doznalo znacné modernizace, i kdyz za cenu pfijeti
vysokych aveéra.

192 Inderka (1855-1934) byl nastupcem ve viech funkcich po Popelkovi, zéstupcem starosty, nasledn&
poslancem zemského snému.

103 PISKOVA, R. a kol.: Jihlava — historie, kultura, lidé. 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2009, 468-472 s.. ISBN 978-80-7106-551-7.
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K obrazu mésta vyznamné ptispivaly verejné stavby a infrastruktura. Velkymi
investicnimi pociny byla stavba vodovodu a plyndrny. Vyznamnymi aktéry boje za
modernizaci vodovodu i1 za cenu zvysSeni zadluzeni mésta byli pfedevSim opét Fritz

Popelak a advokat Karl Prusik.

e 4

1862 zacalo vyjedndvani s konsorciem tii londynskych firem o generalni pfestavbé
systému a vybudovani plynarny, kterd byla uvedena do provozu v roce 1871. Plynarnu

pievzala obec v roce 1901.%%4

Moderni plynofikace a elektrifikace §ly ve vétsiné velkych mést ruku v ruce a
v Jihlavé tomu nebylo jinak. Komunalizace plynarny za starosty Popelaka vycerpala
meéstsky rozpocet. Nasledné méstskd sprava vstoupila do jednani o vystavbé vykonné
elektrarny pro provozovani osvétleni, podporu priamyslu a také pro rozvoj dopravy od
nadrazi k méstu se starostou Inderkou. Elektrarnu i drahu nakonec postavily v letech

1908-1909 renomované videfiské spole¢nosti.*®

Komundlni hospodareni proS§lo zasadnimi zménami. Jihlava jako nékdejsi
kralovské mésto disponovala na pocatku liberalni éry ve srovnani s jinymi mésty
pomérné zajimavym majetkem. Mé&sto také nemuselo feSit ndklady spojené se zménou
hranic municipality v souvislosti s pfipojovanim okolnich obci a vzhledem k malé
ekonomické dynamice a relativn€ malému pfirtistku obyvatel si mohla Jihlava dovolit

jistou dobu vyckat, i pokud $lo o nutné investice do komunalni infrastruktury.

Vedeni mésta postupovalo v hospodaiskych zalezitostech velice obezietné a
snazilo se stabilitu méstské pokladny zabezpecit nakupy nemovitosti a minimalizaci
dluhii. Ve mésté pevné zakotenilo piesvédceni, Ze neni nutné se poustét do velkorysych
projektlh modernizace infrastruktury ¢i projekti reprezentacnich, pokud by dani za to
mely byt dluhy. Tento projev sice na jedné strané¢ méstu zajisSt'oval relativné vyvazené
rozpocCty a Setfil kapsy danovych poplatnikii, na druhé stran¢ se vSak Jihlava nemohla

pysSnit zddnou zasadni komparativni vyhodou, kterd by do mésta ptilakala podnikatele

%% bie Gemeinde — Verwaltung der Stadt Iglau in den Jahren 1900-1904, Iglau 1906, s. 12.
105 pISKOVA, R. a kol.: Jihlava — historie, kultura, lidé. 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2009, 474-475 s. ISBN 978-80-7106-551-7.
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nebo by jen jej zviditelnila jako Mekku kultury, Skolstvi, apod. Obezietné¢ hospodareni
vedlo spiSe k tomu, Ze se mésto snazilo odstraiiovat zvlast markantni deficity ve své
infrastruktufe a vlastné zaddny z moderniza¢nich projekti druhé poloviny 19. stoleti

nepfedbihal svou dobu, a tedy pomérné brzy technologicky zastaraval.

Kazdou meéstskou investici v okolnich obcich vnimala ¢eska strana s velkou
ostrazitosti, ostatni investice se nijak nevymykaly béznym standardim — zisk mél
piinaset nakup ¢inzovnich domt, dale investice do infrastruktury — vodovodu, plynarny,
dlazdéni cest, stavby chodnikii, atd. Situace Jihlavy jako pfirozeného centra zapadni
Moravy a centra némeckého jazykového ostrova vedla magistrat k velkym investicim i

do oblasti $kolstvi.

Zajimavou anomalii jihlavskych rozpocti byly vysoké investice do kasarenskych
objekti. Neslo jen o ekonomicky profit spojeny s pobytem vojska ve mésté, ale také o

prestiz a vliv v regionu.'%
3.3 Pocatek politického Zivota: rok 1848 a Jihlava

3.3.1 Politicky Zivot v Jihlavé v letech 1848-1918

V roce 1848 byl komundlni vybor renovovan volbou novych ¢lent a zaroven
rozsiten ze 24 na 32 ¢lend. Jeho kompetence se rychle rozsitila, v kvétnu o zalezitosti
chudinské, prévni, cirkevni, Skolské, financni a véci méstské policie kromé zalezitosti
trestnich. Pfedsedou komundlniho vyboru byl 1. zafi zvolen Peter Ernst Leupold
z Lowenthalu. Byl také ziizen méstsky senat, ktery pod piedsednictvim purkmistra fesil
ekonomické zalezitosti. Magistrat nadale vykonéval spravu vseho, co jesté vyboru
nebylo svéteno. Teprve k 1. lednu 1850 predal magistrat komunalnimu vyboru cast
svych kompetenci spravnich, tak jak ji ur¢ilo prozatimni obecni zfizeni z biezna 1849.
Zéakladnim ¢lankem statni spravy s vyS$imi kompetencemi po magistrdtu se soucasné
stalo okresni hejtmanstvi v Jihlavé. K 1. Cervenci 1850 byla agenda soudni spravy

rozdélena mezi jihlavsky krajsky a okresni soud.

198 PISKOVA, R. a kol.: Jihlava — historie, kultura, lidé. 1. vydani, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
2009, 479 s. ISBN 978-80-7106-551-7.
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V cervenci 1850 se v Jihlavé konaly prvni moderni obecni volby. Byly provadény od
tohoto roku az do konce Rakouska-Uherska na zakladé nespravedlivého principu. Pravo
volit totiz méli pouze ti z obecnich piislusnikt, ktefi platili pfimé dané v urcité vysi.
Volebni pravo se tak tykalo pouze 15-20 % obyvatelstva Jihlavy. Byla tim zasaZena
zejména rostouci ¢eskd mensina, protoze vétsina jejich ¢lent se rekrutovala z namezdné
pracujicich vrstev. V téchto volbach byl zvolen tficeticlenny obecni vybor s 8
nahradniky, kdy vykonnym orgadnem obce byla Sesti¢lenna obecni rada. Koncem roku
1852 byla zruSena vefejna zasedani obecniho vyboru a nové volby se jiz do pocatku 60.
let 19. stoleti nekonaly. V bfeznu 1861 se konaly druhé obecni volby, kde byl zvolen

novy obecni vybor s 30 ¢leny a 15 ndhradniky a opét Sesti¢lennou radou.

Zemskym zdkonem z 16. listopadu 1864 Jihlava ziskala zvlastni statut. Toto
povysSeni mezi statutdrni mésta znamenalo, Ze méstské orgdny byly postaveny na roveil
politickym ufadim prvni instance a meésto bylo podfizeno piimo moravskému
mistodrzitelstvi. Okresni hejtmanstvi tak omezovala svoji plisobnost na venkovsky
okres, na Uzemi mésta vykonavaly stejné pravomoci orgdny meéstské. Vazné dasledky
mél tento statut v ohledu nérodnostnim, protoZe radnice zlstala aZz do roku 1918
vyhradné¢ némeckou a rozhodnym zplsobem potirala narodni snahy stale pocetnéjsi
Ceské menSiny. Statut vstoupil v platnost po volbach na jate 1865 (30 ¢lenny obecni
vybor, 15 nahradnikli, 8 ¢lennéd rada). Starostu potvrzoval panovnik. Od té doby se
konaly obecni volby aZ do roku 1913 v pravidelném dvouletém obdobi jako dopliiovaci,
tzn., Ze byla zvolena nové vzdy jen Cast zastupitelského sboru. K podstatnéj$i zmeéné
doslo v souvislosti s novelou obecniho statutu, kdy v roce 1875 bylo zvoleno 45 ¢lenné
méstské zastupitelstvo, jehoZz vykonnym orgdnem byla osmiclenna méstska rada. Teprve

od 80. let 19. stoleti se v obecnich volbach reprezentovaly rizné politické sméry.

Aparat novych méstskych Cinitelti pfedstavoval méstsky tfad, ktery se délil na
dv¢ hlavni oddéleni — politické, kam byly zahrnuty zélezitosti policejni, zivnostenskeé,
vojenské, Skolské, chudinské, zdravotni, a ekonomické, kam pattily zalezitosti stavebni,

finan¢ni a méstskych lest. V této dob¢ si Jihlava pfipisuje zajimavy Gfedni primat: 20.
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cervna 1870 probéhl na jihlavské radnici prvni obcansky siatek v celém Rakousko-

Uhersku.*’

Diky cisaiskému privilegiu ze 4. zaii 1900 je méstu Jihlava cisafem FrantiSkem
Josefem I. udéleno pravo uzivani méstského znaku, peceti a dalSich symbolti mésta pro

potieby vefejné spravy.'®

3.4 Nastup prvni CSR

3.4.1 Jihlava od obdobi prvni svétové valky do vzniku CSR

Je mozné fici, ze do pocatku naseho stoleti mé¢la Jihlava vybudovany zaklady
pramyslu i objekty pro politicky, socidlni a kulturni zivot. Nejveétsimi problémy byly
otazky socidlni a ndrodnostni. Ob¢ tyto oblasti také byly nejexponovanéjsi v dobé,

kterou otevird vypuknuti svétové valky v 1été roku 1914.

V prvnich dnech, tydnech i1 mésicich to vSak jeSté¢ ani zdaleka na velkou
katastrofu nevypadalo. Na ulicich Jihlavy bylo vidét a citit pfedevsim nadSeni. Vysoko
byla vzedmuta vlna oficidlniho rakouského vlastenectvi. S ni se vSak shodovaly pocity
také znacné casti némeckého obyvatelstva Jihlavy. Také véfili, Ze monarchie dobude
velkych vitézstvi a Ze valka maximalné do né€kolika mésict skonci, samoziejmé tispésné

pro centralni mocnosti.

Uplné jiny byl postoj k vélce na &eské strang. Cesti lidé od pocatku nepovazovali
valku za svou véc. V jihlavskych kasdrnach se schazeli predev§im mladi muzi ze
zapadni Moravy, mezi nimiz byl podil Cechli podstatné vyssi nez v samotné Jihlavé.
Brzy vycitili rozdil svych nazori a toho, co potkavali na ulicich.

Narodnostni rozpory, znamé jiz pted valkou, se zacaly siln¢ vyhrocovat. Jihlavsti

némecti nacionalové totiz byli velice posileni vyvojem situace, kdy se z oficilnich mist

ztotozniovalo zdlrazilované vlastenectvi statni s némeckym nacionalismem. TakZe statni

Y07 JAROS, Z., KRESADLO, K.: Jihlavskd radnice — kulturné historickd studie, 1. vydani, ETIS Jihlava,
1994, 25-27 s.

108 KOLEKTIV AUTORU: Znaky a peceti jihomoravskych mést a méstecek, 1. vydani, Brno,
Nakladatelstvi BLOK, 1979, 220 s. 47-009-79.
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ufady, u nichz bylo diiv mozno najit zastani proti nejvétSim Sovinistickym vystfelkiim,
byly v tomto ohledu s jihlavskou radnici a zdej$i némeckou nacionalni klikou na jedné
stran¢. Nejtuzsi atmosféra vznikla samoziejmé v armadnich slozkach, kde byly projevy
¢eského vlastenectvi vojakt a zejména distojnikti tvrdé postihovéany. Ptfitom se da fici,
ze v tomto obdobi valky jesté nedochazelo k zddnym oteviené¢ projevovanym formém

narodné motivovaného odporu.

V pribéhu roku 1915 vsak jiz piesto dochazelo k zasahim. Ukazovalo se, ze
valka bude dlouhd a zhoubnd. Zacal se projevovat nedostatek zdkladnich Zivotnich
potieb. Ceny potravin vyletély nahoru na nékolikanasobek cen piredvalecnych, s nimi
stoupaly i1 ceny dal§iho zbozi. Pro potieby vojska dochazelo k castym rekvizicim.
V dubnu byl zaveden piidélovy systém, regulujici prodej zdkladnich potravin.
S prodluzujici se valkou se zasobovaci problémy neustale zvétSovaly. V poslednich

vale¢nych letech uz zasobovani selhalo uplné.

Ptes tuhé nasazeni potlacovacich prostredkti viici obyvatelstvu za valky, byl klid
na ulicich mésta Jihlavy pouze docasny. Jak umlkly nadSené pochody po vitézstvi
rakouskych zbrani, rostla nespokojenost, tentokrat uz bez ohledu na narodnost, nebot’
bida a hlad napadaly vSechny stejné. Prace sice bylo dost, (zejména soukenické tovarny
kolem Jihlavy mély konjunkturu, kdyz dodavaly velice podstatnou cast sukna pro
potfeby rakouské armady), ale za vydélanou mzdu si nikdo nic nekoupil. VSednim
jevem byly mnoha hodinové fronty pied potravinafskymi obchody. Tisice muzi na
valecnych frontach opustily také svéa pracovni mista, za néZ musely nastoupit Zeny. Bylo
to pro n¢ nezvyklé prostiedi, v némz se musely teprve rozkoukavat. A prave tyto Zeny se
za valky stavaly nositelkami odporu, ponévadZz potiebovaly chléb pro své déti a
nehodlaly zhorSujici se situaci jen necinné piihliZet. JiZ v dubnu 1916 byly opakované
na jihlavském ndmésti stovky téchto délnic. Tehdy jest¢ vyjednavaly s méstskymi

predstaviteli a tltumocily jim své pozadavky.

Nez se rok s rokem sesel, bylo to ¢im dal horsi, d€lnice si to nechtély nechat libit.
Dne 15. kvétna 1917 zastavily praci a Sly demonstrovat pied radnici, kde uz se
neodehravala zadna idyla. Létala silnd slova, ale také predméty. Starosta Inderka odesel

se zkrvavenou hlavou po uderu vrzenym kamenem a straznici museli tasit Savle.
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Do stale napjatéjsi situace padaly mySlenky ruskych revoluci. U nds se
prosazovaly pfedevS§im dvé — o ukonceni valky a o sebeurceni narodd. S rokem 1918
musela rakouska vlada povolit obnoveni politického Zzivota a snim se znova
organizovaly pfedvalecné strany. V Jihlavé se dafily nckteré akce proti hladu a za
zlepseni socialni situace, pozvolna obnovovany narodni zZivot ¢eské menSiny zustal jesté

uzavren.

V iijnu 1918 bylo jiz 1 v Jihlavé jasné, Ze véalka nemiize dlouho trvat a Ze
rakousky stat je vrozkladu. Némecké naciondlni sily sice pfemysSlely o pfiStim
zabezpeceni jihlavského jazykového ostrivku spojenim s zemim souvisle Némci
obyvanym, ale ani ony, ani CeSti obCané Jihlavy si nedokézali prubéh pfistich dnt
predstavit.

Proto také, kdyz v pribcéhu 28. fijna pfichazely prvni, zpocatku jesté¢ ne pfiilis
ur¢ité zpravy o prevratu v Praze, nikdo jim nechtél vétit. Teprve v pozdnim odpoledni
cestujici od prazskych vlaka potvrzovali, Ze v Praze se chopil moci Narodni vybor a ze

byl vyhlasen Ceskoslovensky stat. Bylo mnoho radosti a slavy... 109

3.4.2 Vznik CSR

Vznik Ceskoslovenské republiky se v Jihlavé bezprostiedné odrazil v pribéhu
29. fijna 1918, kdy se vznikajicimu Narodnimu vyboru podatilo ptevzit pfedevSim
vojenskou posadku a okresni hejtmanstvi. V cele vyboru stal tehdejSi vidce ceské
menSiny Dr. Ludvik Chlum, zastoupeny byly vSechny vyznamnéjsi osobnosti ¢eského
Zivota ve mésté. Dne 31. fijna 1918 se Narodni vybor rozsifil na okresni. Dosavadni
némecka sprava meésta odmitla autoritu nového stitu uznat a s Narodnim vyborem
spolupracovat a vznikd Némecké narodni rada, kterd vede agitaci pro zapojeni Jihlavska
do tzv. némeckého Rakouska. Teprve dne 7. listopadu se podafilo vytvofit prvni
spole¢ny organ obou sborG dosavadniho dvojvladi ve meésté — zdsobovaci vybor.
Mezinarodni uznani nového stitu a stale siln€j$i prosazovani jeho moci na vlastnim
uzemi se muselo odrazit 1 v jihlavskych pomérech. Dne 5. prosince némecka radnice

kapitulovala. Dosavadni méstské zastupitelstvo bylo rozpusténo a spravu mésta pievzal

%9 KRESADLO, K. Kapitoly z historie Jihlavy. 1. vydani, Novina Jihlava, 1992, 121-127 s.
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vladni komisat Dr. Hovlirka. Dne 8. prosince skoncila vykonnd moc Narodniho vyboru,
ktery ziistal pouze jako poradni orgédn pro narodnostni otazky az do svého uplného
zruSeni dne 11. ledna 1919. V1adni komisar ustanovil sviij poradni organ, mistni spravni
komisi, kterd byla paritnim sborem slozenym z 12 Ceskych a némeckych ¢lenti. Prvni
obecni volby podle nového demokratického zakona byly kvili slozité situaci v Jihlavé
odlozeny o 3 mésice. Volby se konaly az 28. zaii 1919 a vétSinu v nich ziskaly némecké
strany. Na cCeské strané byla znand nespokojenost, a to samoziejm¢é pravem. Po
dlouhych pritazich doslo k anulovani voleb. Nové volby se konaly téméf o rok pozdé&ji —
26. zaii 1920, kdy cely prirustek Sel na konto ¢eskych stran. V prosinci 1920 byl zvolen
starosta a rada (méstské zastupitelstvo mélo 42 ¢lent a 8 radnich), pficemz oba bloky
ziskaly stejny pocet mandatii. Zvlastnim zpisobem se fesilo obsazeni mista starosty, los

ur¢il némeckého starostu, ktery se svého tradu ujal 20. kvétna 1921.

Hejtmanstvi bylo pfeménéno na poc¢atku roku 1919 na okresni spravu politickou,
ponévadz staré hejtmanstvi bylo obyvatelstvem nenavidéno. Postupné zde ptfibyvalo
¢eskych uredniki, v lednu 1919 nastoupil na Gfad prvni ¢esky hejtman F. Chmelik. V té
dobé byly zfizeny instituce ¢ty divernikdt obcand, jejichz tkolem bylo informovat o
pottebach a pozadavcich obcanli a také zajisStovat v demokratickém duchu podporu
obcani, zejména proti lichvé. Toto ovSem bylo pozdéji po poklesu revolu¢nosti na konci
roku 1920 zruSeno. V roce 1919 byla oddélena sprava pifimych dani od hejtmanstvi i
mésta Jihlavy do zvlaStniho finan¢niho Ufadu — berni spravy. ZruSeny byly také

samospravné organy.
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Zavér

Totozné se zadanim se stal nosnym tématem mé diplomové prace vyvoj
samospravy v letech 1848-1918 v ¢eskych zemich se zaméfenim na vyvoj samospravy
meésta Jihlavy. Pokusil jsem se ve své praci zasadit dané téma do $irSiho kontextu vyvoje

¢eského statu az do roku 1920.

Na cast obecnou, ktera popisuje vyvoj samospravy v ¢eskych zemich ve svétle
vyznamnych historickych udalosti, navazuje zvlastni ¢ast mé prace, ktera pojednava o
vyvoji samospravy na piikladu konkrétniho tzemniho celku, a to mésta Jihlavy. Diraz
je zde opét v souladu se zadanim mé prace kladen na vyvoj v letech 1848-1918. Cilem
zpracovani této zvlastni ¢asti bylo aplikovat poznatky z obecné ¢asti na vyvoj v Jihlaveé a

zaroven podtrhnout mistni udalosti a specifika kontextu s celorepublikovym vyvojem.

V obecné Casti jsem se zaméfil na vyznam tizemni samospravy, jeji podstatu a na
jeji zékladni druhy a funkce. Prace detailné popisuje jednotlivd vyvojova stadia uzemni
samospravy, jejiz zaklady mizeme pozorovat v rodovych uskupenich, ktera byla fizena
nejstarSimi ¢leny rodu. Dale jsem zminil také obdobi husitské, stavovské a mimo jiné,
téZ obdobi feudalniho absolutismu, kdy sprava ¢eskych zemi byla fizena z Vidné a prava
ceského zemského stavu byla znaén€ pozménéna a sniZzena na minimum. Zna¢né zmény
ve vyvoji samospravy piineslo také obdobi vlady osvicenskych panovnikd. Ty mizeme
spatiovat ve Ctyfech hlavnich etapach spravnich reforem, které ptfinesly i definitivni
oddé€leni finan¢ni spravy od soudnictvi a spravy politické. Stézejni Casti mé prace se
stalo obdobi po roce 1848. Po tomto dulezitém historickém mezniku spatfuje svétlo
svéta dlouhd fada Ustavnich a zaroven provadécich pfedpisii a s nimi spojenych zakonl
upravujicich poméry vetfejné samospravy. Z této zminéné fady bych rad vyzdvihnul tzv.
provizorni tiSsky zakon €. 178/1849 ft. z., kterym se provadéla Stadionova ustava.
V tomto provadécim predpise osobné vidim dne$ni systém moderni struktury vefejné
samospravy, jelikoz tehdejsi obce jsou zdkonem dé€leny na tii druhy a mimo to je také
diferenciovana jejich plisobnost na pfirozenou a prenesenou. Byly jim také nastinény
zékladni organy obci, jejich struktura a volebni obdobi. Bohuzel takto dobfe nastaveny

rezim, pfipraven vytvofit pln¢ fungujici strukturu samospravnych organt, zhatila vina
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represivnich opatieni Bachovského rezimu. Dale jsem se zaméfil na obecni, okresni a
zemskou samospravu, jejich struktury, funkce a celkové postaveni tehdej$im spravnim
aparatu. Prace poté zahrnuje celkovou politickou spravu v Rakousko—Uhersku vcetné
vefejnopravnich korporaci. Moje studie vyvoje samospravy v Ceskych zemich je
ukonéena vznikem samostatné Ceskoslovenské republiky a fungovanim samospravnych

celkt v Cechach, na Moravé a ve Slezsku.

Jak vyplyva z poznatka zjisSténych a popsanych v mé diplomové praci, Jihlava
byla jiz od raného stfedov€ku vyznamnym méstem v ramci Ceskych zemi. Jejimu
vzestupu a vyvoji pomohla ze zafatku predevSim rozsahla tézba stiibra a vzrustajici
vyznam mincovnictvi. Toto ovlivnilo i vyvoj samospravy ve mésté a jeji postaveni. Ve
sttedovéku pak mély vliv na vyvoj samospravy ve mésté vzriistajici moc a vyznam
cecht, které zajistovaly ekonomicky potencidl mésta. Postaveni samospravy se zhorsilo
po porazce Ceského stavovského povstdni vroce 1620, kdy byly siln€¢ omezeny
pravomoci méstské rady a dochézelo také k postupné povinné rekatolizaci méstské
spravy. Za vlady Marie Terezie pak nasledovala dal$i reforma samospravy ve méste,
kterd vyvrcholila zfizenim regulovanych magistrati za Josefa II. Toto obdobi bylo
spojené se snahami o centralizaci a profesionalizaci vefejné spravy. Ve druhé poloviné
19. stoleti se zacala Jihlava modernizovat — dosavadni rozhodovaci kompetence
byrokratli byly pfedany do rukou pfedstavitelli volené samospravy. Jihlava se ve druhé
poloviné 19. stoleti stala statutdrnim méstem, a to zvysilo jeji prestiz. V tomto obdobi
vSak také nardstaly narodnostni problémy mésta — spory mezi némeckou c¢asti
obyvatelstva a stale pocetnéjsi Ceskou menSinou, a tyto spory Jihlavu provazely i1

Vv pocatcich 20. stoleti.
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Resumé

The content of this diploma thesis is the development of self-government,
namely in the years 1848-1918, as it is specified in the assignment. The thesis (except
the introduction and conclusion) is divided into two main parts - a general and a special

part.

In the general section, | focuse on explaining the essence of local government -
its nature, the difference between municipal authorities and other kinds of authorities,
functions, etc. Moreover, this thesis deals with the history of the development of self-
government which dates back to the Middle Ages (and some elements of self-
government can be already found in ancient times, and so called the primitive communal
society or in other words the family society). Therefore, the set period is not possible to
take out of the context of development. The most essential chapter presents the
government of the Habsburg monarchy period. In this chapter among other things |
expanded on municipal, district and provincial government in detail. Finally, the
formation of the Czechoslovak Republic and the reception of Austrian and Hungarian

local and state authorities in Moravia and Silesia in 1918 are mentioned.

The special section is not only devoted to the development of public
administration, but also to the social and economic development in Jihlava, its
modernization, and to its most important representatives. Furthermore, in the second part
of the thesis there is also mentioned the detailed situation of Jihlava population during
the period of World War Il until the establishment of the independent Czechoslovak

Republic.
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