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1. Uvod

Tématem této prace je evidence nemovitosti v ¢eskych zemich od roku
1918 do soucasnosti. Toto téma jsem si zvolil nejen proto, ze mé pravni déjiny
zajimaji, ale také jsem cht¢l blize poznat historické a pravni skutecnosti, které
formovaly jednotlivé evidenéni nastroje.

Praci jsem kromé uvodu a zavéru rozdélil do Sesti kapitol. V prvni kapitole
popisuji vyvoj evidence nemovitosti od jeho pocatku az do roku 1918 a povazuji
ji i za historicky Gvod do celé néasledujici problematiky. Do této kapitoly jsem
zatadil i vyvoj evidence vécnych prdv Kk nemovitostem a dopliiuji ji popisem
zakladnich pojmt, se kterymi jsem se pfi psani prace setkal a nastinem vyvoje
mapovani. Eviden¢ni nastroje vydané do roku 1918 jsem do prace zafadil z toho
duvodu, protoze bez jejich popisu se podle mého nazoru nelze zabyvat
evidenénimi nastroji pozd&j$imi. Jelikoz jich do roku 1918 wvzniklo nékolik,
omezim se pii jejich popisovani pouze na ty nejzakladnéjsi skutecnosti.

Samotné téma préce, tedy evidence nemovitosti v ¢eskych zemich od roku
1918 do soucasnosti zpracovavam v nasledujicich péti kapitolach. JelikoZ jsem ve
sve praci nechtél popsat pouze jednotlivé eviden¢ni nastroje, ale snazil jsem se
vymezit i divody, na zakladé kterych kazdy vznikl, vzal jsem pii vytvareni
osnovy a obsahu jednotlivych kapitol v Gvahu i hledisko statopravniho uspofadani
a pohled na dané obdobi podle pravni Gpravy.

Pti psani této prace chci vyuZit riizné formy pohledu. Témi mam na mysli
jednak pohled historicky, tedy zjistovani jednotlivych historickych skutecnosti,
které mély vliv na vyvoj evidence nemovitosti a dale pohled politicky, protoze i
udalosti politické znacn€ ovlivnily utvafeni kazdého evidenc¢niho néstroje.
Nemohu opomenout ani pohled technicky, tedy jednotliva technickd data a
technologické postupy. Jestlize pfistup historicky a politicky povazuji pro svou
praci za stézejni, potom pfistup technicky spiSe dotvaii popis evidence
nemovitosti jako celku, ale nema na néj vyrazngjsi vliv.

Jelikoz se snazim evidenci nemovitosti popsat v riznych casovych
obdobich (rozdélenych do jednotlivych kapitol) povazuji za nezbytné vytvofit
urcitou strukturu kazdé kapitoly, ktera bude shodna pro kapitoly ostatni. V Gvodu
kazdé kapitoly tedy vymezuji nejprve historické a politické udalosti daného

obdobi, protoze pravé ony urcuji dalsi vyvoj kazdého operatu. Za dulezité



povazuji zabyvat se 1 Tustavou a obcanskym zdkonikem, které platily
v popisovaném obdobi.

Zbytek kazdé kapitoly jiz tvoii konkrétni ndstroj evidence a pii jeho
popisu se zamétuji na tii zakladni skuteCnosti:

1) pfedmét evidence, tedy ty nemovitosti, které evidoval,

2) obsah evidence, tedy jednotlivé ¢asti evidencniho nastroje a

3) orgény, které evidencni nastroj vedly.

Tyto tfi skute¢nosti jsou podle mého nézoru pro kazdy evidencni nastroj
napiiklad o tom, kdo dany eviden¢ni néstroj vydal, nebo ¢im byl zajimavy.

V samotném textu préace tedy popisuji fakta, kterd se v zavéru pokusim
zhodnotit a za cil jsem si ur¢il nalezeni odpovédi na tyto dvé otazky:

1) z jakého divodu kazdy eviden¢ni nastroj vznikl a

Pii psani této prace jsem vychazel z knizni literatury, zdkonti, vyhlasek,

nafizeni a odbornych Casopisi.



2. Vyvoj evidence nemovitosti do roku 1918

2.1. Prvni soupisy pudy

Prvni z fady katastri (v tomto piipadé jeho vzdaleny ptedchudce) vznikl
za vlady knizete Oldficha (vladl 1012 - 1033 a 1034), ktery se kromé& vyznamné
mezinarodni politiky zaslouzil i o sjednoceni dani. Za jeho vlady vznikl prvni
soupis pudy a stalo se tak pred témeér tisici lety, presnéji v roce 1022. Za
vyznamny povazuji zpusob, jakym se v tehdejsi dob¢ dan urcovala. Jednotka,
kter4 vyjadiovala velikost plochy podléhajici dani, se nazyvala lan. Nejen Ze 1ant
bylo né€kolik druhii (kralovsky, knézsky, zemansky, pansky, svobodny a selsky),
ale rizna byla i jeho velikost, a to nejen z pohledu uzemniho, ale i ¢asového. Tim
mam na mysli skute¢nost, ze velikost jednotlivych lanti (a s tim souvisejici vyse
dan¢) stanovoval pro obdobi své vlady kazdy knize, pozd&ji kral podle svého
uvaZeni, a to nejspise v zavislosti na vybirané finan&ni sums.*

Jelikoz ,,podkladem pro vymeérovani dani byly po dlouhou dobu
nedokonalé soupisy piidy sestavované pouze na zakladé pisemnych priznani
vrchnosti a poctu osedlych, tj. selskych usedlosti na jejich panstvich“?, dochazelo
podle mého nazoru nejen k ur€itym nepfesnostem, ale 1 ke znacné mire
neobjektivity. Tato neobjektivita nebyla charakteristickd pouze pro toto obdobi,
ale v riizné mife i pro staleti nasledujici.

Na ceském triné vysttidal vladnouci rod Pfemyslovcl rod Lucemburk, za
jejichz vlady k vyraznému pokroku nedoslo. Z pohledu vyvoje evidence
nemovitosti nemohu opomenout uré¢itou zménu tykajici se odhadu nemovitosti, ke
které¢ doSlo v prvni poloving Sestnactého stoleti za vlady Ludvika Jagellonského
(vladl 1516 — 1525). Tato zména spocivala ve snaze Caste¢né zptesnit odhad
velikosti ,,statkit poddanskych i panskych zhodnocenych definici ,zac¢ by
spravedlivé stal ten statek”. Moznost Sirokého vykladu definice umoznila
nespravneé posouzeni a Vv patdch za rozvrzenim dani Sly stiznosti. Sném, do jehoz

pravomoci patrilo podle starych privilegii svolovani dané z piidy, se znova musel

' BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 13-14.

> MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 53.

10



usnest na pozemkové dani majetkové , kteraz by slusné v sobé rovnost nesla*.
Kral k tomu ustanovil krajské odhadce, kteri se verejné dotazovali kazdého na
krajském snému ,,zac ma vseho statku a zac jeho statek tou dobou stoji . Presto,
Ze dotazovani méli priznavat ,,na svédomi a duSi* a pritomni krajané potvrdit
jejich vypovédi, byla tato technika primitivni a nemohla prinést spolehlivé
vysledky. 3

Je ziejmé, ze v této dobé jiz existovala snaha o uréitou zménu pfi
evidovani nemovitosti, ale spiSe z divodi vybrani co nejvice penéz od
poddanych, nez vytvafeni né&jakych objektivnich pravidel, které by byly
spravedlivé pro vSechny. S tématem této prace souvisi i rtizné historické a
technické pojmy, které povazuji za nutné podrobnéji vysvétlit. Jelikoz se s vyse
popsanou neobjektivitou setkavam ve zna¢né mife vyvoje evidence nemovitosti,
nemohu tedy opomenout vysvétlit pojmy dominikal a rustikal. ,,AZ do zruseni
feudalnich pomeérii vroce 1848 delila se piida na panskou (dominikdl), kterou
vrchnost obhospodarovala ve viastni rezii, a poddanskou (rustikadl), prenechanou
do uzivani sedlakiim. Vrchnim viastnikem veskeré piidy byla pozemkovad vrchnost
(majitelé velkostatkii), sedldaci méli jen prava tzv. uzitkovych vlastniku. Panskad
puda byla svobodna, z cehoz plynula mezi jinymi vysada, podle niz nepodléhala
puvodné zdadné dani. Naproti tomu z nesvobodné selské pudy (rustikalu) se
vyméFovaly jak rizné vrchnostenské davky, tak i kralovské berné (kontribuce). “*

Dal8i vyraznd zména, jak v oblasti danové, tak 1 v oblasti evidence
nemovitosti se stala za vlady Ferdinanda |. Habsburského (vladl 1526 — 1546),
kterd byla charakteristicka silnou byrokracii. ,,V roce 1544 kral uloZil, aby kazda
usedlost byla bez ohledu na predchozi praktiky nove odhadnuta a z hodnoty
usedlosti urcen Sedesaty dil jako dan vybirana jednou rocné. Bylo stanoveno
presné rozhrani mezi cdastkou vybiranou od poddanych a castkou predavanou
vrchnosti dvoru. Poddansky dil se nazyval , militare ordinarium* a vrchnosti
predavany dil, vznikly po odpoctu castky pripadajici na vlastni reZii a naopak po
pricteni castky predstavujici vlastni dan z produkcni plochy polnosti

v r 14 Ve r ® . €6 €« 5
obhospodarované viastni druzinou, se nazyval ,, extraordinarium “.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 16.

* POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 22.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 17.
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Jiz v roce 1527 vznikla Ceska kralovska komora, Giad spravujici kralovské
finance a v roce 1544 byl natizen novy odhad usedlosti. Za zminku stoji i prvni
navrh na zaméteni Cech zroku 1573, ktery zistal neuskuteénény. Nasledujici
obdobi, az do vydani prvni berni ruly je charakteristické mezinarodn¢ politickymi
udalostmi, které se netykaly pouze Ceskych zemi, ale i velké Casti Evropy. Prohra
stavii v bitvé na Bilé hofe vedla k rozkladu danové soustavy a celé obdobi
tiicetilet¢ valky je zpohledu evidence nemovitosti a dafové soustavy
charakteristické bojem mezi vrchnosti a panovnikem. Panovnik chtél nové
zamefeni  pudy, Cemuz se  vrchnost urputné¢  branila. S vySe
popsanou neobjektivitou souvisel 1 fakt, ze tehdejsi soupisy piidy byly nevetejné,
coz dale souviselo s divody vojenskymi (byly pfedmétem statniho tajemstvi).
Protivnik by si mohl spocitat, kolik bylo vybrano dani a podle toho odhadnout silu

armady a jeji vyzbrojeni.®

2.2. Rustikalni katastr

Doba pobélohorska pfinesla nejen valecné tutrapy, jejimz disledkem byl
ubytek obyvatelstva, ale 1 netnosné danové zatizeni poddanych. V poloviné
sedmnactého stoleti zustalo ,,...mnoZstvi opusténych a vyhorelych usedlosti,
jejichz zemédelské a lesni pozemky si Slechta velice ochotné pripojovala ke svym
panstvim. Tento hruby zdsah do drzby byl impulsem pro prvni jednotné zakladané
a vedené pozemkové evidence — katastry. !

V roce 1652 sném ,, naridil sestavit nové krajské seznamy poplatnikii podle
novych prizndvacich listu. Ty mély prezkoumat stavovské vizitacni (shleddvaci)

‘

komise pri tzv. , jenerdlni vizitaci* a zjistovat statek od statku a panstvi od

panstvi pocet poddanych a jejich platebni schopnost a kromé toho ,, ocité
shlédnout “ vSechna pole a prepocitat dobytek. 8

Vysledek prace vizitatni komise na sebe nenechal dlouho cekat a
v pomérné kratké dobé (coz se jisté negativné projevilo v jeho obsahové hodnot¢)

vznikl prvni soupis poddanské pidy prvni berni rula (Catastrum rollare) neboli

® BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 17-20.

"MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uéeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 54.

8 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 23.
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prvni rustikalni katastr.® Jednalo se .....o prvni historicky doloZeny celozemsky
katastr, pofizeny z uiredni moci“® a stalo se tak v roce 1654. Dilo je vyznamné
hned z nékolika diivodi. Nejen, ze rozdéloval ptidu na ornou a neobdélavanou, ale
stanovoval i jeji jakost. ,,Vedle toho byl vsak zjistovan stav dobytka na
jednotlivych selskych usedlostech a provozovani vedlejsich obchodit i Zivnosti.
Porizen byl rovnéz jmenovity soupis veskerého poddanského obyvatelstva v zemi
S ¢lenénim na jednotliva panstvi. U berni ruly neslo jeste o pozemkovy katastr
V dnesnim pojeti. Nezamérila se totiz na podchyceni jednotlivych pozemkut a jejich
vymery, ale zkoumala udaje berniho charakteru o celych poddanskych
usedlostech. “**

, Prvni berni rula vnesla do danového reZimu pro dalsi veky pravni
charakter pudy. Pida zapsand v berni rule byla nadale nesvobodna, podléhala
dani a odvodim a nemohla byt z evidence vynata jinak, nez koupi s prislusnym

“““““ “12 74de je jiz mozné pozorovat
vétsi miru objektivity, ale rozhodné nenachazime spravedlnost v celonarodnim
meéftitku, protoZe se stale jednalo pouze o rustikdl. Pfinosem ale ziistdva snaha o
podrobny soupis pldy, i kdyZ pouze té rustikalni. ™

AZ netinosné vysoka mira dani vyustila k vydani dvou reforem prvni berni
ruly. Prvni, z roku 1683 upravovala jednotku, ze které se dan vybirala, ta druha,
kterd vznikla o rok pozdéji, zmensSovala pocet usedlosti, coz znamenalo 1 mensi
dafiové zatizeni.!* Tato druh& reforma, nazyvana jako druha berni rula neboli
druhy rustikalni katastr z pohledu evidence nemovitosti zadné vyrazné zmény
nepfinesla, jednalo se pouze o urc¢itou Gpravu prvni berni ruly. Pro toto obdobi je

charakteristickd 1 obava vrchnosti o zaméfeni plidy dominikalni, kterd by byla

dafloveé posuzovana stejné jako puda rustikalni.

* MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 18.

' POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéani, Praha: Academia,
1975, s. 23.

" POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 23.

2 MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 54.

B MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 18.

“ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 25.
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2.3. Tereziansky katastr

Celé osmnacté stoleti a jeho druha polovina ptedevsim, ptineslo v evidenci
nemovitosti fadu zmén. Za jednu z vyznamnych povazuji novy piistup k
dominikalu, tedy ptdé panské. ,,Jako dodatek ke 2. rustikalnimu katastru bylo
rozhodnuti z roku 1706 o zdanéni pudy v majetku Slechty. Byl tak zaloZen katastr
dominikalni. Rozvrieni dani se vtomto katastru 7idilo poctem rustikalnich

“> Tato skutecnost zakoncila dlouhé obdobi, kdy

usedlosti jednoho panstvi.
predmétem evidence byla pouze ptda rustikalni. Dilo nazvané katastr terezidnsky
nevzniklo najednou, ale az po dikladné pfipravé a oznacCuje se tak soubor
dominikalniho katastru (oznaCovany exaequatorium dominicale) s druhym
terezianskym katastrem rustikalnim, ktery vznikl z prvniho terezianského katastru
rustikdlniho. Nyni je na misté¢ se na vSechny tfi zminéné pamatky zameéfit
podrobnéji.16

,, PFredmétem dominikalniho katastru byly pak:

- vSechna plodna a uzZitek nesouci puda dominikalni ve stejném clenéni

jako v rustikalnim katastru,

- panskeé pivovary a lihovary,

- priznané stalé prijmy,

- stoupajici nebo klesajici prijmy,

- roboty poddanych,

-V zemskych deskdch zapsané panské domy a svobodné méstské domy. “*'

Prvni tereziansky Katastr rustikalni vznikl v roce 1749 za vlady Marie
Terezie I. (vladla 1740 — 1780). ,,Operat vstoupil v platnost dnem 1. 5. 1749 a
nahradil jak predchozi berni rulu, tak i moravské lanové rejstiiky, nebot’ jiz
predtim Marie Terezie I. naridila, aby se podle stejnych zdsad jako v Cechach
vybudoval i katastr na Moravé. Tato evidence prinesla tri revolucné zdasadni
principy:

- Pozemek zapsany jako poplatny ., in ordindario®, tedy zapsany

V predchozich rulach, si podrzel tuto vlastnost nastdlo, je tedy poplatny

' MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 54.

® BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 34-36.

Y BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 35.
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trvale a pokud prejde do rukou vrchnosti, Ize tak ucinit pouze sménou nebo
za Uplatu s patricnym dainiovym odvodem statu.
- Operat prestal byt statnim tajemstvim, ...strany mohly proti jeho obsahu
podavat do tri let namitky a pripominky.
- Drzitelé piidy obdrzeli poprvé v historii wtahy z nové ruly. “*8
Druhy tereziansky katastr neboli &tvrta berni rula pochazi z roku 1757.%
,,Rustikalni tereziansky katastr fotiz evidoval:
- Pozemky vitbec a pudu uZitecnou:
- zahrady a role,
- Uhory,
- pastviny a porostliny kirovim,
- vinice,
- louky,
- lesy,
- rybniky.
- Adminicula, tj. prostiedky pomocné kazdého statku:
- chmelarstvi,
- péstovani prosa a vyroba jahel,
- plavba drivi,
- chov dobytka,
- Inarstvi a vyroba prize,
- potahy jako trzni Zivnosti.
- Mlyny na mouku a jiné mlyny.
- Domy méstské a venkovské.
- Pivovary méstske.
- Riiznd Femesla. “*°
Zmeény to byly pro dobu osvicenstvi jisté vyznamné, ale jesté ne posledni.

Za vlady Marie Terezie 1. doslo k sepsani dominikalu i rustikélu, byla zamétena a

popsana znacna cast Gizemi, byl to ale az jeji syn Josef Il, ktery dal tehdejsimu

¥ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 31-32.

Y BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 33.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 34.
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zpusobu evidovani nemovitosti zcela jinou podobu v podobé mapovani (Cemuz se

budu vénovat v nasledujici podkapitole).

2.4. Josefsky katastr

., Pravnim podkladem tohoto katastru byl Nejvyssi patent cisare Josefa I1.
ze dne 20. dubna 1785 o reformé pozemkové dané a vyméreni pidy. Slo o
mimorddné zavazny akt, ktery poznamenal Ceské i rakouské déjiny. Patent totiz
znamenal zlom v konstrukci berni politiky predevsim v téchto okolnostech:

- stanovil na rozdil od predchozich katastrii rovnost v pravnim postaveni

pudy bez ohledu na to, zda se jedna o rustikal ¢i dominikal, ¢imz zboril piil

tisicileti trvajici praktiku nezdanovani nebo mensiho zdanovani panské
pudy v porovnani s pudou rustikalni,

- za zéklad vymeérovani dani stanovil nikoli panstvi, ale technicky

definovatelnou plochu katastralni obce (pozdéjsiho katastralniho vzemi),

- POPrve V nasi historii ulozZil katastralni mapovani, tedy vymeéreni piidy,

jako zaklad berni politiky,

- rozsivil verejnost operdtu predchoziho terezianského operdatu na

aplnou... “?

Jestlize porovname vliv Marie Terezie 1. a Josefa II. na rozvoj evidence
nemovitosti, je zde ziejmy vyrazny pokrok. Ten spocival nejen v rovném pravnim
postaveni dominikalu a rustikalu, ale i v mapovani a zeméméric¢ské praci. Jelikoz
se jedna o prvni zaméteni naSeho uzemi, povazuji za nezbytné se zemémeticstvim
zabyvat podrobngéji.

,,Polni meéricské prdace byly zahdjeny vytvorenim, zjistéenim, oznacenim
(omeznikovdanim) a popisem pribéhu obecnich hranic a posléze i jejich
zameérenim metodou mérického stolu (mérent ,, skrze zemeémérice ) véetné sepsani
protokolu o priubéhu hranic...Obecni hranice byly vytvoreny tak, aby uvniti kazdé
katastralni obce bylo nejméné 40-50 domii i s polnostmi. Tehdy stanovené obecni
hranice plati (az na povolené zmény) v podobé hranic katastralnich vizemi dodnes.
Poté se plocha kazdé obce rozdélila na mensi celky ohranicené cestami, potoky

apod., na tzv. pozemkové trate nebo hony (Ried, Fluren)...Pozemky mensiho

> BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 41.
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rozsahu a pravidelnéjsiho tvaru merili sedlaci retézcem nebo provazcem (méreni
., skrze sedlaky“) pod vedenim vrchnosti podle instrukci inzenyra krajské komise.
Tyto pozemky se nezobrazovaly, avsak jejich rozmery se zapsaly do fase.
Rozsahlejsi a nepravidelné pozemky, zejména lesy, mokradla a veétsi pozemky ve
svahu, zaméril prisezny inZenyr vétsinou meéricskym stolem a zobrazil je. Domy
(obytné i hospodarské budovy) se jen sepsaly, dostaly domovni Ccisla, ale
nezamerovaly se...Z vlastniho meéreni byly vylouceny neplodné pozemky, a to
silnice, cesty, potoky, reky, jiné neplodné plochy a skadly. Predmétem méreni tedy
byly pouze pozemky plodné, do kterych patrily role, louky, vinice a chmelnice a
lesy. “%

Tak tedy vzniklo prvni méfeni, které se postupné vyvijelo do podoby,
kterou zname v dnesni dobé&. ,,Vysledky josefského katastru nabyly platnosti jiz
koncem roku 1789. Jde o prvni katastr zaloZeny na vysledcich skutecného, i kdyz
velmi hrubého, méreni v terénu a nikoliv pouze na zaklade danovych priznani. “23

., Ke konci Zivota Josefa II. jiz proti nému existovala silnd opozice z rad
Slechty a cirkevnich kruhii, ktera usilovala o zastaveni reformni viny a o obnovu
starych poradki. “?4 Cisat Josef II. vydal tento katastr kratce pfed svou smrti a
z vySe popsanych divodu si §lechta prosadila zruSeni danové povinnosti. V roce
1793 vznikl terezidnsko — josefinsky katastr, podle kterého doslo k rozdilnému
vybirani dani.?® ,,Dané Slechty se vybiraly opét podle predchoziho terezidnského

katastru. “*®

2.5. Stabilni katastr

Pocatkem devatenactého stoleti se Evropou piehnal dalsi vale¢ny konflikt.
Rakousko - Uhersko sehralo v napoleonskych valkach vyznamnou roli a bylo
finan¢né na dné. Bylo tedy tieba najit feSeni, jakym zplisobem zménit vybirani

dani. Impulsem pro rychlé feSeni byl 1 statni bankrot, ke kterému dosSlo v roce

2 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 43.

> MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 55.

* MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 23.

»® BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 46.

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uéeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 57.
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1811.%" | Proto cisar Frantisek II. (1792-1835) naridil patentem vroce 1817
zalozeni nového katastru, ktery se mél vybudovat s dosud nebyvalou presnosti a
ditkladnosti. Vzniklo domnéni, Ze novy katastr potrva jiz navzdy a byl proto

«28

nazvan katastrem stabilnim. ““® ,,Patentem bylo ulozeno zalozit katastr ve vétSiné

provincii rise, s vyjimkou Uher, Sedmihradska, Chorvatska, Slavonie, Vojvodiny a
Bandtu. “*®

., Musela byt pro kazdou obec zhotovena samostatna mapa, v niz byly
znazornény hranice obce a veskeré pozemky, lisici se od sebe riznym viastnikem,
druhem pozemku, uzivanim apod. Tyto pozemky byly vyznaceny svou
topografickou polohou, tvarem a velikosti a oznaceny parcelnimi cisly jako
parcely.“® | Cislovani parcel podle instrukce z roku 1824 bylo u pozemkovych
parcel vyznacovano cervenou rumélkou a stavebni parcely byly ocislovany cernou
tusi. Instrukce z roku 1865 sjednotila cislovani jednou barvou a to cernou. «3l

Tak jako v ptipad¢ josefského katastru, neobesly se méfické prace bez
administrativniho apardtu. Na jeji pomyslné $pici stala Dvorska komise pro
upravu pozemkové dang, které podléhaly komise Zemské. Ty, v ¢ele se zemskym
prezidentem, sidlily v kazdém zemském mést¢ a byly nadfazeny komisim
Krajskym, které zajistovaly podporu mé&ictm v terénu.*

Podstatnou soucasti katastru byla pisemna ¢ast. Ta se skladala z parcelniho
protokolu, ktery obsahoval mimo jiné jméno, stav a adresu majitele pozemku,
druh pozemku a jeho vyméru, dale seznamu obytnych budov, vykazu upotiebené
pidy, abecedniho seznamu majiteli pozemkd a pozemkovych archi.®

Stabilni katastr rozliSoval pozemky podléhajici dani jiZ celkem podrobné.

Mezi pozemky, ze kterych se musela dail platit, byly zatazeny ,,zahrady, vinice,

“ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéni, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 51.

*® MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 23.

# BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 57.

** MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udent
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 58.

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udent
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 60.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 66-67.

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké ugeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 61.

18



role, louky, pastviny a lesy. K parifikatium patrily napr. zastavéné plochy domii a
budov véemné dvorii, stavebni mista, lomy, soukromé cesty, kandly a drdhy atp. “**

Vyznamnou zménou bylo i dikladnéjsi vyméfovani pady. ,,Stabilni katastr
odhalil veskeré nepresnosti drivéjsich soupisii pudy v historickych zemich a
ukdzal, jak byly proti skutecnému stavu podhodnoceny. V hrubém srovnani se
ukazuje, Ze berni rula zachytila sotva jednu pétinu existujici pudy a prvni

tereziansky katastr zhruba tretinu. Druhy tereziansky katastr priznaval stdle jesté

0 50% pudy méné a josefsky o 10%. «“35
2.6. Reambulovany katastr

Zménou zpusobu zivota dochazelo stale cCastéji k rozporim mezi udaji
stabilniho katastru a skute¢ného stavu. ,, Nedostatky ve vedeni katastru mél vyresit
Vroce 1869 reambulacni (z lat. reambulatio — znovu prochazet) zakon, ktery
stanovil jednorazové doplnéni katastrdalniho operdatu zménami, které nastaly od
ukonceni pivodniho méreni a dale Setieni zmén v pravidelnych intervalech. “*°
,, Vysledkem reambulance bylo mimo jiné i poznadni, ze nejméné kazdych 15 let je
nutno revizi katastru opakovat, aby bylo dosazeno souladu skutecnosti s obsahem
operatu katastru. 37

Reambulovany katastr upravoval tyto druhy pozemku: ,,pole, louky,
zahrady, vinice, pastviny, alpy (skaly), lesy, jezera, mocdly, rybniky, parifikaty,
neplodnou piidu. «38

Samotné reambulacni prace byly sice organizovany, ale zcastnili se jich 1
nezkuSeni pracovnici, coz negativné piispelo k zamySlenému vysledku. Préci
zem&mericu kontroloval inspektor (a to dvakrat), ktery celkové hodnoceni jejich
prace postoupil ministerstvu financi. Organizovana byla i kontrola na Grovni

okrest a zemi. V cCele stala ustfedni komise vykonavajici vrchni dozor. Okresni

komise mély osm c¢lenti, ty zemské Sest az deset Clent a ustiedni komise Clent

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uéeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 62.

* POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 27.

*® MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 24.

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké ugeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 64.

* MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 26.
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tficetSest. Pro komisi okresni a zemskou platilo, Ze polovinu ¢lenti jmenovalo
ministerstvo financi.*
uzemi za pritomnosti starosty a zastupcu velkych poplatnikii. Zamérovali je podle
viditelného oznaceni s méricskym pripojenim na pitvodni stav katastralni mapy.
Zmeny byly zakreslovany do otisku originalni mapy a vsechny reambulacni
zdakresy a zapisy byly vyznacovany rumelkou. Zemeémeric pak podle vypovedi
starosty sestavil domovni seznam a abecedni seznam vSech majiteli pozemkii
Vobci. Indikacni skica se upravila nebo vyhotovila novd, kromé roli se vni
vSechny kultury vybarvily, obvody trati se cervene olemovaly, zapsala se domovni
cisla a vysetrily nazvy trati, vodnich tokii, samot, apod. «40

Reambulace trvala do roku 1880, nasledné reklamacni ftizeni bylo
skonceno roku 1882. Pfedpokladaného vysledku, tedy doplnéni katastru se vSemi
nove vzniklymi zménami, zfejmé reambulance nedosdhla. Krom vySe popsanych
neodbornych a nezkuSenych pracovniki se na tomto dile podepsal i neustaly

pozadavek na jeho urychlené dokon&eni.*!

2.7. Evidovany katastr

Povinnost provadét revizi byla stanovena na kazdych patnact let (zdkonem
o Upravé dan¢ pozemkové z roku 1869), ale jiz v roce 1883 vySel pravni predpis,
ktery upravoval evidovany katastr, a to zéakon &. 83/1883 R.z., 0 evidenci katastru
dang pozemkové.42

,,Od ucinnosti zakona se katastr nazyva evidovanym katastrem. Zdkon
ovlivnil pravni a technické podminky stabilniho (reambulovaného) katastru
predevsim stanovenim téchto povinnosti:

- udrzovani katastrdalniho operdtu v souladu se skutecnym a pravnim

stavem,

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 72-73.

““ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 73-74.

" BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéni, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 74-75.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, . 75.
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- oznamovani kazdé zmény skutecnosti vedenych v Katastru vlastniky
nemovitosti,
- souladnost katastru s obsahem verejnych knih,
- pravidelna revize udaji katastru. «43

Pozadavek udrzovani souladu katastru se skutecnym stavem kladl na
drzitele nemovitosti povinnost oznamit vzniklé zmény. Ti tak méli neprodlené
ucinit, jakmile jim byl doruen pozemkovy arch, na zékladé kterého mohli
zkontrolovat pfehled svych nemovitosti. Povinnost oznamovat zjisténé zmény
mély 1 obce a soudy. Pravidelna uplna revize se pak méla provadét kazdé tii
roky.* Zjisténé zmény se zapisovaly do vykazu zmén a ty se nasledn&
v pozemkovém archu opravily.”> Zmény se tykaly i pozadavku vefejnosti, kdy do
n&j mohl nahlizet jiz kazdy. Vyznamny je i zdkon &. 84/1983 R.z., o organizaci
evidenéni sluzby, ktery v Cechach stanovil padesat tii evidenénich okresi.*®

Za pozornost jisté stoji zdkon ¢. 121/1896 R. z., o revisi katastru dané
pozemkove ze dne 12. 7. 1896. Ten vychazi po patnécti letech od vydani prvniho
fadného danového piedpisu z roku 1881 (pozadavek patnactileté lhity pro revizi
upravoval zakon o reambulanci z roku 1869 — viz vySe). Samotna revize trvala
necely rok a z pohledu jeji organizace doslo ke zméné oproti reambulanci, kdy ji
vykonavaly jiz pouze ustfedni komise a zemské komise (na revizi se tedy

nepodilely okresni komise). Praci vterénu provadéli opét zeméméfici

kontrolovanim nastalych zmén hranic pozemk a jejich druhi.*’

2.8. Vyvoj evidence vécnych prav k nemovitostem

Pii popisu vyvoje evidence nemovitosti nemohu opominout souvisejici
oblast tohoto tématu, a to vyvoj evidence vécnych prav. Nejprve se pokusim
vymezit jejich rozdilné znaky a nasledné kratce popiSi ty nejvyznamnéjsi

eviden¢ni nastroje. Jelikoz se vyvoj evidence nemovitosti 1 vyvoj evidovani

“ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 75.

*“ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 76.

* MICHAL, ., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 65.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 76.

“ BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéni, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 79.
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vécnych prav ubiral samostatnym smérem a vznikl 1 v jiné dob¢€, doplnim jeste
casové vymezeni u obou téchto nastrojui. Jestlize historicky nejstar§im eviden¢nim
nastrojem evidence nemovitosti (spiSe jeho pfedchiidcem) jsou prvni soupisy
pudy zroku 1022 (viz. 2.1.), prvnim eviden¢nim nastrojem evidence vécnych
prav jsou potom zemské desky z roku 1278 (vznikaji tedy az 256 let po prvnim
soupisu pidy).*®

Jednotlivych evidenc¢nich nastrojii bylo i se Zemskymi deskami celkem 10:

1) Zemské desky z roku 1278

2) Urbare z 14. stoleti

3) Vesnicke gruntovni knihy z 15. stoleti

4) Lanové rejstiiky na Moravé z roku 1656

5) Pozemkové knihy z roku 1860

6) Horni knihy z roku 1854

7) Vodni knihy z roku 1870

8) Nové pozemkové knihy pro kralovstvi ¢eské z roku 1871

9) Zelezni¢ni knihy z roku 1874

10) Katastr nemovitosti z roku 1993.*° (podrobng&ji se budu zabyvat jen
nékterymi).

Zakladnim rozdilem mezi operaty katastralnimi a evidencnimi ndstroji
evidence vécnych prav byl jisté¢ samotny diivod nebo smysl jejich vzniku. Jestlize
operaty katastralni vznikaly kvuli dokonalej$imu uréeni dané, pak ,, prapuvodnim
zdkladem vSech knihovnich prav k nemovitostem byla potieba ochrany
soukromého nemovitého majetku. Nejjistéjsim zpiisobem této ochrany byl zapis ve
verejnych knihdach. Tyto verejné knihy plnily funkci pisemného dokladu o
vilastnictvi zapsanych nemovitostech, o vzniku, zmeéné majetkovych prav a
opravnénich ¢i naopak o omezenich vztahujicich se ktémto zapsanym
nemovitostem. “>°

DalSim rozdilem je i to, kdo jednotlivé nastroje fidil a vedl. Operaty

katastralni vedly katastralni Gfady (podlé€hajici ministerstvu financi) a evidencni

*® BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 138-139.

® BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéni, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 139.

** MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 30.
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nastroje evidence vécnych prav vedly knihovni soudy, podléhajici ministerstvu
spravedInosti.™

Za nezbytné povazuji vysvétlit 1 pojem vefejnd kniha. Ta méla
,,dokumentovat jednak skutecnost, Ze zdpisy v nich, tykajici se nemovitosti a prav
S nimi spojenych, se uskutecnuji pod verejnym dozorem urednimi organy k tomu
povolanymi, jednak vsak i platnost principu publicity pri jejich vedeni, ktery byl
spatrovan jak v obecné pristupnosti téchto knih, tak i v duvére ve spravnost a

uplnost jejich obsahu. «“52

2.8.1. Zemskeé desky

Zemské desky byly vetejné pravni knihy, které vznikly ve 13. stoleti
v souvislosti s existenci zemského soudu.>® . Pivodné byly desky knihami
protokolnimi, do kterych se zapisoval pribéh soudniho Fizeni, zvlasté vypovédi
svedki. Zahy vSak do nich zacaly byt zapisovany prevody viastnictvi a vibec
vSechny dispozice svobodnymi statky. Zdpis vzemskych deskach se stava
dokladem viastnictvi, resp. vitbec nevyvratitelnym ditkazem podle znamé poucky,
Ze ,,desky zemské nikto presvédciti nemuoz . o4

Toto dilo tvofil tedy soubor jednotlivych zéapist, které byly sefazeny do
desek, které byly v dobé stavovské ¢tyfi. Ty byly rozdéleny jesté do desek vétsich
a menS$ich. Vétsi desky tvorily desky trhové (tykaly se majetkovych prevodl) a
desky zapisné vétsi (do nich se zapisovaly dluhy). Mensi desky se potom skladaly
Z desek pihonnych (do nich se oproti vétSim deskdm zapisovaly dluhy niz$i
hodnoty) a pomocnych knih. Desky byly oznacovany jako kvaterny a vedl je
mistopisaf.55

Za velmi vyznamné povazuji zasady, podle kterych se zemské desky

vvvvvv

> MICHAL, J., PODHORSKY, 1.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uéeni technické
v Praze, 1982, s. 57.

> POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 12.

> MALY, K.: D¢jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
2010, ISBN 978-80-87212-39-4, s. 99.

** MALY, K.: Dg&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
2010, ISBN 978-80-87212-39-4, s. 99.

* MALY, K.: Dg&jiny &eského a Geskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
2010, ISBN 978-80-87212-39-4, s. 100.
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byt brano v pochybnost vse, co nebylo viozeno do zemskych desek. Od pocatku
funkce zemskych desek pro veky pristi byl tedy vytvoren intabulacni princip
(imponere in tabulas — vkilddati do desek), ktery urcoval nejen registracni, ale i
hmotnépravni charakter této evidence, tedy jeji prdavotvornou — konstitutivni
povahu. «o6

Dalsi zasady byly zadsada materidlni publicity, kterd upravovala pozadavek
zavaznosti a formalni publicity, upravujici ptistupnost zemskych desek. Zapis do
zemskych desek byl dobrovolny a nikdo k nému nemohl byt nucen, coz
upravovala posledni z4sada, a to zésada volnosti.>’

Zemské desky prosly za dobu své existence fadou zmén a uprav. Jelikoz
vetejné knihy nejsou pfedmétem mé prace, nebudu se jimi zabyvat tak podrobné
jako katastralnimi operaty. Nemohu ale vynechat nékolik pozndmek a
historickych udalosti v jejich vyvoji (v souvislosti se soufasnym katastrem
nemovitosti).

Jedna ztéch vyznamnych piisla ptiblizné po dvéstépadesati letech
existence a roz§ifovani zemskych knih, kdy v roce 1541 doslo pii pozaru k jejich
zniceni. Naslednd obnova byla zahéjena jiz téhoz roku a jako pojistka se zacaly
nasledné psat dvojmo.”® O necelych sto let pozd&ji byly zéapisy v zemskych
deskach zneuzity pro potieby nastupujiciho absolutismu, kdy ,,vSechny intabulace
byly prohlaseny za neplatné a jen politicky bezithonnym osobam a katolikiim mohl

«59

byt vklad znovu zapsan. > Pravni predpisy, které ovlivnily zemské desky byly

knihovni zakon ¢&. 95/1871 R.z., ktery zalozil pozemkové knihy a obcansky
zékonik ¢. 141/1950 Sb., ,,...ktery mimo jinych uprav obcanského prava
formuloval zdsadu, Ze prevod viastnictvi K nemovitostem se uskuteciuje jiz
uzavienim smlouvy a nikoli aZz zdpisem do verejnych knih, Ccili zrusil
konstitutivnost zapisii...Definitivné byly zemské desky uzavreny k 1. dubnu 1964,

kdy vstoupil v platnost novy obcansky zakonik a zdkon o evidenci nemovitosti. “*

** BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 122.

> BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 122.

*MALY, K.: Dé&jiny Ceského a Ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
2010, ISBN 978-80-87212-39-4, s. 100.

> MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 33.

®* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 124.
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Dalsim eviden¢nim nastrojem byly urbafe. Byla to ,,...kniha, do které
vrchnosti pred rokem 1650 nechaly zapisovat veSkeré své drzebnosti, zejména
vSak pozitkova prava. Kromé toho byly do urbaru zapisovany i drzebnosti
poddanych a jejich povinnosti k vrchnosti, jako napr. roboty, naturdalni a penézni
davky, ale i to, ¢im byly vrchnosti povinny svym poddanym.“®* Vesnické
gruntovni  knihy byly zakladany ,,...jednotlivymi vrchnostmi pro evidenci
pravnich pomeérii o poddanskych nemovitostech. Opravnénost jejich oznaceni jako
,,gruntovnich** knih vyplyvala ze skutecnosti, ze v nich $lo prevazné o zdpisy o
celych poddanskych usedlostech, a nikoli o jednotlivich pozemcich.“ ®% (pro jejich
kratky popis je zatfazuji do této podkapitoly.)

2.8.2. Pozemkové knihy

,, Pozemkové knihy slouZily k zapisiim viastnickych a dalsich vécnych prav
k veskerym nemovitostem s vyjimkou téch, které byly naddle sledovany v zemskych
deskach, anebo podle specialnich zretelu v knihach Zeleznicnich a hornich. Do
knih se rovnéz nezapisoval tzv. verejny statek, jimz se rozumély pozemky slouzici
spolecné potrebe obcanui, jako napr. silnice, cesty, ulice, nameésti, ieky apod. «63

Pozemkové knihy byly upraveny zakonem ¢&. 95/1871 R.z., o zavedeni
obecného zdkona o pozemkovych knihach (oznacovany jako knihovni zdkon) a
skladaly se ze Ctyt Casti:

,, 1) hlavni kniha,

2) shirka listin,

3) mapa pozemkové knihy,

4) pomocné rejstriky. b4
Stejné jako zemské desky, byly i pozemkové knihy zaloZeny na fad¢ zasad

a pravnich principt. Kromé téch uvedenych vyse (stale platila zasada intabulace)

vvvvvv

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 125.

®2 POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 14.

® POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéani, Praha: Academia,
1975, s. 16.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 127-128.
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65 3 zésada

Jjakeékoli dalsi zdajemce o zapisy stejného druhu k téze nemovitosti
speciality, kterd ,zajistovala jednoznacnost, urcitost a nespornost kazdého
knihovniho zapisu. Z technického hlediska urcovala formu, zpiisob i misto a
poradi jednotlivych zapisu do pozemkovych knih. “6® pro integritu vetejnych knih
povazuji za nezbytné blize popsat horni a zelezni¢ni knihy, coz bude obsahem

nasledujicich podkapitol.

2.8.3. Horni knihy

Pravni Gpravu hornich knih nalezneme v zakoné ¢. 146/1854 R.z., (obecny
horni zakon).

,»Do hornich knih byla zapsana ,, horni prava‘ stanovena hornim zakonem
a dalsi skutecnosti téchto prav se tékajici. Ucelem bylo zajistit dobyvaci prdvo pro
viastnika nerostného reviru. Horni zdkon ¢. 146/1854 7.z. odnal totiz dispozici
s tzv. vyhrazenymi nerosty vlastniku pozemku a prohlasil pravo dobyvat nerosty za

samostatné pravo majetkové, které se stalo podstatou zapisu do hornich knih. «67

2.8.4. Zelezni¢ni knihy

., Zeleznicni knihy byly v ceskych zemich zavedeny zdkonem ¢. 70/1874
i z...8lo o verejné knihy podobné pozemkovym, od nichz se lisily svym specifickym
poslanim. Zachycovaly vyhradné pozemky a dalsi nemovitosti, které slouzily
provozu veiejné dopravy. Zeleznicni knihy byly vedeny pouze u krajskych soudii
V Praze, Brné a Bratislave. 68

Za pozornost stoji 1 fakt, ze se Zelezni¢ni knihy (stejné jako knihy horni)
skladaly z podobnych ¢asti jako knihy pozemkové, tedy: ,, hlavni kniha, shirka

listin, mapa zeleznicni knihy a pomocné rejstriky. 69

® BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 129.

®* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 129.

¥ MICHAL, J., PODHORSKY, I.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uéeni technické
v Praze, 1982, s. 59.

® FABRY, V. a kol.: Ceskoslovenské pozemkové pravo, 1. vydani, Praha: Orbis, 1977, s. 217.

® MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uéeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 49.
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2.8.5. Vyvoj evidence vécnych prav ve 20. stoleti

Jelikoz tato prace popisuje predevsim dvacaté stoleti, povazuji za vhodné
struéné popsat nejen jednotlivé evidencni néstroje evidence vécnych prav, ale i
jejich pravni osud pravé v tomto obdobi. Tato podkapitola ma vyznam i pro dalsi
vyklad, zejména pro vznik a tcel katastru nemovitosti.

Zemskeé desky existovaly v obdobi prvni republiky i protektoratu a k jejich
zaniku doslo az v roce 1964, v souvislosti se zakonem ¢. 22/1964 Sb., o evidenci
nemovitosti. Vyznamnou zménu v zapisu do zemskych desek (i pozemkovych
knih) pfinesl zakon ¢. 141/1950 Sb., obcansky zakonik, ,,...ktery mimo jinych
uprav obcanského prava formuloval zdasadu, ze prevod viastnictvi k nemovitostem
Se uskutecnuje jiz uzavicenim smlouvy a jeji registraci na statnim notarstvi nikoli

v . v .o . Ve v . . r .+ o «f0
az zdpisem do verejnych knih, cili byla zrusena konstitutivnost zapisii.

2.9. Zakladni pojmy

Povazuji za nezbytné blize popsat i zakladni pojmy, se kterymi pracuji. Ty

se daji rozdélit do dvou skupin, a to na pojmy technické a pravni.

Technické pojmy:

., 1) katastr — 2 lat. ,, capitum registrum “ cili soupis hlav zejména k bernim
ucelum, uredni soupis,

2) nemovitost — pozemek a stavba spojena se zemi pevnym zakladem,

3) katastralni Uzemi — souvislé Uzemi s uzavienym obvodem, souhlasné
S mistni obci nebo jeji casti,

4) druh pozemku — charakteristika ucelu uzivani pozemku stanovend
predpisy, napr. ornd piida, pastvina,

5) kultura — drive uzivany nazev pro pojem druh pozemku,

" MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uéeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 36.

27



6) mapa — zmenSeny rovinny kartograficky obraz priumétu povrchu
zemského na referencni plochu, vyjadreny znackami, doplnény  slovnim

: , - Tl
popisem a zndzornénim terénu.

Pravni pojmy:

., 1) vécna prdava — tato prava tvori vyznamnou soucdst majetkovych prav a
maji povahu uplného nebo castecného ovladani (panstvi) konkrétni osoby
nad konkrétni véci. Povaha vécnych prav spociva tedy v priméem ovladani
véci s vyloucenim kohokoli jiného z piisobeni na takovou véc bez souhlasu

T2
viastnika.

2.10. Vyvoj zeméméricstvi

Jelikoz se v ivodu zminuji o tom, Ze na vyvoj evidence nemovitosti je
tieba nahlizet i z pohledu technického, pokusim se kratce popsat i vyvoj
samotného zeméméficstvi a zminim i nejvyznamnéjsi osobnosti v tomto oboru.

Podobné jako vyvoj evidence nemovitosti, tak i pocatky zemémefticstvi
souvisi s politickymi a hospodaiskymi udalostmi. Pocatek zeméméficstvi saha
piiblizné az do 10. stoleti. ,,Podle tradice znal v Cechdch uméni vymérovat pole
Jiz poustevnik Ivan, Zijici v dobé panovani Boleslava II. (viadl 967 az 998). Prvni
historicky dolozené udaje o cinnosti zeméméricu v ceskych zemich se vztahuji
kroku 1022, kdy se pripomind jakési vymérovani vesnic za ucelem spravného
odvadeni dani z polnosti (aratury). Zemémérice (geometrici) pripomind také
Kosmas (?, zem#. 1125) ve své kronice. “"

Opravdovy rozvoj zeméméiiCstvi nastal ale az pozdéji, a souvisi
s kolonizaci neobydlenych Uzemi a vystavbou hradii a mést. Vyznamné bylo
postaveni piiseznych zemskych méfica. K jejich Cinnosti patfilo ,,i tzv. méreni
mile, které se zakladalo na privilegiich, podle kterych na mili cesty od urcitého

meésta nesmél nikdo vyrabet slad, varit pivo, mit krému nebo provozovat urcita

" MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 5-6.

> MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uéeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 11.

7 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 27.
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remesla, predevsim takova, jichz bylo treba pri tehdejsim cestovani a dopravé
(kovdrstvi, kolaFstvi apod.). “™

Za zminku stoji i prvni navrh na zaméfeni statu, ktery chtél provést Petr
Kaspar Svétecky z Cernic.” Prvni Katastralni mapovani ulozil cisaf Josef II.
patentem zroku 1785. ,,O tom jakym zpiisobem se bude provadeét budouci
mapovani, byl vydan zvlastni navod Belehrung, wie die Ausmessung der Grinde
von den Gemeinden praktisch zu vollziehen sey, ktery byl nasledné vydan i
V Ceském jazyce pod ndazvem Nauceni, jak se méreni pozemkii obcemi prakticky
provadet ma. «f6

Na tomto misté si neodpustim pro blizs§i pfedstavu uvést i konkrétni
technicka data a jako ptiklad uvadim mapovani pro stabilni katastr. ,,Mapovaci
prace trvaly v Cechdch od roku 1826 do roku 1830 a pokracovaly od roku 1837
do roku 1843... Bylo naméreno celkem 12 691 obci, 79 328 km?, 15 359 518
parcel a vyhotoveno 40 907 mapovych listii. "’

Tak tedy velmi stru¢né popséano, jakou cestou si ve svém vyvoji prosla
katastralni mapa, tak jak ji zname v soucasnosti. Uvadét zde dalsi technické
informace mi pfijde pro tuto praci jiz netcelné a tuto podkapitolu tedy povazuji
jako popis téch nejvyznamnéjsich udalosti, které se tykaly zeméméticstvi do
dvacétého stoleti. Pokud to povazuji za nezbytné, vénuji se vyvoji zemémeticstvi

strué¢né 1 na jinych mistech.

"“HONL, 1., PROCHAZKA, E.: Uvod do d&jin zeméméFicstvi I11. Novovék, 1. &ast, 1. vydani,
Ceské vysoké uéeni v Praze, 1980, s. 26.

” BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 37.

" BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 42.

7 PESL, L.: Katastr nemovitosti po kapkach (podruhé), Zem&méftic: Easopis o geodézii, katastru
nemovitosti a kartografii, 3+4/1998, s. 13.
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3. Prvni republika

3.1. Historicky exkurz obdobi

Byl to opét vale¢ny konflikt, ktery zapfiCinil zménu v evidenci
nemovitosti. Udalosti po prvni svétové valce daly vzniknout nejen samostatné
republice, ale 1 prvnimu Ceskoslovenskému katastru.

Abych byl piesny, nemohu opomenout i dal§i skute¢nosti, které vedly
k vydani nového Kkatastru, a to, ze se nové vznikly stat skladal z rtznych
historickych ¢asti, ve kterych platily i rozdilné pravni piedpisy:

,,- ...historicke zemé, tzn. C'echy a Morava, kde platily byvalé rakouské

zakony,

- Slovensko a Podkarpatskd Rus (Zakarpatskd Ukrajina), kde platily

byvalé uherské zakony,

- cast Horniho Slezska (Hlucinska), pripojend k CSR na podkladé

plebiscitu, kde platily byvalé pruské zikony. “™

V této souvislosti povazuji za nezbytné zminit dva vyznamné pravni
ptedpisy, a to zakon o prozatimni ustavé a recepéni zakon. Ten ve ¢lanku druhém
uvadél, Ze ,,veskeré dosavadni zemské a Fisské zdkony a narizeni ziistavaji
prozatim v platnosti.“”® Vznikla tedy nahla potfeba sjednotit riiznou pravni
Upravu.

Poslednim dtvodem k vydani nového Kkatastru byla i pozemkova reforma,

které se ale budu vénovat podrobnéji v samostatné podkapitole.
3.2. Pozemkovy katastr

Zéakon ¢. 177/1927 Sh. o pozemkovem Katastru a jeho vedeni ze dne 16.
prosince 1927 nabyl u¢innosti 1. 1. 1928. Jednalo se o pomérné obsahly pravni
predpis, ktery ve stotfinacti paragrafech (¢lenénych do ¢ty hlav) upravoval mimo
jiné organizaci katastralni sluzby, zékladni pojmy a vedeni pozemkového katastru.

~Katastralni zakon upravoval i nékteré dalsi otazky geodetické cinnosti. Napr-.

" BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 88.

® MALY, K.: Dg&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
2010, ISBN 978-80-87212-39-4, s. 322.
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ochranu zemémérickych znacek, prdavo vstupu na pozemky pri vykonu sluzby,
nahrady Skod, vzniklych priméreni, aj. “®°

., Zakon prevzal vSechna uzitecnd ustanoveni dosud platného evidencniho
katastru, predevsim ustanoveni o nutnosti souladu katastralnich udajii se
skutecnym prdavnim stavem, ohlasovaci povinnost a periodicitu revize katastru

«81

v pravidelnych intervalech.“*" , Bylo treba soustredit informace o nemovitostech

uz nejen z danovych divodii, ale také pro zabezpeceni vlastnictvi k pozemkiim,
informaci pro vykupy a pro pirevody nemovitosti. “®

Ucel pozemkového katastru je upraven pfimo v katastralnim zakoné v
hlaveé II., ust. § 3 odst. 1 — ,,Pozemkovy katastr slouzi tomu, aby byl ziskdn
podklad pro vymeérovani verejnych dani a davek s drzbou pozemkit spojenych, pro
zakladani, obnovovani nebo dopliiovani verejnych knih a jejich map, zajisténi
drzby, pro prevod nemovitosti a pro redlni uver.*“ Ust. 8 3 odst. 2 k tomu dopliuje
L uspornych ditvodit budiz pozemkovy katastr zakladan a veden tak, aby zaroven
byl pomiickou pro prace kartografické, vyskopisné, pro technicka podnikani, pro
ucely statistické, hospodarské, pro védecka badani, pro ochranu pamatek nebo
pro jiné ucely statni spravy i obéanského Zivota... “® Jak z uvedeného vyplyva, je
zde ztejmy posun, protoze danové vyuziti uz neni jedinym divodem pro vedeni
katastru.

Zajisténi shody pozemkového katastru se skuteCnym stavem bylo
upraveno na nékolika mistech katastralniho zédkona. Tento poZadavek vyplyva
zust. § 30. Obcasna piehlidka pozemkového katastru je upravena v ust. § 81
odst.1, podle kterého ,,alespon jednou za tii léta zaridi katastralni méricsky urad
Vobvodu jemu pridelenéem kromeé obvyklych urednich Fizeni, konanych podle
doslych ohlasent, aby komise (§ 61) provedla v kazdem katastralnim vzemi uplnou
prehlidku drzby, zejména aby podrobila uplné prehlidce driby, zejména aby
podrobila uplné prehlidce spravnost zapisu o osobé drzitelové a vytézkovém
predmeétu v katastralnich operdtech a zavedla 7izeni o shledanych zméndch,

chybach nebo nepresnostech. «84

% VALKA, 0., KOSTA, P.: Evidence nemovitosti (idrzba map a pisemny operat), 2. vydani,
Vysoké uceni technické v Praze, 1982, s. 102.

$' MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 69.

¥ MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 34.

#3§ 3 zékona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedeni.

5§ 81 zékona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedenti.
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K zajisténi shody mezi pozemkovym katastrem a skute¢nymi poméry byly
povinny spoluptisobit i soudy a vefejné urady a organy. Ty jsou podle ust. § 44:
nvedle ukonii jim timto zakonem zvlast ulozenych povinny spolupiisobiti k tomu,
aby se pozemkovy katastr srovnaval s poméry skutecnymi, ohlasovati katastralnim
méricskym uradiom vSechny zmény, jakoz i kazdé poskozeni nebo ztratu
méricskych znacek katastrdalnich, o nichz se dozvedely...* V této souvislosti na
zaklade ust. § 49: ,,soudy jsou povinny doruciti katastrdalnimu mericskému uradu
opis soudnich vyrokit nebo vyhotoveni smiru, které se tykaji predmétii méreni
nebo Setreni (§§ 11 —27)... «85

Ust. § 57 upravovalo vseobecnou povinnost drzitelti pozemku. ,,Drzitelé
pozemkit jsou povinni do triceti dnit ohlasiti katastralnimu méricskéemu uradu
zmeény meznikit na drzebnostnich hranicich svych pozemkit a veskeré trvalé zmeny,
Vjejichz dusledku se meéni pozemkovy katastr...” tak, ze ,pisemnd ohldseni
drzitelit o nastalych zménach prijima kdykoliv v urednich hodindach prislusny

“8% podle ust. § 60. Zmény v pozemkovém katastru se

katastralni méricsky urad
provadély zépisem (ust. § 86) a zdznamem (ust. § 87).

V praxi byla jisté vyznamna i soucinnost obci s katastralnimi méficskymi
ufady. Ta byla upravena v ust. § 55 a § 56. Podle ust. § 55 pism. b): ,,Obecni
urady jsou povinny dodavati katastralnimu méricskému uradu kazdorocné koncem
roku seznamy vsech nové zasazenych, zrusenych nebo premisténych meznikii na
hranicich verejnych cest, jakoz i jiného verejného a obecného statku a obecniho
majetku, dale seznamy dokoncenych staveb domii, rozbouranych domii, staveb
silnic a zmén jinych predmeétii mereni (§§15 — 27), které v prosiém roce v obci
nastaly...” Podle ust. 8§ 56 odst. 1, pism. c) ,,0bce jsou povsechné povinny:
pecovati o potiebnou ochranu katastrdlnich operatii a mericskych stroji, jakoz i
pro katastralni ucely postavenych méricskych signalu a osazenych znacek
méFicskych bodii. “®’

Za zminku stoji 1 pozadavek souladu pozemkového katastru s vefejnymi
knihami. Podle ust. § 42 odst. 1 ,pozemkovy katastr s jedné strany a desky
zemské, knihy pozemkové, knihy Zeleznicni, horni a oficialni soupis pamdtek
S druhé strany dluzno udrZovati ve stilém vzdajemném souladu* a dale , katastralni

mericsky urad prezkousi nejpozdéji kazdy Sesty rok, shoduji-li se zapisy ve verejné

5§ 44, 849 zékona &. 177/1927 Sb., 0 pozemkovém katastru a jeho vedent.
% § 57, § 60 zakona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedenti.
¥7§ 55, § 56 zakona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedenti.
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knize a v pozemkovém katastru a to tim zpiisobem, Ze porovna vypis z knihovnich
viozek (§ 99, odst. 3) s pozemnostnimi archy... “®® jak uvadi ust. § 43 odst. 1.

Ust. § 75 upravovalo opravnéni nejen statnich méti¢skych uredniki, ktefi
,.jsou opravnéni vstupovati na cizi nemovitosti a vziti potrebné vzorky pudy pro
rozbor; pri tom maji Se€ pokud mozno napred ohlasiti u drzitele nemovitosti nebo
jeho zdstupce a na poZddani prokdzati své opravnéni urednim prikazem.®
Katastralni zakon pamatoval i ndhradu Skody zptisobenou pfi katastralnim fizeni v
ust. § 76.

Zakonna uprava pro Uzemi, kterd dosud nemaji spravné katastralni mapy,
byla v ust. 8100, podle kterého ,,v Gzemich, ve kterych dosud nebylo provedeno
katastralni méreni, srovnavajici se s ustanovenim Il. hlavy tohoto zakona, provede
se postupné takovéto mereni a sestavi se i novy pisemny operdt“. N Uzemich,
jejichz katastralni mapy jinak pozadavkum II. hlavy tohoto zdkona vyhovuji, ale
nebyly delsi dobu dopliovany nastalymi zménami, provede se postupné
katastralni Fizeni v rozsahu potirebném pro doplnéni pozemkového katastru podle
skutecnosti (reambulance) “,° jak uvédi ust. § 101 odst. 1.

Pro pozemkovy Kkatastr je charakteristicka i snaha o jeho Uplnost,
jednotnost a pravdivost. Uplnost piedstavovala pozadavek na kontrolu pisemného
operdtu se skute¢nym stavem. Vedeni operatu stejnym zptsobem v kazdém
katastralnim uzemi ptedstavovalo snahu o jeho jednotnost, které se dosahlo fadou
zavaznych instrukci a pokynl. Pravdivost piedstavovala poZzadavek na fadny,
svédomity a zodpoveédny pristup katastralnich ufednikil pti vytvaieni jednotlivych
operati St

Nejvyznamnéjsi pravni upravu pozemkového katastru tvofily tedy dva
pravni predpisy popsané vyse, a to katastralni zdkon a vladni nafizeni ¢. 64/1930.
Ty byly po technické strance doplnény fadou dalSich ptedpist, z nichz nemohu
opomenout zejména Instrukci A a B, kazda byla potom doplnéna navodem.
Instrukce A se tykala mapovani, a to vytvareni jak novych (tato potfeba vznikala
ve méstech, kde dochdzelo k pfestavbé), tak i plivodnich map. Za zminku stoji
jedna technickd poznamka - vytvofeni jednotného soufadnicového systému,

nazyvaného systém jednotné trigonometrické sité¢ katastralni (S-JTSK) navrzené

%8 § 42, 8§43 zakona ¢. 177/1927 Sb., o pozemkovém Katastru a jeho vedent.

% § 75 zékona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedenti.

*°§ 100, §101 zakona &. 177/1927 Sb., 0 pozemkovém katastru a jeho vedent.

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké ugeni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 76.
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Ing. Kfovakem. Instrukce A byla doplnéna navodem, ktery upravoval sestavovani
novych operatt katastru. Instrukce B upravovala postup v pfipadé provadéni zmén
a i ta byla doplnéna navodem.*

Tuto podkapitolu jest¢ doplnim néslednym vyvojem pozemkového
katastru. Po pravni i technické strance se jednalo jisté o vyznamné dilo, ale od
roku 1938 dochézelo k stale vétsimu rozporu pozemkového katastru se skute¢nym
stavem, coZ bylo zap¥i¢inéno i nedostatkem pracovnich sil katastralniho aparatu.*®

,, Valecné udalosti a revolucni zmény v pozemkové drzbé po druhé svétové
vdlce (t7i etapy pozemkové reformy, osidleni pohranici, nastup k zdruzsteviiovani
zemeédelstvi) zpuisobily, Ze vedeni pozemkového katastru a dopliiovani jeho udajii
se znacne opozdovalo za skutecnosti. Postupné také ztracel sviij ptivodni vyznam,
zakotveny v zdakoné ¢. 177/1927 Sb., nebot pocatkem padesatych let doslo u nas
k z&sadnimu prebudovaini danové soustavy a vymérovani pozemkové dané se jiz
neopiralo o udaje o katastralnim vytézku. Od dalsiho vedeni a dopliovani
pozemkového katastru bylo tedy opusténo. “®* Ke zruseni zakona o pozemkovém
katastru doslo az pocatkem sedmdesatych let, a to zakonem ¢. 46/1971 Sb., o

geodézii a kartografii.

3.3. Pfedmét pozemkového katastru

Jednotlivé druhy pozemki byly upraveny v ust. § 21:

,A. Pozemky s katastrdalnim vytézkem, t.j. pozemky, které jsou pozemkové
dani zasadné podrobeny. Tyto se rozvrhuji podle vzdélavani na:

a) role,

b) louky,

c) zahrady,

d) vinice,

e) pastviny,

f) lesy,

g) mocaly, jezera a rybniky, pokud nejsou zahrnuty pod B,

2 VALKA, O., KOSTA, P.: Evidence nemovitosti (4drzba map a pisemny operat), 2. vydani,
Vysoké uceni technické v Praze, 1982, s. 98.

» MICHAL, J., PODHORSKY, I.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uéeni technické
v Praze, 1982, s. 56.

** POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 29.
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h) pudu umysiné odnatou zemédélskemu (lesnimu) obdélavani pouzitim

K jinym uceliim, néz jest uvedeno pod B (parifikacni piida).

B. Pozemky bez katastralniho vytéZku:

a) zastavené plochy a nadvori,

b)neplodné piidy nebo mocaly, jezera a rybniky, pokud nejsou hospodarsky
obdeélavany a nedavaji uzitku rybolovem, rezanim rakosu nebo dobyvanim
raseliny, a dale

c) jiné pozemky, které nejsou podrobeny pozemkové dani. «“

., Katastralni vytézek, ktery byl zakladem zdanovani pozemkovou dani,

vyjadroval cisty vynos pozemku pri obvyklém hospodareni. Urcoval se v penézich

a byl soucinem vymeéry pozemku a sazby vyhlasené pro prislusnou bonitni tridu

pudy v dotycném vcenovacim okrsku ministerstvem financi.

«96

3.4. Obsah pozemkového katastru

Pozemkovy katastr se skladal ze tfi Casti — Casti podstatné, vedlejsi a

pomocné.”” Podstatna &ast pozemkového katastru byla upravena v ust. § 6 odst. 1

takto:

,,A. Operat méricsky, t.j. mapy,

B. operét pisemny, t.j. pisemné sestaveni vysledkii Setrent,

C. shirka listin, podle kterych se provadeji zapisy v pozemkovém katastru,
D. Uhrnné vkazy, jez obsahuji celkové udaje pozemkového katastru pro

o o - 98
katastradlni vizemi anebo Sirsi financni obvody.

,, Kromé wuvedenych podstatnych casti operatu obsahoval jesté casti
vedlejsi, které tvorily:
- prehledné mapy katastralnich vzemi, seznamy silnic, seznamy vodstev a

seznamy elektrickych vedeni vysokého napéti.

% § 21 zakona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedent.

% POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydani, Praha: Academia,
1975, s. 28-29.

 MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydéni, Praha: Ceské vysoké uceni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 70.

*® § 6 zakona ¢. 177/1927 Sb., 0 pozemkovém katastru a jeho vedeni.
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- dasti pomocné, které obsahovaly: odhadni vcernovaci a vtridovaci
pomiicky a sestaveni jakostich tiid...

Jak vyplyva z ust. 8 7 odst. 1 ,,pozemkovy katastr jest usporddan podle
katastralnich uzemi.* To bylo v odst. 2) charakterizovano jako ,,souvislé Uzemi
vhodného tvaru sobvodem mistopisné uzavienym, jez se kryje bud s obci
politickou (mistni) nebo jest jeji soucdsti. «100

Katastralni zakon upravoval i pojmy pozemek a parcela. Podle ust. § 4
odst. 1: , pozemkem podle tohoto zadkona rozumi se cdst prirozeného povrchu
zemského, ktera jest oddélena od sousednich Ccasti trvale viditelnym
rozhranicenim, hranici spravni nebo drzebnostni nebo se od nich lisi vzdélavanim
neb uzivanim* a dale v odst. 2): ,kazdy pozemek jest v pozemkovém katastru
geometricky zobrazen. Takto zobrazeny pozemek nazyvda se parcelou. Kazda
parcela jest oznacena cislem (cislem parcelnim).” Nalezitosti evidence kazdé
parcely upravovalo ust. § 5 tak, Zze ,pro kazdou parcelu budiz uveden
V pozemkovéem katastru drZitel, vyméra, vzdélavani (kultura), jakostni trida a
katastrdlni vytézek, anebo pro parcelu pozemku bez katastralniho vytézku (§ 21-
B) jeho obecné oznaceni nebo pojmenovani... «101

Za samoziejmost jiZz povazuji vetejnost pozemkového katastru, které bylo
v zakon¢ upraveno v ust. § 8.

Vyznamnou ¢ast pisemného operatu tvofily parcelni protokoly, které
obsahovaly vSechny parcely konkrétniho katastralniho Gzemi a pozemnostni
archy, které mimo jiné obsahovaly tdaje o druhu pozemku.'*

Za pozornost stoji i vykaz zmén, jako souCast pisemného operatu. Za
dalezity ho povazuji ztoho divodu, ze zaznamendval informace o vzniklych
zméndch a branil tedy vzniku nesrovnalosti katastru se skute¢nym stavem. Tyto
zmeény byly do vykazu zapisovany v pribéhu roku a posléze byly zahrnuty do
Uprav jednotlivych operatt. Operat méfi¢sky se skladal z katastralni mapy a
pfiruéni katastralni mapy, ktera se pouzivala v terénu. Jedna katastralni mapa pak

zakreslovala vzdy jedno katastralni uzemi.'®

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 70.

19087 zakona &. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedent.

8 4, 8 5 zékona ¢. 177/1927 Sb., 0 pozemkovém katastru a jeho vedeni.

MATEIJIK, M., Vitaskov4, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zem&délska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 35.

% VALKA, O., KOSTA, P.: Evidence nemovitosti (idrzba map a pisemny operat), 2. vydani,
Vysoké uéeni technické v Praze, 1982, s. 99-101.
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3.5. Organy pozemkového katastru

Organizace katastralni sluzby byla upravena Vv hlavé 1. katastralniho
zédkona. Podle ust. 8 1 odst. 1: ,, Vrchni Fizeni a dohled ke katastrdalni mérické
sluzbé prislusi ministerstvu financi* a v ust. 8 1 odst. 2: ,, Spravou pozemkového
katastru jsou povéreny financni urady... «104 Peclivému a svédomitému vedeni
katastru prispivala i osobni odpovédnost urednikii katastralni sluzby za spravnost
a presnost jimi provadenych praci. Tato odpovédnost byla stanovena vladnim

narizenim & 205/1928 Sh. z.a n. “*%®

3.6. Prvni pozemkova reforma

Jedna z vyznamnych skuteénosti, ktera ovlivnila pozemkovy katastr, byla
prvni pozemkova reforma. Ta probéhla jiz od roku 1918 az do toku 1936, zistala
ale nedokoncend a byla odlozena.'® Jesté nez vysvétlim samotny ucel této
pozemkové reformy, povazuji za nutné blize popsat pravni ramec, ktery ji
upravoval. ,,Prvnim impulsem pro tuto akci bylo vydani zdik. ¢. 32/1918 Sb. z. a n.,
ze dne 9. 11. o obstaveni velkostatki, ktery znemozZioval viastnikiim jakékoliv
dispozice s nimi, i kdyz viastnické pravo nerusil.“**" Prvni pozemkovou reformu
dale upravovaly zakony ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku a
zédkon ¢. 329/1920 Sb. z.a n., o pfevzeti a nahradé¢ za zabrany majetek
pozemkovy. Statnim orgdnem, ktery plnil Gkoly pozemkové reformy byl
Pozemkovy tfad, ktery byl zfizen zakonem ¢&. 330/1919 Sh. z. a n, o
Pozemkovém uradu.

., Zabor uvedeného majetku pro ucely pozemkové reformy neznamenal jeste
sam osobé vyvilastnéni tohoto majetku. Znamenal pouze to, Ze Ceskoslovenska

republika nabyva pravo, aby zdkonny majetek prejimala a pridélovala. Zabor byl

104§ 1 zakona ¢. 177/1927 Sb., o pozemkovém Katastru a jeho vedent.

% BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 89.

Y MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 15.

Y MALY, K.: D&jiny &eského a Eeskoslovenského prava do roku 1945, 4. vydani, Praha: Leges,
2010, ISBN 978-80-87212-39-4, s. 413.
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pouze vyrokem o budoucim vyvlastnéni. To pak provedl az Pozemkovy urad tim,
e zabrany majetek prevzal. “*®
Jakym zplsobem byla pfidélovana pliida ze zabraného majetku upravoval

zakon ¢. 81/1920 Sb. z.an.

"% MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a

lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 15.
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4. Protektorat Cechy a Morava a povale¢né obdobi

4.1. Historicky exkurz obdobi

Obdobi let 1939 az 1948, které je predmétem této kapitoly, neznamena ve
Vyvoji evidence nemovitosti vyrazny rozvoj, o to je ale bohatsi na
politickohistorické udalosti, které mély zasadni vyznam pro vyvoj Vv dobé
pozd¢jsi. V této podkapitole se pokusim pouze strucné popsat nejvyznamnéjsi
ustavnépravni udalosti souvisejici se vznikem, existenci a zanikem Protektoratu
Cechy a Morava a udalosti let povaleénych. V podkapitolach dalsich se zamé¥im
nejen na organizaci katastralnich afadd v dobé protektoratu, ale i na vyznamné
pravni ptedpisy vydané v povalecném obdobi, ¢imz mam na mysli dekrety
prezidenta republiky a soubor zakonli upravujici druhou pozemkovou reformu.

Protektorat Cechy a Morava tedy vznikl dne 16. 3. 1939. V historickych
souvislostech ptedchazi jeho vzniku mnichovskd dohoda ze dne 30. 10. 1938.
Samotny protektorat vznikl vynosem o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava &.
75/1939 Sh. V ¢lanku 5 tohoto vynosu ,.se stanovilo, Ze ,,zastincem risskych
zajmii“ v Praze je ,, Fissky protektor v Cechach a na Morave“...“**® Na to vnikla
v Londyné exilova vlada v cele s Edvardem BeneSem. I kdyZ se jeho dekretalni
pravomoci ve vztahu k mému tématu vénuji dale, zminim na tomto misté Gstavni
dekret ¢. 11/1944 o obnoveni pravniho potfadku, ktery ,ve spojeni s ostatnimi
navazujicimi normami, které byly vydany jiz na osvobozeném uzemi Prozatimnim
Narodnim  shromazdénim, mél splnit zdkladni ulohu — zajistit, aby
v Ceskoslovensku po osvobozeni nezavladl pravni chaos a nejistota. «110

Konec nesvobody pfineslo osvobozeni republiky v kvétnu 1945 a pro
povéaleny vyvoj je vyznamny KoSicky vladni program (z 5. 4. 1945), ktery

ovlivnil politicky 1 ekonomicky vyvoj zemé& v povéale¢ném obdobi.

% VANECEK, V.: Dgjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, s. 456.
Y0 KUKLIK, J.: Myty a realita tzv. "BeneSovych dekretii" : dekrety prezidenta republiky 1940-
1945, Praha: Linde, 2002, ISBN 80-7201-352-1, s. 168.
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4.2. Organy za Protektoratu Cechy a Morava

Vznik protektordtu nemél vyrazny vliv na fungovani pozemkového
katastru, ale v dusledku postoupeni hrani¢nich uzemi byly ohrozeny katastralni
operaty.'**

Zmény nastaly vreorganizaci zemeémeériCské a katastrdlni sluzby.
~Predevsim byl v diisledku zruseni ceskoslovenské armady vclenén Vojensky
zemepisny ustav do pusobnosti tehdejsiho Ministerstva vnitra. Nasledné byl v roce
1942 pri Ministerstvu vnitra vytvoren Zemémericsky urad. Do Zemémeéricského
uradu byly zaclenény tyto instituce a cinnosti:

- Triangulacni kancelar ministerstva financi,

- geodetické zaklady polohopisné z ministerstva financi,

- geodetické zaklady vyskopisné z ministerstva verejnych praci,

- Hranicni oddéleni ministerstva vnitra,

- Zemépisny ustav ministerstva vnitra. «d12

Ostatni orgéany existovaly v dobé protektoratu bez vyraznych zmén a po

celou tuto dobu nebyl zménén ani pozemkovy katastr.
4.3. Druha pozemkova reforma

Dtivod vzniku druhé pozemkové reformy Ize nalézt v KoSickém vladnim
programu. ,, Za dulezity bod svého programu pokladala nova vidada ,, postihnout a
vydat soudu a trestu vSechny valecné provinilce, vSechny zradce, vSechny védomé

«113 ,
,,Po strance

a aktivni pomocniky némeckych a madarskych utlacovateli...
hospodarské se urcovalo, Ze ,,budou zajistéeny a pod ndrodni spravu dany hned
majetky vseho druhu* cizich i tuzemskych Nemcu a Madaru a domdcich zradcu a
kolaborantii... “**

Jelikoz problematiku druhé pozemkové reformy upravovaly po pravni
strance nejen zakony, ale 1 dekrety prezidenta republiky, budu se jim vénovat 1

v této podkapitole.

" BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 92-93.

"2 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 93.

' VANECEK, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, s. 481

" VANECEK, V.: D&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, s. 483
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Druhou pozemkovou reformu Ize rozdélit do tii etap. Prvni etapa vyhazela
z dekretu prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., zdne 21. 6. 1945. Ten vychazi
z Kosického vladniho programu a celkem ve ¢trnacti paragrafech upravuje, komu
se konfiskuje zemédélsky majetek (ust. § 1) a dale definuje zemédélsky majetek
(ust. § 4), spravu konfiskovaného majetku Narodnim pozemkovym fondem (ust. §
6) a zpisob thrady (ust. § 10 - § 13).'"°

Druhou etapu upravoval zakon ¢. 142/1947 Sb., o revisi prvni pozemkové
reformy. ,,Revizi byl podroben pozemkovy majetek, ktery byl ze zaboru béhem
prvni reformy vyloucen nebo vypustén, ddle ten, o némz nebylo jesté rozhodnuto a
puda zbytkovych statkii...Viastni provadeni parcelace se svérovalo rolnickym
komisim. Puda byla pridélovana bezzemkiim, drobnym a strednim rolnikiim, zcasti
i obcim a zemédelskym vyrobnim druzstvium (vietné prvnich zakladanych JZD),
statnim statkum a statnim lesum. Vlastnictvi pridélu se nabyvalo zapisem do
pozemkovych knih. «116

Treti etapa dovrsila cely vyvoj druhé pozemkové reformy. ,,Zakon ¢.
46/1948 Sb., o nové pozemkové reformé (trvalé upravé zemedeélské a lesni pudy),
upravuje vlastnické pomeéry k piideé slouzici zemeédeélské vyrobé tak, aby pokud
V zdkone neni ustanoveno jinak, puda nalezela vykonnym zemédélciim podle

, o Lo . , e old17
zasady ,,piida patri tém, kdoz na ni pracuji . "

"5 KUKLIK, J.: Myty a realita tzv. "BeneSovych dekretd" : dekrety prezidenta republiky 1940-

1945, Praha: Linde, 2002, ISBN 80-7201-352-1, s. 448-452.

" MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 16.

" FABRY, V. a kol.: Ceskoslovenské pozemkové pravo, 1. vydani, Praha: Orbis, 1977, s. 53.

41



5. Obdobi let 1948 az 1964

5.1. Historicky exkurz obdobi

,Po druhé svétové vdalce doslo kvelkym zmeénam v majetkopravnich
vztazich k nemovitostem. Pridely konfiskované pidy, revize prvni pozemkové
reformy a druhd pozemkova reforma, vznik JZD s ndslednymi hospodarsko-
technickymi upravami pozemkii a nove definované pravni vztahy zpusobily takové
zmény, ze stavajici apardt katastralnich uradu nestacil vést evidenci v souladu se
skutecnosti, “*'®

Dva pravni ptedpisy, které vyrazné ovlivnily tuto dobu, byly Ustava
Ceskoslovenské republiky a obéansky zikonik. Narodni shroméazdéni
Ceskoslovenské republiky vydalo 9. kvétna 1948 ustavni zakon &islo 150/1948
Sh., Ustavu Ceskoslovenské republiky. Ta byla rozdélena na prohlageni, dvanact
zakladnich ¢lanki a podrobna ustanoveni ustavy. V podrobnych ustanovenich
byly celkem ve stosedmdesatiosmi paragrafech upraveny v deseti kapitolach napt.
prava a povinnosti ob¢antl, Uprava ndrodniho shromazdéni a prezidenta republiky
(nepovazuji za nutné vypisovat vSechny). Pro ucely této prace je z druhé casti
Ustavy jisté zajimavy Clanek XII, v jehoz odstavci prvnim stoji: ,,Hospoddiskd
soustava Ceskoslovenské republiky je zaloZena na zndrodnéni nerostného
bohatstvi, priomyslu, velkoobchodu a penéznictvi; na vlastnictvi pidy podle zasady
"puda patri tomu, kdo na ni pracuje”; na ochrané drobného a stiedniho podnikani
a na nedotknutelnosti osobniho majetku.**°

Pro pravni vyvoj po roce 1948 je kromé kvétnové Ustavy vyznamné i
obdobi let 1949-1950, oznacované jako pravnickd dvouletka. Ta znamenala
upravu pravniho fadu v oblasti pradva obcanského, trestniho, spravniho a
rodinného. Obcanské pravo bylo upraveno dvéma vyznamnymi pravnimi
ptedpisy, a to zdkonem €. 141/1950 Sb., obCansky zakonik a zdkonem ¢. 142/1950
Sb., ob¢ansky soudni fad. Obcansky zakonik zavedl ve svych ustanovenich fadu
zmén, proto povazuji za nezbytné se na n¢j blize zamétit. Mam na mysli ust. § 25,

podle kterého ,,soucdsti pozemku je vSechno, co na ném vzejde. Stavby nejsou

" MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a

lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 39.
19 1. XIL. tstavniho zékona ¢islo 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
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«120

soucdsti pozemku. a dale ust. § 26: ,,pozemky a stavby, s vyjimkou staveb

docasnych, jsou véci nemovité.“***

,Stavba byla v pravnim smyslu povysena na docela samostatnou vec (s
vyjimkou docasnych staveb) a vlastnikem stavby se mohla stat osoba rozdilna od
viastnika pozemku. Duvod je zcela jednoznacny: nové vzniklé nebo vznikajici
pravnické osoby by nemohly rozvijet své aktivity novymi stavbami, aniz by se
nejdrive majetkopravné vyporadaly s vilastniky pozemkii, na coz nemély financni

prostredky «122

5.2. Jednotna evidence pudy

,Ponévadz socialistické hospodarstvi potrebovalo pro planovani
zemédeélské vyroby, operativni Fizeni a kontrolu spolehlivé podklady, bylo nutno
zavést Vv evidenci novy systém, ktery by umoznioval pro kazdy zemédélsky,
zahradnicky, lesnicky nebo jiny zavod evidovani veskeré obhospodaiované piidy,
vymer a druhit pozemkii a to bez ohledu na to, ve kterém katastralnim vizemi lezi
pozemek. «123

S tim souvisi dvé vyznamné udélosti, ke kterym dochazi jiz na pocatku
padesatych let. Tu prvni vedly mistni narodni vybory, které pro kazdy zemédélsky
zavod vytvotily v roce 1951 zavodovy list. V roce doslo 1952 ke druhé udalosti, a
to Stitkové akci. Jejim smyslem bylo zjistit vymeéru orné piidy pomoci eviden¢niho
Stitku tak, ze se puda jednoho zavodu souhrnné zapisovala na jeden S$titek a mohla
se porovnat s operatem pozemkového katastru i zavodovymi listy.**

,Stitkovd akce se neosvédcila proto, Ze ndrodni vybory, které mély

Stitkovou evidenci zalozit, nemély pracovniky oviladajici piidni evidenci a potrebné

udaje nebyly ziskavany z technickych podkladu, tj. z map. Vétsina udajii byla

Y SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811 - 1950 — 1964, 1. vydani, Brno:
Doplnék, 1993, s. 300.

I SCHELLEOVA, I., SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811 - 1950 — 1964, 1. vydani, Brno:
Doplngk, 1993, s. 300.

22 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 100.

2 MICHAL, J., PODHORSKY, 1.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uéeni
technické v Praze, 1982, s. 62.

?* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydéni, Praha: Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 77-78.
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ziskdavdana na zdklade priznani uzZivatelii pudy, coz vedlo jako v davné minulosti
k zatajovani piidy a k soustavnému jejimu vibytku. “**°

V lednu 1954 vznikla Ustfedni sprava geodezie a kartografie (které se
budu podrobnéji vénovat v podkapitole 5.5.) a v srpnu téhoz roku bylo vydano
usneseni vlady &. 1464/1954. | Timto usnesenim bylo USGK uloZeno provést
prehlidku kultur ve vsech katastralnich vuzemich, souhrnné vycisleni pidy podle
kultur a podle sektoru v hospodarskych sektorech vsech obci, okresi a krajii a
zpresnéni evidencnich listit u mistnich narodnich vyborii. Skutecna vymeéra pudy
byla zjistovana na podkladé pozemkového katastru a rozdélena do tii sektoru:
ustredné planovany sektor, krajsky planovany sektor a piida z pldnovani
vyloucena. Vysledky byly predany mistnim ndrodnim vyborim (MNV),
ministerstvu zemédelstvi a zajmovym resortim. «126

Jelikoz se Stitkova akce a i tato prehlidka kultur nesetkala s pozadovanym
zamérem, vznikla potfeba vydani nového eviden¢niho nastroje (za zminku stoji,
7e naléhavost této problematiky fesil v roce 1954 i X. sjezd KSC). Tim se o dva
roky pozdéji stala jednotna evidence pudy, Kterd byla pravné upravena usnesenim
vlady €. 192/1956 Sb., o zaloZeni jednotné evidence pidy a jejim udrZovani
v souladu se skute¢nym stavem ze dne 25. ledna 1956. Toto usneseni vlady déale
rozvadélo nékolik smérnic, pfikladem uvaddim smérnici €. 63/1957 Sb. instr.
NV 127

,, Vladni usneseni ulozilo proto tyto hlavni ukoly:

- vyhotovit zdakladni technické podklady JEP a udrzovat je v souladu se

skutecnym stavem,

- na zdkladé technickych podkladii zaloZit u MNV nové operaty JEP,

- po strance technické zajistovat odborné vedeni evidence pudy u

MNV, <128

., Tato evidence méla prostou filozofii: na rozdil od pozemkového katastru

a verejnych knih evidovala JEP pouze faktické uzivaci vztahy k pozemkiim. Z toho

ditvodu nebylo mozno vlastnické a podobné pravni vztahy k nemovitostem podle

' MICHAL, J., PODHORSKY, 1.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uceni

technické v Praze, 1982, s. 62.

* BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 101.

¥ POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéni, Praha: Academia,
1975, s. 31.

¥ MICHAL, J., PODHORSKY, I.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 1982, s. 63-64.
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JEP jakkoli prokazovat...Ukol zalozeni JEP byl rozepsdn na ti roky, ale jiz v roce
1956 se prvni zkuSenosti zhodnotily tak, zZe zakladani JEP presnymi metodami je
prilis ndkladné a za predpokladu masivniho ndstupu hospodarsko-technickych
vprav pozemkii — HTUP (ostatné neprilis dobie odhadnutého) nehospoddrné.
Usneseni viady z 28. 11. 1956 proto ulozZilo zalozit JEP dvojim zpiisobem: jednak
presnou metodou na podklade Setieni a meéreni vSech pozemkii (v obcich s jiz
prevazujici socializaci pudy — tedy 25 az 30% obci) a jednak zjednodusenou
metodou prebirajici prevazné udaje z predchozich akci (v obcich s prevazujicim
soukromym hospodarenim — 70 az 75% obci). S postupujici dalsi socializaci se
pak mély do roku 1960 nahradit zjednodusené operdty JEP tiplnymi operdty. “**
Z technického hlediska povazuji za zajimavé zminit i pozadavek nové
upravy mapovani, ke kterému dosSlo na pocéatku Sedesatych let. Dlivodem byla
skute€nost, Ze se dosud pouzivaly mapy vychazejici jeSté ze stabilniho katastru,
které mapovaly pouze jedno konkrétni katastralni izemi. Nedostacujici mapovy
podklad tedy jiz neodpovidal potiebé vytvaret nova jednotna zemédélska
druZstva. Postup byl upraven ve Smérnici pro obnovu map JEP (ze dne 20. Cervna
1963).1%°  vzhledem Kk rozsahu dila a krdtkosti casu byly opét vyuZity
nezapracované a neodborné sily, takze ani velmi mirna kritéria presnosti nemohla
byt pri plnéni tohoto politicky pojatého ukolu dodrzena. Takto vzniklé pozemkové
mapy JEP se pak ale staly jednim z podkladii pri vyhotoveni map navazujici
evidence nemovitosti. 1 kdyz mély slouzit jen k doplnéni hranic kultur, které
neudrzované mapy katastru nemohly poskytnout, nepodarilo se dosud vsSechny
dusledky tohoto dila odstranit a hrubé chyby se nachdzeji i v soucasnych
mapdch. «131
Zajimavy je 1 zpUisob zpracovani informaci v pisemném operatu, kdy doslo

132

K prvni automatizaci dat.”>* Na pocatku Sedesatych let bylo jiz tedy mozné

v SIS P . , . 1
vyuzivat statistické idaje o evidovanych nemovitostech. 33

' BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 102.

BOBUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 104.

B PESL, I.: Katastr nemovitosti po kapkach (popaté), Zememetic: Casopis o geodézii, katastru
nemovitosti a kartografii, 9+10/1998, s. 11.

B2 MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydéni, Praha: Ceské vysoké uceni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 79.

33 POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéni, Praha: Academia,
1975, s. 33.
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,Od svych evidencnich predchidcu prevzala JEP i nékteré pozitivni
momenty, napr. ohlasovaci povinnost zmén evidovanych v JEP, pravidelné
cyklicke prehlidky pozemkii z hlediska jejich uzivani, pozdeji i zasilani rozhodnuti

. o . s gvpx v g ;. 134
soudu tykajicich se prevodu a zmén v nemovité drzbé na strediska geodézie “

5.3. Pfredmét jednotné evidence pidy

,,Pozemky podle ucelu wuzivani byly v systéemu JEP rozdeleny na
zemédelskou a nezemédélskou piidu a v ramci téchto dvou zakladnich skupin na
trinact dilcich kategorii. U zemédélské pudy slo o sedm kategorii — piidu ornou,
chmelnice, vinice, zahrady, intenzivni ovocné sady, louky a pastviny. Zbyvajicich
Sest kategorii tvorilo nezemédélskou pudu, slo tu o lesni pudu, rybniky (potoky)
S chovem ryb, ostatni vodni plochy, zastavené plochy a nadvori, neplodnou piidu a
ostatni plochy nezemédélské pudy. «135

V jednotné evidenci pudy se operaty vytvarely pro obec a nezapisovaly se
do ni pravni diivody, ale pouze ty faktické. Toto platilo az do roku 1964, kdy JEP

nahradila evidence nemovitosti, “**

5.4. Obsah jednotné evidence pudy

, U jednotné evidence pudy Slo opét o evidenci mapovou a pisemnou,
podobné jako tomu bylo u pozemkového katastru. Operaty JEP byly viak tentokrat
vyhotovovany vzdy pro celou obec, i kdyz v ni bylo zahrnuto vice katastralnich
uzemi. Evidencni listy, které v ponékud jiné upravé nahradily tzv. pozemnostni
archy z pozemkového katastru a staly se postupné nejdilezZitéjsi slozZkou

pisemného operatu JEP, byly totiz piivodné zaloZeny pro jednotlivé obce a takto

také doplnovany. Mistni narodni vybory ziskaly vibec vyznamné postaveni pri

B4 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 104.

%> POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéni, Praha: Academia,
1975, s. 34.

B MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brné, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 40.
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vedeni jednotné evidence piidy, nebot’ na jejich urovni a pro jejich potrebu se
vedly nékteré z jejich operatii. “**

Jednotna evidence pudy se skladala ze Ctyf Casti, a to pisemného operatu,
méficského operatu, sbirky listin a sumariza¢nich vykaz. Nyni se na vSechny
podrobnéji zaméefim. Pisemny operat tvotily tyto soucasti:

- soupis parcel

- eviden¢ni listy

- rejstiik uzivatelii-vlastnika

- seznam uzivatel-vlastnika

- vykaz zmén

- zaznam zmen

- seznam domi **®

Jestlize jsem se ve tieti kapitole vénoval pozemnostnim archiim, nemohu
na tomto mist¢ opomenout piiblizit evidencni listy, které je nahrazovaly.
»wZakladaly se pro kazdého uZivatele zvlast, bez ohledu na pravni titul...Byly na
ném vyznaceny vSechny pozemkové a stavebni parcely, které dotycny subjekt
uzival. Vlastnicky vztah byl zachycen pouze u domovniho majetku a v téch
pripadech, kdy na pozemcich hospodaril nebo jich jinak uzival sam majitel.
Ponévadz vsak nedochdzelo k vyznacovani spoluvlastnickych podilii, jsou i tyto
zdznamy nedostatecnée. 139
Druhou ¢asti byl méti¢sky operat. Ten tvotily:
- pozemkova mapa,
- pracovni mapa,

- eviden¢ni mapa.140

Jelikoz byly stale pouzivané mapy vychazejici ze stabilniho katastru, bylo

tteba z hospodarskych divodi vytvofit mapy nové. Problém byl v tom, ze mapy

byly vytvofeny pro jednotlivé katastralni izemi a v ptfipad€ zakladani novych

Y7 POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéani, Praha: Academia,

1975, s. 33.

8 VALKA, O., KOSTA, P.: Evidence nemovitosti (tdrzba map a pisemny operat), 2. vydani,
Vysoké uceni technické v Praze, 1982, s. 61-62.

B MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemédélska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 40.

19 CADA, V.: Koncepce katastru nemovitosti v informa&ni spole¢nosti, Ceské vysoké ugeni
technické, 2004, ISBN 80-01-03014-8, s. 17.
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jednotnych zemédélskych druzstev byly tedy tézko pouzitelné. Bylo zahajeno

nové mapovéni, ale tyto souvislé mapy byly vytvoteny z téch dosavadnich.**!

5.5. Organy jednotné evidence pidy

, Vroce 1949 doslo ke zménam v uzemnim clenéni statu. Drivejsi zemské
zrizeni bylo nahrazeno zrizenim krajskym. V roce 1950 bylo Fizeni pozemkového
katastru prevedeno z ministerstva financi do resortu ministerstva techniky.
Agenda katastrdalnich mérickych uradit byla zabezpecovana organy tzv.
Llidospravy . K tomu ucelu byla u krajskych narodnich vyborii a okresnich
ndrodnich vyborii ziizena zeméméricska oddéleni, prirazend k technickym

“12 Jloha narodnich vyborti je tedy pro toto i nasledujici obdobi velmi

referatim.
vyrazna.
Az v roce 1954 vznikla Ustfedni sprava geodezie a kartografie (o které se
zminuji vyse), kterd byla upravena vladnim nafizenim ¢. 1/1954 Sh. S dobou se
zménil i pFistup k evidovani nemovitosti, jak vyplyva z ust. § 1 tohoto pravniho
ptedpisu: ,,Stdle vzriustajici rozvoj naseho socialistického hospodarstvi a
kulturniho Zivota, postupujici socialisace venkova a zajistovani obranyschopnosti
nasi viasti kladou stale se stupnujici pozZadavky na zemémérickou a
kartografickou sluzbu a plnéni jejich ukolii vyZaduje predevsim soustredeni
vyzkumu, planovani, vizeni, kontroly a vykonu zemémérickych a kartografickych
praci.“!*® Organizace tohoto fadu byla upravena tak, Ze podle ust. § 2 odst.2:
LUstiedni sprava geodesie a kartografie je podiizena ministru mistniho
hospodarstvi.“*** Toto vladni nafizeni upravovalo i pisobnost USGK, a to v ust. §
4, odst 2), podle kterého ,,Ustredni spravé geodesie a kartografie piislusi zejména
Fizeni geodetickych, topografickych a kartografickych praci, vydavani potrebnych
predpisii, vykondvani dozoru a kontroly ve vsech orgdnech zabyvajicich se

vwkonnou cinnosti v oboru geodesie, topografie a kartografie. «14> Nemohu

opomenout také zminit organy podfizené USGK, které vykonavaly tuto

I BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 104-105.

2 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 101.

3 § 1 nafizeni & 1/1954 Sb.

144 § 2 nafizeni &. 1/1954 Sb.

5 § 4 nafizeni &. 1/1954 Sb.
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ptsobnost. Jak uvadi § 6 odst. 1): ,,Ustiedni sprava geodesie a kartografie
vykonava svou piisobnost primo, nebo svymi organy, jimiz jsou jednak celostatni
ustavy, jednak oblastni ustavy zrizené pro jeden nebo vice krajii. Soucasti
oblastnich ustavii jsou okresni méricska strediska zrizena pro jeden nebo vice
okresii. “**® Vznikem téchto celostatnich Ustavii zanikl Statni zemeémeticky a
kartograficky Ustav (ztizen vladnim natizenim ¢. 43/1950 Sb.)

., Okresni strediska geodézie odpovidala ve svém obvodu za udrzbu a
vedeni operatii JEP v souladu se skutecnym stavem po technické strance. K jejim
ukoliim patrilo tedy vysetFovat a zamérovat nahldasené zmény ve stavu pozemkové
drzby, poskytovat odbornou a technickou pomoc jednotlivym MNV a provadet
pravidelné prehlidky celého uizemi obce v pribehu kazdych péti let. «d47 Vyznamné
postaveni MNV dopliovala i povinnost vlastnikii nemovitosti nahlasit ve lhiuté
tiiceti dnd zmény v nakladani s nemovitostmi. Tyto zmény nahlasily MNV

okresnim stiediskiim geodézie.'*®

14 § 6 nafizeni &. 1/1954 Sb.

' POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéni, Praha: Academia,
1975, s. 35.

8 POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéni, Praha: Academia,
1975, s. 35.
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6. Obdobi let 1964 az 1989

6.1. Historicky exkurz obdobi

Léta Sedesata byla charakteristickd nesouhlasem proti dosavadnimu vyvoji.
Vefiejny protest byl vyjadien udalostmi roku 1968 a nasledujici obdobi az do roku
1989 je oznacovano jako normalizace.

Na tomto misté nepovazuji za ucelné popisovat politické udalosti tohoto
obdobi, nemohu ale opomenout dva zasadni pravni predpisy, které mély
vyznamny vliv na cely pravni fad. Tim prvnim byl Gstavni zakon €. 143/1968 Sb.,
0 ceskoslovenské federaci ze dne 27. 10. 1968. Tento ustavnépravni predpis
v osmi hlavach upravoval mimo jiné federativni zfizeni, statni Uizemi i statni
obCanstvi a dale prezidenta, vladu, federdlni shromazdéni, tistavni soud a statni
organy obou republik.

Druhym pravnim ptedpisem byl potom zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky
zakonik. Jeho vydani souvisi s Gstavou z roku 1960, ktera sice ¢asové nepatii do
tohoto obdobi, ale povazuji za G&elné ji zminit pravé zde. Ustavni zékon ¢&.
100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 11. 7. 1960
se skladal z prohlaseni a deviti hlav (celkem stodvanacti ¢lanku).

,Jiz koncem padesatych let se zacalo upozornovat na to, Ze platny
obcansky zakonik ,,plné neodrazi pomeéry a vztahy, které se v nasi spolecnosti
V dané etapé vyvoje socialismu vytvorily“, a tak se zacalo uvazovat v souvislosti
S pripravou a prijetim ustavy v roce 1960 o vydani nového obcanskoprdavniho
kodexu. Ze dne 8. prosince 1960 pochdzi usneseni UV KSC o vypracovéini nového
obcanského zakoniku, ktery se mel omezit na regulovani majetkopravnich vztahu
mezi obcany, resp. rovnez mezi obcany a organizacemi pri uspokojovini
majetkovych potreb obcanii. Obcanské pravo se tedy dale zuzilo a navic se z neho

opét vydelily ty vztahy, které byly drive upraveny obchodnim zakonikem. «149

“YSCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811 - 1950 — 1964, 1. vydéni, Brno:
Doplnék, 1993, s. 32.
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6.2. Evidence nemovitosti

Dal$im eviden¢nim néstrojem byla evidence nemovitosti. Ta opét
vychézela z eviden¢niho nastroje predchoziho, tedy z jednotné evidence pudy. Za
dobu své existence pfinesla nejvyraznéj$i zménu v podobé znovuzavedeni
evidovani vlastnickych a dalSich vécnych prav. Pravni predpisy, které evidenci
nemovitosti upravovaly, byly zadkon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti
doplnény vyhlaskou ¢. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 22/1964 Sb., 0
evidenci nemovitosti. U¢innost obou pravnich predpist byla dne 1. 4. 1964.

Samotny ucel a diuvod vzniku evidence nemovitosti 1ze nalézt v ust. § 1
zakona o evidenci nemovitosti, ve kterém stoji: ,,Potireby ndrodniho hospodarstvi
vyzaduji, aby byly evidovany udaje o nemovitostech nutné pro planovani a rizeni
hospodarstvi, zejména zemédeélské vyroby, pro ochranu socialistického
spolecenského vlastnictvi a osobniho vlastnictvi obcanii, pro radnou spravu
narodniho majetku a pro ochranu zemédélského piidniho fondu a lesniho
fondu...“**°

Pro zajimavost dopliiuji tuto podkapitolu i divodovou zpravou k zdkonu o
evidenci nemovitosti. ,, Tuto evidenci je tieba z hlediska ochrany socialistického a
osobniho vlastnictvi a radné spravy narodniho majetku rozsirit podle usneseni
viady ¢. 10/1961 a ¢. 356/1963 o evidenci pravnich vztahii o nemovitostech a v
souvislosti s tim zastavit dalsi vedeni pozemkovych a Zeleznicnich knih. Uvedeni
dosavadnich verejnych knih do souladu se skutecnym stavem by si totiz vyzadalo
neumérnych financnich nakladu a u pozemkii sdruzenych by nebylo ani technicky
proveditelné. «dol

Soubor pravnich ptedpist, které upravovaly evidenci nemovitosti Ize
doplnit notafskym fadem a fadou vyhlasek a smérnic.™

Zékon o evidenci nemovitosti pomérné obsahle upravoval pozadavek na
zajisténi souladu se skuteénym stavem, a to zejména v ust. § 4 odst. 1, ve kterém
stoji: ,,Evidenci nemovitosti udrzuji organy geodezie v souladu se skutecnym

stavem na zakladé ohlasenych zmén, mistniho Setreni, popripadé méreni, a za

1508 1 zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

B http://www.psp.cz/eknih/1960ns/tisky/t0155 _00.htm (27. 03. 2013)
2 VALKA, O., KOSTA, P.: Evidence nemovitosti (idrzba map a pisemny operat), 2. vydani,
Vysoké uceni technické v Praze, 1982, s. 3
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soucinnosti organti, organizaci a obcanti, jichz se tyka. “153 poyadavek na zajisténi
souladu se skutecnym stavem ukladalo soucinnost vlastnikim a uzivatelim
nemovitosti v ust. 8 7 odst. 1, pism. a): ,,Vlastnici, organizace spravujici narodni
majetek a uZivatelé nemovitosti jSou povinni K zajisteni stdalého souladu zdpisii
v evidenci nemovitosti se skutecnym stavem: hldsit do 15 dnii prislusnému
mistnimu ndarodnimu vyboru kazdou zménu uZivatele, druhu pozemku (kultury),
zpiisobu uzivani a hranic pozemkaii. “*>*

Zakon o evidenci nemovitosti neupravoval pouze povinnosti vlastniki a
uzivatelli nemovitosti, ale povinnost soucinnosti se tykala i mistnich narodnich
vybort. Ta byla upravena v paragrafu nasledujicim. Podle § 8 odstavce 1, pism.
a): ,,Mistni narodni vybory spolupracuji sorgany geodézie pii zaklidani a
udrzovani evidence nemovitosti v souladu se skutecnym stavem, zejména udrzuji
pro svou potiebu podle podkladii dodanych jim organy geodézie a za jejich
odborné a technické pomoci casti operati evidence nemovitosti. “135 provadsci
vyhlaska k zakonu o evidenci nemovitosti tuto problematiku rozvadéla v ust. § 5
odst. 2: ,,Vzdy v pribéhu 5 let prezkoumaji orgdny geodézie soulad evidence
nemovitosti se skutecnym stavem na uzemi celé obce” a vodst. 3. ,Zmény
v operatech evidence nemovitosti provadeji organy geodézie z uiedni povinnosti
na zaklade listin, navrhii a oznameni organii, organizaci a obcanii, jakoz i dalsich
podkladii uvedenych v § 4 odst. 1 a 2 zakona. 156

Pozadavek vefejnosti eviden¢niho nastroje, tedy moznost nahlizet do
evidence nemovitosti, byl upraven v obou pravnich piedpisech. V zakoné o
evidenci nemovitosti byl upraven v ust. 8 9 odst. 1: ,,Kdo osvédci opravnény
zdjem, miize, pokud tomu nebrani zdjem spolecnosti, nahlizet do evidence
nemovitosti a porizovat si z ni ndcrty, opisy neb0 Vypisy,“ odst. 2 k tomuto
doplioval: ,,Organy geodézie vydavaji na zZadost organiim, organizacim a osobam
uvedenym v odstavci 1 kopie, opisy nebo vypisy z evidence nemovitosti.**’
Provadéci vyhlaska k zdkonu o evidenci nemovitosti potom feSila nahliZzeni do
evidence nemovitosti v ust. 8 11.

O skutecnosti, ze uloha mistnich narodnich vyborG byla opravdu

vyznamna, sveéd¢i 1 ust. § 10 vyhlasky €. 23/1964 Sb. Toto ustanoveni upravuje

133§ 4 zakona &. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

§ 7 zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
§ 8 zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
§ 5 vyhlasky €. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
157 8 9 zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

154
155
156
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soucinnost mistnich narodnich vybora, kde podle odst. 1: ,,Na Useku evidence
nemovitosti mistni narodni vybory zejména:

a) pro svou potiebu vedou opis soupisu parcel, uhrnné udaje evidencnich

listit a evidencni mapu (kopii mapy pozemkové),

b) dbaji o bezpecné uloZeni a radné udrzovani v souladu se skutecnym

stavem prislusSnych casti evidence nemovitosti vedenych u mistnich

narodnich vybori; zvldst je proveruji pred sumarizaci sektorovych

prehledii o plochdch kultur,

¢) sleduji vSechny zmény, které maji byt vyznaceny v evidenci nemovitosti,

dbaji o plneni ohlasovaci povinnosti viastnikit i uzivateli a hldasi zmeny,

které samy zjistily,

d) prijimaji a predbézné projedndvaji namitky proti zdpisiim v operatech

evidence nemovitosti a predavaji je vias orgdniim geodézie k dalsimu

opatient. “**® Odst. 2 tohoto ustanoveni potom upravuje jednotlivé piipady
technické a odborné pomoci, které organy geodézie poskytovaly mistnim
narodnim vyborim.

1 kdyz EN méla podstatné vyssi uroven jak technickou tak i pravni oproti
JEP, nemohla tato nova evidence nahradit ulohu verejnych knih (zejména
pozemkové knihy) a pozemkového katastru. Zikon o EN totiz neobnovil
intabulacni princip zapisii a nedal organiim geodézie a kartografie takové

pravomoci, jaké mély diive pozemkovy katastr a pozemkova kniha. «159

Vyznaceni
pravnich vztahli o nemovitostech blize upravovalo ust. § 6 provadéci vyhlasky
k zakonu o evidenci nemovitosti.

Pro evidenci nemovitosti je dale typicky vyrazny pokrok v technické
oblasti, kdy v pribéhu sedmdesatych let doslo k nékolika pokusim ve snaze o
automatizaci prace.’® Zmény se tykaly i mapového operatu. ,,Ke snaze o ucelové
vylepSeni mapového fondu doslo v roce 1970, kdy pozemkové mapy byly postupné
obnovovany grafickou transformaci do dekadického meritka 1 : 2000 za

soucasného prevodu do systemu S-JTSK. Hlavni metodou prevodu byla tzv.

fotogrammetricka Udrzba a obnova (FUO). Vysledek viak nesplnil ocekdvani

158

§ 10 vyhlasky ¢. 23/1964 Sb., kterou se provadi zdkon €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
¥ MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydéni, Praha: Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 81.

YO BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, 5. 109.
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predevsim pro nizkou kvalitu vyslednych pozemkovych map. Prednost byla dana
(naprosto spravné) novému mapovani. «1o1
Zaverem této podkapitoly se jeSté zminim o podnikové evidenci pidy. Ta

vznikla na zakladé smérnice CUGK v srpnu 1965.%%2

»wPodle této smernice bylo
povinnosti kazdého zemédélského zavodu vést si pisemnou evidenci svych
pozemkit za technického prispéni organii geodézie...Predmétem PEP jsou
pozemky, pudni bloky a stavby. Pudni blok je pozemek nebo skupina pozemkii
ohranicend nezrusitelnymi prirozenymi nebo umélymi prekdazkami s vyrovnanymi
vlastnostmi.

PEP tvori:

- pisemny operat

- mapové podklady

- pomocné evidence. “*%3

Za pozornost podle mého nazoru stoji zemédelska hospodarska mapa,
Kterd ,,poskytuje celkovy obraz o obhospodarované piidé a slouzi zemédélskym
organizacim jako graficky podklad pro planovani, 7izeni a dokumentaci o
zemedelske vyrobé.“l64

Na Gplny zavér této podkapitoly zminim je$té princip registrace. ,, Rizeni o
registraci smluv (registracni rizeni) bylo upraveno v casti tieti zakona ¢. 95/1963
Sb., o statnim notdrstvi a o Fizeni pred statnim notdrstvim. Registracni rizeni,
Jjehoz ucastniky byli ucastnici smlouvy, popripadé jejich prdavni nastupci, bylo
zahajeno k néavrhu kteréhokoliv z ucastnikii. Statni notdrstvi prezkoumdvalo
smlouvu z hlediska opravneéni ucastnikii s predmétem smlouvy nakladat, zda je
smlouva uzaviena v predepsané forme, zda smluvni projevy ucastniku jsou
dostatecné urcité a srozumitelné a zda smluvni volnost neni omezena. Jestlize
shora cit. podminky byly splnény, statni notarstvi smlouvu zaregistrovalo,
V opacném pripadé rozhodnutim ndavrh na registraci smlouvy zamitlo. «“16% y7e vyse

popsané Casti tieti, presnéji v ust. 810 - §25 zakona ¢. 95/1963 Sb. 0 statnim

notarstvi a o fizeni pfed statnim notafstvim (notatsky fad) byla dale upravena i

' BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1,s. 111.

' MICHAL, J., PODHORSKY, 1.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 1982, s. 221.

' MICHAL, J., PODHORSKY, 1.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uceni
technickeé v Praze, 1982, s. 221.

" FABRY, V. a kol.: Ceskoslovenské pozemkové pravo, 1. vydani, Praha: Orbis, 1977, s. 230.
1% VRCHA, P., JANKU, P., VRCHOVA, K.: Katastralni (a souvisejici) judikatura, 3. vydani,
Praha: Linde, 2011, ISBN 978-80-7201-861-1, s. 33.
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ucast verejnosti, zastupovani UcCastnikl, naklady fizeni, rozhodnuti a opravné
prostiedky.

Jednotlivé zasady, na kterych byla vybudovana evidence nemovitosti, byly
kromé jiz zminéné veiejnosti, také zasada legality, zdsada speciality, zasada
jednotnosti, zasada univerzalnosti, zasada zavaznosti, zasada oficiality a zasada

bezplatnosti zapisi.'®®

6.3. Predmét evidence nemovitosti

Jak uvadi ust. § 3 vyhlasky €. 23/1964: ,,Nemovitosti se cleni podle druhii
pozemkut (kultur) na zemédeélskou piidu a nezemédeélskou piidu. Pro jednotlivé
druhy pozemkui (kultury) se pouziva téchto oznaceni:

a) u zemedelske piidy

ornd puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky,

pastviny,

b) u nezemédelské pudy

lesni puda, rybniky (potoky) s chovem ryb, ostatni vodni plochy,

zastavené plochy a nadvori, ostatni plochy. «167

., Podle uvedenych kategorii jsou vSechny pozemky v CSSR pribézné
sledovany v systému evidence nemovitosti. Podchycené a roztiidené udaje v tomto
smeru slouzi predevsim narodohospodarskym potrebam, zejména pro planovani a
Fizené zemédelstvi, neméné vSak i k ochrané zemédélského pudniho fondu a
lesniho fondu. “1%8 Toto doplnim jeSté ust. § 2, odst. 1 zakona o evidenci
nemovitosti, podle kterého: ,vevidenci nemovitosti se vyznacuji veskeré
nemovitosti s uvedenim druhit pozemkii (kultur), vymér a zpiisobu uzivani; ddle
vilastnické vztahy, sprava narodniho majetku, pravo trvalého uzivani narodniho
majetku, pravo osobniho uzivani pozemkii, omezeni viastnickych prav a jiné

e e, . , C s e169
skutecnosti tykajici se nemovitosti potrebné pro ndarodni hospodarstvi.

' MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké udeni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 80.

167°8 3 vyhlasky ¢. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon &. 22/1964 Sb., 0 evidenci nemovitosti.
'8 POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéni, Praha: Academia,
1975.s. 41.

1698 2 zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
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6.4. Obsah evidence nemovitosti

Jednotlivé operaty, tedy Casti evidence nemovitosti, jsou vymezeny v Ust.
§ 1, odst. 2 vyhlasky €. 23/1964 a jsou jimi:

- operat méticsky,

- operat pisemny,

- shirka listin,

- sumarizaéni vykazy.™

Povazuji za dilezité se na toto ustanoveni provadéci vyhlasky k zdkonu o
evidenci nemovitosti blize zamétit. Od operadtu jednotné evidence pidy nedoslo
k zadné zméné. Operat pisemny zlstal tedy beze zmén, ale nové zavadi evidence
nemovitosti listy vlastnictvi (o nich dale).

., Méricsky operat tvorily mapy evidence nemovitosti. Byla to mapa
pozemkovd, pracovni a evidencni. Mapa pozemkova - byla zékladni mapou EN a
tvorila ji zdkladni mapa velkého méritka (ZMVM), vyhotovena dle Smérnice C.
984210 S/81 pro tvorbu ZMVM z roku 1981 ...Pracovni mapu - tvoril podlepeny
otisk mapy pozemkové, pro snadnéjsi pouziti v terénu rozrezany na ctvrtky. Byla
ulozena ve stredisku geodézie... Evidencni mapa - byl otisk pozemkoveé mapy, ktery
byl urcen pro potrebu narodnich vyboru, kde byl také ulozZen. «drt

Jesté neZ se budu vénovat podrobnéji pisemnému operatu, povazuji za
nutné zminit se o katastralnich dzemich. Jak vyplyva z ust. § 1 odst. 1 provadéci
vyhlasky k zakonu o evidenci nemovitosti: ,,Evidence nemovitosti se vede pro
kazdou obec podle katastralnich uzemi. Katastralni uzemi je technickou
jednotkou, kterou tvori mistopisné uzavieny soubor nemovitosti spolecné
evidovany. Obvod katastrdlniho uzemi je zpravidla totozny s Uzemnim obvodem
obce, avsak jedna obec miize obsahovat dvé i vice katastralnich vzemi. «lr2

Z casti pisemného operatu povazuji tedy za nejvyznamng;jsi list vlastnictvi,
upraveny v ust. § 2 odst. 5 vyhlasky ¢. 23/1964. ,,Samotny list vlastnictvi (Lv) je
rozdelen na ctyri casti, oznacené velkymi pismeny A az D. V ¢asti A — Lv se
zapisuje jméno viastnika (spoluvlastnikii) s daty narozeni a vyznacenim

spoluviastnickych podilii, které se uvadeji zlomkem (s vyjimkou bezpodilového

170

§ 1 vyhlasky ¢. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
YL MATEIJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zem&d&lska a
lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 41-42.

728 1 vyhlagky &. 23/1964 Sb., kterou se provadi zdkon &. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
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spoluvlastnictvi mezi manzely), nebo jmého uzivatele s pravem osobniho uzivani
pozemku...V ¢asti B — Lv se zapisuji parcelni cisla pozemku, které jsou ve
vilastnictvi, sprave, trvalém uzivani ¢i osobnim uZivani subjektii zapsanych v casti
A...V casti C — Lv se zachycuje omezeni vlastnickych prav a jiné zavady vaznouci
na zapsanych nemovitostech...v c¢asti D — Lv jsou uvadeény formou poznamek
nékteré diilezité iidaje k predchdzejicim castem A az C listu viastnictvi... “*™

Mezi dal§i vyznamné casti pisemného operatu patfil evidencni list,
upraveny vust. § 2 odst. 4 vyhlasky ¢. 23/1964, ktery se ,,...vyhotovuje pro
kazdého uzivatele a obsahuje jeho jméno (ndzev organizace) a vSechny jim
uzivané nemovitosti s uvedenim jejich parcelnich cisel, druhit pozemkii (kultur) a

3

vymer. “Y™ Vyznamnou soudasti byl i vykaz zmén, jehoZ zédkonnou upravu lze
nalézt vust. § 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 23/1964, ktery ,,...obsahuje zdpisy vSech
zmén, k nimz doslo v Gdajich evidence nemovitosti v bézném roce. “*™ K rychlému
a prehlednému vyhledavani jednotlivych uzivateli, vlastnikii a domu byly uréeny
seznamy a rejstiiky.'"®

Tuto podkapitolu jest¢ doplnim néekolika nezbytnymi technickymi
informacemi, které se tykaji mapovani. ,, Technickym podkladem byly mapy
velkych meéritek, tj. mapy stabilniho katastru, mapy pozemkového katastru, mapy
souvislého zobrazeni vyhotovené na plastickych prithlednych foliich vytvorenych

na bdzi polyetylentereftaldtu, tzv. PET féliich a THM a ZMVM. “*"

6.5. Organy evidence nemovitosti

Vedeni evidence nemovitosti je upraveno jednak v zakoné ¢islo 22/1964
Sh. o evidenci nemovitosti, ale i v provadéci vyhlasce ¢. 23/1964 Sb. Podle ust. §
3 zékona o evidenci nemovitosti: ,,Evidenci nemovitosti zakladaji, vedou a udrzuji
V souladu se skutecnym stavem organy Ustiedni spravy geodézie a kartografie

v, (178
zFizené v okresech...

' POSPISIL, B.: Pravni aspekty a problémy evidence nemovitosti, 1. vydéani, Praha: Academia,

1975, s. 46-47.

7482 vyhlasky €. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon €. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.

§ 2 vyhlasky €. 23/1964 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
Y MICHAL, J., PODHORSKY, I.: Evidence nemovitosti, 1. vydani, Ceské vysoké uceni
technickeé v Praze, 1982, s. 87-89.

Y7 MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydéni, Praha: Ceské vysoké uceni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 81.

178 § 3 zakona ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti.
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v

,Zakon ¢. 22/1964 Sb. ovsem mnevybavil strediska geodézie takovymi
pravomocemi, které mély pozemkova kniha a pozemkovy katastr. Evidence
nemovitosti z tohoto diivodu mohla plnit funkce obou vyse zminénych evidencnich
ndstrojii jen v omezeném rozsahu a nediisledné. To se zvldst projevilo v evidenci
pravnich vztahuit k nemovitostem, kde neplatil intabulacni princip a kde nebyly
podrobné podchyceny zemédeélské a lesni pozemky ve vlastnictvi obcanii, které

uzivaly pravnické osoby (zemédélskd druzstva, statni statky, lesni zavody). “*"

Y2 VRCHA, P., JANKU, P., VRCHOVA, K.: Katastralni (a souvisejici) judikatura, 3. vydani,
Praha: Linde, 2011, ISBN 978-80-7201-861-1, s. 33-34.
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7. Obdobi po roce 1989 do soucasnosti

7.1. Historicky exkurz obdobi

Udalosti roku 1989 daly vzniknout novému statnimu zfizeni a tak i potieba
nové¢ pravni upravy se dotkla oblasti evidence nemovitosti. Povazuji za zajimavé
zminit skutecnost, ze v prib¢hu dvacatého stoleti je to jiz v potfadi paté statni
zfizeni na naSem Uzemi.

Byly to tedy opét politické udélosti, které vyrazné ovlivnily dalsi vyvoj
evidence nemovitosti. Jednotlivymi pravnimi ptedpisy, které¢ upravuji soucasny
evidenéni nastroj, tedy katastr nemovitosti, se budu podrobné vénovat dale. V této
uvodni podkapitole se zaméfim, podobné jako v kapitolach pifedchozich, na
ustavu a obcansky zakonik.

Nejvyznamn&j§i pravni predpis souasné Ceské republiky je jisté Gstavni
zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéésti ustavniho potadku
Ceské republiky. Jak Ustava Ceské republiky, tak i Listina zakladnich prav a
svobod jsou soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. Ustava Ceské republiky
se skladd z Preambule a stotfinacti ¢lankd, rozdélenych do osmi hlav. Listina
zékladnich prav a svobod je potom tvofena CtyficetiCtyfmi Clanky, které jsou
rozdéleny do Sesti hlav. Z pohledu evidence nemovitosti stoji jist€¢ za zminku
¢lanek 11 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svobod, ktery se tyk& vlastnictvi.
V ném je upraveno, ze: ,,Kazdy mad prdvo viastnit majetek. Vlastnické pravo vsech
viastnikii ma stejny zdakonny obsah a ochranu. «180

Uprava ob&anského zakoniku byla také nezbytna. ,.Zejména bylo tFeba
uveést do souladu obcansky zakonik s Listinou zakladnich prév a svobod. Prvni
krok v tomto sméru byl ucinén prijetim novely obcanského zakoniku v roce 1991
s ucinnosti od 1. ledna 1992. Novela znamenala podstatné rozsireni vymezeni
predmétu upravovanych spolecenskych vztahu. Tim se obcansky zdkonik stal
obecnym zakladem celého soukromého prava. Novela dale znamenala vyrazny

posun Vv uplatiiovani zakladnich principu obcanskopravni metody upravy ve vsech

89 C1. 11 usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.
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castech obcanského zdkoniku. “*®' Dalsi vyrazna zména obcanského prava se

predpoklada na rok 2014.

7.2. Katastr nemovitosti

V pribéhu mnohasetletého vyvoje se z katastru nemovitosti stal posledni
nastroj evidence nemovitosti. Zakladni funkce katastru nemovitosti lze nalézt
predev§im v zdkoné ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon). Po roce 1989 byla problematika evidence nemovitosti
doplnéna fadou zdkont, mezi ty nejvyznamnéjsi uvadim zakon €. 265/1992 Sb., o
zapisech vlastnickych a jinych véenych prav k nemovitostem a zakon ¢. 359/1992
Sb., o zemémeticskych a katastralnich organech.

Zménou politickych udalosti vznikly i nové naroky na koncepci katastru
nemovitosti, ktera ,,musi vychazet z ovérenych ndrodnich tradic pri zachovaini
kontinuity majetkopravnich garanci, napravit a eliminovat nasledky predchozich
chybnych opatreni, kterymi se na pozemkovou evidenci kladly pozadavky, které
nemohla plnit a zajistit. Je bezpodminecné nutné reflektovat na pozadavky a
potreby soucasné spolecnosti, které jsou na moderni katastr kladeny pri vyuZiti
vSech dostupnych technickych a technologickych moznosti. Do budoucna neni
také mozné nereflektovat na pozZadavky evropskych Fidicich struktur a
nadnarodnich organii. «182

Definice katastru nemovitosti je upravena v 8 1 odst. 2 katastralniho
zékona. Podle tohoto ustanoveni je Katastr ,.soubor tidajii o nemovitostech v Ceské
republice zahrnujici jejich soupis a popis a jejich geometrické a polohové urceni
a dale v ust. § 1 odst. 3: ,,Katastr je zdrojem informaci, které slouzi a) k ochrané
prav k nemovitostem, pro danové a poplatkové ucely, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zemédelského piidniho fondu, pozemkii urcenych k plnéni funkci lesa,
nerostného bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj Uzemi, Kk ocenovani
nemovitosti, pro ucely védecké, hospodarské a statistické, b) a pro tvorbu dalsich

informacnich systémii slouzicich k uceliim uvedenym v pismenu a). «183

"I SCHELLEOVA, I., SCHELLE, K.: Civilni kodexy 1811 - 1950 — 1964, 1. vydani, Brno:
Doplnék, 1993, s. 35.

182 CADA, V.: Koncepce katastru nemovitosti v informa&ni spole¢nosti, Ceské vysoké ugeni
technické, 2004, ISBN 80-01-03014-8, s. 22.

183 § 1 zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).
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Za zajimavé povazuji vySe zminéné ucely védecké a statistické, protoze
,pisemnd cast katastru nemovitosti Ceské republiky je plné digitalizovana. Vedeni
udaju  katastru pocitacovymi prostiedky umozZnuje snadné vytvareni rady
statistickych vystupii. Tyto statistické vystupy umoznuji ziskat prehled o vyvoji
piidniho fondu v Ceské republice i v jednotlivych regionech, ale tieba také o
Cetnosti vyuzivani ruznych pravnich instituti, napr. zastavniho prava, vécnych
bremen ¢i predkupniho prava. Vedecky rozbor téchto statistickych udajii prinasi
radu poznatkit o vyvoji uzemi a o rozvoji nasi spolecnosti ve vztahu
k nemovitostem. “***

V obdobi po roce 1989 doslo v piipadé katastru nemovitosti k dalsi
vyznamné skutecnosti, a to ve spojeni dvou evidenc¢nich néstroji. Tim prvnim
byla evidence nemovitosti a tim druhym potom evidence vécnych prav k nim.
~Postupné se vytvari jednotnd, systémova a automatizovand evidence v rozmeru
informacniho systému. Dochdzi ke spojeni okolnosti obcanského prdva
S okolnostmi verejného prdava. Diuvod pro nutnost spojeni dvou ndstroji, navic
puvodné spravovanych dvéma riznymi organy (verejné knihy soudnimi organy,
katastry spravnimi organy), je evidentni: zatimco katastry pokracovaly
V kontinudlnim vyvoji véetné organizacniho zabezpeceni, systém verejnych Knih
byl na 40 let prerusen a jeho obnova jiz neni mozna. Katastr nemovitosti prevzal
od verejnych knih vétsinu zdsad, na kterych byly tyto knihy zaloZeny. «185

Katastralni zakon déle upravuje pfezkoumani souladu katastru nemovitosti
se skutetnym stavem. Revize udaju katastru je upravena vust. § 7 odst. 1
katastralniho zékona, podle kterého: ,,Katastrdalni urad reviduje soulad udajii
katastru se skutecnym stavem v terénu. Revizi udajii katastru vyhlasuje prislusny
katastradlni urad podle potreby zajisténi souladu udajii katastru s jejich skutecnym
stavem V terénu a provadi ji za soucinnosti obci, statnich organii a za ucasti
pozvanych vlastnikii a jinych opravnénych nebo jejich zdstupcu. Zjisti-li nesoulad

18 Opravu chyb

V udajich katastru, projedna zpiisob jeho odstraneni.
v katastralnim operatu upravuje ust. § 8 katastralniho zdkona, a to na névrh

vlastnika nebo bez navrhu.

¥ BAUDYS, P.: Pozadavky spolecnosti na obsah katastru nemovitosti, Geodeticky a

kartograficky obzor: odborny a védecky ¢asopis Ceského ufadu zemémétického a katastralniho a
Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, 6/2000, s. 114.

85 BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 116-117.

185§ 7 zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon).
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Nesoulad mezi stavem zapisi v Katastru nemovitosti a pravni realitou
upravuje ,, usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 18. 10. 2001, sp.
zn. 10 Co 601/2001: O udajich vyplyvajicich z vypisu z katastru nemovitosti plati
presumpce jejich spravnosti, neni-li pravné relevantnim zpiisobem prokdzan opak.
Stav zapisu v katastru nemovitosti nemusi vsak odpovidat pravnimu stavu; proto
Zjisti-li se takovy nesoulad, ma prednost pravni stav véci (pravni realita) pred
stavem zapisu v katastru nemovitosti. Ten, kdo se vsak dovolava pravni reality
VUci stavu zdpisu v katastru nemovitosti, musi tvrzeny vécnépravni stav
k nemovitosti prokazat. “**’

Katastralni zdkon upravuje i povinnosti vlastniki, a jinych opravnénych,
obci a statnich organd. V ust. § 10 katastralniho z&kona jsou upraveny povinnosti
vlastnikil, mezi ty nejvyznamnégjs$i pro potiebu zajiSténi shody udajii katastru a
skute¢ného stavu bych zatadil povinnost ,,zucastnit se na vyzvu katastralniho
uradu jednani nebo na toto jednani vyslat svého zdstupce (8 10 odst. 1 pism. a))
a ,,ohlasit katastralnimu uradu zmeny udajii katastru tykajici se jejich nemovitosti,
a to do 30 dnii ode dne jejich vzniku, a predloZit listinu, ktera zmeénu doklada...
(§ 10 odst. 1, pism. d)).*®

Povinnost obci a statnich organut je v tomto smyslu dale upravena v ust. §
11 a 12 katastralniho zékona. Podle ust. § 11 odst. 1, pism. b): ,,Obce pecuji o
trvalé oznaceni uizemnich hranic obci a na vyzvani katastralniho uradu je oznaci
ve stanovené lhité uréenym zpiisobem,* a podle ust. § 11 odst. 1, pism. c):
»spolupracuji s katastralnim uradem pii provadeni revize katastru a pii obnové
katastralniho operdatu na uzemi obce” a ,zasilaji katastralnimu uradu sva
rozhodnuti tykajici se nemovitosti vydana pvi vykonu stdtni sprdavy v prenesené
pusobnosti do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti nebo do 30 dnii ode
dne jejich vydani... “ (ust. § 11 odst. 1, pism. d)).***

Statni organy potom dle ust. 8 12 odst. 1: ,,...spolupracuji s katastralnimi
urady pri vykonu statni spravy na useku katastru. Jsou povinny ve lhiite stanovené
katastralnim uradem v listinach, které predlozily k zapisu do katastru, odstranit

r v r r . r v . /4 r . {{190
chyby v psani, pocitani a jiné ziejmé nesprdvnosti.

187

VRCHA, P., JANKU, P., VRCHOVA, K.: Katastralni (a souvisejicf) judikatura, 3. vydani,
Praha: Linde, 2011, ISBN 978-80-7201-861-1, s. 633.

188 § 10 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

§ 11 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

§ 12 zékona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

189
190
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Za vyznamny povazuji i vztah katastru nemovitosti a vefejnosti, ktery
upravuje ¢ast Sestd a sedma katastralniho zdkona. ,,Katastr je verejny a kazdy ma
pravo do néj nahliZet, porizovat si z ného pro svou potiebu opisy, vypisy nebo
nacrty... “(ust. 8 21 odst. 1) a dale ,katastralni vurad na pozZidani vyhotovi ze
souboru geodetickych informaci a ze souboru popisnych informaci vypis, opis
nebo kopii, jakoZ i identifikaci parcel “ (ust. § 22 odst. 1)."*

Na tomto misté povazuji za nezbytné se zaméfit i na zapisy vécnych prav
k nemovitostem. Jejich pravni upravu lze nalézt v zakoné ¢. 265/1992 Sb., o
zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem. ,,K nemovitostem
evidovanym v katastru nemovitosti Ceské republiky se zapisuje viastnické pravo,
zastavni pravo, pravo odpovidajici vécnému bremeni a predkupni pravo s ucinky
vécného prava“ (ust. § 1 odst. 1).1%

Zapis do katastru nemovitosti se potom provadi vkladem, zd&znamem nebo

poznamkou.™

»INejbéznéjsim dokumentem, se kterym se setkavame pri styku
s katastrem nemovitosti, je vypis z katastralniho operatu, kterym je zpravidla
vypis z listu vlastnictvi. Vypisy z katastralniho operdtu, pokud jsou opatieny vsemi
nalezitostmi, zejména kulatym razitkem katastralniho uradu se statnim znakem a
podpisem pracovnika katastralniho uradu, ktery vypis vyhotovil, jsou verejnymi
listinami. Vyslovné je to uvedeno v § 22 odst. 2 katastralniho zdkona. «194

Vypis z katastru nemovitosti upravuije i ,, ndalez Ustavniho soudu CR ze dne
15. 4. 2010, sp. zn. Il. US 3151/09. VYypis z katastru je veiejnou listinou
prokazujici stav evidovany v katastru k okamzZiku, ktery je na ni uveden. Zdkon
pritom nerozliSuje, zda zdpis byl proveden na zdkladé vkladu nebo zdznamem.
Tato ustanoveni se vztahuji i na katastralni urad, ktery je povéren ze zakona tuto
evidenci vést. Musi z ni proto pri svém rozhodovani vychdzet a musi respektovat
ditkazni vahu verejné listiny. Neni oprdavnén ji prezkoumavat z hlediska jeji vécné

. . 195
Spravnosti.

191§ 21, § 22 z&kona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).

§ 1 zakona ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem.

* MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uceni
technické v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 132-141.

1% BAUDYS, P.: Katastr a nemovitosti, 1. vydani, Praha: C.H. Beck, 2003, ISBN 80-7179-824-X,
s. 10.

¥ VRCHA, P., JANKU, P., VRCHOVA, K.: Katastralni (a souvisejici) judikatura, 3. vydani,
Praha: Linde, 2011, ISBN 978-80-7201-861-1, s. 651.
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Pro spravné fungovani katastru nemovitosti jsou dulezité 1 zasady, na
kterych je katastr nemovitosti vybudovan. Mimo jiné jsou jimi:
- zasada formalni a materialni publicity
- z&sada priority
- zasada intabulace
- zésada legality.®
Podle mého nazoru stoji za blizsi pozornost pravé zasada intabulaéni. Na
zéklad¢ této zéasady ,,nikoli jen samotnou smlouvou, ale teprve na zaklade dalsi
pravni skutecnosti opirajici se o smlouvu, se dovrsuji pravni skutecnosti potrebné
Kk pfechodu viastnického prava z prevodce na nabyvatele. Takovouto pravni
skutecnosti je vklad do katastru nemovitosti. «d97
V této podkapitole uvadim podle mého nazoru velmi zajimavy popis
vyznamu Katastru nemovitosti. Autor v ném pise: ,, Vime, Ze katastr nemovitosti
V eskych zemich ma velmi dlouhou tradici. Vime, Ze jde o ndkladné a rozsahlé
dilo, které se vytvari po radu desetileti, zpravidla navazuje na predchozi vysledky
a postupné se Vyviji tak, jak se vyviji spolecnost a jeji potieby. Vime, Ze kontinuita
katastru ma mimorddny vyznam, jeji naruseni mivd vazné diisledky a odstranuje
se velmi obtizne. Vlivem znacného rozsahu vedenych informaci jsou koncepcni
zmény katastru a jeho obsahu vidy mimoradné ndkladnou a dlouhodobou
zalezitosti, mérenou desitkami let. Vime, Ze radné vedeni a rozvoj katastru je
navic podminén i dlouhodobou politickou a ekonomickou stabilitou. Spolehlivé
fungujici katastr a pozemkovd kniha jsou naopak dulezitymi predpoklady
prosperujici ekonomiky. Vime, Ze katastry a verejné knihy patri svym rozsahem
mezi nejrozsdhlejsi informacni systémy s mimordadnymi poZadavky na presnost a
spolehlivost vedenych dat, které maji zavazné pravni a ekonomické diisledky. «198
Na Uplny zéavér této podkapitoly se jest€¢ zminim o tom, jaky lze
predpokladat dalsi vyvoj katastru nemovitosti do budoucna. Vyrazny rozvoj
technologii jisté pfispéje k lepSimu vyuziti jednotlivych databazi. Na toto téma
jsem v Casopise Pravni radce (vydany v lonském roce) nalezl zajimavy ¢lanek, ve

kterém autor uvadi: ,,Za nejvétsi novinku v katastru nemovitosti lze vsak oznacit

% BUMBA, J.: Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, 1. vydéani, Praha: Grada, 2007, ISBN 978-80-
247-2318-1, s. 118.

¥ KLIMENT, V.: Zaklady préva a jeho vybrané ¢asti souvisejici s pravnimi vztahy

k nemovitostem, 2. vydani, Zdiby: Vyzkumny Ustav geodeticky, topograficky a kartograficky,
1996, ISBN 80-85881-07-1, s. 104.

198 Yy x

nemovitosti a kartografii, 1+2/1998, s. 18.
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pripravu dvou novych zakonii: katastralniho zakona a zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o katastru nemovitosti. V srpnu
2012 projednala oba zakony viada republiky. Vyznam katastru se dlouhodobé
nemeéni, pouze je jeho funkce upresiiovina a dopliovana v souladu s prijimdanim
novych souvisejicich pravnich norem a s rozvojem vypocetni techniky, na které je

. v , «199
tento informacni systém veden.

7.3. Predmét katastru nemovitosti

Pfedmét katastru nemovitosti, tedy ty nemovitosti, které se eviduji, je
upraven v katastralnim zakon¢. Podle ust. § 2 odst. 1: ,, ¥ katastru se eviduji:

a) pozemky v podobé parcel,

b) budovy spojené se zemi pevnym zékladem, (u nich zakon rozdéluje dale

ty budovy, kterym se popisné nebo evidenéni ¢islo ptidéluje nebo ne),

c) byty a nebytové prostory vymezené jako jednotky v budovach,

d) rozestavené budovy nebo byty a nebytové prostory, které budou

podléhat evidenci podle odst. 1 pism. b) nebo c), pozada-li o to vlastnik

nemovitosti nebo jin& osoba opravnéna z prava, které se zapisuje do

katastru,

e) rozestavené budovy nebo byty a nebytové prostory, které budou

podléhat evidenci podle odst. 1 pism. b) nebo c), v souvislosti se vznikem,

zménou nebo zanikem vécného prdva k nim,

f) stavby spojené se zemi pevnym zdkladem, o nichz to stanovi zviastni

predpis. «200

,,Pozemky se cleni podle druhit na ornou piidu, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocné sady, trvalé travni porosty, lesni pozemky, vodni plochy, zastavené plochy
a nadvori a ostatni plochy, “*** jak uvéadi ust. § 2 odst. 3.

Mimo jiné ,,k nemovitostem evidovanym v katastru se do katastru zapisuji
pravni vztahy... “, coz upravuje ust. § 2 odst 4, pism. a). Na zaklad¢ ust. § 2 odst.

5: ,,nemovitosti se v katastru eviduji podle katastralnich vizemi. <202

199 KUBA, B.: Jak se zméni katastr nemovitosti?, Pravni radce, 12/2012, s. 27.

2998 2 zkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).
§ 2 zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon).
§ 2 zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon).

201

202
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7.4. Obsah katastru nemovitosti

Obsah katastru nemovitosti a jeho uspofadani je upraveno v ust. 8§ 3 a §4
katastralniho zakona. Dle ust. § 3: ,,Katastr obsahuje:

a) geometrické urceni a polohové urceni nemovitosti a katastralnich

uzemi,

b) druhy pozemkii, cisla a vymery parcel, popisna a evidencni cisla budov,

vybrané udaje o zpiisobu ochrany a vyuziti nemovitosti, cisla byt a

nebytovych prostorit a pojmenovani nebytovych prostoru, dale udaje pro

danove ucely a udaje umoznujici propojeni s jinymi informacnimi systémy,

které maji vztah k obsahu katastru,

¢) udaje o pravnich vztazich vcetné udajii o vlastnicich a o jinych

opravnénych a udaje o dalsich pravech k nemovitostem...,

d) udaje o podrobnych polohovych bodovych polich,

e) mistni a pomistni ndzvoslovi. «203

Vyse popsany ,.obsah katastru je usporddan v katastrélnich operéatech
podle katastralnich vizemi* (§ 4 odst. 1). Na zéklad¢ ust. § 4 odst. 2, pism. a):
., Katastralni operat tvori soubor geodetickych informaci, ktery zahrnuje
katastralni mapu a ve stanovenych katastralnici iizemich i jeji ciselné vyjadreni
a ,,soubor popisnych informaci, ktery zahrnuje Gdaje o katastralnim Gzemi, o
parcelach, o stavbach, o bytech a nebytovych prostorech, o vlastnicich a jinych
opravnénych, o pravnich vztazich a pravech a skutecnostech uvedenych v 8 2 odst.
4 pism. b) az i), jak uvadi ust. § 4 odst. 2, pism. b). Obsah katastru dale dopliuji
wSouhrnné prehledy o pudnim fondu z udajii katastru, dokumentace vysledkii
Seteni a mereni pro vedeni a obnovu souboru geodetickych informaci, vcetné
seznamu mistniho a pomistniho nazvoslovi a sbirka listin, ktera obsahuje
rozhodnuti statnich organii, smlouvy a jiné listiny, na jejichZz podklade byl
proveden zdpis do katastru“, jak vyplyvé z ust. § 4 odst. 2, pism. ¢) aZ e).?**
Povazuji za dulezité se blize zaméfit 1 na Gdaje o pravnich vztazich.
,,V katastru se eviduji tyto Udaje o pravech a Udaje s pravy souvisejicimi:
a) vlastnické a jiné vecné pravo knemovitosti a dalsi opravnéni

k nemovitostem,

2% § 3 zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).

20% § 4 z&kona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).
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b) poznamky, omezeni prevodu nemovitosti a dalsi prava k nemovitostem a
¢) upozornéni, ze zapsané pravni vztahy a dalsi prava jsou dotceny zmeénou
(plomba),
d) udaje o bonitovanych piidnich jednotkach k parcelam. «205

Vyse zminuji skuteCnost, ze se v Katastru nemovitosti eviduji vlastnicka a
jind vécnd prava k nemovitostem. Mezi zakladni zasady zapisu téchto prav k
nemovitostem patii zasada konstitutivni, zdsada materidlni publicity, zasada
formalni publicity, zasada priority, zadsada dispozi¢ni, zasada legality, a zasada
oficiality.?*®
Za zminku stoji i mistni a pomistni ndzvoslovi. ,, 7 katastru se vedou:
- ndzvy obci, casti obci a katastralnich vuzemi
- pomistni ndzvy pozemkovych trati...
- nazvy verejnych prostranstvi (ulic, nameésti, parkii) a nazvy vodnich tokii

a vodnich ploch. «207

7.5. Organy katastru nemovitosti

., Pocatkem 90. let minulého stoleti doslo v tehdejsi Ceské a Slovenské
Federativni republice k 7adé vyznamnych zmén, které souvisely se zménou
politickych, ekonomickych a pravnich pomérii v nasi spolecnosti. V navaznosti na
né bylo nutné vymezit i vécnou a uzemni piisobnost orgdnii zemémérictvi a

katastru nemovitosti. “*°

Pravni ptedpis, ktery upravuje jednotlivé organy je
zakon €. 359/1992 Sb., o zeméméficskych a katastralnich organech. Tento zdkon
byl za dobu své existence nékolikrat novelizovan.

Na zakladé ust. § 1 odst. 1: ,Zrizuje se Cesky urad zeméméricsky a

katastrdlni, jako ustredni spravni urad zememeéricstvi a katastru nemovitosti

Ceské republiky se sidlem v Praze“. ,V cele Uradu je predseda, kterého jmenuje

% MATEJIK, M., Vitaskova, J.: Geodézie-katastr nemovitosti, 1. vydani, Mendlova zemé&d¢€lska a

lesnicka univerzita v Brng, 2002, ISBN 80-7157-568-2, s. 51.

2% VITASKOVA, J.: Pozemkova evidence (dodatek), 1. vydani, Mendlova zeméd¢lska a lesnicka
univerzita v Brné, 1998, ISBN 80-7157-320-5, s. 7-8.

*” MICHAL, J., BENDA, K.: KATASTR NEMOVITOSTI, 1. vydani, Praha: Ceské vysoké uceni
technickeé v Praze, 2009, ISBN 978-80-01-04336-3, s. 118.

% KUBA, B., OLIVOVA, K.: Katastr nemovitosti Ceské republiky, 8. aktualizované vydani podle
pravniho stavu k 1.5.2004, 8. vydani, Praha: Linde, 2004, ISBN 80-7201-468-4, s. 211.
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a odvolava vlada Ceské republiky“ (ust. § 1 odst. 2).2° Vznik Zem&méficského
ufadu, zemémeéti¢skych a katastralnich inspektorat a katastralnich ufadl je
upraveno v ustanoveni nasledujicim, tedy v ust. § 2.

Vyéet ¢innosti CUZK je potom upraven v ust § 3 odst. 1, pism. a), podle
kterého mimo jiné ,,Urad zabezpecuje jednotné provddeni téchto cinnosti:

1. spravy katastru nemovitosti Ceské republiky,

2. budovani a udrzby bodovych poli,

3. tvorby, obnovy a vydavani zakladnich a tématickych statnich mapovych

del a jinych publikact. “**°

Neuvadim kompletni vyéet ¢innosti CUZK, protoZe to pro potieby této
prace nepovazuji za nutné, ale za zajimavé povazuji ust. § 3 odst. 1, pism. ¢), na
zékladé kterého , Urad: zajistuje a koordinuje mezindrodni spolupraci
V zeméméricstvi a katastru nemovitosti Ceské republiky*, dale podle ust. § 3 odst.
1, pism. d) ,7idi Zemémericsky urad, inspektoraty a katastralni urady...” a
Wkondva spravu centrdlni databdze katastru nemovitosti Ceské republiky, kterd
je vedena V celostditnim rozsahu pocitacovymi prostiedky, obsahuje data o
nemovitostech a poskytuje udaje katastru nemovitosti formou dalkového

pristupu“, jak vyplyva z ust. § 3 odst. 1, pism. e).?*

Katastr nemovitosti tedy
reaguje i na nové informacni technologie.

Zemémefticsky utad je upraven v ust. § 3a. Na zéklad€ tohoto ustanoveni
vkonava spravu geodetickych zdkladii Ceské republiky* (ust. § 3a, pism. a)),
wWkonava spravu zdkladnich statnich mapovych dél...“ (ust. 8 3a, pism. c)) a
Wkonava spravu zakladni baze geografickych dat Ceské republiky* (ust. § 3a,
pism. e)).2*?

Zakonnou Upravu inspektorati nalezneme v ust. § 4. Ty ,kontroluji vykon
statni spravy katastru nemovitosti Ceské republiky katastralnimi vrady* (ust. § 4,
pism. a)) a ,.dohlizeji na ovérovani vysledkii zeméméricskych cinnosti, které jsou
vwuzivany pro katastr nemovitosti Ceské republiky a statni mapové dilo* (ust. § 4,
213

pism. b)).

2998 1 z&kona €. 359/1992 Sb., 0 zem&m&ficskych a katastralnich organech.

Vv

2198 3 zdkona ¢. 359/1992 Sb., 0 zem&méFitskych a katastralnich organech.
211 § 3 zékona ¢. 359/1992 Sb., o zem&méfitskych a katastralnich orgénech.
212 § 3a zékona €. 359/1992 Sb., o zem&méfitskych a katastralnich organech.

Vv

213§ 4 zkona ¢. 359/1992 Sb., 0 zem&méFitskych a katastralnich organech.
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Poslednimi v soustavé zemémétiCskych a katastralnich organti jsou
katastralni utfady. Ty ,,vykonavaji statni spravu katastru nemovitosti Ceské

republiky “***, jak uvédi ust. § 5 odst. 1, pism. a).

Vv

2% § 5 zdkona ¢. 359/1992 Sb., 0 zem&méfitskych a katastralnich organech.
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8. Zavér

V tivodu jsem si stanovil za cil nalézt odpovédi na dvé otazky:

1) z jakého divodu kazdy evidencni nastroj vznikl a

......

Tyto otazky nelze podle mého nazoru striktné od sebe oddélit a zabyvat se
kazdou z nich zvlast, protoze i1 fakta, ze kterych jsem pfii psani prace vychazel, se
prolinaji celym textem soubézné. Budu se tedy snazit nalézt odpovéd na obé
otazky spole¢né pro kazdy eviden¢ni nastroj. Toto povazuji za Géelné i z hlediska
prehlednosti celého zavéru prace.

V zavéru jsem se nesnazil pouze popisovat fakta, ale mym cilem bylo
srovnavat jednotlivé nastroje evidence mezi sebou tak, jak se vyvijely.

Pokud se zamétim na obdobi od vzniku prvnich soupisii pidy (r. 1022) az
do vydani prvni berni ruly (r. 1654), jedné se obdobi dlouhé vice nez Sest stoleti.
Evidenci nemovitosti v tomto obdobi nelze ale srovnavat s eviden¢nimi nastroji
soucasnosti. Jednalo se spiSe o tplné pocatky v evidovani nemovitosti. Okolnosti,
za kterych vznikly, mély diivod hospodarsky. Snaha panovnika vybrat co nejvice
dani se musela opirat o exaktni vytvafeni jednotlivych eviden¢nich nastroji (v
tomto piipadé jejich predchidcit).

Pokud vezmu v Gvahu fakt, ze celkovy vyvoj nemovitosti trval bezmala
tisic let, vznikla berni rula (r. 1654 prvni, r. 1684 druhd) az pfiblizné ve dvou
ttetindch tohoto vyvoje. Tim chci upozornit na skutecnost, ze 1 kdyZ soupisy pidy
u nas existovaly od 11. stoleti, tak do 17. stoleti ve vyvoji evidence nemovitosti
nedoslo k vyraznéj$i zméné, nebo pokroku. Divod, pro¢ berni ruly vznikly, je dan
udalostmi tficetileté valky. Ta jisté stala hodné penéz a panovnik potteboval
vytvofit nové a hlavné presnéjsi nastroje pro vybér dani.

Zména, kterou berni ruly (zvlasté ta prvni) pfinesly, byl pravni charakter
pudy (viz 2.2.). NenaSel jsem nic, co by druhd berni rula vyznamné meénila, ale
rdd bych upozornil na skutecnost, ktera byla typicka pro toto obdobi. Mam na
mysli neobjektivitu, kdy odvod dané byl upraven riznym zptsobem pro §lechtu a
pro ostatni obyvatelstvo. Typicka byla i snaha Slechty obchazet, nebo se piimo

vyhybat nafizenim ze strany panovnika.
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Terezianské katastry (r. 1748 prvni, r. 1757 druhy) vznikly spise z davodi
politickych, protoze jejich vznik se vaze kdobé osvicenstvi, ktera je
charakteristickd fadou spravnich reforem (ucely hospodaiské ale jisté nebyly
nezanedbatelné). Zmény to na tuto dobu ve srovnani s berni rulou byly dost
prevratné, protoze katastr zahrnoval evidenci nejen pudy rustikélni, ale nove i
dominikélni. Pomalu tedy mizi ona neobjektivita mezi Slechtou a ostatnim
obyvatelstvem, 1 kdyz pouze c¢astecné, protoze nadale zlstava rozdil mezi
danovym zatizenim. Dal$i novinkou, kterou terezianské katastry zavedly, bylo
zruseni statniho tajemstvi nad obsahem katastru (viz 2.3.). Ve své praci feSim na
nékolika mistech opravnéni spolecnosti ve vztahu k jednotlivym nastrojim
evidence, takze povazuji za vyznamné zminit i skute¢nost, ze vznikem
terezianského katastru obdrzeli vlastnici nemovitosti poprvé v historii doklad o
svém vlastnictvi.

Dalsim evidenénim nastrojem byl josefsky katastr (r. 1785). V jeho
ptipadé bych dGvod vzniku neuvadél, protoze se snazil dokoncit svého
pfedchiiddce. Byl tedy plynulym pokracovatelem jiz existujiciho eviden¢niho
nastroje, ¢imz ale nechci snizovat jeho pfinos a celkovy vyznam. Prvenstvi mu
patii v oblasti mapovani, protoze jako prvni vychazel ze zeméméti¢skych méteni.
Druhou vyznamnou zménou bylo zatizeni dominikdlu i rustikalu stejnou vysi
dané. I kdyZ toto platilo pouze kratce, jednalo se o zménu velmi vyznamnou (viz
2.4.)

Dutivod vzniku stabilniho katastru (r. 1817) by se podle mého nézoru dal
prirovnat k divodim vzniku berni ruly, protoze také stabilni katastr vznikl pro
potieby dokonalejSiho vybéru dani. Myslim, Ze za pfi¢inu jeho vzniku lze tedy
op¢t oznacit valecny konflikt, v tomto pifipad€ napoleonské valky a naslednou
ekonomickou nestabilitu zemé&. Od katastru josefského se 1iSil jednak vytvorenim
presn¢jSich map a dale vytvofenim pravidelné kontroly se skute¢nym stavem (viz
2.6.). Za zménu povazuji i vytvofeni samostatnych organii pro zemémeéticské
prace.

Vetejnost operatu, objektivni pfistup a snaha o co nejpiesnéjs$i soulad
eviden¢niho néstroje se skuteCnym stavem povazuji koncem 19. stoleti jiz za
samoziejmost.

Tolik tedy zhodnoceni vyvoje evidence nemovitosti do roku 1918. Za
velmi vyznamnou povazuji skutenost, Ze podnétii nebo impulsa, které ovlivnily

kazdy evidencni nastroj, nebylo pravé do roku 1918 tolik, kolik jich pfineslo
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bezmala poslednich sto let. Propojeni hospodaiskych a piedevsim politickych
vlivii mé v priibéhu 20. stoleti na vyvoj evidence nemovitosti opravdu markantni
vyznam. Domnivam se tak proto, ze za poslednich sto let se v nasi zemi vystiidalo
pet statopravnich uspofadani, coz vyvoj evidence nemovitosti spiSe brzdilo.
Ptizptisobovani ucelu kazdého katastru potiebam vlady a casté zmény pravnich
pfedpisi nemohou podle mého nazoru vytvafet ptiznivé prostiedi pro vyvoj
jakéhokoli katastru. Samostatnym tématem potom zlstava problematika feSeni
naroku na vraceni majetku, ktery z divodu vzniku jiného statniho usporadani
zmeénil vlastnika.

Prvnim eviden¢nim nastrojem po roce 1918 byl pozemkovy katastr (r.
1928), ktery pievzal upravu piedchoziho katastru ve stejné podob¢. Divodem
vzniku pozemkoveho Katastru byl zanik Rakouska — Uherska a vznik nového
statu. Jelikoz Ceskoslovensko vzniklo spojenim ¥ zemi, nebyla tprava evidence
nemovitosti jednotna. Za divod vzniku pozemkového katastru tedy povazuji
potiebu vytvorfit spolecny eviden¢ni nastroj (viz 3.1.). I kdyz byl piedchidce
pozemkového katastru (stabilni katastr) na vysoké technické drovni, plnil pouze
funkci hospodatskou. Snaha o vyuZiti pozemkového katastru i pro jiné ucely
znamenala i novy pfistup pro vedeni evidence nemovitosti. Snaha o soulad se
skuteCnym stavem platila nejen pro pisemny operat, ale 1 pro operat mapovy a
pozemkovy katastr mél slouzit 1 pro ucely védecké a statistické (viz 3.2.). Zména
se tykala i vnitini struktury katastru. To vSe tedy tvofilo soubor zmén, které
pozemkovy katastr pfinesl a v ¢em se 1iSil od katastru stabilniho.

Protektorat Cechy a Morava znamenal zménu statniho rezimu, neznamenal
ale Zadnou vyraznou zmeénu v evidenci nemovitosti. Do vydani dalSiho
eviden¢niho nastroje povazuji za dulezité vydani druhé pozemkoveé reformy, kterd
fesila konfiskaci pidy a jeji nasledné rozdéleni a dale dekrety prezidenta
republiky, jejichz dasledek 1ze pozorovat i v soucasnosti (viz 4.3.).

V padesatych letech se zménil pfistup k vlastnictvi, pfedev§im k tomu
soukromému a potiebam doby se muselo pfizplsobit ivedeni evidence
nemovitosti. Jednotnd evidence pidy (r. 1956) je tedy dalsim eviden¢nim
nastrojem, ale divod pro¢ byl vydan, spocéiva spise v tom, co jeho vydanim
zaniklo, nez to co se vyvijelo. Zménou oproti pozemkovemu Kkatastru bylo
evidovani pouze faktickych uZzivacich vztaht k nemovitostem (viz 5.2.). Zmény se

tykaly 1 organizace katastrdlnich ufadd (viz 5.5.). Zajimava je skuteCnost, ze
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jednotnd evidence pldy nebyla upravena zakonem jako eviden¢ni nastroje
predchozi, ale pouze usnesenim vlady.

Dtivodem vzniku dal$iho eviden¢niho néstroje, tedy evidence nemovitosti
(r. 1964) nebyly ani tak divody hospodaiské a politické, ale spiSe ty praktické,
tedy ze nelze evidovat pouze uzivaci vztahy (jak tomu bylo v piipadé jednotné
evidence nemovitosti). I kdyz evidence nemovitosti vychazela z jednotné
evidence pudy, zménou bylo doplnéni o evidenci pravnich uzivacich vztahi a
vlastnictvi (viz 6.2.). Se zalozenim evidence nemovitosti souvisi i vznik listu
vlastnictvi (viz 6.4.). Jinak se jednotlivé Casti evidence nemovitosti vyrazné
nelisily od jednotné evidence pudy.

V poradi posledni eviden¢ni nastroj, ktery plati i v soucasnosti je katastr
nemovitosti. Jeho vznik souvisi s diivody spole¢enskymi a politickymi, na zakladé
Kterych vznikly i nové pozadavky na samotny ucel katastru (viz 7.2.). Jelikoz se
opét zmeénilo statni zfizeni, musel se tedy i katastr nemovitosti piizptsobit
potfebam soucasné doby. Nejvyraznéj$i zménou, kterou se katastr nemovitosti
lisil od evidence nemovitosti, bylo spojeni evidence technickych dat o
nemovitostech s evidenci vlastnickych a dal$ich vécnych prav k nim. Pfizptsobit
se musela i organizace organt, které tento evidencni nastroj vedou, ¢imz vznikl
Cesky ufad zeméméfi¢sky a katastralni. Pravni predpisy upravujici Katastr
nemovitosti doznaly za dobu své existence fadu zmén.

Vyse popsané bych shrnul tak, ze kazdy evidencni néstroj vznikl podle
mého ndzoru na zdklad¢ politickych, spoleCenskych nebo hospodéiskych
skutecnosti. Kazdé popisované obdobi bylo nécim specifické, a proto 1 pozadavky
na konkrétni evidenéni néstroj byly rtizné.

Rozdilna byla i uprava kazdého evidenc¢niho nastroje z hlediska vyvoje.
Vétsina z nich byla jisté progresivni. Eviden¢ni nastroj pozd¢jsi znamenal tedy ve
vyvoji od toho ptedchoziho vzestupny vyznam pro spole¢nost, coz ale neplatilo
vzdy, protoze nékteré upravy v uritych obdobich spiSe branily pokroku a vétsi
pfinos jsem u nich nenalezl.

Pro celkovou ptehlednost je zajimavé 1 srovnani, jak dlouho kazdy
evidenéni ndastroj platil. Od poloviny sedmnéctého stoleti do soucasnosti
existovaly nejdéle berni ruly a stabilni katastr. Podle mého nézoru je to dano
pomérné klidnym osmndactym a devatendctym stoletim z pohledu téch skutecnosti,

které¢ méely na vznik evidenc¢nich nastroji vliv. Jelikoz za poslednich necelych sto
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let vznikly divody pro zménu v evidenci nemovitosti ve vétsi mite, existovaly za

tuto dobu Ctyfi evidenéni nastroje.
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Resumé

The topic of my diploma thesis is the register of real properties in the
Czech lands from 1918 to present. | divided my thesis into an introduction, six
chapters and a conclusion. In the introduction | describe, why I chose this topic
and how it will be compiled. In the second charter | describe register of real
properties in the Czech lands to 1918, the development of property rights
registration, than | define basic concepts that | use in my thesis and describe the
development of land surveying. The rest of the thesis I divided into five chapters.
Each chapter begins by historical excursion, in which | describe the most
important historical events of the period.

The third chapter describes the period of the First Republic. Register of
real properties was modified by land cadastre, which was established in 1928. The
fourth chapter describes the period of the Protectorate of Bohemia and Moravia
and the postwar period. In this charter | closely describe the second land reform.
In the fifth chapter | describe the register of real properties from 1948 to 1964. |
pay attention to the register tool of this period, a uniform land register. The sixth
chapter describes the register of real properties from 1964 to 1989. Register tool,
which had at this time existed was the Register of real properties. In the seventh
chapter | describe the development of register of real properties from 1989 to the
present. Register tool of this period is a cadastre of real properties. The last
chapter is the conclusion, in which was my aim to answer two questions. First, the
reason why was each register tool created, second, in what was the later register
tool different from the previous one.

| approached to my thesis in different views. The most important one is, in
my opinion historical view, also | deal with political and social views, and finally
I use technical and technological views.

In each chapter, | tried to describe, what was registered, how it was
registered and who the registration kept for each register tool. In writing this

thesis | used the book literature, laws and professional journals.
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