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1. Uvod

Téma, jez jsem si zvolil pro svou diplomovou praniize byt diky svému
zna&nému rozsahu uchopeno viceizmymi zpisoby. Tato oblast prava
v predmeétném obdobi naSichéfin, je diky nedavné minulosti a ro¥h zn&né
zavaznosti, velmi dae prozkoumana aédecky zpracovana v mnoha&deckych
i popularg nawnych publikacich. K tomu row prispiva i znany piesah
tehdejSich udalosti do dalSich let vyvoje naSi&enjejichz rkterymi projevy se
setkhvame dodnes. Tyto okolnosti ushgd praci s timto tématem,fipasi vSak
zarovei autorovi problém, fispst alespa nécim piinosnym v prostoru, jenz je dan
rozsahem této prace. Osobiivddy mne vSak imély si toto téma i pes uvedenou

nevyhodu vybrat.

Pojal jsem ve své praci zvolené téma jako analy¥iginp zmen ve
spole&nosti, které nasle@nmély dopad na vyvoj okanskych prav a svobod
v tehdejSimCeskoslovensku. Roztl jsem tedy praci do dvou pomyslnych na sebe
navazujicich okruln Prvni, sestavajici zeétyi kapitol, je ¥novan historickému
exkursu k picinam vzniku, rozvoje a nastupu totalitni moci u,ré$o &etns jejiho
obecného dopadu na spaiest. Druhy okruh se ve zbyvajicickedh kapitolach,
zabyva ustavnim vyvojem zkoumaného obdobi a&honvychazejicim wtem
ob¢anskych prav a svobod. Vjeho #é&né casti je provedeno srovnani

skut&ného stavu ochrany garantovanych prav v gams demokratickym stem.

Zawrem prace by pak &a byt definice pravni jistoty vyplyvajici z Gstgvy
presrgji receno z vytu ol¥anskych prav a svobod, jeZz byélm byt pod jeji
ochranou. Z tohoto hodnoceni bude patrné, Ze nstevidi ochrany vyse uvedenych
prav a svobod, byla vipdmétném obdobi velmi zasadira negativa ovliviiovana

piedpisy nizsi pravni sily.



2. Zakladni pojmy prace

Tuto kapitolu jsem zadil do své prace vzdor tomu, Zéie svym obsahem
pusobit jako cosi, co objasje jasné a mohlo by se zdat, ze/g@dni téma prace
porekud melni. Presto jsem feswdcen, a to pré¥ vzhledem k tématu prace, Ze je
nutné v nasledujicich podkapitolach nastinit aléspeakladnich rysech pojmy této
prace v jejich obecné rowina uvést k nim alespgostruiny historicky vyvoj.

Z nasledujiciho bude patrno, jak jsou tyto pojmynv@ny dnes a jakym dlouhym a
mnohdy obtiznym vyvojem dos&ly k tomu, aby byly uznavany jako hodnoty, jez
demokracie chrani a ony chrani demokracii.t@spo, jak vyplyne z dalSich kapitol,

zustala v naSi nedavné minulosti z2oh hodnot pouze slova.

2.1. Obecné pojeti obanskych prav a svobod

Pro tuto skupinu prav a svobod jéleFité si nejprveici co je to obanstvi
resp. oban, o jehoz pravai svobody se zde se jedn&eBobrazem alanstvi tak
jak jej zname dnes, e byt jeho statdmské pojeti (Civis Romanus), Zhoz
plyne, Ze pouze svobodnjlovék nalezejici k wBkteré nestské obci, mize byt
fimskym oltanent. Obsanstvim se rozumi &ité vztahy fyzické osoby, @dana, ku
suverénnimu uejnopravnimu celku, zpravidla statu nadanému mkikgtou na
svém Uzemi vykonava. Vlastni vznikdaimstvi pak ve valnéétsine nebyva vazan
vali nastavajiciho atana, nybrz vznikd pravni udalosti, kterou je tkipdu
narozenigi pravnim jednanim jiné osoby, kterymike byt nap. osvojeni. MenSi
skupinu pak tvi ti, jejichz oltanstvi vznika na zakl&drojevu jejich vile (Zadost
0 uckleni), ¢i v dasledku primarniho projevuile (siatek). Stanoveni podminek
vzniku ol¥anstvi si osobuji staty ve svych pravni@dech, kterymi je rowz
vymezen okruh vzajemnych prav a povinnosti vyplipiah z oldanstvi. Nedilnou
souwasti pravnictradi byva katalog lidskych prav a svobod, jez dany s#ftéuje
vSem osobam na svém Gzemi, tedy i cimmcOktansk& prava a svobody pak tento
neuzaveny vytet rozsiuji o to, co je zarkeno pouze oanim daného statu

(volebni legitimace aj.). Bo by se vzdy jednat o skupinu prav a svobod, $eli |

! Filip, J., Svata, J., Zimek, JZaklady statosdy. Masarykova univerzita: Brno, 2002
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nezadatelna, nezcizitelna, jejichtipgadna omezeni by &a byt vzdy stanovena

zadkonem ag&chto omezeni by &ho byt uZzivano pouze v nejnui§sich gipadech.

Historicky vyvoj oltanskych prav a svobod lze hledat zaprvé na
stavovskych stmech, jejichz usnesenimi se Slechta snazila vymentli
panovniko¢ moci (nap. Magna charta libertatum), zadruhé pak ve svobduny
meéstech, jez prava @tbvala €m svym gisluSnikam, ktei platili ve mest darg,
byli vlastniky nemovitého majetku a podileli sefippc poteby na obrah mesta.
Mestanskaci domovska prava slouzila jako zaklad nutny pr@asistvi daného
statu, a to do nedavné minulosti (hape Svycarsku doposud). Pojmu ,statni
ob¢anstvi“ bylo u nas uzivano pro odliSeni vztahu t&usti k obci jest ve 20.
stoletf. Znatelného pokroku ve svém vyvoji pak doznalsanisk& prava a svobody
ve druhé polovia 18. stol. v dsledku revoldnich znén ve Francii a USA, které
umoznily rozvoj demokratickéhdizenf. U nés tato prava poprvé uvadi VSeobecny
ob¢ansky zakonik vydany v roce 1811, jimZ bylo mimeéjistanoveno, Zekazdy
clovek ma vrozena prava, jiz rozumem poznatelna pramatnao jej tudiz povazovat

za osobl*,

Skute&nym milnikem v oblasti atanskych prav a svobod v naSich zemich
vSak byl konec 1. s¥ové valky spojeny srozpadem monarchie a vznikem
samostatnéh@eskoslovenskasimZ byl umoZgn rozvoj demokracie u nas a bylo
tudiz mozno svobodnpiijmout takovy pravnidd, jenz obanska prava a svobody
zarwtoval. V roce 1920 bylaifjata Ustava, v jejiz hlavV. byla vymezenaPRrava a
svobody, jakoZ i povinnosti ¢anské. Zasadni zasah do &émnskych prav a svobod,
zpisobil nastup nacismu vahecku a jeho nasilna expanze docmigtasti Evropy
véetng naSi zers. Po 2. swtové valce byla fijata Charta OSN, ktera zakotvila nové
pojeti koncepce lidskych prav (respektovani lidskyomav ma Uzkou spojitost s

udrZzenim a zaji8him mezinarodniho miru a bezpestiP. Doslo k tomu v reakci

2 Filip, J., Svata, J., Zimek, JZaklady statosdy. Masarykova univerzita: Brno, 2002

% 4. tervence 1776 byla vyhlaSena nezavislost USA a eérbylo piijato ProhlaSeni nezavislosti,
v iémz jsou jedinci fiznana witd vrozena a nezcizitelna prava. Ve Francii dasfoce 1789 v
dasledku revoluce kifjeti ProhlaSeni pravlovéka a olana, z niz je patrnaipozenopravni teorie
a podoba s dokumenty USA.

* Filip, J., Svate, J., Zimek, JZaklady statosdy. Masarykova univerzita: Brno, 2002

5 Pota:ny, M., Ondej, J.Mezinarodni pravo vejné — Zvlastnast. 5., doplené a giepracované
vydani.C.H.Beck: Praha, 2006
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na porusovani lidskych prav a svobod spojenéhasipédm nacismu a v {gichu
valky. Povaléna situace u nas, by mohla byt z hlediska dodrZdoeéanskych
prav a svobod diskutovatelna s ohledem na odgkterych narodnostnich mensin
z naseho Uzemi, ktery byl proveden na zaklgorezidentskych dekrét, tedy

v souladu s pravnirfadem, pesto mnohdy zjsobem, o jehoz zakonnosti Ize mit
pochybnosti. V roce 1948 doslo v naSi zemi ,revluke zmené politického
ziizeni, v disledku ¢ehoz proSel dosavadni prav#d znénami, jez odpovidaly

poZzadavkm nového pojeti spataosti.

2.2 Definice pojmu Ustava a jeji vyvoj

Zakladnimi stavebnimi kameny astavy jsou pravniyakiokumenty,
deklarace a listingi pravni obyeje, majici podobu zakladniho zakona statu. V této
podolE upravuji zakladni mocenské p&m ve stat, organizaci a fungovani
nejvyssich orgahn statni moci a jejich vzdjemné vztahy, postaveniilahu
jednotlivce ve vztahu ke statu a statu k jednotlivovréz vztah statu k ostatnim
statim mezinarodniho spalenstvf. Nahlizime-li Gstavu v po#nu k demokracii,
dochazime k zavu, Ze svym smyslem je jeji podminkou. V tomto dulg¢e Ustava
ochrancem demokratickéhdizeni i olganmi v ném Zijicich. Demokraticke fzzeni
vyZzaduje bezpodmigeé dodrzovani ustavy, hotime o bezpodmireé viad
Ustavy neboli Ustavnosti, coz ve svéfisleédku znamena viadu lidu prietinictvim
Ustavy. Lid by tedy n#l byt suverénnim zdrojem f&iné moci, ktera je vsak

ustavou efektivtiomezovana tak, aby byla zachovana ochrana demekrac

Z historického hlediska se pojem ustava, tedy jak,jej vhnimame dnes,
objevuje v 18. stoleti. Od patku byla aktem, kterym je vymezeno zakladiizeni
statu. Jeji vyvoj byl nepochybmostupg ovliviiovan ideovymi tenimi, jez
v jednotlivych obdobich #evladala, tedy konkréEnpiirozeré pravni ¢i pravre

pozitivistickou Skolou a samégjme rovnéZ kulturami stai, které Gstavu ifjimaly.

® Klima, K. Ustavni pravo — 3. roz&né vydaniA. Cerk: Plzei, 2006
" Pavltek, V. a kol.Ustavni pravo a stat@da Linde: Praha, 1998
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Moderni stdt miva Ustavu psanou, kterd zpravidla souvisi s jetrokem resp. se

vznikem jeho stavajici statopravni formy.

Revoluce v rakouské monarchii, jejiz jsme byly &&mii, ginesla v roce
1848 pad feudalniho absolutismu a o#ta tak cestu K liberalizaci pani v celé
monarchii. V nasledujicich letech probihaly snahyiipeti Ustavy, nebylo vSak
mozné dobrat se konsenzu, népoZadavky obou stran byly vzajetnmefijatelné.
V roce 1867 byla v navaznosti na rakousko - uhevgkévnani pijata Ustava platici
pro Redlitavsko tedy i pro naSe Uzemijgemz tato se svou koncepci jiz blizila
dneSnimu pojeti ustavy. Byly zde jiz zakotveny adkii okkanské svobody a rovh
parlamentarismus, avSakela i fadu negativnich rysdanych pedevsim feudalnimi
preZitky’. DodrZovani Ustavnosti ze strany moci vykonné &dvnebylo vidy
stoprocentni a obchazeni Ustavy jakoz i snahyéopnobihaly az do rozpadu
monarchie roku 1918 Po vzniku samostatn& eskoslovenské republiky,
pomineme-li prozatimni Ustavu z roku 1918, bylaurdi©20 pijata jiz zmirgna
prvni demokraticka Ustava, jez v htgwaté upravovala @éanska prava a svobody a
ieSila rovieZz otazky volebni legitimace. Tato Ustava platilagedé obdobi prvni
republiky, druhé republiky i dhem véalky a zru3ila ji az 9. kna 1948 Ustava
Ceskoslovenské republiky, o které bude pojednéane. dal

8 Jedna se o ty staty, v nichZ zpravidlaiglddku revoluce, doslo k padu feudalniho absolutism

° Maly, K. a kol.,Déjiny ceského aeskoslovenského prava do roku 194isde: Praha 2003

%%ec ministra financi dra. Al. Rasina Ogchodném hospogkitvi na schizi Mladé generac€'StD.
dne 13. prosince 1918 vd¥tanské Besedv Praze Il.
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3. Shrnuti vyvoje do roku 1948

V této kapitole provedu kratky historicky exkurz dekterych udalosti, které
predchézely zrm¢ politického Zizeni v naSi zemi v anoru roku 1948 a kterdym
nebo alespi® mohly mit vliv na tuto znu. Vzhledem k tomu, Ze tato Zna ntla
zasadni dopad na cely pravad a tudiz i obanska prava a svobody, povazuji za

vhodné pipomenout, co ji fedchazelo, resp.&&ho pramenila.

3.1. Fredvala&né obdobi

Predvalénych udalosti, o nichz by bylo moZzntci, Zze ngély ve svych
dusledcich zasadni vyznam pro &m politického ¥izeni v naSi zemi je jist
negeberné mnozstvi a neni smyslem této podkapitoly vSemi zabyvat.
Rozhodujici, alesppz mého hlediska, bylyipdevsim ty udalosti, jez souvisely
s komunismem mySlenym jako politickou ideologiijjestoupenci — komunisté se
sdruzovali v politickych uskupenich pagidstranach, které na politické seén

pusobily jako levicové&i ultralevicove.

V prvni polovirg 19. stoleti se objevuji komunistické ideje jakedobraz pro
politické snmérovani levicovych — socialistickych hnuti k rovndsté& spolénosti,
jakoz i zmsobu jejiho dosazeni. Teoreticky zéklad pro tatotihtvorily myslenky
Karla Marxe a jeho poktavatele Friedricha Engelse, Ktearova stali u zrodu
prvnich levicovych organizaci. Jejicitani déle rozvijel osobitym vykladem a
patrre zcela @elovs Vladimir llji¢ Lenint’, ktery Marxovu predikci o s¥ové
revoluci pozdji uvedl do praxe, biyne celos¥toveé. Leninova teorie fijala mimo
jiné i Marxovo tvrzeni, Ze k dosazeni revalich cili je nutné nasili, coZz pogzjl
dokéazal, kdyZz pod jeho vedenim poprvé ziskalo rb8U7 levicové hnuti trvaleji

moc v Rusku.

Pro objastni postoje Marxovy teorie k ¢éhnskym praum a svobodam je

vhodné uvést nasleduijici citaci, ktera tento vzesla jasw vystihuje: ,Obcanska

" pribai, J.,Na straZi jednoty ¥a: marxismus a pravni teorién: Bobek, M., Molek, P., Sirsék,
V., Komunistické pravo ¢eskoslovensku, Kapitoly zjih bezpravi, Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykova univerzita: Brno, 2009
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prava povazujeMarx za projev egoismu a odcizeni, za jehoZz antinpovazuje
komunistickou spot@ost, ktera ma jfekonat vSechna pravni a Ustavni omezeni
moderniho burZoazniho prava. Pravnické kategoriellggoMarxe jen zastiraji
skutené socialni a pedevsim ekonomickeé vztahy, které viadnotidwt rozdtlené
spole’nosti. Nagiklad pojmy jako ,majetkova prava“ nebo ,Ustavnirdekracie*
jsou Udaj@ jen faleSné pravni formy, jejichz skintgm obsahem jefitini boj a
ekonomické vykisrovani“*2. Z predchoziho Ize po#mné snadno dovodit, Ze
piijme-li tuto ideologii politické hnuti — stranak@ jeden ze zakladnich @ikvého
smefovani a dostane-li se naslédk moci, stat vamz bude takové uskupeni
vladnout, nebude pattrdobrym ochrancem ¢hnskych prav a svobod ani dalSich

vydobytki demokracie.

V prabéhu 20. let minulého stoleti vznikaly v mnoha evigmh zemich
radikalni odnozZe v levéasti politického spektra,&t8inou oddlenim od social&
demokratickych stran, které setaly nazyvat komunistickymi stranami. Tyto strany
zpravidla pimo spolupracovaly s moskevskym vedenim ruskych st a lze
fici, Zze byly pod jeho zraym vlivem. K jejich zakladnim programovym hod
patilo odstrarni trfidnich rozdih a to jak se pozgi ukazalo i za cenu fyzickeé

likvidace ideologickych a‘idnich nepéatel po so¥tském vzoru.

Vroce 1921 podobnym #pobem vznikla Komunistickd strana
Ceskoslovenska (K& i u nas, jak ostatnplyne z jejiho nazvu, a to ustavujicim
sjezdem v Praz¥€.V parlamentnich volbach roku 1925 ziskala 41 mend#®z byl
na tehdejSi dobu nevidany &sh. Posléze doSlo k ndzorovému rozkolu uvnit
strany kvili snaze o jeji bolSevizaci, coZz znamenalo utuzgniislosti programu
KSC na Kominter#™, s¢imz ¢astéleni nesouhlasila. Tento spor seie$il na V.
sjezdu odchodemétdiny zakladajicichtlent, piicemZ se vedeni KS zmocnilo
radikalni kidlo kolem Klementa Gottwalda. V prosinci téhoz uwdkottwald jas#é
deklaroval nové sifovani K svym projevem v parlamentuMy se od ruskych

bolSevilk do Moskvy chodimeci, jak vam zakroutit krkem. A vy vite, Ze rusti

12 pribai, J.,Na straZi jednoty ¥a: marxismus a pravni teorién Bobek, M., Molek, P., Sinsék,
V., Komunistické pravo ¢eskoslovensku, Kapitoly 2jih bezpravi, Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykova univerzita: Brno, 2009

13 Karnik, Z. a Kopg&ek M. BolSevismus, komunismus a radikalni socialismdsskoslovenskid.
vyd. Praha: Dokian, 2003

4 Rupnik, J Déjiny Komunistické strang'eskoslovenskaAcademia: Praha, 2003
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bolSevici jsou v tom mistty’. Bshem ticatych let se pak levicovym strananyitta
GspsSre oslovovat volie, predevsim kuli dusledkim celos¥tové hospodidské
krize, jejiz giciny kladly za vinu (ne vzdy neopraum) prokapitalistickym
pravicovym stranam. Vigledku nového ugadani republiky v roce 1938, které
zaloZila ,Mnichovské dohoda* byl&innost K nejprve zastavena a nasledyla

strana rozpusha, na co? jejflenové reagovaliij@echodem do ilegality’

3.2 1l. swtova valka a jeji dusledky

Udalosti v pibéhu véalky, jez ovlivnily povaleny vyvoj a budouci
smerovani nasi zew lze rozalit na dw ¢asti. Jednou z nich jsou udalosti spojené s
vyvojem na domaci politické sa&ndruhou pak ty, jeZz souvisely s vyvojem
mezinarodni situace. Mluvime-li o domécim vyvojiermuvime o oficialni
~protektoratni“ vlia@, ktera zcela podléhalagmeckému vedeni, nybrz o ,exilové"
vlack prezidenta Edvarda BeneSe s centrem v Lotidynoviéz o komunistickém
vedeni kolem Klementa Gottwalda v Moskyiicemz ol tato centra la zna&ny

vliv na doméci odboj.

Béhem prvnich let valky v da@bplatnosti @mecko - so¥tského paktu o
neut@eni tedy do roku 1941 ugtavali komunisté dle pokynz Moskvy v odboji
neaktivni. Tato situace trvala az do napadeniS&eho svazu (SSSR)XMeckem,
po vstupu SSSR do valky se komunistéatiavyznamr@ angazovat v domacim i
zahrantnim protinacistickém odboji. Za tuto svéimnost, jejiz zasluznost jim nelze
upirat (mnoho tisic jich zahynuld) sbirali doma politické body, které po valce
zurctili na rozdil od odboje vedeného z Londyna. Komtick® vedeni v Mosky
se po celou dobu valky snazilo ziskat vedouci pestav domacim i zahrafmim
odboji a rovez byl zjejich strany patrny zijem na powd@lé obno¥
Ceskoslovenska pod vlivem Moskvy. Prezident Berié$idwvstveé Moskvy v roce
1943 s¢eskymi komunisty jednal ve snaze o jejich plnopéazgleneni do exilové

vlady, oni v8ak tuto jeho nabidku odmitli. Mimo ma této navévé podepsal se

15 Kvagek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008

'8 Gebhart, J., Kuklik, Druha republika, 1938-1939: svar demokracie a tiogal politickém,
spolefenském a kulturnim zivbtVyd. 1. Praha: Paseka, 2004,

" Kvagek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
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SSSR Smlouvu o fatelstvi, vzajemné pomoci a povaé spolupraci jez mela

byt pavodne v platnosti gt let a po valce ji @ ratifikovat nas parlament. S&w

vSak na posledni chvili tento bod ze @&mného zgni smlouvy vypustili a dobu jeji
platnosti prodlouZily na dvacet let. Prezident Beji@Sak nakonec i tak podep¥al
Tento Benedv krok, jako i dalSi levico¥ vyznivajici, 1ze osstlit jeho vizi konceptu
»Socializujici humanitni demokraéjekterou edstavil ve svém spisédgmokracie
dnes a zitra BeneS mimo jiné fpoustl, Ze povalény vyvoj bude levicovy a jako

takovy jej povazoval i za vhodny, avSak bez&ani k totalitnimu gizeni.

DalSi okolnosti ovliviujici poval€ny vyvoj v naSi zemi byl jiz deklarovany
VyVOoj na mezinarodni Urovni. Vyznamnymi se pro yvdvrop staly gedevsim
znadmé konference spojeén@ z nich pak nejvyznami ta v Jalt roku 1945.
PrestoZze na ni nebyla jmenaviteSena povatma Uprava porra u nas, nastinila
tato jednani mimo jiné rozteni sfér viivu jednotlivych spojeneckych mocn&sti
Na této konferenci doSlo j&Stk jedné vyznamné udalosti. Americky prezident
Roosevelt informoval pouze britského premiéra Chillec o pokrocich ve vyvoiji
atomové zbraf) Stalinovi se 0o tom nezminil, coz bylo jednim@adi poklesu
duvéry ve spojeneckych vztazich. Tim, Ze USA tuto #lpauzily proti Japonsku,
ukortily de facto druhou stovou vélku, ale zarowe demonstrovaly svou
vojenskou pevahu nad ostatnimi, coz ve svémslddku byl jeden z dwoda
bipolarizace stéta a nastupu obdobi, jez nazyvanstuglenou valkdu Vedoucimi
mocnostmi na opmych poélech tohoto konfliktu byly tedy USA a SS&RPro
vyvoj jednotlivych stat bylo rozhodujici do jaké sféry vlivu spadaly. \bystské*
zore zasahovaly péeby zbrojenici pripravy na eventualni ozbrojeny konflikt,
témet do vSech oblasti fungovani statu. fkak bezvyjiméne byl v téchto statech
nastolen politicky rezim tak, aby odpovidal &skému vzoru a jeho pabam, z

¢ehoz mimo jiné vyplynul i zasadni dopad na jejicavpitady.

*®Kvatek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
19 Snajdarek, A.Druha svtovéa valka v dokumentech a fotografii@voboda: Praha, 1968
2 Pozdsji vojenské aliance NATO a Var$avské smlouvy.
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3.3 Politicky vyvoj v povalainém Ceskoslovensku

Na politické scéé panovala shoda ohleéin zachovani kontinuity
piedmnichovského pravnihtadu, coz bylo akceptovano i spojeneckymi staty.
V tomto obdobi probihala obnova politického a hakggkého chodu statufigem?z
ze zmsobu jejiho provéashi jiz v8ak byla patrnéd politick&d orientace nasSimZe
VétSina z tehdejSich udalosti &fovala k  gevzeti moci komunisty a nasledné
zmené politického Zizeni. Pro nazornost uvedu pouzktere, jez mily zasadni

s~ s

vyznam pro blizici se zny.

Jiz ped koncem valky praifila jednani mezi prezidentem BeneSem a
Gottwaldovym vedenim komunistpfi nichz byl dohodnut vznik Narodni fronty
Cechi a Slovak, coZ bylo sdruZeni politickych stran, jeha¥elem bylo efektivni
pievzeti moci po valce. Pogd byla tato dohoda prezentovana jako &t
Kosického vladniho progranfd.Do voleb v roce 1946 mohly kandidovat pouze
strany, které bylgleny Narodni fronty. Obnovena KSv ni n&la od jejiho vzniku
rozhodujici vliv, kterého nasledivyuzila k uchopeni moci ve statak jak se na to

ptipravovala po dobu svéhdigobeni v Mosk&2.

Na navrh K& a Socialni demokracie podepsal jiZ v roce 194%igemt
BeneS dekrety o znaro&im klicového ptimyslu, zavod nad 500 zagstnand a

zavodi s velkym vyznamem pro stat nad 150 #amané?>.

Vzhledem k vysledikm voleb do Ustavodarného narodniho shrormsaizd
v roce 1946, v nichZ zvitila KSC, jmenoval prezident vliadu dele s Klementem
Gottwaldem. V témZe roce nabyl@idnosti vladni n&zeni o obnoveni narodnich
vyboni, jejichz obsazeni #ho vychazet z vysledkvoleb do Narodniho
shromazdni, ¢imZ byla moc komuniét v Cechach posilena na vSech Grovnich
Gzemni véejné spravy a samospravy. Na Slovensku byla sitpadstat odliSna,

ve volbach zviizila zcela jednozrimé Demokraticka strana a tudiz i obsazeni

L Kosickym vladnim programem je ozmmvan dokument, ktery pafehodu naseskoslovenské
Uzemi 5. dubna 1945schvdlila tehdejSi viada ned#ad v KoSicich, @oval zasady budouci
politiky a byl ozn&ovan za program narodni a demokratické revoltice

22 Kaplan, K.,Narodni fronta 1948 - 196 cademia : Praha, 2012

% Jednalo se zejména o zbrojovky, dolyimyslové podniky, banky a poiigvny.
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Narodnich vybal odpovidalo tomuto vysledku. Tato strana vSak newvitiala
svym programem komunistickym @fh, coz KS vyreSila vhodnou propagandou
vedouci k Jreti prazské dohati, k jejimuz gijeti prinutila Demokratickou stranu
hrozbou vylodeni z Narodni Fronty. Dohoda ve své podstaiavila slovenské
organy suverenity a poidlila je vlad. Gottwald pi piipraw této dohody prohlasil:
... tento postup je nutny, i kdybyélm jit o to, Ze poruSime formaimacionalni
pravaci néjaké sliby nebo zaruky*. Jak typické pro totalitni rezimyfipgemz tento

jim jeSg ani nebyl.

4 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
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4. Udalosti roku 1948 a jejich disledky

Tato kapitola je ¥nmovana souhrnu unorovych udalosti roku 1948, jez
vyustily v komunisticky pevrat vCeskoslovensku, ktery znamenal &
politického Zizeni a ndl dopad na vSechny ¢any nasi ze# Je zarovie posledni
kapitolou ¥novanou historickému vyvojifpd zmignym plevratem a&aste&ne i po
ném, aby tak pro lepSi pochopeni nasledujicich kgpsfmolutvdila uceleny uvod
do doby, kdy v dsledku zmianého pevratu doslo mimo jiné i ke zme¢ pravniho
fadu, jehozast je tématem této prace.

4.1. Unorové udalosti

Vzhledem ke kritice nekomunistickych stran, jeZ kemovaly na bolSevické
praktiky KSC, se vedeni Narodni fronty vifehu roku 1947 dostalo do krize.
Situaci nasledhzhorsila Krémaiska aférd, ve které se jednalo o ne@smy pokus
atentatu nait nekomunistické ministry, ktery se nepéitta objasnit®. Situace se
vyostovala také ve vyvoji bezpaostnich sloZek statu, jejichZ vedeni se stale vice
dostavalo pod kontrolu KS JiZ 12. inora 1948 komunisticky ministr vnitradék
odvolal tajnym rozkazem poslednich osm nekomurigtic veliteli SNB?® a
nahradil je komunisty. Nosek naslédodmitl realizovat usneseni vlady, jez tento
rozkaz ruSilo, za coz nekomuniti ministi bojkotovali veSkera jednani viady
s pozadavkem na okamzité spin vladniho usneseni, tedy odvolani sporného
rozkazu. Gottwald se snazil ne&Spe taktizovat a situace vyvrcholila 20. Unora
1948, kdy dvanéact minigtrtti nekomunistickych stran podalo demisi pro nesmin
usneseni vladyimz se do té doby mezistranicka krize stala i@eou politickou

krizi na vladni Grovi.

Predpokladem odstoupivSich ministbylo, Ze komunisté ze své pozice
ustoupi, nebo prezident jmenujefephodnou viadu do naslednych voleb.

Komunistim se vSak poddo vladu udrZzet za pomoci soci&lrdemokratickych

% Dvorakova, Z.Smrt pro £i ministry. Akcent: Trebg, 2000
%6 Shor narodni bezprosti — ozbrojeny, bezprostni sbor statu nahrazujici policietnictvo
27 Kvacek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
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ministri a dvou nestranik s nimiz néli ve vlak tésnou tSinu. Gottwald byl
rozhodnut vyuZzit viadni krizi k definitivnimui@vzeti moci ve stéta jeho prveéada
snaha byla, aby prezident Bend§gb zmintnou demisi a jmenoval jim navrzené
ministry, rozumi se prokomunistick&imz by mu jiz nic nestalo ve vyigneé cest
Nekomunistéti ministi, ktefi podali demisi, vSak stale doufali v parlameriggeni
krize a gedpokladali, Ze prezident je stejného nazoru adlepae tudiZz natlaku ze
strany komunist?®. Ministii socialni demokracie a nestranici, iktistali ve viad,
patrre neodhadli vaznost situace a namisto podani denedd)y znamenala pad
Gottwaldovy vlady a nasledné vyhlasemégtasnych voleb, se omezili na pouhou

~rs 7

nic neeSici kritiku obou stran vladni krize.

Komunisté tudiz dale drzeli viadu acafi hledat dalSi iznivce nového
rezimu, s nimiz by mohli spolupracovagig&mz hovaili o tzv. obrozené Narodni
fronte. V této iniciati¥, jejimz (elem bylo podpteni tlaku na prezidenta
demonstraci nabyté moci a sily¢lgnhlavni Glohu sehrat tzv. aki vybory Narodni
fronty, jenz v tomto smyslu vznikaly v distinich institucich, i@dech a podnicich.
Mimo to doSlo kistkhm na narodnich vyborech vSech g&typpti nichz byl
odstragni jejich nekomunistiti ¢lenové. K& dale stupovala natlak
prostednictvim demonstraci a spoluprace s masovymi @geemi. Bylo
dokorteno budovani Lidovych milici, formain apolitického, pravnimiadem
neupraveného ,bezpeostniho* sboru, ktery podiéhal pouze &Sa bylo
rozhodnuto o jeho vyzbrojeni. 24. Gnora ptda hodinova generalni stavka
V tento den nevySel Zzadny lidovecky ani narddnocialisticky tisk, nekonalo se ani

zasedani parlamentu a socialni demokraté nakonéxtasili s podporou K&°.

Na 25. unora fipravilo komunistické vedeni sébku s prezidentem, na niz
mel byt preswdcéen ke jmenovani komunisty navrzenych miris®ro ffipad, ze by
komunisté neusg, bylo svolano na Vaclavské nésti v Praze statisicove
shromazdni jako ,vystrazny hlas lidu Tento den prezident Edvard Bene§jgb
piedsedu vliady Klementa Gottwaldaiegsedu Usedni rady odbdr Antonina
Z&apotockého a ministra vnitra Vaclava Noska, colt tdrovei ¢elni predstavitelé
KSC. Po prvnim jednani, které bylo pro komunisty ne8sg, nakonec

28 Kuklik, J. a kol Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1988de: Praha, 2009
29 Kvacek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
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v odpolednich hodinach prezident ustoupil jejichkd, @ijal demisi ministfi a
doplnil vladu dle komunistického navrhu. Gottwaldstedr vitézoslavré pronesl
onu znamouie¢ ke zmiknému shromazehi na Vaclavském naati. Zpisob
vyieSeni vladni krize byl sice z hlediska Ustavy zidénkonformni, I€ ve své
podstat se jednalo o f@vrat, po ®8mz jiz tak tZce zkouSena demokracieckp

rychle a neodvratnke svému konci’

V dnesni dob nelze s jistotouici, zda by situace nakonec byla jina, kdyby
vahajici minigti v¢as odstoupili, nebo kdyby prezident naopak iij@pdemisi
ministri a nepodlehl tlaku komunist Pracujeme zde s mnoha neznamymi, které
mohly mit vliv na vysledek. Nevime, jak by se zagkla veéejnost, zda by se do
krize nevlozily ozbrojené slozky SSSR a existwjalsi alternativy, o kterych lze jiz

jen spekulovat.

4.2. Noveé politické ¥izeni

Na uvod nutndici, ZevétSina oltani v této dok patrré vibec netusila, ze
doSlo k tak zasadni zme, ktera bude mit vliv na chod statu po dobu nagieitin
Ctyriceti let a ovlivni tudiz Zivoty jich samych jakongkolika dalSich generaci.
Mnozi toto v nasledujicim obdobi pochopiliiggmz zarov# zjistili, Ze na zmnu je
jiz pozck. Nelze roviZz opomenout, Ze ztiaa ¢ast obyvatelstva vnimala nastévajici
zmeny pozitivre. Po hospod&ké krizi ticatych let a nasledné okupaci, byly
zejmeéna sociakhslabsi vrstvy obyvatelstva levicownalad&ny a komunisté se svym

programem skytali moznost jejicligustavy naplnit.

10. Fezna 1948 se staly &wudalosti, jeZ je nutno zminit. ¥asnych rannich
hodinach na nadvo Cerninského palaéébyl po padu z okna nalezen mrtvy Jan
Masaryk, €. ministr zahrarinich Wci. Byl to posledni ministr, ktery
nesympatizoval s komunisty #@igna jeho smrti se tudiz stalégolmétem spekulaci,
hovdilo se o nefastné nahay sebevraze¢i zamerné likvidaci. Tehdejsi oficialni
verze ji ozndila za sebevrazdu pod tlakem porazenych reakniprté vSak nic

30 Kuklik, J. a kol Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1988de: Praha, 2009
% sidlo Ministerstva zahrasmich w&ci
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nentni na tom, Zze Masarykova smrt nebyla nikdy nestramySetena a jeji

skute&nou [&inu se jiz asi nedovinié

Téhoz dne doSlo jeStk jedné jiz avizované udalosti. Obnovena vlada
piedstoupila ped Ustavodarné narodni shromé&ifida pednesla Usty Klementa
Gottwalda svj tzv. ,Ak¢ni program®. Pedseda vlady v Uvodrasti zcela ¥cre a
strené shrnul vznik ireSeni vladni krize s konstatovanim, Ze schvéalernadnho
programového prohlaseni Ustavodarnym narodnim shfdmim bude reSeni
vladni krize parlamentnpotvrzeno® V nasledujicicasti se ¥noval kritice pondri
v predvaléném, valéném i povaléném obdobi naSi zem kritizoval oteverg
kapitalistické fizeni, jehoZ nedokonalost demonstroval ianych gikladech.
VSechny, jez se na jeho uskitevani aktive podileli, ozndl za
spoluviniky mnichovské dohody a vzniku protektoratez byl jeden zioda
snahy komunist o znenu divéjSich pongri. Zarover nastinil ndzor natody
uanorové krize a za jeji viniky oz&ibreakcionde, kterymi v jeho pojeti nebyl nikdo
jiny nez ministi nepodporujici komunisty. Vnima&&imu posluché ¢i ¢tendi
nemohl také uniknout naznak teorie, jez pgizdrcovala, kdo bojoval a kdo
nebojoval na spravné stiarbyt’ proti témuz nacismu. Z prohlaSeni byla r&n
patrnd snaha ofipovnani husitského hnuti k momentalni situaci, byfo mirre
fe¢eno ohybani historie,ipsto se jej komunisté pagddrzeli. DalSicast se jiz
tykala skuténého programu vlady, obetrzde byly uvedeny zakladni body a to
uskuté&néni nejdilezit¢jSich ¢asti programu zroku 1946, které se dosud
neuskuteénily a dale pak provedeni pozadévelostatniho sjezdu zavodnich rad a
odborovych organizaci z konce uUnora 1948. Poté uwdden pozadavek vlady
k piijeti nové ustavy, ktera dle Gottwaldovych slov éudhranit vSechny
vymozenosti lidu a nebude brzdou na &ektsocialismu. V neposlednfad
Gottwald uved|, Ze je nutné vyfamat se s reg&kimi silami ve stranach Narodni
fronty, které jsou odpadny za unorovou krizi, coZz znamena, Ze v obrozené
Narodni fron¢ mohou byti toliko strany a organizace, jez se sfip od
reakcion&i®”. Tato slova nesstila nic dobrého, avsak méalokdo tehdy tusil, v&jak

hrozivé podob se zahy naplni. Nasledovaighled nutnych zém zakori ¢i vzniku

%2 Kvacek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
% Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
3 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvojeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
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novych norem, u nichz kladlichz na to, aby byly schvaleny jestdoks
trvani mandatu  Ustavodarného narodniho  shrosmaZeNasledujici  den
Ustavodarné narodni shroménd toto viadni programové prohlaseni vdemi

piitomnymi poslanci jednomysirschvalilo.

Z tohoto programového prohlaseni byl jiz zcela §apatrny nésledujici
vyvoj, lépeteceno priority komunisty ovladané viady. N&kolika mistech se zde
hovai o lidow demokratickém idzeni republiky, komunisté toto slovni spojeni
pouzivali pro odliSeni od dosavadni demokracieroktgoozaji nazyvali burZzoazni.
Slovo demokracie bylo zachovano pro vzbuzeni pocitie se stale jedna o
demokraticky stat, igsto nebo spiSe prayproto, Ze vyvoj jeho izzeni smroval
k totalitt. Rovrez se timto zfisobem odliSoval od ryze socialistickéhtizeni v
SSSR, kde politicka moc siwala v rukou pouze jedné strany.(éskoslovensku
byla roz&lena mezi strany Narodni fronty, coZ vSalderpouze formalni charakter,
ktery nijak nebranil faktické vi&dedné strany.

V bieznu roku 1948 bylo zahajeno stihani posiakteti byli oznaeni jako
pavodci unoroveé krize, byli zbaveni imunity a vydamgaraim SNB, ¢asti z nich se
poddilo zachranit Gtkem do zahrawi®®. V kvstnu tého? roku fijalo Ustavodarné

narodni shromazai, s wdomim stihani vySe zminych poslant a tudiz Zasti

35jednalo se zejména o nasledujici zakony:

. 213/1948 Sb., o Gprawnekterych pondri na ochranu vejnych zajnd;

44/1948 Sb., kterym segmil a dophoval zadkon o revizi prvni pozemkové reformy;

47/1948 Sb., oghkterych technicko-hospotkkych Upravach pozeriKtzv. scelovaci zékon) ;

49/1948 Sbh., o zemlské dani;

. 114/1948 Sb., o znéroghm rekterych dalSich gimyslovych a jinych podnika zavod a o

Upraw nékterych ponérti znarodenych a narodnich podnik

. 115/1948 Sh., o znaro#m dalSich pimyslovych podnik a zavod v oboru potravingkém;

. 118/1948 Sh., o reorganizaci velkoobchodrianosti a znarodmi velkoobchodnich podnik

. 119/1948 Sh., o statni organizaci zahtaftio obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi;

. 120/1948 Sh., o znaro#m obchodnich podniks 50 nebo vice zafstnanci;

. 121/1948 Sb., 0 znarogtm ve stavebnictvi;

. 123/1948 Sb., o znarogm polygrafickych podnik;

. 125/1948 Sb., o znaroghm prirodnich I€ivych zdrofi a lazni;

. 126/1948 Sb., o znarogm nekterych Slechtitelskych podnik

. 122/1948 Sb., o organizaci a znaré&rcestovnich kanceigé

. 124/1948 Sb., o znaroghm rekterych hostinskych a ¥gpnicich podnik a ubytovacich Z&eni;

. 137/1948 Sb., o postétm Ceskoslovenského rozhlasu;

99/1948 Sb., 0 narodnim pofist;

95/1948 Sb., o zakladni Upegednotného Skolstvi (Skolsky zakon).

Zdroj: Gronsky, J.Dokumenty k Gstavnimu vyvaojeskoslovenska (1945-196&grolinum: Praha,
2006

% Kvacek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
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jist¢ pod tlakem, novou Ustavu tzvUstavu 9. kiétna‘, které bude ¥novana
nasledujici kapitola. iled Fijetim této Ustavy byl fijat jeSt jeden Ustavni zakon,
ktery po jejim pijeti jizZ pozbyl vyznam, festo jej zde pro Uplnost uvadim. Jednalo
se o Ustavni zakox 74/1948 Sb. ze dne 16. dubna 1948, jimZ sefeehpdnou
dobu do dinnosti nové Ustavy upravuje volba a pravomoc Naifoal shromazehi
a¢innost Ustavodarného narodniho shronsakdna ktery bezprostdre navazoval
zakon ¢. 75/1948 Sb. o volbach do Narodniho shromaZzdTouto zakonnou
Gpravou si komunisté zajistily volebni vysledkypd&ecteno edeSli mozné ztrét

kontroly v gipadnych volbach.

30. kwtna se konaly volby, o nichZz jiz nelzéici, Z2e by byly
demokratickymi, jelikoz byla pouze jednotna kantkdaNarodni fronty, slozena
z komunist a nestranik, ktefi vSak komunisty podporovali. Je jasne, kdo v takto
pripravenych volbach zwtil, je nutné vsakici, Ze téndt 20% opravanych volit
takto navrzené kandidaty nevolilo.

Prezident Bene$S po unorovych udalostech odjel kyPrdo své vily
v Sezimo¢ Usti a do Prahy se vratil jiz pouze dvakrat. Vdelm kjeho
pochybnostem ofeSeni Unorové krize, jeho nesouhlasu seinom volebniho
systému, jenZ umoznil jednotnou kandidatku, jehsonélasu s novou Ustavou,
kterou odmitl podepsat a v neposledmit s ohledem na sy zhorSujici se
zdravotni stav se rozhodl na funkci prezidenta kabdit. Einil tak zatatkem
cervna abdik&nim dopisem, jehoZz obsahiepetl dosavadni fedseda vlady
Narodnimu shromazdi. Po BeneSayv abdikaci byl 14.cervna 1948 Narodnim
shromazdnim zvolen prezidentem Klement Gottwald. Edvard éenenel v z&i

téhoz roku.

V lét¢ 1948 se komunisté vypadali se socialni demokracii, jez se v podstat
rozplynula v KE.3” Komunisté tak vySe uvedenymi kroky ovladli modesinou i
zékonodarnou a stali se tak suverénni siléleskoslovensku a nebylo jiZ nic, co by

branilo naphovani jejich cit.

37 Kuklik, J. a kol Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1988de: Praha, 2009
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4.3. Dopad zneén na spolé&nost

Nesouhlas ¢asti spolénosti s novym komunistickym vedenim a jeho
praktikami, byl patrny hned od patku. Nektefi obcané vyjadili svij postoj jiz ve
zmirgnych volbach v k$tnu 1948, dalSim projevem odporu byly manifestace
provazejici vSesokolsky slet vd#é1948, jehoz se diky masovosti akce komunisté
zalekli. Jejich odpoddi byla radikalnicistka v Sokole, jeZ sefipno dotkla patnacti
tisic sokolskych funkciorfd, z nichz mnozi byli perzekvovagi vézréni. Polieb
Edvarda BeneSe byl rovh jednou z filezitosti, jak projevit nesouhlas s novymi
pomery, komunisté vSak byli tentokrat jiz ostra&f#i a za pomoci mnoha tiséeena
Lidovych milici a gisluSniku SNB zabrénili hrozicim nepoknj. V disledku
téchto udélosti se vedeni KSrozhodlo pro politiku tzv. gstrého kurzt) jeZ
spaivala zejména v okamzitém propidit neloajalnich statnich zastnand,
vystthovani &ch, kté¢i nesympatizovali s rezZimem z velkychésty v zosteném
postupu proti zZivnostnikm a sedlakm nazyvanych kulaci a podobnych
represivnich opétnich. Tato politika rowE stadla u vzniku pozgi neblaze
proslulého zakona. 231/1948 Sb. na ochranu lidodemokratické republiky, na
jehoz zaklad bylo mozné stihat vlastni &dny jako nefatele republiky, na &
navazoval zakort. 232/1948 Sb. o statnim soudu, do jehoZz pravorpaéilo

souzentini dle uvedeného zakona 231/1948%h

Vroce 1949 byl zahajen proces kolektivizace, copraxi znamenalo
sliovani samostatnych drobnych aeshich rolnik do druZzstev siislibem
rozc&leni velkostatkéské midy ttmto druzstum na zaklad radikalni pozemkové
reformy. Proces vSak neprobihal dlecegpokladaného rozsahu a rychlosti
uspokojiv a zavladl proti amu na venko¥ ponmerné znany odpor. Proto bylo
rozhodnuto o urychleném postupu i za pouZiti ngsinmetod. Zerdglci byli
nuceni k odvodm takového mnozstvi naturalii, jez byly nesplniéetnnaslednpak
byli obvinovani ze zatajeni zefélské produkce. Touto metodikou se rezim snazil
piimét vahajici zeradélce ¢i odparce kolektivizace ke vstupu do druzstev.

V souvislosti s pomalu probihajici kolektivizaci, ozokji piislusnici  StB°

3 Kuklik, J. a kol Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1988de: Praha, 2009
%9 Statni bezpmost — slozka SNB tené k odhalovani viritiho nepitele
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zinscenovali znamyifpad Babice, na jehoz zakkadhohl prokhnout velky soudni

proces, aby tak slouzil jako odstrasSujitikfad.

Komunistickému vedeniipkazela kazda&sSi organizacei spole&enstvi,
které nebylo prokomunistické a nad nimz &kmKSC kontrolu. Je logické, Ze
takovym trnem v oku se stala i cirkev, po nedloutl#mevolentnim obdobi, byla
proti ni zahajena masivni medialni kamp&iskupové se proti takovéto rétorice
vymezili a véejr¢ protestovali proti ruSeni cirkevnich Skol, porudoivcirkevniho
prava a br&mi v pastoréni ¢innosti. V roce 1949 se rezim nejprve pokusil cirke
postupr ovladnout progednictvim tzv. Katolické akct™, po jejim krachu bylo
rozhodnuto o represivnich opaich. Nejprve byl internovan arcibiskup Beran jako
hlava katolické cirkve u nas a zaraveyla zahajenaifprava na perzekuci ki a
feholnich fadi, ktera byla pozgi také realizovana. V prosinci 1949 StB
zinscenovala tzv. Ciho&'sky zézrak aby prostednictvim péatera Toufara
demonstrovala ,prohnilou cirkevni propagandu a tioli Vatikanu®, ktery
z piipravy ,zazrakdl obvinila. Celou akci K& vyuZila k diskreditaci katolické
cirkve a Vatikanu v &ch ceského obyvatelstva. Pater Toufar nasledkem néliask
zachazeni v ib¢hu vySetovani zerrel*,

Jak bylo nazngeno vyse, stali se nakoneceétbkomunistické propagandy i
piislusnici ozbrojenych sil, vojaci, kie nebojovali proti nacisin po boku
sowtskych vojsk, nybrz vjiné spojenecké armyad rovréz ti, ktgi se stali
nepohodlnymi pro sy postoj k novému idzeni. NejznargSim je general Heliodor
Pika, jenz byl v ramci vykonstruovaného procesweddnh vinnym s vlastizrady a
odsouzen k trestu smrti. Potrestani bylienové nasi hokejové reprezentace, kterym
nebylo umoz&no odleét do Londyna na mistrovstvi &a. Nasled# byli odsouzeni

za Umysl nevrétit se doeskoslovenska.

Timto zpisobem by mohl wet lidi, kt&i byli z raiznych divoda
perzekvovani, poktmvat jest dlouho. Komunisticky rezim takto jednak
odstraioval své oponenty a rovh tyto gipady pouzival jako odstrasujiciikiady.
Mnoho lidi diky ¢mto praktikam bylo odsouzeno a potrestano nespliaded

% pokus o ovladnuti cirkve pomoci loajalnictékn
“1 Kvacek, R. a kol.Kronika ceskych zemFortuna Libri: Praha, 2008
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pokud bychom ppustili jejich vinu, pak uloZzené tresty byly svaegimérenosti
mnohdy aZz absurdni. Komunisté tidka vyuzivali odsouzené a &arené jako
lacinou pracovni silu v taborech nucenych pracichz se mnoho lidi vzhledem k

tamnim podminkam jiz nikdy nevrétilo.

Samostatnou kapitolou a zarav&ernou skvrnou v nasichéihach pak byly
politické procesy, tim nejznafiSim a zarove nejostudsjSim byl proces s tzv.
» Direktoriemc¢eskoslovenského odbbjejehozcele nela byt Dr. Milada Horakova.
Obzalovani byli vigni z nenavisti k lido¥ demokratickému izzeni, z pipravy
protistatniho spiknuti a teroristickych akci vezdach cizich mocnosti. Jednalo se o
nechutné divadlo pro vejnost, jez StB spoie¢ s prokuratory do detailuripravila
a nasleds prezentovala jako soudni proceStyfi z obvirgnych Wetrg Dr.
Horakové byli odsouzeni k trestu smrti, dalSi palddzivotnim resp. dvaceti a
patnéctiletym tresim. Na tento proces postupmavazaly dalSi s podobnym
scén&em, v nichz bylo odsouzeno mnoho stovek ligdktedi k trestu smrti a dalsi

k doZivotnim&i mnohaletym tresim.*?

Poslednim procesem, jenz zde zminim, byl procesdsliem Slanskym a
spol.,, na 87 padlo pode®zni v souvislosti s politickym procesem se ,zradci"
v Mad’arsku, v péibéhu jehoz vySebvani vysly najevo jejich Gdajné kontakty
v Ceskoslovensku. Mearskému procesu@dchézelo odtrzeni Titovy Jugoslavie od
sowtského bloku, nadmz meli mit souzeni mdiarsti komunisté podil. Stalindil
Ze musi byt zinscenovan takovy politicky procesy aimradil kazdy lido¥
demokraticky ¢i socialisticky stat od jakékoliv odchylky od saské politiky.
Sowtsti poraddt® spolu s StB ppravili proces sestrnacti obZalovanymi, z nichz
vétdina byla vysokymi fedstaviteli K€, véemz speéival Stalimiv zaner, vyvolat
takovou atmosféru, aby si nikdo¢iih nemohl byt jist. Samotny proces byléop

“2Kaplan, K., Paleek, P.Komunisticky reZim a politické procesy'eskoslovenskiBarrister&
Principal :Brno , 2001

3 Sowtsky svaz dbal na to, aby na nasem (zewidostaténé mnoZstvi svych zpravodaja to jiz
od konce valky. ®vodre se tito schovavali za diplomatické sluzby, avSakchvili kdy se
republika stala proseétskou z&ali legalré piisobit jako poradci. Jejich stavy byly dophy o
nejriznéjSi odborniky a nasledrbyli pridéleni zpravidla tam kde mohli radit — dozirat ndikgh
zmen ve spolénosti v duchu saitské politiky. Na pipraw vySe popsanych perzekuci a prdces
jakoz i na jejich vysledcich & tito , sowtsti poradct vyznamny podil.
Zdroj:Kaplan, K.Sowtsti poradci vCeskoslovensku 1949 — 1956. Praha
Ustav pro soudobésfiny AV CR, 1993
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pouze divadlem, obZalovani se neéBradchylit od nadenych odpo¥di na dopedu
piipravené dotazy soudéi obZaloby, kéemuZ byli donuceni krutymi metodami
vySefovateli StB. Jedenact z nich bylo odsouzeno k trestu sttirtia dozivoti, o
ving a trestu nerozhodl soud, nybregsednictvo UV K&** v Moskw. Mimo
procesi v SSSR byl tento proces nejvyznaij$in co do potu udtlenych tresi smrti

a vysokého postaveni odsouzenych, ze v3ech pitskgeh stai Evropy.

Obdobi vzestupu komunistické totalityCeskoslovensku, jak bylo vyse
ie¢eno, provazeldada mnohdy straslivych nespravedinosti, jichz selnduci sila
dopou&tla na vlastnim obyvatelstvu.fésto mnozi &ili v pokrokovost tohoto
rezimu, neznaje pozadi prosazovani jehai,cjez bylo zakryvano vhodnou
propagandou. DalSi pak s rezimem sympatizovali buypaitavostici ze strachu a
ke konci popsanyctistek ve spolénosti, které provazely Zzatek padesatych let, by
se odvazil malokdo otéens kritizovat politicky systém. Komunisticky rezim se
prosazoval za cenu poruseni zakladnich zasad daoiekprostednictvim kterych

jsou chragna prava mensin ve spotesti steji jako prava jednotlivit.

4.4. Zmény v oblasti prava

Zmeény majici dopad na oblast prava po unorovéeviatu lze rozdit do
nékolika skupin. Jednak Slo aimé znény v pravnimiadu prostednictvim norem
prijatych v legislativnim procesu na navrh vlady, rtev p@atku gispivaly
k dokorteni procesu ifgvzeti moci ve stata pozdji k jejimu udrzeni, coz bude
jednim z pedntu nasledujici kapitoly. Rowi je feba gipomenout, Ze vitsledku
poZzadavku na zlidawi soudnictvi dosSlo ke zgndm v personalnim obsazeni justice
tak, aby aplikace prava v praxi odpovidala qimastolenym pogrim. Déle se
jednalo o vyvoj pravni &dy vtomto obdobi, o néazory tehdejSickedea
zabyvajicich se pravni filozofii, u niz byltqupoklad souladu s vyignymi
politickymi cily. Stim pgimo souvisi i moznost uplaini odliSnych nazar
vyznamnych pravnich teoretik jakoZ i situace ve vysokém Skolstvi tedy na
pravnickych fakultach, kde zmini védci zpravidla fgisobili.

4 Ustredni vybor Komunistické strareskoslovenska
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Zmény ve vysokém Skolstvi Ceskoslovensku, stejrjako v dalsich lidoy
demokratickych statech, probihaly dle poZadavkoskevského vedeni SSSR,
kterym byl stanoven ramec podminek, jichz ma bysadeno. Vlastni provedeni
bylo ponechano na vedeni jednotlivych &téPro novy rezim byly tyto zsmy

nezbytné, neliopoteboval vzdlavat mladou generaci k obrazu svému.

Snahy o zasahy do autonomie vysokych Skol ze stkamgunisti byly
patrny jiz ged unorovym pevratem. Komunisticky ministr informatiky Vaclav
Kopecky vroce 1947 prasdnictvim ,Rudého prava napadal Karla EngliSe,
jakozto rektora Univerzity Karlovy a rowh profesora prava Jaroslava Stranského,
ktery byl v té dob ministrem Skolstvi. Kopecky zpochydval volby, v nichz byl
EngliS zvolen rektorem Univerzity Karlovy a zaréveba zmigné profesory
oteent ozn&oval v souladu s Gottwaldovou rétorikou za kgdkzivly. Ve svém
projevu ke ,komunistickym*“ studettn v prosinci téhoz roku mimo jiné prohlasil,
Ze bude-li to nezbytné, budou provedeistky v profesorskych sborech. Jak bylo
pro komunisty a jejich sympatizanty obvyklé, vyliiftak i z druhé strany, tedy tak,
Ze prokomunisticka ¢ast studentstva oztmvala své oponenty za zradce
s pozadavkem na jejich stihani, snazila se je viamskandalizovat a dlovou
propagandou &i nim podrécovala nenavist Pro dokresleni situace lze uvést
nasledujici slova Antonina Zapotockého:Jgjich kastovni vychova nebyla tak
z'ejmé& ve Skole jako socialni vycldostudenti protasi hodiny, chodi na vérky,
baly a tak podobfi To vSechno je Uzce spojeno s kastou jen pro zvamé jejich
hosty, ktéi chodi do spolnosti. To umozuje ctihodnym burzoaznim matrénam
garantovat vybr mladiki, kte‘i jsou vhodni pro oplodmi jejich dozravajicich
sazenic. A pro dely tohoto vybru musi ged dozranim pro skutey Zivot ziskat
registrovanou obchodni zddeu: JUC, PhC, MUC, IngC attf®

Po anorovém fevratu doslo velmi rychle na vysokych Skolach k pemg

akademickych svobod, i@dpisy moci vykonné byl stanoven rozsah aérsm

“> Connelly, JZotrocena univerzita: saitizace vysokého $kolstvi ve vychodnémétku, weskych
zemich a v Polsku v letech 1945-195&eské vyd. Praha: Karolinum, 2008

¢ Studentské novinl. ledna 1947, In: Connelly, dotrocend univerzita: saitizace vysokého
Skolstvi ve vychodnimehecku, weskych zemich a v Polsku v letech 1945-195f&ské vyd.
Praha: Karolinum, 2008
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védeckého badani st&njako spolkovacinnost, byly nénény vyukové osnovy,
s¢imz souviselo zaklddani novych kateder pro vyukedp¥ti nezbytnych pro
komunisticky rezim a cely proces byl legislattvaasteSen v roce 1950 novym

zakonem o vysokych Skolach.

Pro pravnické fakulty byl politicky fievrat zvla&t devastujici, jelikoz na
téchto Skolach fsobili lidé, jiz meli ¢i mohli mit zn&ny vliv na tvorbu prava. Novy
rezim usiloval o zrny, které byly nedidka v rozporu s nazory a stanovisky
vyucujicich na pravnickych fakultach stejjako jejich mnohych studeint Akéni
vybory se hned v prvnich dnech pteyratu postaraly o odstrém ,nezadoucich”
profesofi, stejré jako studentského spolku ,VSehrd®, jehdznové byli zasadnimi
odparci provaégnych zngn. Vzhledem nahlému poklesu go vywujicich,

z praxe. Mezi lety 1949 az 1950 probihaly tzv. gtigrowverky, na jejichz zaklagl
byla vylowena ze studia na pravnickych fakultdch bezmala viowdo student,
jakym zpisobem probihala jejich selekce jiz im#ta ani dodavat. Nasledovaly
zmeny ve vyukovych osnovach, které byly zprvu gkud chaotické, az v roce 1949
byl zaveden novy studijni plan, vychazejici z plamoskevské Lomonosovy
univerzity, jimz byla definitivd zavedena vyuka ,marxistickych remmeta”
s disledré stanovenym rozvrhem v pevnéntmékovém systému'’ V praxi to pak
znamenalo, Ze prvni dva dgrky studia byly ¥novany ogm ,marxistickym
piednttaim“ a vyuka klasickych pravnich ohiorse posunula az do dika
nasledujicic® Z tohoto zakladu vychazely vSechny nésledujicidiptii plany

pravnickych fakult \Ceskoslovensku aZ do padu reZimu.

Na tomto mist je rovréZz nutné pipomenout osud pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Bra Brnénska pravnicka fakulta ipsahovala svym
vyznamem st region, neb6 byla vyraznym ¥deckym centrem pravni filosofie,
reprezentovanym zejména normativni Skolou prof. nika Weyra. Po
komunistickych ,reformach” na této Skole nezbyl @bsk kvalifikovanych titelq,

jelikoz pavodni profesti byli nahrazovani sice ideologicky vyhovujicimedlze

47 Litsch, K.Promeny pravnického studia 1945 — 1988: Maly, K., Soukup, LVyvoj prava
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1988rolinum: Praha, 2004
8 Nemezek, T.Vojtech Cepl: Zivot pravnika ve 20. stolé®raha: Leges, 2010
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vzklavaciho hlediska zcela nevhodnymi wyjicimi. Toto mimo jiné ve svém
dusledku vedlo k uzaeni pravnické fakulty v Bgh vroce 1950, ficemz jeji
ginnost byla obnovena aZ v $edesatych lefdch.

Po odstraéni prekazejicich pravnichédai, z jejich pisobi§’ na vysokych
Skolach a viejného Zivota, nastala slogi faze procesu ipmeény prava.
Komunisté patebovali jimi nastolené zémy ve spolénosti legitimizovat, coz
nebylo mozné z podstaty ,legitimizace” realizovaisdd pouzivanymi praktikami.
Bylo tudiz Zadouci, aby probihajici Zny ve spolénosti, které se odehravaly ve
jménu tvrzené ,lepSi komunistické budoucnosti®, yoglastitny pravnimiadem,
ktery sp@iva nejen na pozadavcich vladnouci moci, nybrz kavaktnich zagrech
vyplyvajicich ze seriozni pravni¢dy. Jako zéklad slouzila vySe uvedena
marxisticko-leninska ideologie, ktera v komunisnpatovala nejvyssi vyvojovy
stupea uspdadani spokénosti. Na jejim zaklatibyly ospravediovany nasiln&iny
komunistického vedeni statu, nébiato teorie pedpovidala nasili a to i ze strany
statu, jako doprovodny, ale jerntgghodny jev, fidniho boje, jenz je soasti
neodvratného vyvoje spdieosti, na jehoz konci jiz nebudéeba statu ani jeho
instituci. V gechodnych fazich tohoto vyvoje slouzi stat jakoospedkovatel
nejprve zestatmi a nasled® zveaejreni soukromé sféry vlastnictvi, vyroby i
rodinného Zivota ve prosph vyssiho socialniho celkl. Pravni teorii vsak
marxistické geni neobsahuje a komunisté se tudiz snazili dedintakovou, jez by
z této ideologie mohla vychézet. Pfradou snahou tedy bylo stanoveni zakladniho
postulatu resp. dogmatu, ze kterého by byly moZdeéodit normy pozitivniho
prava, pod jejichz ochranou by probihaegpokladany spotensky vyvoj. Ke
stanoveni takovychto zakladnictredpoklad v jakékoliv wdé je vSak paieba
kritického mySleni a zde se ho nedostavalo, jelikothunisté vSechny potenciélni
oponenty, ktdi by mohli gispét svymi nazory k nezpochsibvané teorii, odstranili.
Navic gevazil pozadavek vladnouci moci, aby pravni testmizila gedevsim
jejim zangram, ¢imz byl cil pivodni snahy obracen a&hto divoda byla moznost

vzniku obecl uznané pravni teorie de facto nemozna. Zakladmigmatem, které

9 Connelly, JZotrocena univerzita: saitizace vysokého $kolstvi ve vychodnéimétku, weskych
zemich a v Polsku v letech 1945-195&eské vyd. Praha: Karolinum, 2008

*0 pribai, J.Komunisticka teorie statu a prava: kriticky nassinukturnich znaka vyvoje
ceskoslovenské pravni teorie v obdobi let 1948+8Maly, K., Soukup, LVyvoj prava
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 1988rolinum: Praha, 2004
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bylo uplatréno v ,komunistiké* pravni teorii, bylo tvrzeni, Z&le vladnouci tidy,
v tomto gipadt vile pracujiciho lidu, je povySena na zakon a test&ea nastrojem

tiidniho boje’?

Alcuin z Yorku napsal v dopise krali Karlu VelikémyA ttm, kdoZ‘ikaji, Zze
hlas lidu jest hlasem BoZim, nema gétliy neba’ rozmailost davu jest vzdy velmi
blizka Silenstvi Tuto Gvahu, jejimZ fedobrazem byla pattnmySlenka Bkterého
staro¥keého filosofa, Ize vykladataiznymi zpisoby, gesto vratim-li se do prvni
kapitoly, mohu pouze konstatovat, Ze neomezena avldlu nebyva
konstruktivni,cemuz v demokratické spdieosti brani Ustava tim, Ze tuto moc
efektivne omezuje. Zasahuje-li vSakdith skupina (odvolavajic se na jakoukoliv
filosofii) do zmirgné funkce Ustavy,tgiz jejim obchazenim, Gpravami odporujicimi
piirozenému pravdi jeji svévolnou interpretaci a snazi se tak o ziewuale lidu ke

svému prosfrhu, dopousti se na tomto lidiéinejmensim podvodu.

V otadzce snahy o konstituovani odpovidajici prdNogofie nelzetici, Zze by
v dok vlady komunisi v Ceskoslovensku neexistovali kvalifikovanidei, jiz by
pusobili v oblasti rozvoje pravni teoriefigladem niZze byt dodnes uznavany,
vyznamny pravni teoretik Viktor Knapp. Jejich snalsak vychazely naprazdno,
lépereceno jejich ¥decké zasry byly zpravidla poplatné komunistickému vedeni a
jeho zamram v riznych etapach vlady. Zdhto divodi se zpravidla opirali o
zawry sowtskych pravnich &dch, které byly v SSSR akceptovany jako

odpovidajici a spravné.

V zawru této kapitoly je nutné jeSzminit podanorovou situaci v justici a na
statnich zastupitelstvich resp. prokuraturdch. Boggako v ostatnich ktovych
souastech pravniho systému, komunisté i zdéghatvali loajalni obsazeni. Rezim
se sé&mi, jiz neodpovidali jeho pozadauk zahy vyp#adal tim, Ze je
z dosavadnich mist odstraniimz ovSem doslo k situaci, kdy postradal dagiai
mnozstvi kvalifikovanych pravnik s odpovidajici praxi, jenz by gebna mista

zaplnili. V justici doSlo na zakladzakona ke zlido¥ni soudnictvi, coz v praxi

> priban, J.,Na straZi jednoty $ta: marxismus a pravni teorién: Bobek, M., Molek, P., Sirsék,
V., Komunistické pravo ¢eskoslovensku, Kapitoly zjih bezpravi, Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykova univerzita: Brno, 2009
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znamenalo, Zze ve vSech soudnich instancich zasedafiatech lati soudci z lidu,
jejichz hlasy mily stejnou vahu jako hlas soudce profesionala. tRydsictvim
téchto ,lidovych soudg” bylo moZzné dostat rozhodovani soudu pod komuketi
kontrolu. V souvislosti s nastem soudni agendy byl vSak nedostatek
kvalifikovanych profesiondl natolik vazny, Ze byly izzeny tzv. pravnické Skoly
pracujicich, které ve zkraceném studiu ¢hymjicim v rékolikameésiénich kurzech,
pripravovaly dostat;né mnozstvi fevazr mladych diniki k obsazeni mist
chyksjicich prokuratal a soudd.>® Jakou kvalitu nili tito prokuratdi, jaké bylo
rozhodovani takovychto soutla jakou vahu ®a jejich rozhodnuti pohledem
piirozeného, ale mnohdy i pozitivniho prava si Izadsto domysilit, Zel jednalo se o
rozhodnuti platnd a tudiz zavazna. Toto byla jedm#icin dehonestace celého

justi¢niho systemu.

2 Motejl, O.Soudnictvi a jeho spravin: Bobek, M., Molek, P., Sinsék, V., Komunistické pravo
v Ceskoslovensku, Kapitoly Zjih bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova
univerzita: Brno, 2009
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5. Ustavni vyvoj v letech 1948 - 1960

Jak vyplyva z pedchoziho,Ceskoslovensko proslo velmi zasadnignou
politického Zizeni, jeZ by nebyla mozna a naskedulrzitelna bez zgmy pravniho
fadu. Komunisté v této oblasti zahajifipravu jiz red gevzetim moci, Kemuz do
jisté miry pispél i prezident Bene$ d&kterymi dekrety. SnazSi pozici pro
prosazovani zem meli pak rovréZz po volbach v roce 1946, kdy v Ustavodarném
narodnim shromézdi zasedli pouze poslanci stran, jez byligny Narodni fronty,
ve které nili komunisté vedouci postaveni. Roku 1948 v obduobki Unorovymi
udalostmi a fjetim nové Ustavy, probihaly zZmy pravnihofadu v duchu vyse
uvedeného programového prohlaSeni vlady. Zceladnésegiznam pro vyvoj prava

v Ceskoslovensku #io mit logicky gijeti nové Ustavy.

5.1 Friprava nové ustavy

Jiz vroce 1946 vzeSel z komunistické iniciativwiana Zizeni nejprve
jedné a pozi dvou (politické a pravni) vladnich komisi z&elem vypracovani
navrhu nové ustavy. Tento zédmse vSak diky nevoli nekomunistickych stran
nepodail prosadit a naslednbyl na navrh socialnich demokigprijat zakon, jimz
Ustavodarné narodni shroméid jmenovalo ve &ci pipravy Ustavy , zvlastni
vybor Gstavni“.  Vybor il 36 ¢lenmy, jejichz zastoupeni odpovidalo péme
mandabm jednotlivych stran v Ustavodarném narodnim sheakd > jeho
generalnim zpravodajem byl ustanoven komunista iffixdProchazka. Ustavni
vybor rozdlil svou ¢innost mezi jednotlivé subkomise, z nichZ kazd&gvala na
samostatnédsti ustavy. Od ptku vSak byla jeh¢innost provdzena spory o miru
decentralizace, pojeti zakonodarného sbdérupostaveni narodnich vybir Pro
zefektivreéni jeho ¢innosti byl Zizen sbor expeitsloZzeny z profesérprava, jenz
slouzil jako poradni orgatt.Jehocleny byli mimo jiné profesih FrantiSek Weyer a
jeho zak Vladimir Kubes, vyznamnyealstavitel jiZ zmi#né brrénské Skoly, ktery
zatatkem roku 1948 zvejnil tiskem swj navrh nové Ustavy, zaéjz se postavili

narodni socialisté. Z jeho prace byla patrna smahavazani na Masarykovy idealy

%3 7&kong. 197/1946 Sb. o Gstavnim vyboru Ustavodarnéhonsaifckni
> Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968arolinum: Praha, 2006
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socializujici demokracie, spravni rasehi republiky  vychazejici
z prvorepublikového uspadani s 8bou kompetenci mezi dstdni a zemské
organy véejné moci. KubeS rowi kladl zn&ny diraz na kontinuitu Upravy
ob¢anskych prav a svobod, na rozdil od jinych ndwtmitl asymetrické postaveni

Slovenska>®

Po unorovém fjevratu Ustavni vybor ztratil 8y pavodni vyznam, nehb
pouze schvaloval Ustavni koncepce, jeZ nejprve &ithUstiedni vybor K.
Ucelena koncepce Ustavy schvélendrezhu 1948 fedsednictvem UV K8 a
rovnéz Ustednim vyborem Narodni fronty, byla v dubnu téhokurgredloZzena
verejnosti k tzv. ,vSenarodni diskuzi, toto vSak byjid pouze formalni gesto.
Ustavodarné narodni shroméndna slavnostni sélai dne 9. kétna 1948 o navrhu
Ustavy hlasovalo a ten byl vSemiitomnymi poslanci jednomysinprijat jako
Ustavni zakort.150/1948 Sb., tedy nova Ustatlaskoslovenské republiky.

5.2. UstavaCeskoslovenské republiky zvana ,9. kétna“

Z hlediska formalni stranky se Ustavéidcha Gvodni prohlaSeni, za nimz
nasleduje dvanact zakladnicklanki a dale pak pokeaje podrobnymi

ustanovenimi, jejichz 178 § je ugadano do 10 kapitol.

Uvodni  prohlaSeni rozsahleji pojima historicky vijvo piicemz
v jednotlivych historicky mladSich fazich ma by patrna ideologicka orientace na
bolSevické Rusko resp. pagdna Sowtsky svaz. Politické uspadani a sgtovani
republiky je pak zcela patrné z Gvodrity ,...jsme pewh rozhodnuti vybudovat
osvobozeny stat jako lidovou demokracii, ktera naajisti pokojnou cestu

k socialismt.

Ve dvanacti zakladnicktlancich jsou zt@razreny elementarni dstavni
zasady. V prvnim¢lanku je definovano statnitizeni tedy lido¢ demokraticka
republika, picemZ jedinym zdrojem moci je lidClanek dvaie$i usptadani a

%5 Kuklik, J.Vyvojceskoslovenského prava 1945-19Bgaha: Linde, 2009
* Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968arolinum: Praha, 2006
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Uzemni celistvost jednotného statu dvou rovnoprélrsfovanskych narégdCechi

a Slovak. Treti ¢lanek je ¥novan zakladnim alanskym praim a svobodam
vSech obani bez rozdilu pohlavidetrg novych socialnich vydobyik jimiz tehdy
byly pravo na vz#ani, praci, odp&inek po praci, spravedlivou odmu a
zaopateni [ nezpisobilosti k praci. Jsou zde také obsazen€ dwanské
povinnosti, a to prace ve prasi celku a Gast na obranstatu.Ctvrty ¢lanek uvadi
volebni pravo do zastupitelskych shotlanky paty, Sesty a sedmy provfidigibu
moci na zakonodarnou, jejimz nejvysSim organemgeotlhi shromazehi volené
na Sest let a vykonnou, tedy prezidenta volenéhodidm shromazshim na sedm
let jako hlavu statu a vladu jako nejvySSi orgarchwgkonné. V osmém a devatém
¢lanku je uprava &by moci na Slovensku se zachovanim slovenskychdmich
orgari jako potvrzenim svébytnosti slovenského narddanek desaty uvadi, Ze
nositelem moci ve spravnich celcich jsou Narodriovy. V¢lanku jedenactém je
ifeSena moc soudcovsk&jgemz je nutné attaznit odstavec druhy tohotdanku,
ktery uvadi nejen soudce z povolani, ale i soudauz ktgi jsou si i rozhodovani
rovni a roviéZ odstavecieti, jenz stanovi, Ze soudci jsou vazani pravidihem
lidové demokratické republiky. Clanek dvanacty je anovan narodnimu
hospodéstvi, které ma byt zalozeno dle odstavce prvnihand@odini nerostného
bohatstvi, pimyslu, velkoobchodu a p&mictvi, na vlastnictvi fdy podle zasady
.puda pati tomu, kdo na ni pracuje”, na ochéatrobného a stdniho podnikani a
nedotknutelnosti osobniho majetku. Druhy odstavenai jednotny hospoégky
plan, na jehoz z&kl&dorobihatizeni hospodgkeé cinnosti statem tak, aby veskeré
narodni hospodétvi slouzilo lidu.

Nasledujicicasti Ustavy jsou jeji podrobna ustanoveni, v njsba zakladni
¢lanky detailgji rozvedeny. Prvni kapitola jeémovana pratm, svobodédm a
povinnostem okani. V 38 paragrafech zde jsou uvedeny rovnastdpzakonem,
zakladni lidska prava a svobody, osobni, domovidkaz naruSeni tajemstvi
listovniho, dale pak svoboda pobytu, svoboda majetk sedomi a vyznani,
projevu a ochrana kulturnich stajkpravo petini, svoboda shromdbvaci a
spokovaci a rovZ ustanoveni na ochranu rodiny a mladezZe. Tatadéklprava a

svobody jsou dopbny o jiz zmirgna prava socialni. Soasti této kapitoly jsou také

" Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
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nasledujici povinnosti @ana vici statu a spokanosti, povinnost €astnit se obrany
statu, s tim souvisejici branna povinnost, povitmpoacovat dle svych schopnosti,
zachovani ®rnosti republice, ¢éni Ustavy a zakan dbat zajmi statu, dale
vlastenecka povinnost udrZzovat a zvelebovat narodmietek, povinnost @ana
vykonavat veéejné funkce, k nimz jej lid povolal. Blize s@étto ustanovenim jako

sourasti tématu této prace budénovat v nasledujici kapitole.

Druha kapitola je &novana Narodnimu shromaid (NS), obsahuje Upravu
slibu poslang stejre jako jejich imunity, prava a povinnosti prezident@ubliky ve
vztahu k NS, konani, pbéh atizeni schizi NS, aktivni legitimaci k podani navrhu
z&kona, ndlezitosti hlasovani énm a jeho pijeti. RovreéZ je zde upraveno zvoleni
piedsednictva NS a vymezeni jeho pravomoci, kteryabylo wru malo. V dok
kdy NS nezaseda jeigusednictvo pasfteno jej nahradit ve vSechésech
néleZejicich do jeho gsobnosti s vyjimkou taxativniho ¥§u omezeni (volba
prezidenta resp., za ustavy, vyhlaseni valky, trvalé zatizeni stdtrfinanci).
Predsednictvo NS je rovd prislusné k rozhodnuti o souladu zéakahiazakona
Slovenské narodni rady s Ustavou a zatgeeopraveno podavat zavazny vyklad

zéakona.

Treti kapitola se tyka prezidenta republiky, pasianiktivni legitimace
k jeho voll#, pomeru hlasi nutnych ke zvoleni, tedy minim&lntii petin hlasi
nadpolovéni wetSiny vSech poslaric neni-li zvolen timto zjsobem, voli se
v druhém kole z kandidéts nejvysSim pidem hlas, piicemz ke zvoleni posta
prosta ¥tSina. Prezident je volen na sedm let s tim, kdanneniize byt zvolen
vice nez dvakrat po sdb Postaveni prezidenta republikyeine jeho kompetenci
vychazelo z pedchézejici Ustavy tedy prvorepublikové z roku QL9®ajestat
prezidentského radu vSak byl po¥kud zprofanovan, jelikoZz komunisté nikoliv
normativré spojili funkci prezidenta s vedouci funkci v &S,Klement Gottwald
byl v letech vykonu funkce (1948 — 1953)c¢asw predsedou K&, Antonin
Zapotocky vykonaval krafriunkce prezidenta (1953 — 1957) &asry funkciclena
Predsednictva UV K& a Antonin Novotny byl po celou dobu vykonu presske

37



funkce (1957 — 1968) scasré prvnim tajemnikem UV KS (. nejvy3sim

funkcion&em strany).>®

V kapitole ¢tvrté je obsazena Uprava dalSi &msti moci vykonné, tedy
vlady. VIada je nejvysSim organem moci vladni aoyke, jmenuje ji a odvolava
prezident republiky, z vykonu své funkce je odna Narodnimu shromasu.
Jsou zde uvedeny zakladriegpoklady pro zasedartizeni a rozhodovani vliady a
rovneéZz ustanoveni o vzniku ministerstev a spravnich mrgdoto obdobi se
vyznaovalo zngnou mirou néistu byrokracie a centralizace mocie@é spravy.
Patet ministerstev na tomto pomysiném vrcholu dosahoisa 30, kiemuz byly
déale je&t vytvareny iizné Gstedni organyi Grady>®

Kapitola pata se tyka Slovenskych narodnich ckgateré dle této Upravy
vykonavaji moc zakonodarnou, vladni a vykonnou remi Slovenska. & se na
Slovenskou narodni radu jako organ pro moc zakamodéve ¥cech narodni nebo
regionalni povahy, a Sbor pgenal pro moc vladni a vykonnou. Je zde uznana
svebytnost slovenského naroda a jeho rovnopraveostarodemceskym. Ve
skute&nosti vSak skuta moc nad celou republikou, tedy i nad SlovensKeyta

centralizovana v Praze.

Kapitola Sesta upravug@nnost Narodnich vybdrve spravnich celcich gt
se na mistni, okresni a krajské a vykonavaji nantizero které jsou zvoleny,
verejnou spravu ve vSech jejich oborech, zejména ahespravu vnini, spravu

kulturni a os¥tovou, ochranu prace a spravu zdravotni a socialni.

Kapitola sedma je dnovana souiim, je zdeteSena struktura soudniho
systému, jsou zde uvedeny soudyusgbnosti a pravomoci na celém Gzemi
republiky, tedy nejvysSi soud, nejvyssi vojenskydsa spravni soud. Za povSimnuti
zde stoji 8 135 odst. 3), jenz uvadi, ze v tresthiieni mohou byt zavedeny
vyjime¢né soudy, by na dobu omezenou. Je zde réiveden jiz zmigny institut

souda z lidu.

*8 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
%9 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
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V kapitole osmé je pro ustavu dosud neznama ugraspodé&skeho zizeni
statu, jez stanovi, Ze vyrobni pihgstky jsou bd narodnim majetkem, nebo
majetkem lidovych druzstev, anebo jsou v soukromdastnictvi jednotlivych
vyrobai. Mimo druZzstevniho a statniho vlastnictvi UstawevnéZz zarkovala
i vlastnictvi soukromé s omezenim #igad podniki do 50 zamstnand a
v pfipacdt pady do 50 hektar. DalSi ustanoveni pak duje zpisob vlastnictvi
narodniho majetku, jenz je zdsadnrukou statu (statni vlastnictvi) a je spravovan
piimo nebo progednictvim narodnich podnik Casti narodniho majetku, které
nejsou celostatniho vyznamu a slouzi veskrze néb@pr obyvatelstvu skterého
spravniho celku (obce, okresu, kraje), mohou byukou svazk lidové spravy
(komunalni vlastnictvi). V zé&vu této kapitoly je uveden jednotny hospisidy

plan, jimz méa byteSen udrzitelny stav a vzestupny vyvoj narodnilepbddstvi.

V kapitole devaté jsou obecna ustanoveni tykajecistatniho otanstvi,
hranic republiky, Uzeninspravnich celk, hlavniho mista, viajky a statnich znak

Ceskoslovenska.

Kapitola desata obsahuje ustanoveniégina a pechodna.

5.3. Zmeény a doplhiky Ustavy v prubéhu 50. let

Mezi lety 1948 az 1960 byla Ustava postupm nékterych ¢astech
dophovana, nebo ifimo menéna novou Upravou. Tyto ,inovace®" byly mnohdy
provadny pouze formou prov@diho gedpisu a tykaly seipdevsim ustanoveni o

statnim obanstvi, volbach, soudnictvi, narodnich vybor&h.

V oblasti soudnictvi se jednalo zejména o jiz zminzakon¢. 319/1948 Sb.
o zlidowni soudnictvi a dale pak o ustavni zakéin64/1952 Sb. o soudech

a prokuratiée. V paateEnim obdobi komunistické vlady se jednalo ré¥m zakon

(@]

. 232/1948 Sh. o statnim soudu, ktery navazovaheehvalg prosluly zékon

[@]4

. 231/1948 Sb. na ochranu lidogdemokratické republiky, oba byly ve své podstat

80 Kuklik, J.Vyvojceskoslovenského prava 1945-19Bgaha: Linde, 2009
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nahrazeny trestnim zakonetn 86/1950 Sb. Na zakladzmireného ustavniho
zakona o soudech a prokunaudoSlo pedevsim ke sjednoceni soustavy syt
zasteSoval NejvysSi soudfipemz NejvysSi vojensky soud a NejvysSi spravni soud
byly z této soustavy odstramy. Siroka moc oddena od ministerské kontroly byla
ucklena generalnimu prokuratorovi, jeha@ad byl hlavou soustavy prokuratur. Dle
navazujiciho zakon& 65/1952 Sh. & dozirat nad zachovavanim zakoa jinych
pravnich pedpisi ze strany ministerstev, saudnarodnich vybar, spravnich

organi, Giadi i jednotlivych olzani.®*

Dalsi zngénou byl Ustavni zakow. 81/1953 Sb. dizeni narodnich vybér
vladou a nasledny Ustavni zdk&nl12/1954 Sh. o narodnich vyborech, ktery grvn
jmenovany zakon zahrnul do svych ustanoveni. JedselpedevSim o odstr&ni
vnimani a rové&Z fungovani narodnich vybbjako orgai verejné spravy a o snahu

posunout je blize systému $t°? tedy systému orgarstatni spravy?

Ustavnim zakonemi. 26 /1954 Sb. o volbach do Narodniho shronsaza
Slovenské néarodni rady a navazujicim zakonen27/1954 Sb. o volbach do
Narodniho shroma#di, byly provedeny z#my v dosavadnim Zgobu voleb do
zmirénych orgaf, jenz se tak iiblizil socialistickému pojeti uplabvanému
v SSSR. Byl zruSen pev¥rdany pgéet poslant Narodniho shroma#di, volebni
obvody byly upraveny tak, aby na kazdych 35000 absivigipadl jeden zvoleny
poslanec,¢imz nela byt zvySena odp@dnost jednotlivych poslafic vaci své
voli¢ské zaklad& Kandidati na poslance byly navrhovani Narodninfup ktera
byla svazem &nikd, rolnika a pracujici inteligence, & by byt vybirani ti nejlepsi
z nich. Uprazdené mandaty se obsazovaly dagicimi volbami i stejném

zpisobu navrzeni kandidat

Moc vykonna byla upravena Ustavni zakon&md7/1950 Sb. o Upravach
V organizaci véejné spravy. Tato Uprava se tykala vlady, jez jimjeaklad mohla
se souhlasem prezidenta republikizavat¢i rusit ministerstva, pasfenectva a jiné

organy véejné spravy a rowz upravovat jejich fisobnost. Na tento Ustavni zékon

®1 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
62/ SSSR byl systém s&ti hierarchicky uspgdanym systémem rad resp. vyior
83 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
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bezprostedre navazovalo vladni rizeni ¢. 48/1950 Sb., kterym bylofizeno
ministerstvo narodni bezgmosti. Do fisobnosti vlady row¥ zasahl jiz zmiény
Ustavni zakort. 81/1953 Sb. #izeni narodnich vybéarvladou, ktery toto oprawimi

odejmul ministerstvu vnitra.

Pro Uplnost je nutné uvést Zny tykajici se kapitoly paté, pojednavajici o
slovenskych narodnich organech. ¥skkdku getrvavajici nespokojenosti Slowak
s centralizaci moci v Praze, bylijat k uklidnéni ponera Ustavni zakorg. 33/1956
Sb. o slovenskych narodnich organech, na jehoadake pravomoci SNR a Sboru

powtendi zvysSily v oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictaizengdélstvi.

Ustava 9. k¥tna spolu se zakony, které ji daplaly ¢i ménily, pozbyla
platnosti v roce 1960, kdy byla nahrazena Ustavzdakonen. 100/1960 Sb., tedy
astavou novou, tzv. socialistickou. Timto aktemobylavenek ukoateno obdobi
republiky lidow-demokratické a diky jiz deklarovanému sgeleskému vyvoji je
zahajeno obdobi realného socialismu. Tato Ustémeglaiadu zng¢n, mezi Rz Ize
bezesporu Zadit Ustavni zakotveni vedouci Glohy €Smajici znané negativni
dopad do budoucnosti. Déle se jednalo cémmnazvu statu a statniho znaku,
stavajici systém &by moci, vlastnictvi se nadale¢ldo na statni, druzstevni a
osobni s dslednou minimalizaci soukromého, stat r&wyrazre posilil svou roli
v oblasti ekonomiky a hospoiddvi. Oltanska prava a svobody byly definovany
tak, aby byly v souladu s nastupujicim socialismgie srovnani s Ustavou 9.
socialni realita spolu souvisely jen velmi malo, kalouje fakt liberalizace

spole’enského Zivota 60. let Gstici v ,obrodny proceskud 968:°*

5.4. Ustava 9. k¥tna v porovnani s faktickym stavem

Vliv Ustavy je nutno hodnotit sifplédnutim k celému jejimu obsahu, je
nutné vzit rovaZz v potaz vSechny normy pravnitfddu, jez na jejim zakl&d
vznikly a zprostedkovaly tak jeji dopad na spofest. Zdiraznit je roviz treba, Ze

Gstava mila mnoho vagnich, nebo légeceno slovy doc. Gronského, pruznych

% Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968arolinum: Praha, 2006
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ustanoveni, jez umdbvala vyklad odpovidajici momentalni situaci potrebam
komunistického vedeni republiky. Mnoha jeji ustagmivponechavaji pravni tpravu
na zakonugi v nekterych gipadech i na podzakonnych norméch. Ravje nutné
mit na Zeteli fakticky stav nejvysSich orgamepubliky, jenz, & jasrt vymezeny
astavou, byly jiz davno zcela pod kontrolou komtinisZejména je pak nutné
poukdzat na Narodni shromé&hdl nebd praw to pijimalo a schvalovalo ony
zékony, na které se Ustava odvolavala. S tim Geoeis i nahrazeni Ustavniho
soudu pedsednictvem NS, jez tak bylo oprémo rozhodovat v otdzkach nesouladu
zakona s ustavou a vzhledem k tomu, Ze bylo vataad poslang NS, bylo rovigz
zcela ovladano komunisty. ulezity pro toto hodnoceni je ro¥h fakticky stav
spoleénosti, tak jak byl popsan ¥g@dchozich kapitolach. Ve vysledku tato situace
piinasela z hlediska prava negativni jevi kierém byla Ustavafzpisobovana,
menena ¢i dokonce obchazena. Jegktera ustanoveni nebylailvec dodrZzovana a
méla tak pouze proklamativni charakter, coz ve svéisledlku celou Ustavu

znevazovalo a posunovalo ji do pouhé formalni npvin

Podivame-li se blize na jednotlivéasti Ustavy, bude jeji uloha jest
zretelrgjSi. Jiz v ivodnim prohldSeni je patrna jista topst tam, kde se auto
snazi o ,implantaci“ bolSevického pagd socialistického vzoru do naSeho
historického vyvoje, jedna se o prvek, ktery velegku pisobi vnuce#, avSak pro
tvarce je evident& nutny. UZiti tohoto prvku jiz v ivodu prozrazuygohé o duchu

a (Eelu Ustavy.

Narodni shromazohi fakticky ztratilo svou pozici stanovenou tradim
délenim moci a stalo se tak namisto zakonodarnéhanorgpouhym formalnim
schvalovatelem jiz komunistyg@djednanych a schvélenych zako® tom s¥dci i
to, Ze vzdy hlasovalo jednomysin Tento stav byl docilen pomoci z&kon
upravujicich volby do NS, jez v praxi neumoznihivaikoho jiného, nez fedem
vybrané a schvalené kandidaty. Volby se tudiz stalgisto svobodného vt
voleného zastupce, jen jakymsi projevem souhlagenuinistickou politikou.
Upadek vyznamu NS byl dale posilovan diky funkcéhg gredsednictva, jez mu
byla dana ustavou. f&dsednictvo NS mimo vySe popsané funkce nastupce

Ustavniho soudu, podavalo zavazny vyklad pravniorem, coZ je z hlediska
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klasické @dlby moci nezadoufi a dale pak fijimalo legislativni akty formou
z&konnych opaeni, ¢imz do jisté miry nahrazovalo legislatiwtinnost Narodniho

shroméazdni ®°

Vlada diky pravomociizzovatZ¢i rusit libovolna ministerstva a dalSi organy
verejné spravy a rowi upravovat rozsah jejiclinnosti, dostala mnohé oblasti
fungovani statu, ale i¢iného Zivota do sféry vlivu a tudiz pod kontrobchto
Ustednich orgai, jez byly zcela ovladany komunisty. Takto kongtitané organy
moci vykonné gjimaly stale nova nidzeni a vyhlasky, prostdnictvim kterych
rozsiovaly okruh a posilovaly intenzitu kontroly nad keg/m d&nim. Prosazovani

exekutivy’’ na tkor legislativy je zcela typické pro vSechatalitni rezimy.

Na pedchozi odstavec navazuje usgtani soustavy Narodnich vylior
které byly dle vySe uvedeného zékonaifwehy vidé. Vyhovujicim personalnim
obsazenim se pak, mimo oficidlpredpokladané funkce Uzemni statni spravy, staly

dalSim prostdkem pro ovladani spaieosti.

Moc soudni, pes ustanoveni zakladnilktanku X1 o nezavislych soudech,
na zaklad vySe uvedeného zakona o zlidav soudnictvi, svou nezavislost ztratila.
Ustava navic stanovila, Ze soudce jegvém rozhodovani vazan pravniddem
lidoveé-demokratické republiky, tedy nikoliv pouze zakongak tomu bylo dosud.
V praxi to znamenalo, Ze pro soudce byly zavaznédd predpisy podzakonné,
¢imz byla svoboda jejich rozhodnuti dale omezov@&@Sim spornym bodem bylo
ustanoveni 0 moznostiizovat vyjime&né soudy, tyto se pak vymykaly soudnimu
instartnimu systému a byly vyuzivany, kjiz zmifym politickym procesm.
Pricteme-li ktomu roli generélniho prokuratora s jeféoét neomezenou moci,
nezbyva nez konstatovat, Ze justice se jako cetdlt gelmi progresivnim nastrojem

k prosazovani zajinkomunisti.

® Gerloch, ATeorie prava3. rozs$. vyd. Plze AlesCersk, 2004, str.143 - 144

% Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006

67V nekterych gipadech nejde na prvni pohled o typickou exekutivize byt skryta nap za
nabozenskymiiedstaviteli, pesto se vzdy jedna o toho, kdo je faktickym dréitelmoci.
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Patrre nejmarkant®jsi rozdily mezi smyslem ustanoveni Ustavy a faktic
stavem, byly #etelné v oblasti dodrzovani Ustavoiegpokladanych afanskych

prav a svobod, o tom bliZe v nésledujici kapitole.

Z predchozich odstavicje patrné, Ze Ustava jako zakladni zakon statu, v
némz spa@iva vyjadeni jeho existence, jez stanoviagpb jeho usp@dani a na
némz je vysta¥n jeho pravniifadd, byla vtomto fipact ve zn&ném rozporu
s realitou. Resto vladnouci moc ponechala tento stav beza an do pijeti nové

Ustavy®®

5.5. Zmeény pravniho ¥adu v obdobi platnosti Ustavy 9. kétna

Jednim z podstatnych pozadawezimu byla Uprava pravnih@du tak aby
odpovidal jeho pdebam, pedevSim fi prosazovani vlastnich zamPravo tedy
meélo do budoucna slouzit jako efektivni nastroj, jehprostednictvim bude
probihat vystavba socialismu, zaréaveude dostata¢ flexibilni, aby jej bylo
mozno vzdy vyloZit ku prosgghu €ch, jeZ se na vystagbsocialismu aktiva
podileji a konén¢ aby ochranilo jizZ dosazené vydobytky socialisme $plreni
tohoto pozadavku bylo &ervenci 1948 vladnim usnesenim p@no ministerstvo
spravedinosti zadanim, aby byly nejp&tddo roku 1950 vypracovany navrhy
novych kodifikaci a to v duchu vySe uvedenych pauki S ohledem na itu,
ktera byla ministerstvu ke sgmi Ukolu poskytnuta, se tento proces @zja jako

~pravnicka dvouletka“.

Ministerstvo spravedlnosti v rdmci realizacéidi#o kodifika¢ni odbor
a zvlastni oborové komise pro praci na jednotlivyzékonicich. Zakladnimi
odwtvimi prava, u nichZ byl kladen poZzadavek nové uprdylo pravo trestni a
pravo olktanské a rodinné, prace na obou byla &Eath natast hmotpravni acast
procesni, k nimz bylyizzeny gisluSné subkomise. Déle se poZzadavek nové Upravy

tykal ¢asti prava obchodniho, prava @miného a Sekového a prava autorského.

% pegka, PUvahy nad popenim Ustavnosti v letech 1948-1988: Maly, K., Soukup, L\VYyvoj
prava vCeskoslovensku v letech 1945 - 19R8rolinum: Praha, 2004
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Zakony pijaté dle gedlozenych navih pravnické dvouletky, vytvdy zaklad
lidové-demokratického pravnih@du®®

Odwtvi obtanského prava hmotného upravoval novyamisky zakonik,
Z rthoZz je patrna inspirace v &nském pravu SSSR, a to zejména v pojeti prava
soukromého a zé&mo plynouciho institutu vlastnictvi. Pro komurikty reZzim bylo
nezadouci fedevsim soukromé vlastnictvi vyrobnich predki’®, jelikoZ svou
podstatou nezapadalo do planu vystavby socialishlove koncipované
socialistické vlastnictvi se nyni¢lilo piedevSim na statni a druzstevni. Institut
soukromého vlastnictvi byl v novém zakoniku &mcela potléen a do jisté miry
nahrazen vlastnictvim osobnim, &jzbyl dokonce uveden demonstrativnicet;
Osobni vlastnictvi spdvalo ve vlastnickém pravu kgem osobni povahy,
k usporam nabytym praci, k vybaveni domacnostikéotahapané bylo chréno

,nedotknutelnosti“.

V ob¢anském pravu procesnim dochazétoke znménam, z nichz je patrna
piedevsim ochrana zajnspole&nosti. Stale plati zasada volného hodnocéhkadi,
avsak soudce hodnotiikhzy s ohledem na socialistickou moréalku jejihcanta’
Vyrazreé posilena byla rowZ role prokuratora v civilnim procesu, vyZzadujddi
ochrana zajrin statu nebo pracujiciho lidu,ide ¢init navrh na zahajertizeni¢i do
jiz zahajenéhdizeni vstoupit, a to bezmala se vSemi procesniauypéiastnika &

jim neni.

Pro trestni pravo bylipat novy trestni zakon, ktery jiz pirpojimal poteby

tehdejSi doby, lépéeteno naroky kladené komunisty na trestni pravo. @ to

% Na zéaklad pravnické dvouletky byly postuprpiijaty nasledujici zakony:
- zakong. 265/1949 Sb. o pravu rodinném
- zakors. 243/1949 Sb. o akciovych spam®stech
- zakorg. 86/1950 Sb. trestni zakon
- zakorg. 87/1950 Sb. o tresttizeni soudnim
- zakorx. 88/1950 Sb. trestni zakon spravni
- zakore. 89/1950 Sh. o trestniffzeni spravnim
- zakorx. 100/1950 Sb. o podnikovém rejkt
- zakore. 141/1950 Sb. atansky zakonik
- zakong. 142/1950 Sb. atansky soudnifad

O Diivodovéa zprava k zakont141/1950 Sb.

" Novy, Z. Obcanské pravo procesnin: Bobek, M., Molek, P., Sirsék, V., Komunistické pravo
v Ceskoslovensku, Kapitoly zjuh bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova
univerzita: Brno, 2009
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jisté miry sed¢i i fakt, Ze nahrazoval jiz zminé zakony o lidovém soudu a na
ochranu lido¢ demokratické republiky. O jeho pojeti vypovida thnévodni
ustanoveni: Trestni zakon chrani lidév demokratickou republiku, jeji
socialistickou vystavbu, zajmy pracujicino lidu ednotlivce a vychovava k
dodrzovani pravidel socialistického souZifi.Zmenou oproti dosavadnimu pojeti
byl rovreZz poZzadavek, abyin, ma-li byt trestny, byl nebezpey pro spolénost.
Kriterium pro stanoveni nebezpsti pro spolénost vSak zakon neuvddéimz se
otviral prostor kjejimu volnému hodnocéRi.Vzhledem ktomu, Ze mira
nebezpeénosti ¢inu pro spolénost néla svou vyznamnou roli v rozhodovani o
trestech, jejichz vysokymi sazbami zakon nechvgbnosliul, mohlo toto volné
hodnoceni mit pro odsouzené fatalni nasledky. dakawje vySe uvedené Gvodni
ustanoveni i v trestnim odwvi prava je znatelny nepa@m mezi ochranou prav
jednotlivce na strahjedné a kolektivu, tedy pracujiciho lidu budujtc#ocialismus,
na strad druhé. Prava jednotlivce jsou chéda potud, pokud jsou v souladu se
z4my statu. Trestni prdvo hmotné veirinvySe uvedeného trestniho zdkona, bylo
novelizovano zakonent. 63/1956 Sb. Touto novelizaci byl zmim zna&né

represivni charakter trestniho zakona, coz znaragmal spolénost jistou Ulevu.

V trestnim pravu procesnim této doby Ize Bpait patr@ nejostudsyjsi
piiklad obchazeni, nedodrzovamipiimé porusovani pravnich norem, na nichz jeho
uplatiovani speiva. Zakon¢. 87/1950 Sb. o trestiiizeni soudnim neboli trestni
iad, byl obecté chapan jako;jako zbra: pracujiciho lidu k usggnému vedeni boje
se zbytky #vejSich vykaisrovatelskych Ad.’* Vlastni zakon se fpdevsim
soustedil na zjednoduSeni trestniki@eni, gicemz nedaval dostatee zaruky, aby
v fizeni nedochazelo k poruSovani socialistické zaastnNeodstraoval, a to jist
Ucelow, praktiky gipravnéhaizeni uplatované jiz ped jeho dinnosti kterym bylo
vynucené doznani, jez bylo povaZzovano za vrchitladi, chykgjici ¢i neltelnd
obhajoba, nedodrzeni zasady materialni pravdy &i.dslsouhrnu bylo mozno

nazvat tyto praktiky vyS&tvateli bezpeénosti pod oficialnim zagSenim

2 zékone. 86/1950 Sh., § 1

"8 Grivna, T. Trestni pravo hmotnéin: Bobek, M., Molek, P., Sirék, V., Komunistické pravo
v Ceskoslovensku, Kapitoly zjuh bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova
univerzita: Brno, 2009

" Rokiisek, F Novy trestniad. Socialistick& zakonnost. 195@ Gfivnova, P., Givna, T.Trestni
pravo procesniln: Bobek, M., Molek, P., Simék, V., Komunistické pravo ¢eskoslovensku,
Kapitoly z @jin bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova wizita: Brno, 2009
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vz

prokuratury procesem inkvigiim.” Soudni projednaniifpadu roviZ neskytalo
Zadnou zaruku spravedinosti, nélsmud akceptovalikazy gipravnéhatizeni tak,
jak byly paizeny a jemu fedloZzeny, ficemz zarové aktivre spolupracoval na
piipraw predpokladaného vysledku jednani pfednictvim pedsedy senatu v tzv.
piedporadach s prokuratorem. Tento postup, jenz @adtitn ministerstvem
spravedlnosti, byl uplabvan gedevsSim v fipadech, u nichz rezim vyzadoval
zajis€ni odpovidajiciho rozhodnuti.

Trestnitad byl nahrazen zakonein 64/1956 Sb. o trestnitiizeni soudnim,
tedy novym trestninfddem. Tento zdkon znamenal &ma posun k dodrZzovani
z&konnosti v trestnimrizeni, gedevsSim v jeho ffpravné fazi a byl veskrze

hodnocen klada’®

Mimo zékoni ,pravnické dvouletky”, byly v obdobi nastupu noeétezimu
prijaté samoejme i dalSi zakony, kterécaneupravovaly celd pravni o#tvi, byly
svym uzitim schopny zasahnout docabského Zivota zcela zasadnimisgbem.

Pro giklad Ize uvést zakork. 247/1948 Sb. o taborech nucené prace, zakon
¢. 53/1949 Sb. o cestovnich paséchakon¢. 194/1949 Sh. o nabyvani a pozbyvani
ceskoslovenského statnihocalstvi.

> Ruzicka, M. Ve'ejna Zaloba a organy konajicfipravnérizeni vCR. C. H. Beck: Praha, 2005,
str. 164

® Grivnova, P., Givna, T. Trestni pravo procesniln: Bobek, M., Molek, P., Sinék, V.,
Komunistické pravo Ceskoslovensku, Kapitoly zjuh bezpravi, Mezinarodni politologicky
Ustav Masarykova univerzita: Brno, 2009
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6. Obcanska prava a svobody v kontextu ustavniho vyvoje

O oktanskych pravech a svobodach prvni poloviny padekalgt, 1épe
fe¢eno o jejich ochraha dodrzovani ze strany statu,if@dnutim k tomu co bylo
napsano viedchozich kapitolach, si Ize vtuto chvili jizé&mt ponerné jasnou
piedstavu. Vzhledem k tomu, Ze fvééma této prace, bude jim nasledujici kapitola
vénovana podrobfji. Ob¢anskd prava a svobody jsourazena mezi zakladni
¢lanky Ustavy 9. k¥tna konkréta v ¢lanku 11

(1) Lidow demokraticka republika neuznava vysad. Prace wspch celku
a Ucast na obrad statu je obecnou povinnosti.

(2) Stéat zarduje vSem svym oanum, muzm i Zenam, svobodu osobnosti a
jejiho projevu a péuje o to, aby se vSem dostalo stejnych moZnostéjaysh
prilezitosti.

(3) VSichni oldané maiji pravo na vzthni, pravo na praci, na spravedlivou
odnenu za vykonanou praci a na odfiwek po praci. Narodnim poj&tim je

obcanum zajiSéno zaopateni pii nezpisobilosti k praci.

Podrobgji je jim nasled® vénovana kapitola prvni s nazvem ,Prava a
povinnosti olani“. Nutno fici, Ze tato kapitola v obdobi platnosti Ustavy ylab
legislativre pitimo nmeénéna ani doplovana, pesto zgisoby rezimem uzivanéiip
uplatiovani prava, vedly préw tétocasti k jejimu nejvyznangimu porusovani’
Nasledujicich podkapitoly budowmovany vykru z €chto prav, pedevsim dch,
jejichz dodrzovani bylo v rozporu s realitou a z&Dpi nékterym povinnostem, jez

rezim zaadil po jejich bok.

6.1. Svoboda osobni

§2
Osobni svoboda se zafuje. Miize byt omezena neboata jen na zéklad zakona.
§3

" Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968arolinum: Praha, 2006
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(1) Nikdo nesmi byt stihan, dev pfipadech podle zakona dovolenych, a to jen souderhone
Uradem podle zakonaifsluSnym afizenim upravenym podle zdkona.

(2) Nikdo nesmi byt zé&en, nebude-li gistizen g ¢inu samém, 1& na pisemny odvodrény pikaz
soudaiv. Pfikaz budiz dorden pf zateni, a neni-li to mozné, nejdéle do 48 hodin p#m

(3) Nikdo nesmi byt fednim organem vzat do vazby¢be pfipadech stanovenych zakonem; musi
pak byt nejdéle do 48 hodin propést nebo odevzdan soudu nebdadu, kterému podle povahy

véci pFislusi provésti dal&fizeni.

V tomto ustanoveni lze vysledovat problematickyebrw podok vagni definice
L2aradu“, jenz nize na zaklagl zakona vést trestni stihai,rozhodovat o osab
vzaté do vazby (& jim byt patré spravni tad rozhodujici ve spravnim trestani).
Ustava touto dikci ipousti existenci zakonaigdem nedefinovaného, na jehoz
zaklad bude kdosi rozdilny od soudu, r@m vtuto chvili neufity, moci
rozhodovat o jednom ze z&kladnich lidskych, potabianskych prav. S&domim
toho, jakym zfsobem probihala legislativiiinnost v tomto obdobi,detré zasal
moci vykonné, lIze f@djimat, Ze toto ustanoveni bylo koncipovano jdot svého

vzniku timto zfisobem zcela zarme.

Podstatny vliv na takto garantovanou osobni svopodily zejména dva
pravni edpisy, jednalo se o zakow. 231/1948 Sb., na ochranu lidov
demokratické republiky a dale pak o zak&n247/1948 Sh., o taborech nucené
prace. Prvé jmenovany byl roz#énim trestniho zakoniku, ve kterém byly
z hlediska rezimu uvedeny nejzav&gn trestnéciny (proti republice, proti vniti
bezpeénosti statu a dalSi) a jako takovy uvhd jednotlivych trestnyckina i vysi
sankce za &) ukladanou, tedy mimo jiné i odti svobody. U zakona, jenZ upravuje
jistou oblast trestniho prava, takovato ustanolagi€ky vyplyvaji z jeho Gelu, by
se jedna co do vySe o sankce &ama Je zde vSak obsazeno ustanoveni § 57
upravujici ,@ikazani do donucovaci pracovny, jehoz formalnirded neni zcela
¥iSsky zakon ,pro lidi Stitici se prace, tulaky @pdy, aby mohli byt vedeni praci
pod dozorem ke spadanému Zivotu.* Do zaémy rezimu vCeskoslovensku, bylo
toto opateni uzivano ve spravnim trestani a jako takovéétemtimto novym
pojetim nic spoléného. V praxi to tedy znamenalo, Ze vedle tréstohlo jich byt
uloZzeno ®kolik vedle sebe) ukladanych dle sazeb vztahujidehk jednotlivym

trestnym ¢inaim, mohlo byt po jejich vykonani uloZeno jedbto opateni, a to
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Vv rozmezi Sesti gsia1 az @ti let. Vzhledem k tomu, Ze zakonna Uprava jehai jei
rovréZ zna&né neukita, skyta toto ustanoveni prostor pro libb\pti jeho ukladani.
Tento zakon jako celek byl zruSen trestnim zakote®6/1950 Sb.,

DalSi normou tykajici se této problematiky, byl némy zakon o taborech
nucené prace, které &y postupd nahrazovat donucovaci pracoviyTento
z&kon byl jednim z vrcholnych projevsvévole nového rezimu, nebapisob,
jakym mohl hrub zasahovat do osobni svobodycahi, nenél obdoby’® Jeho
oficialni dlohou, bylo z&adit osoby odmitajici podilet se na vystavidove
demokratického ##zeni do zmidnych tabo#é, aby tak byly vychovavéany k praci
jako oltanské povinnosti a jejich prace bylo vyuzito ku gmehu celku.
V neoficialni rovire byl vSak uZivan kizolaci nepohodinych jedindcktei se
mnohdy néeho zavazného nedopustili na mistech, ktera forswv@ho tizeni a
podminkami zde panujicimi sniZzovala lidskoistbjnost, za saiasného omezeni
osobni svobody afmuceni k ¢&Zké a mnohdy nebezgeé praci. Zasadni rozkol
s olranskymi pravy garantovanymi ustavou, lze kdvepatovat ve zfisobu, jakym
bylo shora popsané opanhi ukladano. Jak plyne z 8§ 3 citovaného zakona, o
zarazeni do tdbora nucené prace jakoZ i o délce pobgm, rozhoduji za timto
Ucelem Zizené ficlenné komise, jejichZélenové jsou jmenovani krajskymi
narodnimi vybory. 8§ 5 stanovil, Zze odvolani praizimodnuti &chto komisi nema
odkladny @inek. S ohledem na personalni obsazeni narodniobnvyviz vyse, lze
snadno dovodit, kdo a za jakynielem jmenovatleny #chto komisi a rovee Ize
dovodit, Ze osoba d&gna rozhodnutim této komise ndenténei Zzadnou Sanci toto
rozhodnuti zvratit. Zakon o taborech nucené prageziusen trestnim zakonem
spravnim ¢. 88/1950 Sb., avSak ustanoveni dazeni do d&chto taboé bylo
véleréno i do tohoto zakona. DoSlo v3ak keémhdefinice tohoto opétni, neb6
ve smyslu § 12 se deédhto tdbot zarazuji osoby k vykonu trestu uloZzeného ve

spravnim trestani.

K podstatné zrm¢ doSlo az tinnosti zakonat. 102/1953 Sb., kterym se

meéni a dophuji nékterd ustanoveni trestniho prava spravniho, jima byoznost

8 Kaplan, K.Tabory nucené pracedeskoslovensku v letech 1948-1984tav pro soudobé&;jiny
CAV: Praha, 1992
" Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006
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ukladat trest odtti svobody odata FislusSnému spravnimu organu a nadale nélezela
pouze justici. Touto pravni apravou byly zruSeriyqoni komise i samotné tabory
nucenych praci, praxe ovSem byly takova, Ze i ralgli lidé odsuzovani k nucené

praci, i kdyz se Zdzeni, v nichz trest vykonavali, nazyvala jinak.

V oblasti trestniho prava byla situace tykajicdserzovani prava na osobni
svobodu rovéZz velmi nedobrad. Vipadech na nichz & rezim swj
propagandisticky zajem, kii némuz zakonem dovolil fizovat zvlastni soudy,
nebylo o dodrzovani @anskych prav a svobod jako celku, mozno ani mluvit.
Presto Ize poukazat v souvislosti s omezenim osolwtialy na zakort. 87/1950
Sh. trestnitad, jehoz ustanovenim upravujicim vzeti obr&ho do vazby, nejsou
stanoveny zadné hraniceiath po ez je mozné obviného ve vazb drzet. Opt
tedy vSe sptiva na libowili prokuratora jako zosokného pedstavitele ochrany
prav garantovanych statem, jemuz zpeditovar viadne pracujici lid. Odstrani
tohoto zcela zasadniho, tbyiejme¢ zcela umysiného nedostatku trestniho prava
procesniho, finesl zakort. 64/1956 Sb. o trestnitizeni soudnim, tedy nasledujici

trestnifad, ktery jiz vazebni lity obsahoval.

Dodrzovani domovni svobody, jejiz ochrana byla gdvrgarantovana
Ustavou, nebylo ze strany orgamoci vykonné také dodrzovano a toiegto, Ze
byla chragna rovréz trestnim zakonem. Je vice nez pochopitelné, kadoorgany
¢inné v gipravné fazi trestnihdizeni nedbaly Ustavou z&ané osobni svobody,
sotva braly ohled na svobodu domovni.

6.2. Svoboda pobytu

87
(1) Kazdy oban se miZe usazovat nebo pobyvat na kterémkoli ghi€eskoslovenské republiky.
Omedzit Ize toto pravo jen v zajmuregném na zaklad zakona.

(2) Pravo vysthovat se do ciziny sive byt omezeno jen na zakkdakona.

Jak vyplyva z citovaného ustanoveni, jedna seéoralviny svobody pobytu
resp. volného pohybu, jednak tedy na Uz€eskoslovenska a za druhé v zahtani

V prvné¢ zmintném gipact zde byla pravni Uprava v podobakona¢. 52/1949 Sb.
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o hlaSeni obyvatelstva a povolovani pobytu ci@ngc ktera ve spojeni
s provadcimi predpisy moci vykonné, znamenala¢bgasadni zdsah do Ustavou
zarutované svobody pobyfif.Na zaklad tohoto zakona byl kaZzdy povinen nahlasit
pocatek, znénu ¢i ukonceni pobytu v dané obci préstinictvim ohlaSovny pobytu,
jiz byl mistni narodni vybor. Provédm predpisem tohoto zékona byla vyhlaSka
ministerstva vnitra¢. 448/949 W.l., o hlaSeni obyvatelstva, kterda stanovila
povinnost kazdému, kdoz se ubytoval mimo své tndéSené bydligt aby se
piihlasil k plechodnému pobytu, jakmile jeho ubytovamégahlo vice jakit dny,

v pripact pribuznych v pokoleniiimém pak osm dn Pozaji byl vyZzadovan zapis
do knihy nav&tv vedené u domovnichidérnika i v pripac, Ze se jednalo pouze o
jedinou nod* Tento systém byl nastoletignievsim z dvodu absolutni kontroly nad
pobytem i pohybem obyvatel tehdejsifieskoslovenska,igemz z jeho Gdéjbylo

mozné dovodit i s kym a jalasto se dotyné osoby stykaji a dalSi informace.

Zasahem do svobody pobytu bylo ré¥nustanoveni § 4 jiz zminého
zakona o taborech nucené prace. Komise piazpaani dodchto tabo#i, mohla,
uznala-li to za vhodné, vybranym osobam po jejicbppSeni vyslovit zakaz
pobytu v utitém mist nebo Uzemnim okrsk&i ptimo ukila misto jejiho pobytu.
Stejna komise mohla ve smyslu pismene b) citovanétenoveni, ridit vyklizeni
bytu osobou, jez byla razena do tabora nucené prace. Vroce 1949 vznikla
smernice, na jejimz zakladmohly byt gesidlovany i rodiny osob Fazenych do

uvedenych taber®?

Jak jsem uvedl na &atku této podkapitoly, #h statni zasah do
jmenovanych svobod vice podob. Dalsim vyznamnym zemien byla pravni
Gprava, vztahujici se k pravu na cestowaniystehovani do ciziny. Pro tuto oblast
svobody pobytu platil zakow. 53/1949 Sb. o cestovnich paseckindosti tohoto
zakona ztratili obané pravni narok na vydani pasu (8 dmz zarové ztracel
realnou moznost kamkoliv vycestovat. Vydani pasgete délky jehocasové a

Gzemni platnosti s@dvala zcela vrukou fiislusSného organu statni spravy

8 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006

81 Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968grolinum: Praha, 2006

82 Kaplan, K.Tabory nucené pracedeskoslovensku v letech 1948-1984tav pro soudobé&jiny
CAV: Praha, 1992
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(ministerstvo vnitra nebo organ jim p@eny), ktery jej mohl bez dalSiho odejmout,
pokud to vyZzadoval wejny zdjem (8 3). Vyhlaska ministerstva vnitra39/1949
Ut.l., o podrobgjsich pgedpisech kzékonu o cestovnich pasech, byla jeho
provadcim predpisem, jenz uvé&tiseznam nezbytnych doklaeutnych pro vydani
pasu. Ten byl zvlaSu pas vysthovaleckych porrné rozsahly. DalSi prova&dim
piedpisem z roku 1951, v tomtéipact v gesci ministerstva zahr&nich \&ci, byla
vyhladkag. 2/1949 Q.1., o podrobgjsich gedpisech k zakonu o cestovnich pasech,
kterou geslo opravani vydavatteskoslovenské cestovni pasy graa ministerstvo
zahrantnich wci a pivodni provadci predpis byl timto tudiz zruSen. Délka
platnosti paé byla zkracena z&i na dva roky, ficemz gibyla podminka
vyjezdniho povoleni, které bylofipcest do zahranii ucklovano zpravidla pouze
jednorazo¥. V praxi tato politika omezeni moZnosti cestovatusazovat se

v zahranti, vedla neodvratnk ilegalni emigraci. Mezi lety 1949 — 1951 se psilu

o ilegalni grechod hranic vice jak 20 000 osBtPravni tprava postihujici tento pro
rezim nezadouci jev, byla obsaZena v zakonu naanahfidow demokratické
republiky, na zakla#ljehoz ustanoveni bylo mimo jiné mozné potrestdhij@ az
peti lety ,téZkého Zalée" osoby, které nepovolénopusti republiku s imyslem
poskodit ji. Trestni zakon zroku 1950, ktery uvemle Upravu nahrazoval,
obsahoval podobné ustanoveni,¢hav vSak byla vypuSha podminka umyslu
poskodit republiku, tedy jinymi slovy, bylo moznogtihnout kazdou osobu, jez se
rozhodla k nelegalnimut@chodu hranic. #stoze o trestni pravo k dispozici
tyto &inné nastroje k potirani nelegalni emigracetss jeji pripravy, v p@&éatku
padesatych let nebylyfitiS uplatiovany. Skutkova podstata vySe popsaného
trestnéhainu, byla v tchto @gipadech zagiovana za skutkovou podstatu trestného
ginu pifpravy velezrady, za co? byly ukladany negomi vyssi tresty* ReZim ve
shaze o zabr&ni dalSi neckihé emigrace, itdil specialni ozbrojenou slozku
uréenou k ,ochra®‘ hranic zvanou ,pohragni strdz“, jez pimo podléhala nav
ziizenému ministerstvu narodni bezpesti. Progednictvim této pohratini straze

a dalSich mnohych prasdki byla hranice se zapadnimi sousedy neprogdysSn

uzawena, odtud uslovi ,Zelezna opona®“.

® Navara, LPribehy Zelezné oponyiost: Brno, 2004
8 Rychlik, J.Cestovani do ciziny v habsburskénarchii a \éeskoslovengku: pasova, vizova a
vysthovalecka politika, 1848-198®raha: Ustav pro soudobgidy AV CR, 2007
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Neblahy vliv na prava ,legalnich* emigrantusazenych v zahraij mgl
zakon¢. 194/1949 Sb. o nabyvani a pozbyvé&skoslovenského statnihocalnstvi.
V ustanoveni § 7 se mimo jiné pravi, Zze ministersimitra mize odejmout statni
ob¢anstvi osob, ktera nezakorin opustila Uzemi republiky nebo se z ciziny
nevratila ve liit¢ ministerstvem stanovené. Qdim oktanstvi byla &mto osobam
trvale zapovzena by jen nav&va Ceskoslovenska, a to i ¥ipadech, kdy jiz
nabyli ol¥anstvi nové. V pibéhu padesatych let pak byly opakovamdlovany
amnestiedmto osobam, jejichz okruh se s kazdou nasledwidioval, gesto tyto
pokusy rezimu o lidskou t¥énikdy k Zzadnému masovému navratu emigrart

do vlasti nevedly.

6.3.Svoboda majetkova

§8
V mezich obecnych pravnich fedpisi mize kazdy ofan nabyvat na kterémkoli mi&t
Ceskoslovenské republiky nemovitosti i jiného majetkvykonavat tam vydle¢nou ¢innost.

89
(1) Soukromé vlastnictvi Ize omezit jen zakonem.
(2) Vyvlastreni je mozné jen na zakladzakona a za nahradu, neni-li nebo nebude-li zakome
stanoveno, Ze se nahrada davat nema.

(3) Nikdo nesmi zneuzivat vlastnického prava kedkoelku.

Majetkova prava byla ipdevSim upravena v zakort. 141/1950 Sb.,
ob¢anském zakoniku. Jejich nové pojeti vSak bylo dibtdosavadniho ztee
rozdilné. Vlastnické pravo jiz nebylo vnimano jakouwdast zakladnich lidskych
prav, nybrZz jako pravo jednotliiicti kolektivu k pouzivani vyrobnich prasdki
v socialistickém vlastnictvi, jejichz vyuZzivani jervotne urceno ku prosgchu
spoletnosti® Prostednictvim vyuZivani zmémych vyrobnich prosedki, mohou
jednotlivci nabyvat osobni majetek, viz vySe. Zé@kladtleni viastnickych prav tedy
sestava z vlastnictvi socialistického jeZ se dapada na statni a druzstevni aipat
do rgj dle této koncepce i vlastnictvi osobnékaliv stoji jaksi na pomezi. DalSi
slozkou zakladniho&kni viastnickych prav je vlastnictvi soukromé,gebyznam

je v8ak zcela minimalizovan a je takizmano pouze malym zemlcam, ktei

% Divodova zprava k zakonu 141/1950 Sb.
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bezprostedre, tedy osob#é na takto vlasttné pidé pracuji. Z tohoto vyplyva, ze
drtiva WtSina majetku, ktera byla ve vlastnictvi soukéomy musela igjit do
jedné z forem vlastnictvi socialistického, logickyyjimkou vlastnictvi osobnihfb.
Tento proces byl odstartovan jiziggd Gnorovym pevratem, progednictvim
nékterych dekrat prezidenta republiky a jeho pokowani po pevratu bylo
umozréno no¥ vzniklymi, v poznamce uvedenymi, pravnimi Upravajmiz se
nebylo moznégi naléhavy zajem branil zigjnéni tohoto umyslu nebo to bylo
z hlediska propagandy nevhodné, bylo pouzitéeamych uskok jakym byla
kuptikladu ne&nova reforma v roce 1953. Timto krokentj pémz do posledniho
okamziku bylo véejnosti tvrzeno, ze k reformnedojde, se podito znehodnotit

drtivou WwtSinu soukromych vkladv bankovnim sektoru.

Uvedeny proces znaro&m, znaroddinim ve skuténosti nebyl, alespopo
pravni strance dité ne. Znarodéni je chapano jako forma vyvlagti, jez je
piipustné pouze na zakkdzdkona a za nahradu, jak ostatplyne i z vySe
uvedeného ustanoveni Ustavy, zatimco v tomipegk byla sice snaha o podminku
zakonnosti, avSak o naheademohlo byt anieci. Tato praxe se tedy vice blizila
konfiskaci, cemuz odpovidal i zsob jejiho provedeni,fpnémz byli zpravidla
zcela bezdvodre kriminalizovani givodni soukromi vlastnici. Po&d mnohdy az
po desetiletich se¢kteri z chto pivodnich viastnic dockaly symbolické finadni

nahrady, ktera vSak svoji vysi byla spiSe wcsmem.

Zemedelstvi bylo dalSi oblasti, v niz ¢ byt v duchu nové koncepce
vlastnictvi, geveden majetek ze soukromych rukou do socialidtickéastnictvi,

zpravidla do jeho druzstevni formy. Pokud tentocpsy nazyvany n@mpouzivanou

8 Zakony umottujici znarodiini majetku v soukromém vlastnictvi:
- Zakone. 118/1948 Sh.,0 organisaci velkoobchodinhosti a o znarodmi velkoobchodnich
podniki.
- Zakong. 119/1948 Sh o statni organisaci zahr&niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi
- Zakong. 120/1948 Sh o znarodéni obchodnich podniks 50 nebo vic&innymi osobami
- Zakon¢. 121/1948 Sbh., o znarogm ve stavebnictvi
- Zakong. 122/1948 Sb., o organisaci a znardrcestovnich kanceié
- Zakon¢. 123/1948 Sho znarodeni polygrafickych podnik
- Zakon¢. 124/1948 Sh., o znaro#m rekterych hostinskych a ¥gpnickych podniik a
ubytovacich zézeni
- Zakong. 125/1948 Sho znarodani prirodnich I€ivych zdroji a 1azni a o zdereni a spray
konfiskovaného lazeského majetku
- Zakon¢. 126/1948 Sh., o znaro#m rekterych Slechtitelskych podnik
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terminologii ,kolektivizace”, neprobihal na zaktadagitace dobrovol) tedy
vlastnici idy a dalSich vyrobnich prastki uzivanych v zegdélstvi nevstupovali
do now zaklddanych ze#délskych druzstev a neodevzdavali jim takijsmajetek
sami od sebe, byli k tomu naslédmuceni. Jednalo se natlakové akce tzgjSiho
druhu, podob# jako u jiného majetku soukromriik i zde dochazelo k jejich
kriminalizaci, gicemz rezim pro podporu sveho tlaku zinscenoval ipkétprocesy
s vybranymi ,kulaky” (viz pedchozi kapitoly), jeZ slouzZily jako vystrakanmt, kdoz

se ke kolektivizaci nec#l ptipojit dobrovolre.

Trestni pravo se v této oblasti uplatnilo zejmérazminéné kriminalizaci
soukromych vlastnik jejichz majetek zpravidla na zaktadrykonstruovaného
obviréni a nasledného odsouzeni, propadl statu. Tentogpbyl mozny pedevsim
proto, Ze tyto osoby byly ohwdvany z trestnyckini proti republice, &oliv by se
melo jednat o trestnotinnost proti majetku tedy hospad&ou.

Je patrné, Ze Ustavou z&euma ochrana vlastnickych pravéla pouze
proklamativni charakter a jeji skdtey obsah nebyl téah vibec naplin. Vrcholem
poruSovani této oblasti sanskych prav bylo, Ze k prosazeni svych Zajmavahali

komunisté pikrocit k pouziti nasili.

6.4. Ochrana rodiny a mladeze a pravo na vadéni

§10
(1) Manzelstvi, rodina a mafstvi jsou pod ochranou statu.
(2) Stéat péuje o to, aby rodina byla zdravou z&kladnou rozvo@oda. RodinAm s mnohadtimi
poskytuje stat zvlastni dlevy a podporu.
§11
(1) Détem zarwuje stat zvlastni p@& a ochranu, zejménacini soustavna opatni v zamu
popula¢niho rozvoje naroda.
(2) Piavod ditte nesmi byt jeho prakm na Gjmu. Podrobnosti stanovi zakon.
(3) Mladezi zarduje stat vSechny moznosti pinéhdidsného i duSevniho rozvoje.
§12
(1) VSichni ok*ané maji pravo na vzdani.
(2) Stat péuje o to, aby se kazdému dostalo #adi a vycviku podle jeho schopnosti a getelem

k pot'ebam celku.
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§13
(1) Skoly jsou statni.
(2) Za&kladni Skolni vzdlani je jednotné, povinné a bezplatné.
(3) Podrobnosti a vyjimky stanovi zakon.
§14
(1) Veskera vychova a vSechno vgwani buftez z#izeny tak, aby byly v souladu s vysledky
védeckého badani a nebyly v neshkosllidow demokratickym #zenim.

(2) Vrchni vedeni veSkeré vychovy a vSehodouani, jakoz i dozor nad nimifislusi statu.

Zaradil jsem tato d¥ samostatna prava do jedné kapitoly, nebsold maji
obsaho¥ blizko. Jiz v § 10 se mimo jiné pravi, Ze rodin&ip& ochrany stétu,
pficemz by bylo vhod§Si napsat, Ze ochrany statu poziva rodina odpfuida
lidové demokratickému modelu. Jednalo-li se o rodinu zbaeni“¢i k ,burzoazii®
inklinujici, jak rezim ne zcelarpsreé ozn&oval své tidni nepatelé pedevsim zad
movitéjSich vlastnik soukromého majetku, ale i Zivnosthik dalSich, v mnoha
piipadech se jim ochrany statu nedostalo, nebo alasp@rimarg, a to bez ohledu
na situaci v jaké se rodina nachazela. Bylo-li ipt&hto rodinam nebo dgkterym
jejich prislusnikim uzito ze strany statu represivnich norem popdanyc
v piedchozich podkapitolach, tedy pokudiSly o majetek, bylo jim zabré&no
opustit Uzemi republiky aéhteri ¢lenové byli zéazeni do tabora nucené prate
hute stali se oéti politickych proces, byly tyto rodiny alespov prvni fazi neidka

ponechany ve za¢ neuspokojivé situaci.

S touto perzekuci Uzce souvisela i perzekuce rognegtednictvim jejich
déti, jimz mnohdy bylo uko¥eno studium (vizinnost aknich vybofi na vysokych
8kolachy’ ¢i jim nebylo umoZziino studovat $kolu, jiz by ally a mohly studovat,
coz se tykalo jak stdoSkolského tak vysokoSkolského stuipndlani.

Pravni Uprava naroku na &éni spdivala v zakon ¢. 95/1948 Sb., o
zakladni uUpra¥ jednotného Skolstvi, jimz byla stanovena gkl pozngnéna
struktura a nazvoslovi tykajici séedevsim zakladniho afstiniho stup# Skolstvi.
Zéaruka prava na vzthni a rozvoj ducha mladétitoveka, stanovend dstavou, viak

platila pouze pro Skolstvi zakladni. Byla vSak @dutovelizace tohoto zakona, nébo

87 Connelly, JZotrocena univerzita: saitizace vysokého 3kolstvi ve vychodnimatku, weskych
zemich a v Polsku v letech 1945-195&eské vyd. Praha: Karolinum, 2008
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tento byl gijat 21. 4. 1948, ergoipdchazel Ustavu 9. ktna a dstalo v #m tudiz
zachovano pravo cirkevniho dozoru tykajici se nébsi&eé vychovy. Timto
ustanovenim byl zakon wimém rozporu s ustanovenim druhého odstavce
§ 14 ustavy (,..vedeni veSkeré vychovy a vsehocwyani, jakoz i dozor nad nimi
prislusi statu?). Novelizace tedy prathla novym Skolskym zakoneth 31/1953
Sbh., o Skolské soustawa vzdlavani witeli, jehoz hlavnim poslanim bylo nedilné
zarazeni Skolstvi do systému vystavby socialismu.

Zakon ¢. 58/1950 Sb. o vysokych Skolach, upravoval, jaknel z jeho
nazvu, vysokoskolskeé vithni. Z tohoto zakona Ize jasmysledovat, kdo & Sanci
ke studiu na vysokych Skolach, jelikoz se zde uvadi vysokoskolské vzthni
nenalezi kazdému, denejschop#jSim syrim a dceram pracujiciho lidu lidev
demokratické republiky. Pro rezim bylo nezadoudiy aysokoskolske vzadani
ziskavali dti ,nepiatel pracujiciho lidu®® Situace ve vysokém $kolstvi byla blize
popsana v jedné Zgdchozich kapitol, na tomto misimohu pro dopléni uvést
kuptikladu provadci predpis, tedy vyhlaskd. 81/1950 Sb., odkterych zngnach
v organizaci Skolstvi, jimz byla mimo jiné zruSeneoce 1950 Pravnicka fakulty
brreénské univerzity. Row¥ prostednictvim provagcich gedpisi byli absolventi
vysokych Skol umi&vani do zarsstnéni, a to f@devsSim s ohledem na poZadavky
narodniho hospodstvi a dle dalSich ,podstatnych* kritérii.

V této oblasti statem garantovanych prav a svojeodpet ziejma jeho snaha
0 negiméiené zasahy dodle oktani, zejména progtdnictvim podzakonnych
norem a zarove nerespektovani vlastnichltgolpisi, byt jsou tyto sodasti normy

nejvyssi pravni sily.

8 Litsch, K.Promeny pravnického studia 1945 — 1988: Maly, K., Soukup, LVyvoj prava
v Ceskoslovensku v letech 1945 - 19&8rolinum: Praha, 2004
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6.5. Svoboda s&domi a vyznani

§15
(1) Svoboda sidomi se zarduje.
(2) Swtovy nazor, vira neboieswddéeni nemize byt nikomu na Ujmu, ned¥e vSak byt #vodem k
tomu, aby @kdo odpiral plnit ol#ganskou povinnost ulozenou mu zakonem.

§16
(1) Kazdy ma pravo vyznavat soukréinveiejné jakoukoli nabozenskou viru nebo byt bez vyznani.
(2) VSechna nabozenska vyznani a bezvyznani jsqies zakonem rovna.

§17
(1) Kazdy ma volnost prové&t dkony spojené s jakymkoli nabozenskym vyznanimbame
bezvyznanim. Vykon tohoto prava vSak nesmi byt shoe¥ s veejnym paddkem ani dobrymi
mravy. Nedovoluje se zneuZzivat ho k nenabozenskyelim.

(2) Nikdo nesmi byt imo ani negimo nucen k @asti na takovém ukonu.

Jiz vjedné zfedchozich kapitol jsem se zminil o vztahu lidov
demokratického statu kcirkvim. Snaha rezimu o esyatické potléeni
naboZenskych organizacicgle s jejich nej#tsi predstavitelkou, katolickou cirkvi,
pramenila ze dvoutdvodi. Jednim byla ndbozenska filosofie, ktera jako vakoyla
v absolutnim rozporu s ideologii komunistickou, ytesl marxismem-leninismem.
Druhym divodem pak bylo sdruZzengticich v organizaci — cirkvi, nad niz n&m

rezim zadnou kontrolu a do jejichz struktur se raddilo proniknout.

Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozné lidem zakazat,viylo mozné je
znevyhodiovat, pokud se k ni otéare hlasili, ale jejich vniini preswdceni znenit
mozné nebylo, fistoupil stat k perzekuci @éoh ndboZenskych organizaci resp.
cirkvi. Fistoupil k tomu na zakladzdkonas. 217/1949 Sb., kterym sézuje Statni
Urad pro ¥ci cirkevni. V jeho § 2 se doslova uvadilkplem Statniho /adu pro
véci cirkevni je dbati o to, aby se cirkevni a nalnskg zivot vyvijel v souladu s
Ustavou a zasadami lidévdemokratického rizeni, a zajistiti tak pro kazdého
Gstavou zartené pravo svobody vyznani, zalozené na zasadacbZerddké
snasenlivosti a rovnopravnosti vSech vyzriadde je z@&na ukazka toho, jakym
zpisobem Ize zcela demagogicky vykladat Ustavu, kteemtio uvedené ustanoveni
piimo zmiiuje. Mel-li se cirkevni a ndboZensky Zivot vyvijet v saldasse zasadami
lidové demokratického statu, musel by diky tondim doposud byl, pdjit sam

sebe, ale tim by se dostal do rozporu s Ustavdikpzesvoboda vyznani, kterou
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Gstava garantovala, by diky tomuto pepi vzala za své. Je pochopitelné, Ze
z hlediska vladnouci moci, nebylteba brat ohledy na garantovanou svobodu, jak
to ostat® ¢inil i v jinych piipadech, nybrz bylotdeZité, aby se vSe ptidilo praw
orém zasadam lidavdemokratické republiky, ptez vykladem tohoto zakona, byla
zasadn omezena autonomie cirkvi. Zakonefzeny Gad gFispival zng&nou nerou

k snaham o ,poSpimi“ cirkvi a podilel se rowt na gipravach politickych procés
kriminalizujicich cirkevni hodnost Zakon platil az do roku 1956, kdy byla
podstatn&ast cirkvi vytl@ena z obanského Zivotaieholnirady byly zruSeny a stat
prosadil svou kontrolu nad torzeniyodnich nabozenskych organizaci.ridanim
vlady ¢. 19/1956 Sb.p zruSeni #kterych ministerstev a Gsdnich orgaf statni
spravy, byl Statni iad pro ¥ci cirkevni zruSen atsobnost nad cirkvemi byla

swtena ministerstvu kultury.

Cirkevni majetek dle zkora 218/1949 Sb., o hospag&ém zabezgeni
cirkvi a ndbozenskych spotesti statem, byl nadale spravovan statem, ktewno
bez dalSiho pkrozhodoval, coz v praxi znamenalo, Ze cirkev dsraesSkera prava
vlastnika (legélni kradez). Hospadike zajistni cirkvi tedy pesSlo na stat, ktery
diky tomu nad nimi jestvice posilil kontrolu. Timto zakonem byla stateonrez

pievzata hospodské sprava nad teologickymi wdévacimi Ustavy.

6.6. Svoboda projevu a ochrana kulturnich statik

§18
(1) Svoboda projevu se zafuje.
(2) Kazdy nmize v mezich zakona projevovat své #ninslovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jakymkoli jinym zpisobem. Vykon tohoto prava neiae byt nikomu na Gjmu.

§19
(1) Svoboda tr¢i ¢innosti dusevni se zardwje. Védecké badani a hlasani jeho vysledakoz i
uméni a jeho projevy jsou svobodné, pokud neporustgstni zakon.
(2) Kulturni statky jsou pod ochranou statu. Stabé o to, aby byly fistupny vS8em, a podporuje
védu i uméni v z4jmu rozvoje narodni kultury, pokroku a obe&mo blahobytu; zejména @aje o
to, aby byly tiréim pracovnilim zajiSeny pFiznivé podminky pro jejich praci.

§20
(1) Kazdy ma pravo uvétl své nazory a vysledky svéitdi duSevni¢innosti v obecnou znamost a

je jakymkoli zpisobem rozgpvat a predvadt.
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(2) Toto pravo lze zdkonem omezit jen getelem k véejnému zajmu a ke kulturnim péebam
lidu.

§21
(1) Svoboda tisku se zafuje. Neni proto v zasatdovoleno podrobovat tiskipdkéZzné censie.
(2) Z&kon stanovi, kdo mé pravo vydavat novingasopisy a za jakych podminek, zejména také se
zietelem k tomu, aby zisk neby&giem.
(3) Zékon stanovi, jak bude # zachovani svobodyédy a un®ni a se ¥etelem k ochra#
hodnotnych @ planovit¢ Fizeno vydavéani a roz%vani neperiodickych publikaci, zejména knih,
hudebnin a reprodukci vytvarnychétl

§22
(1) Pravo k vyrol, SiFeni, véejnému promitani, jakoz i k dovozu a vyvozu filme& yyhrazeno
Statu.
(2) Provozovat rozhlas a televisi je vyhradnim peévstatu.

(3) Vykon #chto prav upravuji zakony, které také stanovi vyiyn

Precteme-li pozorg ustanoveni Ustavy tykajici se zaruky svobody proje
muze nam to z dnesSniho pohledu, tedydomim toho jaka byla praxe tehdejsi
doby, gipadat jako vysrch. Prakticky jakakoliv tehdejSi tvorba, stejako projev
nézoruci prosté zpravodajstvi podiéhalo tvrdé ceezuwe to pochopitelné, nebo
nastupujici totalitni rezim pi#boval vSechny tyto moZnosti fegného projevu
k propagandl sebe sama. Jako ve vSech totalitnich rezimechtamto bylo
nezadouci zuejiovani utajovanych skuteosti, fgestoZze tyto byly J@jnosti
nezidka znamé, stefnjako veejna kritika pomdra ¢i karikatura rezimu nebo
jakykoliv jiny projev smétujici k jeho znevazenéi zesnmésSreni. Tvarci ¢innost
témet ve vSech oblastech omezovala z uvedenyiodii cenzura, k tomu delu
byla v roce 1953ifzena usnesenim vlady Hlavni spréava tiskového dalifeDiky
cenzuie dochazelo vékterych gripadech k absurditdm, kdy vybrana literarni dila
v pribéhu let vychazela v poz&nénych verzich, a to podle tohotem cenzura v té

¢i oné dok spatovala zavadnost textu.

Bezmala vSechny tw¢i patiny padesatych let uvedené naejaosti, byly
vice ¢i mére poplatné své dabh dikazem je kufikladu dodnes uv&da tehdejsi
filmova tvorba. Diky nastupujicim pamim se gktefi umelci ¢i jinak veejné ¢inni

lidé jiz nevratili z emigrace, do niz odeSlyivodne pied nacismem (Voskovec,

89 Adamova, K.Cenzurni zasahy deeské kultury v letech 1948-1988: Maly, K., Soukup, L.
Vyvoj prava \Ceskoslovensku v letech 1945 - 1988rolinum: Praha, 2004, str. 281
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Hass), ®ktefi staily emigrovat (Tigrid), rktefi, & se pokusili, jiz neemigrovali
(Stspnickovad). Ti kdoZ ve své tvotbodmitli Glitbu reZimu, byli z vi;einého Zivota

odstrarni se zakazem jakékoliv oficialni publikagieprodukce jejichtsinnosti.

Za Welem kontroly nad g&nim unglecké ¢i jiné tvorby, byl gijat zakon
¢. 94/1949 Sh., o vydavani a razsiani knih, hudebnin a jinych neperiodickych
publikaci. Touto pravni Upravou &y vSechny vySe uvedené publikace podléhat
pii jejich uveejnovani statnimu souhlasu, denému pisluSnym ministerstvem
nebo, byl-li k tomu posten, krajskym narodnim vyborem (§ B)V tomto zakos je
rovréZ obsazeno trestni ustanoveni (8 11), na jehoadaklylo mozno postihovat
vydavani uvedenych publikaci bé&adného povoleni. Podobnym immbem byla
rovneéZ upravena oblast periodickych tiskovin, a to nklar& zakonac.184/1950
Sh., o vydavanéasopisi a Svazuteskoslovenskych novind V dusledku ziskani
absolutni kontroly nad veSkerou oficialni sféroformovani obyvatelstva, tak doslo
k zamysSlenému efektu, tedy ke kontrolované defernsvobodg utvdeného

verejného migni.®*

Za samostatnou kapitolu, v ndvaznosti na ustanowustéavy o ochrah
kulturnich statk, miZe byt povaZzovana ochrana kulturnihalidtvi a historickych
pamatek. To jakym Zisobem pistupoval rezim k historicko-kulturnim hodnotam,
jez si sam atrahoval do svecpé bylo mnohdy zcela neomluvitelné. S nasledky
takového devastujiciho zachazeni se v mnatmmgech potykame dodnesiebtoze
se vtomto fipact nejedna o fimy zasah do atanskych prav, povazuji za nutné
tuto skuténost uvést, jelikoz vyjma toho, Ze dokresluje obidaby totality
v Ceskoslovensku, svym #igobem poskodila i prava budoucich generaci na

kulturni cédictvi své zens.

% Gronsky, J.pokumenty k Gstavnimu vyvejeskoslovenska (1945-1968prolinum: Praha,v2006
%1 Kaplan, K.Promeny ceské spoknosti 1948-1960C4st prvni Ustav pro soudobé&jiny AV CR:
Praha, 2007 str. 56
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6.7. Svoboda shroma®ovaci a spotovaci

§24
(1) Pravo shroma’ovaci a spalovaci se zaréuje, pokud se tim neohrozuje lidéwdemokratické
zfizeni nebo viéejny pokoj arad.
(2) Vykon €chto prav upravuji zakony.

§25
(1) K zajiseni svych prav mohou se zafstnanci sdruzovat v jednotné odborové organisacnaji
pravo hajit své zajmy jejim progdnictvim.
(2) Jednotné odborové organisaci se zénje Siroka (fast na kontrole hospod&tvi a i FeSeni
vSech otazek tykajicich se zajmracujiciho lidu.
(3) V jednotlivych zavodech a fadech zastupuje zajmy za@Stnanai jednotnd odborova

organisace a jeji organy.

Rezim i vtomto pipact m¢l zajem na kontrole jakychkoliv spaik¢i
organizaci, pro nazornost Ize uvést kkiadu jiz zmirny ,Sokof. V tomto pripadct
se jednalo o masovou organizaci a jako takovd matlamenat i vazné
bezpeénostni riziko. Proto bylo nutné, st&jjako cirkve, pokusit se ji ovladnout a
nebude-li to mozné, pak ji z podstattdsti destruovat. Ne vzdy se vSak jednalo
primarre 0 organizaci ¢i spolek stak peetnou ¢lenskou zakladnou. Do
komunistického zorného pole se dostaly i organizamdstatd menSi, pikladem
mohou byt Untlecka besedai studentsky spolek\/Sehrd, které co do pé&u ¢lend
nebyly ani zdaleka tak vyznamné&gpto mohly diky svému duSevnimu potenciélu
znamenat riziko. O likvidaci&Siny spolki, které nesympatizovaly s rezimeijim
nebyly akceptovany, se bezpi@sirt po Unorovém fevratu postaraly aki
vybory, Zizené mimo jiné za timtoc¢alem. Dikce Ustavy v této oblasti ran
newsti nic dobrého, nelo pripousti pouze takova sdruzeni a spolky, které
neohrozuji lido¢ demokratické ¥zeni, coz je pojem natolik Siroky, Zze d§ fze
zahrnout téré¢ cokoliv, zvla¥ vezmeme-li v ivahu komunistické eskamotérstvi

s pravnimiadem.
Pravni Uprava této oblasti sfieala v zakon ¢. 68/1951 Sb., o dobrovolnych
organizacich a shromaxdch, jimz je existence povolenych dobrovolnych

organizaci stanovena taxativnimétgm. Provadcim predpisem tohoto zakona byla

63



vyhlaska ministerstva vnitra. 320/1951 Wl., o dobrovolnych organizacich a
shromazdnich, jiz je dana pravomoc nad uvedenymi organinacekresnim
narodnim vybarm, jez mohou tyto organizace rozpustit, dojdou-kakéru, ze

jejich ¢innostci pouhé existence néppiva k vystavh socialismu.

Komunisticky rezim vySe popsanymigmbem zlikvidoval jednu zigozere
vzniklych sloZzek obanského Zivota a mistoé¢mo zavadl pod miznymi hesly
v duchu své ideologie négnejSi pracovni kolektivy, brigady, sthe a aktivy na

podporu agiténi &innosti a jiné vnucené organizace.

6.8. Prava socialni

§26
(1) VSem obanim pFislusi pravo na praci.
(2) Toto pravo se zakwje zejména organisaci pracdizenou statem podle planovaného
hospoddstvi.
(3) Zeny maji seietelem k ghotenstvi, matistvi a péi o déti narok na zvlastni Gpravu pracovnich
podminek.
(4) Pro mladez stanovi zakon zvlastni pracovni padky, pihlizejici k pofebam jejiho #lesného a
duSevniho rozvoje.

§ 27
(1) VSem pracujicim fislusi pravo na spravedlivou odmu za vykonanou praci.
(2) Toto pravo se zadwje statni mzdovou politikoufizenou v dohod s jednotnou odborovou
organisaci a srdfujici k neustalému zvySovani zZivotni ara¥pracujiciho lidu.
(3) P uréovani odn#ny za praci rozhoduje jakost i mnozstvi prace, jakgrosggch, ktery pinasi
celku.
(4) Za tychz podminek maji muzi i Zeny za stejnoéagd narok na stejnou odrénu.

§28
(1) V8em pracujicim fislusi pravo na odpdinek.
(2) Toto pravo se zaktuje zakonnou Upravou pracovni doby a placené dowélena zotavenou,
jakoz i p&i o zotaveni pracujicich.

§29
(1) Kazdému pislusi pravo na ochranu zdravi. VSem dim pFislusi pravo na léebnou péi a

na zaopakeni jak ve stéi, tak i pfi nezpisobilosti k praci a i nemoznosti obzivy.

92 Kaplan, K.Promeny ceské spoknosti 1948-1960C4ast prvni Ustav pro soudobé&jiny AV CR:
Praha, 2007, str. 44-47
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(2) Zeny maji narok na zvlastni pév thotenstvi a v matestvi, dti a mladez pak na zajidhi
svého plnéhodlesného a dusevniho rozvoje.

(3) Tato prava jsou zajigha zakony o narodnim pojiéhi, jakoz i véejnou zdravotni a socialni

v

pési.
(4) Ochrana zivota a zdravi #p praci je zajiS¢na zejména statnim dozorem aFgulpisy o

bezpénostnich opakenich na pracovistich.

Abych zachoval objektivitu, musim konstatovat, Z&te oblasti byl novym
rezimem ginén znatelny pokrok ku prosphu spolénosti, tedy alespoté pracujici
¢asti. V historii to bylo poprvé co Ustava takovatava a v takovém rozsahu v nasi

zemi zargovala.

Na zakonné urovni, byla posilena ochrana practijcjejichz okruh byl
rozSten na vSechny jejich skupiny,ckmuz mimo jiné pspélo prijeti zakonac.
zakonc¢. 67/1951 Sb., o bezpmosti @i praci. Dale se jednalo o zakén 45/1956
Sh., o zkraceni pracovni doby, jimZ, jak napovétdjnazev, byla zkracena tydenni
pracovni doba na 46 hodin. R&nbyl prijat zakon¢. 99/1948 Sb., o narodnim
pojistni, na jehoz zakladse roz&ilo pokryti osob spadajicich do tohoto pajist
Celkow byla sjednocena oblast prava, upravujici pracowatahy a zvysujici
ochranu prav zadstnandé prostednictvim kogentnich ustanoveni. Uprava jako
celek nebyla bez chyb, av&ak byla sknteznatelnym pokrokert®

Vzhledem k tomu, Ze tato podkapitola gnevana pednosté ochrar prav
socialnich, je vhodné uvést blize vySe uvedeny rzékonarodnim pojighi.
Zminény zéakon obsahoval ustanoveni o nemocenském $ujijez bylo uéeno
nemocnym a Zenam v madevi, na jeho zakladbylo poskytovano wtchodové
pojistni pro staré, invalidni, aglé, ovdo¥¢lé a dalSi. Toto pojihi se nejprve
vztahovalo pouze na zastnance, az vroce 1950 bylo pajifit rozSfeno i na
osoby samostatnvydélecns &inné. Uprava starobnihotichodu vytvéela jistou
diferenciaci osob dle okamziku vzniku naroku &g a to podle narmnosti povolani
(nag. hornikim vznikal dive). Pravomoach odsouzenym &num se vSak doba

vykonu trestu do @cthodového pojighi nezapditavala. Samostatnpak stanovil

% Havelkova, B.Pracovni pravo In: Bobek, M., Molek, P., Simék, V., Komunistické pravo
v Ceskoslovensku, Kapitoly zjuh bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova
univerzita: Brno, 2009, str. 487-488
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zakon¢. 89/1952 Sh. oicchodovém zaop#ni @islusniki ozbrojenych sil, starobni
penzi i jim. Vzhledem k tomu, Ze zakon narokghto osob upravoval samostata
rovnéZ priznivéji, byly tyto osoby Wi&i ostatnim vymezeny

Nebyl by to totalitni rezim, kdyby zde nebylo gdes n¢jake ale. Pro fiklad
lze uvést n#zeni vlady ¢. 22/1953 Sh., o Upravdichodi z dichodového
zabezpéeni a zaopaeni osob neftelskych lido¥ demokratickémuizzeni. Timto
exekutivnim pedpisem, byla dana pravomoc okresnim narodnim vsb@nizovat
¢i odebirat dchody osobam, které dle jejich kritérii odpovidamyslu tohoto
piedpisu, a to §etrg prislusnika jejich rodin.

6.9. Zakladni povinnosti ol¥ana k statu a ke spol&nosti

§30
(1) Kazdy oban je povinen byiCeskoslovenské republice®wy, zachovavat Gstavu i zakony a ve
vSem svém jednani dbat zajnstatu.
(2) Zejména je vlasteneckou povinnosti kazdéhofaia podporovat udrZzovani a zvelebovani
narodniho majetku a dbét o to, aby narodni majetedbyl zkracovan a posSkozovan.
§31
Ob¢ané jsou povinni vykonavat vejné funkce, ke kterym je lid povolal, &lomit¢ a pocti¥ v
duchu lidow demokratického #zeni.
§32
Kazdy ol¥an je povinen pracovat podle svych schopnosti augw@ci piispivat k prosgchu celku.
§33
Dané a veejné davky Ize ukladat toliko na zaklddakona. Rovéiz jenom na zakladl zakona nize
veejna moc pozadovat osobni vykony.
§34
(1) Obrana statu a jeho lidademokratického #zeni je vrcholnou povinnosti kazdého éna.
Sluzba v lido¥ demokratické armaé Ceskoslovenské republiky je pro kazdéha*aba nejvyssi cti.
(2) Kazdy oban je povinen @astnit se branné vychovy, konat vojenskou sluzbuposlechnout
vyzvy k obra#d statu.
(3) Na obranu statu a k jeji fipravé I1ze od kazdého pozadovat ggnost a ¥cné prostedky a

ukladat mu omezeni id&cna plreni.

° Tomkova, M.Sociélni zabezgeni.In: Bobek, M., Molek, P., Sinsék, V.,Komunistické pravo
v Ceskoslovensku, Kapitoly Zjih bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova
univerzita: Brno, 2009, str. 694-695
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(4) Urady a véejné organy necH pii vykonu své pravomoci dbaji z mockadni téZ zajni obrany
statu.

(5) Podrobnosti stanovi zakon.

PrestoZe tat@ast jiz uvadi pouze povinnosti, tedy Zadna pravasasbody,
vénuji jim v kratkosti tuto podkapitolu, jelikoZ jejustanoveni jsou v Ustav
zarazena po bok alanskych prav a svobod. Je zde ustanoveni, jez \agkot
pracovni povinnost. Tento institut neni novinkowl, \yuZit jiz v povaléné obno
statu, kde ho stanovil dekret prezidenta republiky88/1945 Sb., o vSeobecné
pracovni povinnosti. V pounorové dolvSak tato povinnost dostala novy ragm
diky komunistické ideologii a jejimu pojeti pracédiz v kapitole o pravech
vlastnickych byloie¢eno, Ze prace je jedinou moznosti jak nabyvat dbobn
vlastnictvi, mysleno tak, Ze pouze presiictvim prace ma lid pravo na vyuzivani
vyrobnich prosedki v socialistickém vlastnictvi a pouze takto vykoadwu praci

ziskava osobni majetek.

Brannou povinnost vyplyvajici ze shora uvedenétianoveni Ustavy, ktera
zde byla stanovena primdrrza (&elem obrany statu, rezim zneuzil jako dalSi
zpisob izolace ,nefatel lidu“. PrvotR bylo nutné odstranit z armady odstranit
nezadouci dktojniky, coZ bylo provedeno v ramci pounorovyistek (viz vyse),
jejich kontrolovanym nahrazenim se armada dostald kontrolu komunist
DalSim krokem bylo fijeti branného zakon& 92/1949 Sh., a na¢hnavazujiciho
provadciho gedpisu, tedy ndzeni vlady¢. 209/1949 Sb., k provedeni branného
z&kona. Emito predpisy bylo stanoveno na koho, kdy a na jak dlos@aiklada
branna resp. sluzebni povinnost. V z&kgsou rovieZ uvedena trestni ustanoveni,
na jejichz zaklagl je mozno trestat osoby, které nespini brannou rpmat,
neuposlechnou povolavaci rozkaz, dopusti se sekepasi za telem vyhnuti se
branné povinnosti a dalSi. Pravni Uprava gdvamoziovala vojaky véinné sluzks
vyuZivat v gipadech pohrom ohroZujicich lidské Zivoty nelitedité hospod&ke
statky a rovdZz prechodr vyZaduje-li to hospodaky zajem statu. Na zakkad
tohoto ustanoveni bylyizovany ,pomocné technické prapdrydo nichZz byli
zarazovani pevazre branci pochazejici iad nepatel lidu, jez nebylo moznéi
vhodné perzekvovat jinym vySe popsanyniisgbem. Tyto prapory ve skdteosti

nently s vojenskou sluzbou nic spéfeho, lidé do nich Zazeni byli nuceni
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zpravidla k €Zké praci, coz #o spolu s vhodnym ideologickymigobenim, fispst
k jejich prevychow.”® Vojenska sluzba byla i opakovarprodluZovana,&imz
dochazelo k tomu, Ze lidé, jez setetio vazného nedopustili, glrdost&ujicim
diavodem byl jejich fvod ¢i politicky postoj, byli Iéta izolovani od @anské
spole&nosti. Tyto praktiky byly odstramy vroce 1954 vramci reorganizace

pomocnych technickych prapor

6.10. Obecna ustanoveni

§35
Jen na zaklad zakona mozno tresty hrozit a je ukladat.

§ 36
(1) VSechny viejné organy jsou povinny spravovat séiprykonu svého dadu nebo sluzby
zadkonem a zasadami lidéxdemokratického #zeni.
(2) Porusi-li véfejny funkcion&’ tuto povinnost, budiz potrestan podle zakona.

§ 37
(1) Projevy acinnost sn#fujici k tomu, aby byla ohrozena samostatnost, ¢ebst a jednota statu,
Ustava, republikanska statni forma a lidé\demokratické #zeni, jsou trestné.
(2) Zneuzivat prav a svobod &mskych k &mto zan@rim je negFfipustné. Zejména se zakazuje
Sifit jakymkoli zpisobem a v jakékoli pod@bnacismus a faSismus, rasovou a nabozenskou
nesnasenlivost a nacionalni Sovinismus.

§38
Zakon stanovi, jakym omezenim podléhaji prava atmdy olFani za valky nebo tehdy, dojde-li k
udalostem ohrozujicim zvySenou ému samostatnost, celistvost a jednotu statu, Ustav

republikdnskou statni formu a lido¥demokratické #zeni anebo viejny klid a paadek.

Tuto podkapitolu jsem #adil pro ucelenost zde vySe citované Ustavy a
zérovei pro shrnuti pedchozich podkapitol. Lze konstatovat, Ze ve&doastupujici
totalitni moci, byla Ustava zneuzivana, obchazenaes kiivena, a to pedevsim
proto, Ze jeji dikce ®la vzbuzovat dojem zachovani demokratickych hodngto
hodnoty vS8ak tvily ostry kontrast s ,hodnotami®, jeZ byl nucen gaaovat rezim
k upevréni moci a jejimu udrzeni. Obetiee fici, Ze v p@atku padeséatych let byl
pravni fad jako celek diskreditovanigdevsSim nadérnym uzivanim zasah

exekutivy, ktera tak vykonavalaiW politického vedeni statu. Timto apobem bylo

% Bilek, J.Vojaci druhé kategorie, aneb, Nkejte jimcerni baroni Vyd. 1. Praha: Knizni klub,
2010
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dosazeno neéika absolutni kontroly nad mnoha oblastmi fungdwspole€nosti.
Pravni pedpisy této doby obsahovaly zpravidla represivt@nmsveni, a pokud ne,
byla jejich ustanoveni formulovana tak, aby byloZm® represivni ustanoveni
zaradit do pedpisu nizSi pravni sily. Tato operii byla nezbytnd pro utuzeni
poneri a vyvolani strachu ve spdleosti, ¢imz se tato stavala |épe ovladatelnou.
K ¢ast&énému uvolni porréra pak dochazelo viznych oblastech v fibéhu druhé
poloviny padesatych let, tedy po Stalidaesp. Gottwaldaysmrti, kdy rezim doSel

k ¢cast&éné sebereflexi.
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7. Ob¢anska prava a svobody uznavana tehdejSim Ustavnim
poradkem ve srovnani s demokratickym gizenim

V zawrecné kapitole bych cht poukdzat na nejmarkargsi rozdily mezi
pravy a svobodami jako hodnotami uznavanymi skuten demokratickym sitem
na strad jedné a srovnatelnymi hodnotamity, jenZ se stavi demokraticky pouze

navenek.

7.1. Snaha o lidskou tvéa totality

Jakym zfisobem uplatoval totalitni rezZim moc ve své zemi jiz bylo
popsano v minulych kapitolach. Je vSakiledité fici, Zze tato tvA lidove
demokratického resp. v SSSR socialistickéhipeni, néla byt okolnimu zvlastpak
demokratickému situ utajena, tedy alespana oficialni arovni. Pro pochopeni této
politiky je nutny SirSi nahled na celou situaci. Bahé s¥tové valce doSlo na
zaklad jednani viéznych mocnosti k rozteni sfér jejich politicko-mocenské
pusobnosti v osvobozen&sti s¥ta, jednacast tedy byla pod patronaci USA a
Velké Britanie, druhda pakijpadla SSSR. Z viceiznych divoda (n¢které byly
uvedeny vysSe) doSlo nasledk bipolarizaci s¥ta, gicemz na obracenych pdlech
stanuly vySe uvedendisiti staty, kazdy pak po boku &i zentmi, jez patily do
sféry jeho vlivu. Existovalo vSak mnoho dalSich zej@z nepdily k té ani oné
straré a ty se naslednstaly objektem zajmu obou stran. Jednalois€gvsim o tzv.
zeme rozvojoveé z oblasti vychodni Asig Latinské Ameriky, ale i dalSi (arabsky
swt, rekteré africké staty). Kazda z obotchto stran usilovala o rozgéni sveho
vliivu i na tyto dosud neangaZzované 2zemStrana demokratického &a
prezentovanaiedevsim jejim lidrem, tedy USA si co do demokraeusela éat

Zadnou reklamu, jeji vzoripahoval Zivotnim stylem vyzgajicim se svobodou,

v~

Pavodne demokratické staty, spadajici do &wké sféry fisobnosti, v nichz
nasledd doSlo ke komunistickym tpvratim, vSak tyto atributy postradaly.
Z hlediska propagandy rezimu nastolenéhoéchtb statech, bylo dezité

zachovavat navenek demokratickouitvgpo zmirgnych gevratech s proklamaci
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toho, Ze se bezpodmitreé hlasi k demokratickym hodnotam, jez byly vydobgty
konstituovany jejich fedky. Nasled& pak bylo jejich dalsi vhodnou propagandou
hlasano, jak dae se Zije obyvatelstvu v lidév demokratickém ifzeni za
sowasného uzivani jiz ziskanych vydobytka cest k socialismu, ficemZ ony
zékladni demokratické hodnotyistavaji zachovanyCeskoslovensko bylo jednim
z téchto stat, tudiz vySe popsanou politiku rasn praktikovalo. VSe se odehravalo
pod dozorem ze strany SSSR, ktery si tuto obladliv@ehlidal, a to zvlast po té,
co ztratil kontrolu nad vyvojem v Izraeli, ¥mz pivodné spatoval svou budouci

vyspu v arabskem ste.

Toto je nastin jednoho zwodi znatného rozdilu toho, co bylo totalitami
deklarovano navenek, jako stav srovnatelny s deaookmi, a tim jaka byla

skut&nost.

7.2. Ochrana prav a svobod v demokraciich

Po Uvaze nad touto kapitolou, jak pokud mozno pastit vSechna lidska
potazmo obanska prava a svobody uznavana a garantovana elzeeiokratické
casti s¥ta jsem dosf k zawru, Ze takto koncipovat tuto kapitolu mozné nebude.
Zvolil jsem tedy pro srovnani dokument, jenz obgahwuyget nejdilezitejSich
lidskych prav a svobod, na jehoz zaklaspa@iva drtivA tSina €chto hodnot
v demokratickych statech &a. Jedna se oVSseobecnou deklaraci lidskych ptav
schvalenou valnym shromé&dm OSN v roce 1948, jiz se zavazalo mnohai¥tat
demokratického, ale i rozvojového (viz vySe)tsv dodrZzovat resp.ip Upraw
lidskych prav ve svych pravni¢hdech postupovat v souladu s jejimi ustanovenimi.

Hlasovani se zdrzel Séigky svaz a dal3i, mezi nimiz byl@ eskoslovensko.

% Afghanistan, Argentina, Barma, Belgie, Bolivie aBilie, Cina, Dansko, Dominikénska republika,
Ekvador, Egypt, Etiopie, Filipiny, Francie, GuatémaHaiti, Island, Indie, Irék, iran, Chile,
Kanada, Kolumbie, Kostarika, Kuba, Libanon, Libérieucembursko, Mexiko, Nikaragua,
Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Pékistan, Panafaraguay, Peru, Rakousk&ecko,
Salvador, Siam, Spojené kralovstvi, Spojené statgrizké, Syrie, Svédsko, Turecko, Uruguay a
Venezuela
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V nasledujici ¢asti budou ze vSechftideti ¢lanka, uvedeny jen ty
nejpodstatdSi pro smysl této prace. Ke kazdému bude uvedétkkikomenté a
jako celek to budedaste&nou rekapitulaci f@dchozi kapitoly.

danek 5
Nikdo nesmi byt méen nebo podrobovan krutému, nelidskému nebo poridinju zachazeni nebo

trestu.

¢lanek 6
Kazdy ma pravo na to, aby byla vSude uznavana jetévni osobnost.

élanek 7
VSichni jsou si ged zakonem rovni a maji pravo na stejnou ochranukaaa bez jakéhokoli
rozliSovani. VSichni maji pravo na stejnou ochramuoti jakékoli diskriminaci, ktera porusuje tuto
deklaraci, a proti kazdému podaovani k takové diskriminaci.

danek 8
Kazdy ma pravo, aby mu#slusné vnitrostatni soudy poskytlyéiinou ochranu proti ¢inam
poruSujicim zakladni prava, kterd jsou muipnana Ustavou nebo zakonem.

¢lanek 9
Nikdo nesmi byt svévoézat‘en, drzen ve vaztnebo vyho3h do vyhnanstvi.

danek 10
Kazdy ma Upl# stejné pravo, aby byl spravediia ve®ejné vyslechnut nezavislym a nestrannym
soudem, ktery rozhoduje ltio jeho pravech a povinnostech, nebo o jakémkodistnim obvigni

vzneseném proti ému.

Uvedenéc¢lanky tvai ve svém souhrnu pravo na spravedlivy proces a
zarovei pravo na ochranuted zwvili pfi uplatiovani prava. Bhlédneme-li pro
piiklad k politickym proce&m, jez byly umozény na zaklad zakona, kdy v dab
piipravnéhotizeni byli obvigni ,pfipravovani“ na soudni jednani a v nasledném
procesu ,spravedl®/ odsouzeni, je patrné, Ze vSechny uvedeld@ky ¢i jejich
piipadné ekvivalenty, tedy kazdy samostainve svém souhrnu, byly zcela

oslyseny.

¢lanek 12
Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovaniad&kemeého Zivota, do rodiny, domova nebo
korespondence, ani Utekm na svoucest a po¥st. Kazdy ma pravo na zakonnou ochranu proti

takovym zasalhim nebo Gtolim.
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| zde je mozné poukazat na praktiky modiejee, jez prosednictvim svych
podzakonnych i@dpisi a orgam za tim @elem zizovanych ¢i powetovanych,
mnohdy zcela svévolizasahovala do soukromého Zivota mnohsanb

¢lanek 13
(1) Kazdy ma pravo vobhse pohybovat a svobodsi volit bydlis& uvnitF uréitého statu.
(2) Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svdastni, a vréatit se do své zém
danek 14
(1) Kazdy ma pravo vyhledat skgd pronasledovanim Gtésté v jinych zemich a pozivat tam azylu.
(2) Toto pravo nelze uplatnit vifpad? stihani skuténé odiivodréného nepolitickymi zldiny nebo

¢iny, které jsou v rozporu s cili a zdsadami Spojelmyrarodi.

O svobod pobytu a pohybu bylo v této praci ranpojednano a je tudiz
patrné, Ze i tato ustanoveni, byla v rozporu sdeshym stavem &ci. PrestoZze
Ustava zarépvala ok tyto svobody, v praxi bylo mozné zakazovat pobg n

uréenych mistech, stejrjako branit obanim vycestovat do zahratii

¢lanek 15
(1) Kazdy mé pravo na statnfislusnost.
(2) Nikdo nesmi byt svévainzbaven své statniFislusnosti ani prava svou statniF{slusnost
zmenit.

Pravnifad totalitniho rezimu umabval, uznal-li to za vhodné, odebirat
statni olanstvi svym otamim, tedy slovy vySe uvedeného ustanoveni statnim

piislusnikim, coz v demokratickém & nentlo obdoby.

¢dlanek 17
(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek jak sam, talolsps jinymi.
(2) Nikdo nesmi byt svévafrzbaven svého majetku.

Rezim v rdmci znératbvani, jimz nazyval mnohdy legalizovanou kradez,
zbavil mnoho svych afani, stejré jako jejich spolk ¢i organizaci, zcela svévain

majetku, na §Z nentl sebemensi narok.

danek 18
Kazdy ma pravo na svobodu mysSleni¢édomi a nabozenstvi; toto pravo zahrnuje v gatvolnost

zménit své nabozenstvi nebo viru, jakozZ i svobodu evoyat své nabozenstvi nebo viru, sam nebo
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spole®né s jinymi, & ve‘ejné nebo soukrord, vyuwovanim, provadnim nabozenskych Ukah
bohosluzbou a zachovavanim gbi.

Mnoho obyvatel tehdejsinGeskoslovenska, prawiky svému smyslenti
naboZenstvi, bylo ze strany vladnouciho rezimu glemavano. Stat rowi

zasahoval do jejich ndboZzenskych organizaci veesoggjich rozklad.

danek 19
Kazdy ma pravo na svobodugs\déeni a projevu; toto pravo neéfpousti, aby #kdo trpgl Gjmu
pro své pesw¥ddéeni, a zahrnuje pravo vyhledavat#pmat a rozSFovat informace a myslenky

jakymikoli prostedky a bez ohledu na hranice.

Stat zde oft zasahoval jak na zakonné tak podzakonné Urovailes
dostat pod svou kontrolu veSkeré infosmiatoky, jimiz by mohlo byt stlovano

cosi, co by nebylo v souladu s jeho politikou.

élanek 20
(1) Kazdému je zarfena svoboda pokojného shrom#id@vani a sdruzovani.
(2) Nikdo nesmi byt nucen, aby bilenem r¥jakého sdruzeni.

ReZzimu se v této oblasti paida bud’ zcela odstraniti podstaté utlumit
¢innost olkanskych spolk a organizaci, které se mu nepildaovliadnoutci vyuzit

ke svému prosjthu.

élanek 21
(3) Zékladem vladni moci budizile lidu; ta musi byt vyja#ena spravé provadnymi volbami,
které se maji konat v pravidelnych obdobich na ztkl vSeobecného a rovného hlasovaciho prava

tajnym hlasovanim nebo jinym rovnocennym postuperabezpéujicim svobodu hlasovani.

Komunisticky rezim docilil pomoci zakénupravujicich volby, absolutni
kontroly nad navrZzenymi kandidaty, coZ ve svéisledku samazjmé vedlo
k predem stanovenému vysledku.

dlanek 29

(1) Kazdy ma povinnostid&i spole’nosti, v niz jediné mdZe vol# a plné rozvinout svou osobnost.
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(2) Kazdy je i vykonu svych prav a svobod podroben jen takovymeaenim, ktera stanovi zakon
vyhradrg za tim @elem, aby bylo zaji#ho uznavani a zachovavani prav a svobod ostatnich a
vyhowho spravedlivym pozadaidkn mordalky, véejného pdadku a obecného blaha v

demokratické spokénosti.
(3) Vykon #chto prav a svobod nesmi byt v zadnéifppd v rozporu s cili a zasadami Spojenych
narodi.

¢lanek 30

Nic v této deklaraci nemize byt vykladano jako by davalo kterémukoli stakterékoli skupirg
nebo osob jakékoli pravo vyvije¥innost nebo dopousgt se¢ini, které by srdfovaly k potlaeni

nékterého z prav nebodkteré ze svobod v této deklaraci uvedenych.

Pokud bychom samostétpouzili odst. 2¢l. 29, bylo by mozné v totalitnim
rezimu, alesp cast&éné vyswitlit odchyleni od #gkterych ustanoveni této
deklarace. Jeji autioa potazmo i staty, které s ni souhlasily, si tohjsté byly
védomi, pr@ez bylo do deklarace tazeno je&t ustanoveni odstavcéetiho a
zejména pakilanek 30. S obsahu a smyslu deklarace jako cel&gm jayplyva,
z jakého dvodu pro ni nehlasovaly vté dbbjiz totalitni staty vetns

Ceskoslovenska.
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8. Zawér

Vytycenym cilem této prace, jak jsem zminil jiz v Gvodiyla snaha o
postiZzeni pravni jistoty dané Ustavou v oblastianiskych prav a svobod v daném
obdobi. Nemohu posoudit, zda se mi pgddavyty¢eny cil dostat@né naplnit,
nemaje odstup nezavisléltende, gesto doufam, Zze ma prace bude mit al#spo

minimalni @inos.

V prvé casti této prace jsem se snazil 0 co mozna nejw§siz popis
udalosti a jejich vzajemnych i $8ich souvislosti, které ve svém souhrnelynvliv
na anorovy pevrat, jenz souvisel s nastupem komunistické maowasi zemi. Tato
udalost ndla mimo mnoha dalSich oblasti lidského Zivota, gdvanany vliv na
vyvoj ceskoslovenského prava, ustavni pravo ztoho newmjgimNovy rezim
potreboval novou Ustavu, ktera by odpovidala jeho pavdaohn, a festo alespd
zdanliw zachovavala demokratické hodnoty. Ustava tedy meke byla
demokratickd, i kdyz byly na¢hterych mistech znatelné znamkiigravy pro jeji
,0S0bity” vyklad. Zpisob, jakym rezim jkrocil k dodrZzovani jejich ustanoveni,
prozrazoval, Ze zachovavat demokratické hodnotyi whsazené, neni jeho
prioritou.

V prvotni fazi své vlady komunisté na ustanoverkajici se obanskych
prav a svobod nebrali, az na malé vyjimkietel a zcela bezosty&ije obchazeli
prostednictvim no¥ prijimanych zékon nebo jedt c¢asgji predpisi vydanych
exekutivou. Celé toto obdobi se vyZowalo znatelnou davkou politické svévole,

diky niz byla totalitni moc schopna dosahnoutdiékazdého svého pozadavku.

Ochrana lidskych respektive &@nskych prav a svobod wedmetném
obdobi tvéi vtvad komunistickému totalitnimu reZimu Qeskoslovensku
podporovanému a zaravekontrolovanému obrovskym vychodnim hegemonem,
utrpéla drtivou pordzku. Demokratické hodnoty, jez bkatdy stat rél stiezit, byly
znevazeny a poSlapany v zajmu jakehosi ,vySsihe‘,cjenz se nakonec ukazal

nesplnitelnym.
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Velmi smutnou pamatkou na pokusy naypln citi komunismu, budiz
»Demokraticka Kamptia“ kde ve jménu ideje vzniku komunistické spoiesti,
byly doslova vyvrazeéhy dva miliony lidi Bhemctyi let.

77



Literatura

Bilek, J.Vojaci druhé kategorie, aneb, Nkejte jimcerni baroni Vyd. 1. Praha:
Knizni klub, 2010

Bobek, M., Molek, P., Sindék, V., Komunistické pravo ¢eskoslovensku, Kapitoly
Z dijin bezpravi, Mezinarodni politologicky Ustav Masarykova wizita: Brno,
2009

Connelly, J.Zotrocena univerzita: saftizace vysokého Skolstvi ve vychodnim
Némecku, weeskych zemich a v Polsku v letech 1945-1956eské vyd. Praha:
Karolinum, 2008

Dvorakova, Z.Smrt pro £ ministry. Akcent: Trebic, 2000

Filip, J., Svatd, J., Zimek, JZaklady statody. Masarykova univerzita: Brno, 2002

Gebhart, J., Kuklik, JDruha republika, 1938-1939: svar demokracie a tityal
v politickém, spokenském a kulturnim ZivotVyd. 1. Praha: Paseka, 2004

Gerloch, A.Teorie prava3. rozs. vyd. Plze AlesCensk, 2004

Gronsky, J., Dokumenty k Gstavnimu vyvojCeskoslovenska (1945-1968).
Karolinum: Praha, 2006

Kaplan, K..,Narodni fronta 1948 - 196@Academia : Praha, 2012

Kaplan, K., Paléek, P.Komunisticky rezim a politické procesyCeskoslovensku
Barrister& Principal :Brno , 2001

Kaplan, K.Proneny ceské spolnosti 1948-1960C4ast prvni Ustav pro soudobé
dgjiny AV CR: Praha, 2007

Kaplan, K.Tabory nucené prace Geskoslovensku v letech 1948-198Ktav pro
soudobé giny CAV: Praha, 1992

Karnik, Z. a Kopeek M. BolSevismus, komunismus a radikalni socialismus v
Ceskoslovenskud. vyd. Praha: Dokan, 2003

Klima, K. Ustavni pravo — 3. roz&né vydaniA. Cersk: Plzei, 2006
Kuklik, J. a kol.Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1988de: Praha, 2009
Kvacek, R. a kol.Kronika ¢eskych zemFortuna Libri: Praha, 2008

Maly, K. a kol., D¢jiny ceského aceskoslovenského prava do roku 194tde:
Praha 2003

78



Maly, K., Soukup, L.Vyvoj prava WCeskoslovensku v letech 1945 - 1989
Karolinum: Praha, 2004

Navara, L.Pribehy Zelezné oponyost: Brno, 2004
Nemetek, T.Vojtech Cepl: Zivot pravnika ve 20. stoldé®raha: Leges, 2010

Pavliek, V. a kol.Ustavni pravo a stat@da. Linde: Praha, 1998

Peska, PUvahy nad pofenim Ustavnosti v letech 1948-198%9.Maly, K., Soukup,
L. Vyvoj prava Weskoslovensku v letech 1945 - 19&8rolinum: Praha, 2004

Potainy, M., Ondej, J. Mezinarodni pravo vejné — Zvlastnéast. 5., doplené a
prrepracované vydanC.H.Beck: Praha, 2006

Rupnik, J.Déjiny Komunistické strang'eskoslovenskacademia: Praha, 2003

Razicka, M. Verejna Zaloba a organy konajiciipravnérizeni vCR. C. H. Beck:
Praha, 2005

Rychlik, J.Cestovani do ciziny v habsbur'shénarchii a WCeskoslovensku: pasova,
vizova a vyghovalecka politika, 1848-198®raha: Ustav pro soudobgidy AV
CR, 2007

Snajdarek, A.Druhéa svtova vélka v dokumentech a fotografii@voboda: Praha,
1968

Prameny

- Ustavni zakow. 150/1948 Sb.

- Ustavni zakow. 64/1952 Sbh., o soudech a prokuratu

- Ustavni zako®. 26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromaizd Slovenské
- zakon¢. 75/1948 Sh., o volbach do Narodniho shromséizd

- zdkon¢. 95/1948 Sb., o zakladni upegjednotného Skolstvi

- zakonc. 99/1948 Sb., o narodnim pog§ist

- zakon¢. 213/1948 Sb. o uprawekterych pondri na ochranu wejnych zajni
- zdkon¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidodemokratické republiky

- zakon¢. 232/1948 Sb., o Statnim soudu

- zakonc. 247/1948 Sb., o taborech nucené prace

- zakon¢. 319/1948 Sb., o zlidéni soudnictvi

- zdkon¢. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva a 0 povolopéhytu cizinédm

- zakon¢. 53/1949 Sb., o cestovnich pasech

- zakonc. 92/1949 Sb., branny zakon

79



- zékon ¢. 94/1949 Sb., o vydavani a ramdiani knih, hudebnin a jinych

neperiodickych publikaci

- zakon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvani a pozbyvameskoslovenského statniho

ob¢anstvi

- zakong.

217/1949 Sb., kterym s@izuje Statni éad pro ¥ci cirkevni

- zékon ¢. 218/1949 Sb., o hospadéém zabezgeni cirkvi a nabozenskych
spole&nosti statem

- zakong.
- zakong.
- zakong.
- zakong.
- zakong¢.
- zakong¢.
- zakong.
- zakong.
- zakong.
- zakong.

- zakong.

265/1949 Sb., o pravu rodinném

58/1950 Sb., o vysokych Skolach

86/1950 Sb., trestni zakon

87/1950 Sb., o trestnitizeni soudnim

88/1950 Sb. trestninizeni spravnim

89/1950 Sb., o trestniffzenim spravnim
141/1950 Sb., alansky zakonik

142/1950 Sb., tizeni ve ¥cech olBanskopravnich
68/1951 Sb., o dobrovolnych organizacich a shzokmich
102/1951 Sb., oipbudovani narodniho pojst
66/1952 Sb., o organisaci séud

- zakon¢. 102/1953 Sh., kterym seémi a dophuji nektera ustanoveni trestniho

prava spravniho

- zakong.

- zakon¢
- zakon¢
- zakon¢
- zakon¢

- zakon¢

14/1954 Sb., o volbach do narodnich vybearodni rady

27/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromsaizd

45/1956 Sh., o zkraceni pracovni doby

63/1956 Sb., kterym seémi a dophuje trestni zako. 86/1950 Sb.
64/1956 Sb., o trestnifizeni soudnim

36/1957 Sh., o volbach souda soudé z lidu

- davodova zprava k Ustavnimu zakahul50/1948 Sbh.

- davodova zprava k zakoni 231/1948 Sb., zakon na ochranu republiky:

- davodova zprava k atanskému zakonik& 141/1950 Sb.

- ndizeni vlady¢. 22/1953 Sb., ze dne 17. dubna 1953, o Wpraiwchodi
z dichodového zabezpeni a zaopa¢ni osob negtelskych lido¥

demokratickémuizzeni

- na@izeni vliadyc. 196/1948 Sb., kterym se prowfidustanoveni Skolského zakona o

Skolach narodnich afstdnich

80



- na@izeni vladyc. 81/1950 Sb., ogkterych zng¢nach v organisaci vysokych skol

- naizeni vliadye. 20/1952 Sb., o rozmigvani absolveritvysokych Skol

- naizeni vliadye. 24/1959 Sb., o ukolech orgastatni spravy a podnikv p&i o
absolventy vysokych Skol a wiovych odbornych Skol

- vyhladka ministerstva narodni begzpestic. 492/1950 U.l., kterou se vydavaji

s

81



Resumé

The theme of the Thesis is the civil rights anetiles in the Czechoslovak
constitutional development in the years 1948-1960.

Its goal is the analysis of the protection of crujhts and liberties declared
by the State in the relationship to the actualustatpplied under the totalitarian
regime.

The thesis is devided into eight individual chapteincluding the
Introduction and Conclusion.

Thus, the actual text of the thesis begins withpg@#raTwo which, devided
into two partial chapters, defines the basic teainthe Thesis, i.e. the civil rights
and liberties and the Constitution and its develepin

The Third Chapter is dedicated to the historicgtession into the era before
the researched period, i.e. back to the year 1948divided into three sub-chapters
- the period of the pre-war, wartime and post-walitipal development that was
heading towards the subsequent communist revolution

Chapter Four is logically dealing with the eventsimected with the above
mentioned revolution, which events are divided ifoior sub-chapters: the February
revolution, the subsequent description of the palitsystem, its impact on the
society and its impact on the legal system.

The Fifth Chapter deals with the analysis of thastibutional development
during the researched period, again presentedun gdarts: the preparation of the
Constitution, its acceptance, changes and ammeridnagid in the last part - its
influence on the social development.

The Sixth Chapter is apparently the most importarthis Thesis, since it is
devoted directly to the civil rights and libertiesy as they have been guaranteed by
the Constitution at that time, in comparison witlkeit enforcement in reality. This
comparison has been performed in ten partial sectiollowing up the individual
provisions of the Constitution.

The concluding Seventh Chapter, compares the piatesof civil rights and
liberties in Czechoslovakia at that time with thenaining democratic world.

The Summary of the entire theme is covered in thectision.
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