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2 UVOoD

Motto:
,,Ustava nam dava pravo jit za §tdstim. Cestu k nému si ale musi najit kazdy sam.“

Franklin Benjamin

Téma své diplomové prace: ,,Ustavni vyvoj Ceskoslovenska od roku 1920-1969. jsem
si zvolil z davodu naklonnosti k déjindAm obecné. K lepSimu pochopeni souéasnych
souvislosti v aktualni tGstave je dobré znat souvislosti v ustavach ptedeslych. Proto jsem
si vybral téma, které je z dtivodu Ceskych dé&jin vyznamné i z davodu jednotlivych etap,

které se v letech 1920-1969 odehravaly a jsou dulezité pro ¢eskoslovenské déjiny.

Za jeden z cilt své diplomové prace povazuji objasnéni dulezitych boda ¢i odlisnosti
jednotlivych ustav a poukazat na, dle mého nazoru, dulezité poznatky. V neposledni
Mezi dalsi cile obecné-teoretickych kapitol, kam patii zejména kapitola prvni je popsat

jednotlivé pojmy a body, o které se opiram po zbytek své diplomové préce.

Prace je ¢lenéna na 9 kapitol, které se déli na riizné pocty podkapitol. Zaklad prace tvori
kapitola druhd o tstavé z roku 1920, kapitola pata o ustaveé z roku 1948 a kapitola Sesta
0 Ustavé z roku 1960. V prvni kapitole se snazim poskytnout zejména teoreticky ramec
pojmu Ustava a i jeho historicky ramec. Pojem Ustava je znan od XVIII. stoleti a v tomto
smyslu je zndm Siroké vefejnosti aZz dodnes. Nadale se vénuji tradiénim obsahovym a
strukturovym nalezitostem Ustavy. Tieti podkapitola se vénuje funkcim tstavy a
vV neposledni fad¢ se zde vénuji dynamice a stabilité Gstavy. Druha kapitola popisuje
Gistavni vyvoj na na$em uzemi od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 az po pfijeti
Ustavy dne 29. 2. 1920. Ve ¢tvrté kapitole se vénuji Obdobi nesvobody a okupace, které
je vyznamnym rokem 1939, kdy uzemi republiky byla obsazeno Némeckem a které
skonéilo prvnim dnem svobody c¢eskoslovenského statu, tj. 5. kvétna 1945. V paté
kapitole uvadim Ustavni vyvoj roku 1945-1948, ve kterém formalné platila ustava
z roku 1920. V podkapitolach se vénuji zejména tfem prazskym dohodam, které maji
hlavni podstatu v definici vztaht a distribuci pravomoci mezi ¢eskymi a slovenskymi
pravnimi organy. Sesta kapitola s ndzvem Ustava Ceskoslovenské republiky, kde se

snazim priblizit jednotlivé diilezitosti v této ustaveé a poskytnout urcity teoreticky ramec.



V sedmé kapitole popisuji Ustavu Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960,
Casto téZ nazyvana jako ustava socialisticka. V tomto obdobi je vyznamné zejména
obdobi, kdy jsme se jako stat, pfeménily dle tGstavy na Ceskoslovenskou socialistickou
republiku. V osmé a zaroven posledni kapitole se vénuji Ustavnimu zakonu o
Ceskoslovenské federaci z roku 1968/1969. Toto obdobi bylo velmi vyznamné pro rok
1968, kdy se Ceskoslovensky stat zménil ze statu unitarniho ve stat federativni, coZ
znamenalo, e z Ceskoslovenska se stal stat slozeny z Ceské socialistické republiky a
Slovenské socialistické republiky. V zavéru prace jsem se snazil porovnat vSechny

ustavy, kterym se vénuji ve své praci a upozornit na jejich odlisnosti.

V diplomoveé préaci jsem vychazel z odborné literatury a dostupnych zdroji (periodik).



3 VYMEZENIi POJMU USTAVA

3.1 POJEM USTAVA

Slovo ,ustava‘ je zavedeno v XVIIL stoleti v mnoha vyznamech. Ustava piednd
znamend schopnost ,zfizovat®, ,formovat‘. Od konce XVI. stoleti byl vyraz ,zakladni
zakon’pro popis téch norem, které upravuji statut francouzské monarchie. S
demokratickymi revolucemi moderni historie se zacina vyvijet moderni Gstavnost. Jejim
zékladem jsou deklarace, pravni akty, Ustavy, rozhodnuti ustavnich soudu, atd. Tyto
akty jsou v historii obvykle vysledkem situace, kdy nova politicka autorita (koalice)
zakotvuje politické a pravni principy nového ziizeni. Jiz od XVIIL stoleti se na svété
zacind uzivat pojmu “Ustava’ jako aktu vymezujicitho zéklady zfizeni stitu a v tom

smyslu toto slovo dnes existuje ve v&t3ing jazyki svétové lidské kultury.!

3.2 HISTORICKE SOUVISLOSTI VZNIKU USTAVNIHO PRAVA

Ustavni pravo se vytvofilo jako samostatna a autonomni oblast ,narodniho prava’ na
prelomu 19. a 20. stoleti. Tato skutecnost souvisi se zvlastnosti a socialnim preduréenim
ustavniho prava. Tento typ prava je pfeduren k tomu, vymezit zajmy cloveéka pred
pokusy vefejné moci, pfipadné jejich organtl, resp. Ufednich osob. Za tim Ucelem je
nezbytné omezit vefejnou moc striktnimi hranicemi préva a soucasn¢ zamezit zneuZiti a
svévole ze strany statni moci.? Vyznamnou roli pfi formovani myslenky psané ustavy
sehrala anglicka revoluce. Béhem ni byly vypracovany rizné projekty ustav v
modernim vyznamu jako napf. verze tzv. Dohody lidu (Agreement of the People) v
letech 1647 — 1649. Nakonec az O. Cromwell v roce 1653 prosadil pfijeti jediné
anglické ustavy jako psaného dokumentu. Tento Nastroj vlady (Instrument of
Government) byl ovSem piedev§im organiza¢nim piedpisem. V plné formé se tak
moderni stdt s ustavou zafind projevovat az koncem 18. stoleti v podobé ustav
americkych kolonii, USA (1787), Francie. Vyvoj téchto Ustav je dale charakterizovan
tim, ze v prvé fazi vyvoje je hlavni pozornost vénovana organizaci statni moci a jeji

délbé (USA 1787, Francie 1791). Postaveni jedince je Casto upraveno ve zvlastnich

1KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 2. roz$. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2004, Pravnické uéebnice (Ale$
Cenék). ISBN 80-86473-90-2.,s. 37
2Tamtéz, s. 23-24



prohldsenich a chartach. V USA bylo dodate¢né k ustavé pfifazeno v roce 1791 v

podobn¢ prvnich 10 dodatkt (tzv. Bill of Rights).

Ve druhé fazi Uprava vztahu statni moci a jedince (spolu s otdzkou samospravy) stava
integralni soucasti vSech psanych ustav a jednim z nejvyznamnéjSich znaki moderniho
konstitucionalismu. Vzorem takové ustavy byla napt. Ustava Belgie z roku 1831, na
kterou navazala cela tada ustav 19. stoleti. V naSich podminkich to byla ustava
Pillersdorfova (1848) a zejména tzv. prosincova Ustava z roku 1867. Tento trend
ustavniho vyvoje se projevil po prvni svétové valce v tstavach nové vzniklych stata.
Jedinec neni jen chranén, ale obecné (ne jen majetni) ziskava pravo na ucast pii fizeni
vetejnych zalezitosti. Jde zejména o vSeobecné volebni pravo. To je charakteristicky
znak Ustav po 1. svétové valce, ale i reforem ustav 1. generace. Patii sem ustavy
Vymarské republiky z roku 1919, CSR, Rakouska (1920), Polska, Jugoslavie z (1921),
Spanélska (1931). Dalsimi vyraznymi typy ustav tohoto obdobi byly tistavy SSSR z
roku 1936 (tzv. Stalinska) a polska z roku 1935, ktera vyjadiila krach demokracie ve
stiedni Evropé. ,0Osobé prezidenta soustiedéna jednotna a nedélitelna statni moc. Uvadi
¢l. 2.

Konec¢né ve 20. stoleti ve treti fazi do obsahu Ustavy stale vice pronika zakotveni cilt
statni ¢innosti a hodnot, kterymi se ma statni moci vazat. Je to disledek obou svétovych
valek a masovych forem poruSovani lidskych prav v totalitnich statech. Proto se s
takovymi ustanovenimi setkdvdme zejména v Ustavach Japonska (1947), Italie (1947),
SRN (1949), Recka (1975), Portugalska (1976), Spanélska (1978) nebo

postsocialistickych zemi.?

3.3 OBSAH USTAVY

Obsah Ustavy se vymyké klasickému obsahu obecné pravni normy jako pravidlu
chovéni. Ustavni materie vyjma obecnych prav ob&ani a volebniho prava se z pohledu
obcana ¢i nestatnich pravnickych osob mlze zdat odtazitd od kazdodenniho praktického
zivota. Ustava tak nékdy stoji v povédomi vefejnosti spise jako piedmét politiky. V tom
smyslu jde pfedev§im o normativné vymezujici postaveni subjekti prava, jak jiz feceno,

napf. obcana, poslance, mistniho organu samospravy, ustavniho soudu, prezidenta,

3 FILIP, J., SVATON, ], ZIMEK, ]. Zdklady stdtovédy. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita,
1997, 352 s. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 169. ISBN 80-210-
1575-6.,s.62-63



vlady, aj. Typickou zvlastnosti Ustavy téZ je, ze upravuje obecné principy pravnich
vztahll. V ustavé mohou byt i neziidka politické deklarace, jejichz pravni vyznam a

zavaznost byvaji diskutovany.

Ustava ma sviij typicky historicky se slozivii obsah. V tom smyslu je typickym

obsahem Uprava:
1. charakteru daného statu a prava, principy vetrejné moci,
2. postaveni clovéka a ob¢ana, vztah spolecnosti a statu k jedinci,
3. organizace vefejné, zejména statni moci, zéklady struktury statnich organt,
4. vertikalni struktura (¢lenéni) statu.

Ustavy piipadné dale upravuji dalsi otazky souvisejici s vefejnou moci a suverenitou,
jako jsou statni symboly, zasady kontinuity s piedchozim ustavnim fadem, vztah k
mezinarodnimu pravu, atd. Globalni instituty ustavy jsou dale v samotné ustavé
pripadné konkretizovany v tzv. konkrétni, resp. dil¢i instituty Ustavy (napf. v ramci
Moci soudni podle Ustavy CR upraven Ustavni soud CR a ziklady fizeni pied

Ustavnim soudem).*

3.4 FUNKCE USTAVY

Klasifikace mohou byt skute¢né rozmanité. Nejobecnéjsi je podle chdpani ustavy. Tak

rozliSujeme:

1. funkci prévni (tistava jako norma norem, zakladni zakon), ktera vychazi z vyssi

pravni sily Gstavy jako zékladu a vrcholku pravniho tadu,

2. funkci politickou, podle které Ustavy vyjadiuji 1 zakladni politicka pravidla hry o

moc,

3. ideologickou, podle které jsou vyrazem zaméteni urCitého statu a spolecnosti.
Tuto funkci plni, i kdyZ v nich o ideologii (napt. védecky svétovy ndzor,

nabozenstvi) nepadne ani slovo, ISBN 80-86473-90-2

4 KLIMA, Karel. Ustavni prdvo. 2. rozs. vyd. Plzeii: Ale Cenék, 2004, Pravnické ucebnice (Ale$
Cenék). ISBN 80-86473-90-2.,s. 58-59



4. kulturni, podle které vyjadiuji pravni a politickou kulturu spolecnosti, ale i
obecné kulturni hodnoty a povahu néroda. Styl latinskoamerickych Ustav se
skute¢né 1i8i napf. od stylu ustav USA nebo SRN. Tato funkce se nékdy

oznacuje jako funkce V}'Ichovné.5

Zakladni funkci ustavy je funkce pravni. Jeji bliz§i vymezeni zavisi na samotném pojeti
pojmu funkce, pod kterou se chape napft. ¢innost, jeji vysledek, zavislost, souvislost,
hodnost, svéfeny ukol atd. Nejobecnéji feceno se funkcemi ustavy zabyvame, kdyz se
ptame, k ¢emu slouzi, pro¢ vznikly, s ¢im jsou spjaty atd. Na zaklad¢ toho je funkci

ustav pravné normativni zajisténi:

e legitimace k vykonu statni moci. Ustava vymezuje nositele moci v tom sméru,
7e to nemuze byt Zadna piedem urcena tiida, vrstva, skupina, narod, cirkev atd.
Jejim zdrojem muze byt jen lid jako celek. Stanovi pravidla, podle kterych je
mozno se k moci dostat a pouze ten, kdo se mize odvolat na ustavni zpisob
nabyti moci je legitimovan rozhodovat o politickych zalezitostech obecné

zavaznym zpusobem.

e reprezentace. Ustava zakotvuje urcity fad, ur¢ité organy, které jej zajistuji viici

spolecnosti dovnitt, stejn€ jako navenek.

e integrace. Ustava vymezuje zékladni principy, na jejichz zakladé stit a
spole¢nost funguji a jejichz uznani je podminkou pfipusténi ke svobodné soutézi
politickych sil a stran. Ustava nejen upravuje organizaci statu a kontrolu statni
moci, ale také vztah jedince ke statu a zprostfedkujici Cinitele (strany, hnuti,
spolky, odbory, cirkve) tohoto vztahu. Je jedinym pravné zavaznym aktem,

ktery zahrnuje vSechny fundamentalni spolecenské vztahy.

e kontroly vykonu moci ve staté a spole¢nosti. Ustava uréuje, komu patii moc ve
staté, jakymi prostiedky je vykonavana a jak je kontrolovana. Tyka se to nejen

organt statni moci, které vystupuji jménem statu a lidu jako suveréna.

e stabilizace, nadfazenosti a relativni neménnosti urcitého ftadu, pravidel,

organizace a vztahl ve stat¢ a spolecnosti. Toto poslani je zajisténo vyssi pravni

5 FILIP, ]., SVATON, ], ZIMEK, ]. Zdklady stdtovédy. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita,
1997, 352 s. Edice uc¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 169. ISBN 80-210-
1575-6.,s.71



silou Ustavnich norem, které jsou vynaty z dispozice oby¢ejného zakonodarce.
Takovyto pravni akt mize byt ve stat€¢ pouze jeden a v pravnim stat¢ mize mit
pouze podobu tustavy. Ustavou je zaji§téna jednota statni organizace a jejiho

fungovani, stejn¢ jako jednota pravniho fadu.®

3.5 DYNAMISMUS A STABILITA USTAVY

Stabilita obsahu tstavy predpoklada, ze ustava neni pravni piedpis na jedno volebni
obdobi. Stabilita ustavy je tak podminéna pravnimi a mimopravnimi faktory, které
mizeme charakterizovat napt. povahou regulovanych spoleenskych vztaht, kam
muzeme zafadit ndzor na demokracii, zakladni prava a svobody. Mezi dalsi faktor patii
spolecenské sily, které za Ustavou stoji a urovni politické a pravni kultury. Pravnimi
vlastnostmi tGstavy, kam fadime abstraktnost norem, ztizena procedura zmény. Sifi
zabéru Ustavy, coz je dalsi faktor. Cim vice otazek a podrobné&ji ustava upravuje, tim
Zastéji je nutno sahat k jejim zménam a naopak. Urovei zpracovani Gistavy znamena, Ze
ustavy piijimané ve spéchu stabilni nejsou. A v neposledni tadé cinnost Ustavu

aplikujicich organii — mize vyrazné stabilitu ustavy upevnit.

Stabilita obsahu ustavy je disledkem ptfedpokladu, Ze tstava neni pravni normou na
jedno volebni obdobi. Ustavy svymi ustavenimi usiluji o zvyraznéni této vlastnosti. V

tomto sméru lze rozlisit v Gstavni komparatistice né€kolik skupin:

a) Nezménitelné ustavy. Ustavy, které by se na vé&né &asy prohlasovaly za
nezménitelné, se prakticky v ustavni historii neobjevuji.

b) Ustavy, zakazujici svou celkovou zménu. Dodnes je to Ustavy Norska 1814,
kterd zakazuje zménu proti zdsadam ustavy, zmény lze provadét jen v
jednotlivych ustanovenich a v duchu Ustavy.

¢) Ustavy, zakazujici zménu jen nékterych tstavnich ustanoveni. Mezi prvni patila

francouzska Ustavni charta z roku 1814, dale §vycarska ustava z roku 1848.

Nejznaméj$im ustanovenim tohoto druhu tzv. klauzule v&&nosti.” Toto ustanoveni se

stalo vzorem pro fadu dalsich zemi, Turecko 1961 a Ceska Republika 1988.

6 Edice ucebnic. Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 169. 1997, 352 s. ISBN 80-210-
1575-6.,s.72-73

7 Klauzule vécnosti — byvajl souCasti modernich ustav. Znemoznuji upravu nékterych svych casti.
Klauzule vé&nosti v Ustavé Ceské republiky je stanovena v &lanku 9, kdy odst. 1. stanovuje, ze Ustava
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d) ustavy, zakazujici zménu jen do ur¢itého obdobi
Tyto Gstavy sic pfipoustéji svou zménu, ale po urcitou dobu je neumoziuji. Casto

jde o vysledek kompromisu pii jejich pfijimani.

e) ustavy zakazujici zménu za urcité situace
Ustava Belgie stanovi, ze navrh na zménu nelze predlozit ani projednavat v dob¢

valky, nebo kdyZ se snémovny Parlamentu nemohou sejit na statnim Gzemi.

Opak stability Gstavy je jeji dynamismus. Jeho zakladem je filosoficky spor o to, zda je

lidské dilo dokonalé a zda jedna generace ma pravo navazovat generace nasledujici.
V tomto sméru lze rozlisit:

a) Ustavy, piikazujici pravidelng provadét zmény v uréitych lhitach

Jednalo se nejdiive o ustavu Portugalska z 1911, kterad stanovila, Ze ustava ma
byt kazdych 10 let pfezkoumdna a podle potieby ji zméenit.

b) Ustavy, umoziujici provadét zmény podle potieby

Kazda ustava s vyjimkou téch ustanoveni, ktera nelze podle ni ménit. Kromé
toho ustavni teorie a praxe zna dal§i formy zmény ustavy, které se nedéji na

zakladg piijeti zakona, ktery ji vyslovn& méni. Hovofi se o tzv. pfeméné ustavy.®

mize byt dopliovana nebo ménéna ustavnimi zakony, odst. 2. upravuje nepfipustnost zmény
podstatnych nalezitosti demokratického statu.
8 FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady stdtovédy. Vyd. 2., pfeprac. Brno: Masarykova
univerzita, 1997, 352 s. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 169. ISBN
80-210-1575-6.,s. 85
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4 USTAVA REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE 1920

4.1 VZNIK CESKOSLOVENSKE USTAVY 1920

4.1.1 USTAVNI ZAKONY

4.1.1.1 USTAVNI ZAKON (C. 11/1918 SB.) A PROZATIMNI USTAVA

Mezi z&kladni zakony vydané Narodnim vyborem pattil zakon ¢. 11/1918 Sh. z. an. z
28. fijna 1918 o ziizeni samostatného ceskoslovenského statu (tzv. recepcni zakon),
ktery mimo jiné stvrzoval, Ze ,, veskeré dosavadni zemské a risské zakony a narizeni
zustavaji  prozatim v platnosti“. Tento zakon znamenal polozeni zakladu
eskoslovenské Ustavnosti a stal se zdrojem dalsiho zékonodarstvi.® Zakonem o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského (€. 11 z roku 1918) bylo recipovéano pravo i statni
aparat starého Rakouska. V tomto zakoné nazyvaném také recep¢éni norma (zakon) neni
jesté zminky o republice, forma statu méla byt ur¢ena az pozdéji. Bylo tu stanoveno, Ze
statni formu Ceskoslovenského statu uréi Narodni shromazdéni po dohodé s
Ceskoslovenskou narodni radou v PatiZi (odbojovy organ burzoazie v prvni svétové
valce). Narodni vybor, ktery 28. fijna 1918 pievzal moc v zemich tvoficich pak
Ceskoslovensko, pfistoupil hned v prvnich dnech k organizovani nového statu dal§imi
pravnimi akty. Na své posledni schiizi pfijal Prozatimni Gstavu (¢. 37/1918 Sb.). Podle
této ustavy bylo nejvyssim organem jednokomorové Narodni shromazdéni (ndhrada za
Nérodni vybor) a nejvys§im vykonnym organem byla vlada. V Cele statu byl prezident
voleny Narodnim shroméazdénim. Prvnim prezidentem Ceskoslovenské republiky se stal

T. G. Masaryk.'®

4.1.2 SOUVISEJICi ZAKONODARSTVI

4.1.2.1 ZAKON 35/1918 SB. Z. A N. ZE DNE 9. 11. 1918

Jednd o osobni nedotknutelnosti (imunit€) ¢lent Narodniho shroméazdéni. Timto

zakonem byla stanovena imunita ¢lenlt Narodniho shromazdéni. Zakon byl tvoten

9 Politika ¢eskoslovenskych vlad vii¢i narodnostnim mensindm 1918-1938. In: Ministerstvo
zahranic¢nich véci Ceské Republiky [online]. 2010 [cit. 2013-01-26]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/637455/NAR_MENS_MONOGR_20_stran.pdf

10 ADAMOVA, K. Strucny ndstin déjin stdtu a prdva v Ceskych zemich a na Slovensku. 1.

vydani. ZCU Plzeti, 1994. 68 s. ISBN 80-7082-142-6,s. 52

11



pouze péti paragrafy, vyznamny je tim, ze obsahoval upravu akceptovanou i v soucasné

dobé.

V § 1 je zakotvena ochrana za hlasovani v Narodnim shromazdéni. Clen nemuiize byt
stihan pro své hlasovani v NS nebo jeho komisich a za své vyroky tam u¢inéné podléha
jen disciplinarni moci NS. Tato imunita je nazyvana idemnitou, kdy jde o tzv. osobni
neodpovédnost za ¢iny tfedni. V 8§ 2 a § 3 je zakotvena tzv. osobni nedotknutelnost za
¢iny neufedni. Poslance bylo mozno trestné a disciplinarné stihat jen se souhlasem
snémovny, odepiela-li jej. Trestni stihdni bylo navzdy vylouéeno. Pti dopadeni a zatéeni
¢lena NS pii samotném trestnim Cinu byl bezpecnostni titad nebo soud povinen to ihned
oznamit predsedovi NS. Nedalo-li Narodni shromazdéni do 14 dnl ode dne zatleni
souhlas k dal$i vazb¢, vazba se prestala (pokud NS nezasedalo, mohlo o souhlasu
rozhodnout do 14 dnid po jeho sejiti). V téchto pfipadech je tato imunita nazyvéna
procesni imunitou.” V § 4 je zakotveno dalsi opravnéni v ramci imunity a to pravo
¢lena NS odepfit své€dectvi o vécech, jeZ mu byly jako €lenu NS svéfeny. Jde v podstaté

. o, . 12
o skutecnosti souvisejici s vykonem mandatu poslance.

V § 4 je zakotveno dal$i opravnéni v ramci imunity a to pravo ¢lena NS odepfit
sveédectvi o vécech, jez mu byly jako ¢lenu NS svéfeny. Jde v podstaté o skutecnosti

souvisejici s vykonem mandétu poslance.*®

4.1.2.2 ZAKON 36/1918 SB. Z. A N. ZE DNE 9. 11. 1918

o jednacim tadu Narodniho shromazdéni. Narodni vybor rovnéz natidil zdkonem z 9.
listopadu 1918 (zakon ¢. 36/1918 Sh. z. a n.), jak se ustavi Narodni shromazdéni (NS):
. Kancelar Narodniho vyboru vyda clenim Ndrodniho shromdzdeni (poslancim)
prikazni list, opatreny podpisy dvou clen:i predsednictva Narodniho vyboru, ktery

opraviiuje poslance ke vstupu do Nérodniho shromdzdeni. “**

Na své posledni schazi pak Narodni vybor 13. listopadu 1918 projednal a schvalil
prozatimni ustavu, ktera byla vyhlasena o den pozdéji (zakon ¢. 37/1918 Sh. z. a n.).

Néarodni vybor se na jejim zakladé zménil na jednokomorové Narodni shromazdéni a

11 Vynéti poslance z obecného rezimu trestniho stihani.

12 ZIMEK, ]. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. Edice
ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné, ¢. 169. 1997, 352 s. ISBN 80-210-1354-
0.,s.72-73

13 Tamtéz, s. 29-30

14 Tamtéz, s. 29-30
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roz§ifil se na 256 ¢lend, pricemz kli¢ zastoupeni byl zvolen podle vysledku voleb do
Rigské rady z roku 1911; v pripadé slovenskych ¢lent pak zcela libovolng. Hovoii se o
Revolu¢nim Narodnim shromazdéni (RNS), které zasedalo aZ do dubna 1920.% Jde jiz
0 podrobnou Upravu ¢innosti zastupitelského organu obsahujici celkem 88 paragrafu.
Zakon upravil zédkladni skutecnosti nutné pro jednani Narodniho shromézdéni a vytycil
principy srovnatelné rovnéz i se soucasnymi upravami jednacich fada. V 8 1-7 byla
provedena uprava ustavujici (prvni) schiize a zptsob volby funkcionait (pfedsedy, 4
mistopiedsedy, 8 zapisova¢u a 4 pofadateli). V § 8-13 byla upravena c¢innost
jednotlivych funkcionait. V 8 14-83 je soustiedéna tprava vlastni ¢innosti v celém
rozsahu pod nazvem ,Jak Narodni shromazdéni jedna. Jednalo se o Gpravu predmétu
jednéni, snémovnich vyboril (kreacni pravomoc NS), vlastniho pribehu plendrni schiize
NS (zajimavé ustanoveni § 42 k témuz piedmétu nemuize nikdo mluviti vicekrat nez
dvakrat). Dale zde bylo upraveno hlasovani (dvoji ¢teni), volby, interpelace poslanci a
vetejnost jednani. V 8§ 84-88 je pak tprava stanoveni plati ¢lent NS a jejich dalsi

cr1r v , 16
materialni zabezpeceni.

4.1.3 NOVELIZACE PROZATIMNI USTAVY

Prozatimni Gstava byla novelizovana dvéma zékony a to pod ¢. 138/1919 (z 11. 3. 1919)
a¢.271/1919 (z 23. 5. 1919).

Uprava zakonem ¢&. 138/1919 se tykala rozsiteni &lenti Narodniho shroméazdéni na 270.
Néavrh podali slovensti poslanci jiz v roce 1918, 14 novych mandati bylo ptidéleno
Slovakim (do té doby méli jen 40 poslanct, z nichz se n¢ktefi nemohli Gcastnit jednani,
protoze byli poradci V. Srobara, ministra s plnou moci pro spravu Slovenska, jini
museli feSit komplikovanou politickou situaci pfimo na Slovensku a nemohli tak
soustavn& pracovat v parlamentu). *’ Novelizace zékonem & 271/1919 znamenala
omezeni kompetence parlamentu a posileni vykonnych organti statu. Prezident m¢l
povinnost ,obCas‘ podédvat Ustni nebo pisemné zpravy o stavu republiky a doporucovat
snémovn¢ opatieni, kterd povazoval za ucelnd. Lhita k vraceni zékonlu byla

prodlouzena z 8 na 14 dnt, doslo k posileni pravomoci, nyni m¢l pravo jmenovat a

15 Prozatimni Ustava. In: Materidly ke zkouskdm na PF UK [online]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Dostupné
z: pravo.wz.cz/ces/data/prozatimni_ustava.rtf

16 ZIMEK, ]. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 30-31

17 Prozatimni Ustava. In: Materidly ke zkouskdm na PF UK [online]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Dostupné
z: pravo.wz.cz/ces/data/prozatimni_ustava.rtf
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propoustét vladu, urcovat, ktery resort bude kdo vést; pravo ucastnit se a predsedat
schiizim vlady, vyzadovat zpravy jednotlivych ministrd, zvat si je nebo i celou vladu
k poradam. Timto rozsifenim pravomoci se stal fakticky hlavou vykonné moci. Podle
této novely jiz vlada neméla pevné stanoveny pocet ¢lent, z diivéjsi zavislosti vlady na
parlamentu zbylo uz jen hlasovani o nedivéfe, ovSem nyni jiz za ztizenych podminek —
navrh na vysloveni nediivéry muselo podepsat nejméné 100 poslanct a do 8 dnii musel
byt projednan v Ustavnim vyboru (po vysloveni nedtvéry podavala vlada demisi
prezidentu republiky).'® Tyto novelizace upfesiiovaly a rozsifovaly instituty vyjadiené v
prozatimni ustavé v nékterych piipadech jen v zédkladni podobé a zmény se tykaly jak
narodniho shromazdéni, tak zejména funkce prezidenta. Podstatnéji novelizace zasahla
ustanoveni o funkci prezidenta republiky. Byly rozsifeny jeho pravomoci zejména
ziskal pravo jmenovat a odvolat vladu (tim byla zrusena tprava volby vlady Narodnim
shromazdénim), byt pfitomen schiizim vlady a dokonce piedsedat témto schiizim
(obdobné nyni v ustavé Slovenské republiky). U préva veta doslo k prodlouzeni z 8 dnt
na 14 dnii lhity k vraceni zdkona byla nutné pfitomnost nadpolovi¢ni vétSiny poslanci.
Pravomoc prezidenta z nejvyssiho velitele vojska byla rozsifena na veskerou brannou
moc. Zajimavym se jevi ustanoveni funkce ndméstka prezidenta, kterého mélo volit
Narodni shromazdéni v pripadé nemoci prezidenta, kterd trva déle nez jeden mésic
(obdobné tato funkce byla zakotvena i v ustavé 1920, nebyla vSak nikdy obsazena).
Novelou bylo vypusténo stanoveni poc¢tu 17 ¢lenné vlady, napfisté jiz prezident, na
navrh piedsedy vlady, jmenuje v potiebném poétu ¢leny vlady a stanovi jim jednotlivé
resorty, za které tito odpovidaji. RozSifenim pravomoci a postaveni prezidenta
samoziejm¢ doSlo ke zmenSeni pravomoci Narodniho shromazdéni. Novelizace se
dotkla 1 pravomoci vlady, kdyz tyto urcila demonstrativn€ a tim v podstaté - pouzitim
slova ,zejména‘ - pro budoucnost zajistila, aby vlada podle potfeby mohla rozhodnout o
potiebnych otazkach bez toho, aniz by ¢ekala na dalSi novelizaci. Samoziejmé tak
mohla u€init v mezich vykonu statni moci, které¢ byly dany jejim postavenim vici
prezidentovi a Narodnimu shromdzdéni. Pfes provedenou upravu prozatimni Ustavy
bylo zfejmé, Ze jeji doCasnost je limitovana a Ze bude zapotiebi ptikrocit co nejdiive k

s v P St s « 7 r 1
piipravé prvni stabilni ustavy Seskoslovenského statu.™

18 Prozatimni Ustava. In: Materidly ke zkouskdm na PF UK [online]. 2011 [cit. 2013-03-26]. Dostupné
z: pravo.wz.cz/ces/data/prozatimni_ustava.rtf

19 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 31-32
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Prozatimni Ustava platila do 29. 2. 1920, kdy ji nahradila Gstava nova, jejiz souéasti byl

1 zékon o prozatimni ustave.
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4.2 USTAVA REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE 1920

Mezi politickymi stranami zpocatku existovaly velmi rozdilné nazory a piedstavy o
narodni socialisté a lidovce prosazovali, aby ndvrh nové Ustavy vychazel z Ustavy roku
1920 a aby byla pouze doplnéna ¢i rozsifena. Komunisté naopak trvali na vypracovani

. , , . o x 20
zcela nového névrhu, ktery by zakotvil povale¢né zmény v Ceskoslovensku.

Dne 29. 2. 1920 byl piijat Narodnim shromézdénim zdkon ¢. 121/1920 Sb.z. a n.,
kterym se uvozuje vlastni Gistavni listina Ceskoslovenské republiky. Ustava se sklada ze
slavnostni preambule, uvozovaciho zdkona o 10 ¢lancich a z vlastni Ustavni listiny o
134 paragrafech rozd&lenych do 6 hlav.?! Ustava vychazela z klasické teorie délby moci.
Zé&konodarnou moc piedstavoval dvoukomorovy parlament, moc vladni a vykonna byla
rozdélena mezi prezidenta a vladu. Soudni moc reprezentovala soustava nezavislych
soudil. Autofi navrhu Ustavy, jednim z nich byl profesor Pravnické fakulty UK dr. J.
Hoetzel, vychézeli z cizich vzort.” Preambuli pievzali z americké ustavy z roku 1787,
uprava postaveni prezidenta piipominala ¢lanky ustavy tieti francouzské republiky a pro
katalog ob&anskych prav byla vzorem rakouska prosincova ustava z roku 1867. Pouzili
Caste¢né 1 predlohy anglické, Svycarské a némecké. 2BV &ele ustavy bylo zafazeno
prohlaseni, které formuloval narodni demokrat dr. J. Herben podle vzoru tstavy USA.
Byly v ném vyjadieny motivy, které vedly k pfijeti ustavy, a proklamovala se vtle
provadét ji 1 vSechny ostatni zdkony v duchu naSich d&jin a modernich zésad,
obsazenych v hesle sebeurceni, s cilem zaclenit se do spole¢nosti narodl jako ¢len
vzd&lany, mirumilovny, demokraticky a pokrokovy.?* Obdobi po piijeti Ustavy CSR
z roku 1920 (v zasad¢ do r. 1938, resp. 1939, kdy byla po tzv. Mnichovské dohod¢
legislativa svéfena exekutivng). ,,I kdyz vypracovani ustavy bylo jednim z hlavnich
ukolii, pred kterymi stala vidda a Narodni shromadzdeni, priprava nové ustavy se

relativné tahla — V neposledni rFadé proto, Ze statni moc jeste nebyla konsolidovana,

20 KAPLAN, Karel. Priprava Ustavy CSR v letach 1946-1948: diskuse v Ndrodni fronté a ndzory

expertii. Editor Karel Klima, Jif{ Jirdsek. Praha: Ustav pro soudobé déjiny ve spolupraci se Statnim

ustrednim archivem, 1993, 348 s. ISBN 80-85270-13-7.,s. 7

21 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 37

22 Cesky pravnik 1. pol. 20. stol.,, vyu¢oval jako profesor UK obor statovéda a spravni pravo. Stal se

autorem zakladniho navrhu (osnovy) éeskoslovenské Ustavy 1920.

23 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 335

24 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvn{ déjiny. 2. vydani. Ale$ Cenék, 2010. 694 s. ISBN

978-80-7380-257-8., 5. 304
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statni aparat zdedeny po Rakousku-Uhersku se jen pomalu prizpiisoboval novym

podminkam a nova struktura organit republiky jen postupné ziskavala podobu

odpovidajici demokratickym zakladum nového statu. «“25

4.2.1 PREAMBULE

Jednalo se o slavnostni tvod uvozujici Gstavni listinu. V preambuli byly vyjadieny
zakladni ideové a politické principy Ceskoslovenského statu. Byla zejména
proklamovéana jednota ceskoslovenského ndroda, zavedeni spravedlivého fadu a
zajisténi pokojného rozvoje statu. Rovnéz byla zdliraznéna zasada prospéchu obecného
blaha pii dodrzovani modernich zasad tustavnosti — demokracie, pokroku, miru,
sebeuréeni a vzdé€lanosti v duchu dé&jin naroda. V preambuli jsou hlavni dva aspekty,
které tuto uvodni cast charakterizuji. Pfedevsim jde o vyjadieni politického vyznamu
deklarujici vili zastupcti naroda Ceskoslovenského k pfijeti Ustavy s tim, Ze se ve
smyslu narodnostnim se piimo na tvorbé tstavy nepodilely ostatni narody ¢i narodnosti
patfici k ¢eskoslovenskému statu. Ztejmé zde jiz pusobil vliv teorie echoslovakismu?,
ktera byla pii vzniku CSR sjednocujici ideou pro &esky a slovensky narod, oviem
postupem dalsich let se stala zdrojem nesouhlasu slovenského naroda a stala se tak
jenom fikci. Kriticky pfistup ze strany slovenského naroda nakonec i v novodobé
historii vzdjemného soutéZi obou narodi vyustil jednoznaéné do snah a Usili o
samostatnost slovenského naroda. Druhym aspektem je vyjadieni svrchovanosti lidu a
to podle nadzoru autora dosti rozporuplné. Pouziti slov ,My, narod
ceskoslovensky* nevyjadiuje pfesné princip svrchovanosti lidu, kdy za lid povazujeme
souhrn vSech jedinct Zijicich ve staté. Tento lid tzv. statni lid ma byt suverénné statni
moci, tzn., Ze s€ ma podilet na odpovédnosti z vlady pro vSechen lid. Zde by méla byt
vyjadiena myslenka vlady lidu celého ¢eskoslovenského statu duraznéji spise slovy ,My
lidé* jak to ucinila ustava USA. Uzitim slova nérod, ktery jako pojem je uz$im pojmem
nez lid, se logicky nabizi potom zakotveni primatu jedné privilegované slozky ve staté
nad ostatnimi (co potom ostatni narody ¢i narodnosti?). Osloveni ,narod‘ jakoby
vyluCovalo ze spoleCenstvi staitu mnozstvi jedinct i kdyz princip demokracie, to jsou

vSichni lidé zemé, tedy lidé bez rozdilu, ktefi spolecné spravuji svij stat. Osloveni ,my

25 Pocta Jdnu Gronskému. Editor Karel Klima, Jiti Jirasek. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cen&k, 2008, 614 s. ISBN 978-807-3800-949., s. 30

26 Cechoslovakismus znamena politickou ¢i kulturnépolitickou koncepci, ktera vychazi z predstavy

o existenci ¢eskoslovenského naroda, ktery je sloZen z Cechii, hovoticich ¢eskym jazykem, a Slovakd,
hovoricich slovenskym jazykem.
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lidé* jednoznaénéji urcuje svrchovany lid veelku a ne jen urcitou skupinu. Tyto aspekty
jsou spiSe pro pfipomenuti této problematiky v teoretické roving, nebot’ text preambule
nema potifebny pravni a normotvorny vyznam. Tento ustavnépravni vyznam ma az
uvozovaci zakon a vlastni Ustavni listina. Vzdyt jiz v § 1, odst. 1 Ustavy je
svrchovanost lidu vyjadiena velmi jasné tim, Ze lid je jediny zdroj veskeré statni moci v

republice Ceskoslovenské.”’

4.2.2 UVOZOVACI ZAKON

Obsahoval 10 clankt. Prvni prohlasoval neplatnost zakonti odporujicich tstavé a pro
jeji zmény stanovil formu Ustavnich zdkond. Dva zékladni ¢lanky pojednavaly o
ustavnim soudu. Mél sedm clenti — dva vysilal nejvyssi soud, dalsi dva nejvyssi soud
spravni, dva zbyvajici a predsedu jmenoval prezident republiky. Zakotveni ustavniho
soudu na celném misté tohoto dokumentu vyjadfovalo jeho mimotfddny vyznam v
zakonodarstvi republiky, jeho poslanim bylo rozhodovat, zda zakony jsou v souladu s
ustavou. Dalsi ¢lanky uvozovaciho zdkona mély charakter prechodnych opatieni pro
¢innost dosavadniho Néarodniho shromdzdéni a prezidenta do doby zvoleni novych
Gstavnich organtl. Uginnost uvozovaciho zakona i Gistavni listiny nastala dnem vyhlagent,
tj. 6. bfezna 1920. Zvlastni vyznam mél také ¢lanek devét uvozovaciho zakona. Podle
zakony (tj. recipované rakouské a uherské) a dale ustanoveni odporujici tstavni listing a
republikanské formé statu.?® Neménd dalezitym c¢lankem je ¢l. IX uvozovaciho zdkona,
ktery stanovi, Ze dnem jeho uc€innosti pozbyvaji platnosti vSechna ustanoveni, ktera
odporuji této ustavni listin€ a republikdnské formé statu. Déle vSechny diivéjsi Gistavni
zékony, 1 kdyz by jejich jednotlivd ustanoveni nebyla v pfimém rozporu s ustavnimi
zékony Ceskoslovenské republiky. Jde o tzv. derogaéni klauzuli.?® Uvozovaci zakon v
podstaté zajistil, aby text ustavni listiny byl oproStén od urcitych organizacnich
ustanoveni a aby jejim obsahem byla jiz zdkladni Gstavni materie. V této souvislosti by
bylo oviem vhodnéjsi zafadit problematiku Ustavniho soudu do hlavy &tvrté o moci
soudcovské. Vyhody pouziti uvozovaciho zdkona pro upravu urcit¢ho prechodného

obdobi vyuzili i zdkonodarci v roce 1991, kdy listina zakladnich prav a svobod byla

27 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0,s. 37-38

28 MALY, K. a kol. Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 335-336

29 Derogace je pravni pojem s vyznamem zruSeni pravniho predpisu nebo jeho ¢asti v disledku
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piijata a vyhla§ena rovnéz uvozovacim zdkonem 23/1991 Sb.*® Déle se zde vymezovaly
kompetence Ustavniho soudu, ktery mél rozhodovat o souladu zakont republiky a
snému na Podkarpatské Rusi s Ustavou. V podrobnostech odkazovala Gstava na
provadéci predpis, jimz se stal zakon & 162/1920 Sb. o Ustavnim soudu.®* Nasledoval

text ustavni listiny. Jejich 134 paragrafii bylo rozdéleno do Sesti hlav.

4.2.3 USTAVNI LISTINA CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

vvvvvv

Ceskoslovenského statu. Byla demokratickou ustavou zaloZenu na teorii délby moci a

parlamentni demokracie. Jde o vlastni text prvni Geskoslovenské Ustavy.*

4.2.3.1 HLAVAI (§1-8§5)

Hlava prvni nazvana Vseobecné ustanoveni upravovala zakladni Gstavni otazky, z nichZ
vyjimame: Jedinym zdrojem veskeré statni moci v republice je lid. Formou statu byla
vyslovné stanovena demokratickd republika a jeji hlavou voleny prezident. Uzemi
republiky tvofi jednotny celek, zména hranic mlze byt provedena pouze Ustavnim
zakonem. Soucasti nedilného statniho celku republiky je samospravné uzemi
Podkarpatské Rusi, dobrovolné piipojené podle mezinarodni smlouvy. V CSR je jediné

a jednotné statni ob&anstvi. Hlavnim méstem je Praha.*®

Ustava prohlasuje lid za jediny zdroj veskeré statni moci v Ceskoslovenské republice a
stanovi, kterymi organy si lid dava zdkony a vytyCuje meze, které nesmi tyto organy
prekrocit, aby se nedotkly ustavné zaruCenych svobod obcanskych, Jde o zakotveni
vztahll mezi jedincem a statem. Princip ob&anstvi v CR je vyjadien ob&anstvim jedinym
a jednotnym, kdy piislusnik ciziho statu nemize byt zaroven piislusnikem CR.

Podrobné podminky k obcanstvi pak mél stanovit zdkon, coz se také stalo pfijetim

30 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ceského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 39-40

31 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ale$ Cené&k, 2010. 694 s. ISBN

978-80-7380-257-8., 5. 304

32 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 40

33 MALY, K. a kol. Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 336
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ustavniho zékona 236/1920 Sb.z. a n. Za statni symboly byly oznaceny statni znak a

vlajka, které m&l dale upravovat zakon.*

Do této hlavy byla zafazena ustanoveni o postaveni Podkarpatské Rusi, jiz se mélo
jmenovani guvernéra, ktery by stal v Cele Podkarpatské Rusi. Zminéné principy vsak
nebyly nikdy uskute¢nény v tom smyslu, jak jej ustava predvidala. Vlada sice jiz v
listopadu 1919 vydala generalni statut Podkarpatské Rusi, ale pouze ve form¢ svého
usneseni, které ani nebylo publikovano ve Sbirce zakonli a zejména neobsahovalo
institucionalni formy autonomie.®® V dalsich letech se prosazovala spiSe tendence
uplatnit zde obecné principy spravy platné v celé republice, které se prosadily zejména v
souvislosti se spravni reformou v roce 1927. Na tom nic neménil ani fakt, ze zde byl
zachovan ufad guvernéra a vytvofena gubernidlni rada jakoZto poradni sbor (viz
zejména vladni nafizeni ¢. 356/1920 Sb. a zakon ¢. 172/1937 Sb.), protoze autonomni

statut realizovan nebyl.*®

Jako dulezité ustanoveni je nutné vyzvednout Gst. § 3, kde v 9 bodech je zakotvena

komplexn& tprava postavené Podkarpatské Rusi.’

4.2.3.2 HLAVAIIL (86 - 8§ 54)

Hlava druha pojednavala o moci zakonodarné. Upravovala slozeni a pulsobnost
Nérodniho shromazdéni a jeho obou komor, tj. poslanecké snémovny a senatu. Jejich
sidlem byla Praha. Poslanecka snémovna méla 300 ¢lent volenych na obdobi Sesti rok.
Hlasovaci pravo bylo vSeobecné, rovné, piimé a tajné s pomérnym zastoupenim.
Aktivni volebni pravo méli ob¢ané od 21 let véku, pasivni od stafi 30 let. Senat tvofilo
150 senatort volenych na dobu osmi let podle stejnych zasad jako poslanci. Pravo volit
méli obcané od 26 let, zvolen mohl byt ob¢an, ktery doséhl veéku alesponi 45 let. Volby

se m¢ly konat vzdy v nedéli. Podrobnou tGpravu obsahovaly volebni fady. Platnost voleb

3¢ ZIMEK, J. Ustavni vyvoj Ceského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 40-41

35 MATES, Pavel. Ustavni listina z roku 1920. In Dé&jiny ¢eskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. ISBN 80-901102-7-4., s. 37-44

36 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ale$ Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8., 5. 304

37 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 41
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posuzoval volebni soud, ziizeny zakonem &. 125/1920 Sb. z. a n.*® (novelizovén byl v
roce 1924 zakonem ¢. 145 Sb.). Ustava tedy zavedla dvoukomorovy systém parlamentu,
jak byl znam z modernich stati. Volby byly jiz upraveny v duchu demokratickych zasad
voleb vSeobecnych, rovnych, pfimych a tajnych. Pokud byly obé komory srovnavany,
nebyly v nich spatfovany podstatné rozdily. M¢ly témeét stejné politické slozeni diky
volnému principu pomérného zastoupeni. V ¢innosti ¢lentt obou komor se projevovala
skutecnost, ze o jejich ¢innosti se rozhodovalo ve vyborech politickych stran. Z hlediska
kompetenci, které byly pro obé¢ komory obdobné byla snémovna ve svém postaveni
vyznamnéj$i oproti sendtu a to pravem vyslovit vladé nediveéru a v zdkonodarstvi

pravem posledniho schvalovaciho aktu pfi ptijimani zakont.

Dalsi skupina ustanoveni upravovala v podstaté pravni status c¢lentt Narodniho
shromazdéni. Jednalo se o povinnost vykonat slib s tim, Ze odepteni slibu nebo slibu s
vyhradou ma za nasledek ztratu mandatu. Mandat vykonavaji Clenové parlamentu
osobné a z hlediska typu se jednalo o mandat volny ¢i tzv. reprezentativni, kdy bylo
stanoveno, e Glenové parlamentu nesmi od nikoho pfijimat rozkazy. ** Ustava
vylucovala, aby kdokoli byl zaroven ¢lenem obou snémoven a vymezila okruh osob,
resp. funkci, na néz se vztahovala inkompatibilita. Poslancem ¢i sendtorem nemohli byt
napf. zupani, ¢lenové Ustavniho soudu, zaméstnanci ve statnich sluzbach. Podrobnosti
ohledn¢ inkompatibility ¢lentt Narodniho shromazdéni byly upraveny zakonem C.
144/1924 Sh.*® Pro své hlasovéani v organech parlamentu nemohli byt stihani, za vyroky
tam pronesené podléhali pouze disciplinarnimu fizeni. Parlamentni imunita jim
zajiStovala ochranu i ve vSech ostatnich jednanich, pro které by mohli byt trestné nebo
disciplinarné stihani pouze po souhlasu piislusné snémovny. Vyjimkou zde vsak byla
plna trestni odpovédnost odpovédného redaktora. Pokud byl ¢len snémovny pfistizen a
zatéen pii trestném ¢inu, musela s jeho trestni vazbou rovnéz souhlasit snémovna. Staly
plat ¢leni obou snémoven byl r. 1920 stanoven na 2000 K¢, s drahotnim ptidavkem
1000 K¢ mésicné, od 1. ledna 1921 dostavali mé&sicné 5000 K¢, které nepodléhali dani.

Zamgéstnanci ve statnich sluzbach, vcetné vysokoSkolskych profesor, zvoleni do

38 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, 5. 336

39 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 42-43

40 MATES, Pavel. Ustavni listina z roku 1920. In Déjiny ceskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. s. 37-44. ISBN 80-901102-7-4
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parlamentu, vedle platu lena snémovny pobirali dale svou dosavadni mzdu.** Zasedani
snémoven svolaval a prohlasoval za ukoncené prezident republiky. Mél téz pravo
parlament rozpustit. K platnému usnaSeni bylo tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny z
pritomnych nejméné tretiny ¢lenit snémovny. K usneseni o vypovézeni valky, zméné
ustavy, volbé prezidenta a dalSich stanovenych ptipadech se pozadovalo kvalifikované
kvorum (tfipétinové nebo dvoutietinové). Ministii méli pravo se ucastnit kdykoli schiize
snémoven a povinnost se do ni (jejiho vyboru) dostavit, pokud k tomu byli vyzvani.
Kazda snémovna (jeji Clenové) byla opravnéna interpelovat ¢leny vlady, zkoumat
spravni ukony vlady a vykonavat dal$i formy kontroly. Zakonodarna iniciativa byla
ustavou pfiznana vladé a obéma snémovnam, resp. jejich ¢lenim. K tomu, aby se navrh
stal zdkonem, bylo tfeba souhlasu obou snémoven u zdkonid ustavnich, kdezto u
béznych byla zajiSténa prevaha minéni poslanecké snémovny. V praxi se vSak rozpory
mezi nimi vyskytovaly opravdu jen ojedingle.*” Ob& snémovny parlamentu se schazely
dvakrat ro¢né¢ na jarnim (v bfeznu) a podzimnim (v fijnu) fadném zasedani, které
svolaval a prohlaSoval za ukoncené prezident republiky. Upraveny byly také podminky
pro zasedani mimofadné a zpusobilost snémoven k usnaSeni. Kvalifikovana vétSina
nejméné tii pétin vSech ¢lent kazdé ze snémoven byla nutna k vypovézeni valky a ke
zmeéné Ustavni listiny. Schiize obou snémoven byly v zasad¢ vetejné, bylo pocitano i s
jejich spoleénymi schlizemi. Jednaci fddy snémoven podrobné rozvadély zpiisob i
obsahovala 1 moZnost vyhlaseni referenda. V ptipadé€, ze by parlament zamitl vladni
navrh zakona, mohla se vlada usnést, aby takovy navrh byl pifedlozen lidovému
hlasovani, které mélo rozhodnout, zda se navrh stane zakonem. Referenda se mohl
ucastnit kazdy obc¢an, ktery mél aktivni volebni pravo do poslanecké snémovny. V praxi
vSak byla tato instituce bezvyznamna vzhledem k tomu, Ze nikdy nebyl vydan provadéci
zakon. Dal§im korektivem ze strany vykonné moci ve vztahu k parlamentu bylo
suspenzivni veto prezidenta, jenz mél pravo vratit parlamentu do jednoho mésice zakon
s piipominkami. Pokud by obé snémovny kvalifikovanym zplsobem setrvaly na
puvodnim stanovisku, platil zdkon v plGvodnim znéni. K piipadim, kdy prezident

republiky vyuzil této moznosti, dochazelo jen sporadicky. Podrobnosti upravujici

4 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 336-337

42 MATES, Pavel. Ustavnf listina z roku 1920. In Déjiny ceskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. s. 37-44. ISBN 80-901102-7-4

43 MALY, K. a kol. Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 337

22



vnitini ¢innost parlamentu, zejména téz zakonodarny proces, upravily jednaci fady

poslanecké snémovny a senatu (zékony &. 325 a 326/1920 Sb., ve znéni novel).**

Zvlastnim ustanovenim je § 54, kterym kon¢i hlava druha Gstavy. Timto ustanovenim je
v 15 bodech podrobné upraven Staly vybor Narodniho shromézdéni. Jednalo se o 24 —
Clenny organ (16 Clent z poslanecké snémovny a 8 Clend senatu). Vybor zastupoval
parlament v dobé¢, kdy netrvalo zasedani snémoven, vykonaval kompetence parlamentu
(az na nékolik stanovenych vyjimek). Hlavnim tkolem vyboru bylo pfijimat neodkladna
opatteni, 1 kdyz by k nim bylo potfeba zdkona a vykonavat dozor nad moci vladni a
vykonnou. Opatieni, které neschvali obé snémovny do 2 mésicti od jejich sejiti,
pozbyvali dalsi platnosti. Staly vybor byl volen na 1 rok. Uvadi se dva zplsoby vzniku
téchto organt v ptipadech, kdy ustava pftijala zdsadu pretrzitého zasedani parlamentu a
to prvnim zplsobem tak, Ze staly organ piisobici mezi zasedanimi snémoven je vytvoten
z organti moci vykonné a pii druhém zplisobu z organti moci zakonodarné. Ustava
pfijala druhy zplsob. Znakem ¢innosti tohoto vyboru je neodkladnost (nutnost pfijeti
urcitych opatfeni) a prozatimnost (o konecné platnosti opatfeni rozhodne dodatecné
Narodni shromazdéni). Mimo ustanoveni § 54 ustavy platil pro jednani vyboru i zvlastni
jednaci tad Stalého vyboru (zdkon &. 327/1920 Sh. z. a n.). Ustavni odbornici té doby
povazovali existenci Stalého vyboru za opravnénou, nebot’ tento mohl eliminovat
ptipady ustavniho ,bezvladi‘ v dob¢, kdy parlament nezasedal ¢i byl rozpu§tén.45 Vybor
mél mj. kontrolni pravomoci vici vlade, ministfi se proto nemohli stat jeho ¢leny. Z
kompetenci parlamentu neptechazelo na staly vybor pravo volit prezidenta republiky,
ménit Ustavni zdkony, davat souhlas k vyhlaseni valky a nafizovat ob¢aniim nové trvalé
finan¢ni povinnosti, stanovit nové trvalé vydaje ze statniho rozpoctu a zcizovat statni
majetek. Neodkladnd opatfeni s moci zakona mohl staly vybor vydat pouze na navrh
vlady a za souhlasu prezidenta. Méla pak docasnou platnost a musela byt vyhlasena ve
Sbirce zakontl. Sou¢asné je vlada predkladala k posouzeni Ustavnimu soudu, zda vybor
takovym opatienim nepiekroCil svoji pravomoc. Na nejbliz8§i schiizi poslanecké

snémovny a senatu musel predseda stdlého vyboru pfedlozit zprdvu o pfijatych

44 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ale$ Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8., 5. 305

45 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s.43-44
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opatienich. Pokud je obé snémovny do dvou mésicti poté, kdy se sesly, neschvalily,

pozbyvala dalsi platnost.*®

4.2.3.3 HLAVA 11I. (§ 55 - § 93)

Tato hlava obsahuje 3 skupiny ustanoveni. V § 56 - § 69 je provedena Uprava funkce
prezidenta, v § 70 - § 84 jde o Upravu postaveni vlady a v § 85 - § 93 byla provedena
Uprava ministerstev a nizich spravnich ufadi.*’ V tomto pofadi o nich pojednavala
hlava tfeti ustavni listiny, kterd ve svém prvém ustanoveni zdlraznila, zZe nafizeni
mohou byt vydavana pouze v mezich zakona (secundum et intra legem) a k jeho
provedeni. Takto mé&lo byt zajisténo, ze vykonna moc nepiekroci své kompetence a

normotvornou ¢innost bude realizovat jen na zakladé zakonného zmocnéni.

4.2.3.3.1 PREZIDENT

Ustanoveni o prezidentu byla uspofadana do dvou oddila. Prvni upravoval zejména jeho
volbu a nastup do funkce. Zvolen mohl byt statni obéan CSR od 35 let véku, ktery
spliloval podminky volitelnosti do poslanecké snémovny. Obé snémovny parlamentu jej
volily kvalifikovanou, tfipétinovou vétsinou hlasti vice nez poloviny svych clenti, ktefi
museli byt pii volbé pfitomni. Volebni obdobi prezidenta bylo pomérné dlouhé —
sedmileté, coZ upeviiovalo stabilitu tohoto nejvyssiho organu statu. Tentyz ob&an mohl
byt zvolen prezidentem pouze dvakrat po sobé. Vyjimka byla vyslovné uvedena pro
prvého prezidenta CSR, ktery mél mimofadné zasluhy o vznik naSeho statu. 48

Podrobnosti upravil zvlastni zakon ¢. 161/1920 Sb. o volb¢ prezidenta republiky.

Zvlastni zasluhy T. G. Masaryka o vytvofeni samostatného statu i v§eobecna tcta, které
se tesil, byly dale ocenény zakonem €. 318/1920 Sb. o ¢estném daru prvnimu prezidentu
CSR, zakonem &. 22/1930 Sb. o zasluhach T. G. Masaryka, zdkonem &. 23/1930 Sb. o
vénovani na oslavu 80. narozenin prvniho prezidenta republiky ceskoslovenské T. G.

Masaryka a zdkonem §. 232/1935 Sb. o statni pocté prvnimu presidentu CSR T. G.
Masarykovi.

46 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 338

47 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s.44-45

48 MALY, K. a kol. Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 338
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Zastupovani prezidenta v pfipad¢, ze ufad nebyl obsazen, resp. prezident byl
zaneprazdnén ¢i nemocen, bylo feSeno obdobné jako v prozatimni ustavé, tj. vykon
funkce nalezel vladé. Pokud piekazky trvaly déle nez Sest mésicli, mohl parlament
zvolit naméstka prezidenta.49 Ustanoveno v § 61. Funkce prezidenta byla nesluditelna s
Clenstvim v Narodnim shromazdéni a vladé. Pravomoci prezidenta republiky byly
ustavou z roku 1920 vymezeny obdobné jako v prozatimni tustavé z roku 1918.
Prezident zejména zastupoval stat navenek, sjednaval a ratifikoval mezinarodni smlouvy,
piijimal a povéioval vyslance, prohlasoval valecny stav, s predchozim souhlasem
parlamentu vypovidal valku a ptedklddal mu k souhlasu sjednany mir, svolaval,
odrocoval a rozpoustél Narodni shromazdéni a prohlasoval jeho zasedani za ukoncéené,
mél pravo suspenzivniho veta, podaval parlamentu zpravy o stavu republiky, jmenoval a
propoustél ministry a stanovil jejich pocet, jmenoval stanovené statni ufedniky, byl
vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vykonaval pravo milosti, mohl ud&lovat dary.
Jmenoval také vysokoskolské profesory, soudce a vyssi statni Gfedniky a dastojniky.>
Byl opravnén tcastnit se schiizi vlady a predsedat jim, zvat si vladu a jeji ¢leny k poradé

apod. Tohoto préva ve vétsi mife vyuzival spiSe druhy prezident E. Benes.*

Prezident
nebyl odpovédny za vykony své funkce. Zcela mimotadnd byla uprava jeho trestni
odpovédnosti. Trestn¢ stihdn mohl byt pouze pro velezradu podle trestniho zakona z
roku 1852, po roce 1923 pak pro zlo€iny tkladl o republiku a ohroZeni jeji bezpecnosti
dle zakona na ochranu republiky. Potrestan mohl byt pouze ztratou svého tfadu. Ukony
prezidenta spolupodepisoval ptislusny ¢len Vlaidy.53 Ustava podrzela instituci politicky
neodpovédného prezidenta, tj. za akty souvisejici s vykonem jeho funkce odpovidala
vlada, resp. pfislusny ministr. To bylo vyjadfeno ustanovenim, podle né¢hoZ kazdy akt
moci vladni a vykonné, ktery ucinil prezident, potieboval ke své platnosti kontrasignace

odpovédného ¢lena vlady. Prezident byl neodpovédny i trestné s vyjimkou velezrady.

Obzalobu tu podavala poslaneckd snémovna, rozhodnuti podaval senat.

49 MATES, Pavel. Ustavni listina z roku 1920. In Déjiny ceskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. s. 37-44. ISBN 80-901102-7-4

50 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ales Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8.,5. 306

51 MALY, K. a kol. Déjiny ¢eského a Ceskoslovenského prdva do roku 1945, 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 339

52 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni{ déjiny. 2. vydani. Ale$ Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8, 5. 306

53 MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 339
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Prezidentem republiky byl ¢tyfikrat zvolen T. G. Masaryk (1918, 1920, 1927, a 1934).
Po jeho abdikaci v roce 1935 byl do této funkce zvolen v témze roce Edvard Benes.
Veskera vladni a vykonna moc, ktera nebyla vyhrazena prezidentovi, nalezela vlade.
Jmenoval ji, jak bylo zminéno, prezident republiky, ktery rovnéz urcoval jednotlivym

ministrim jejich resorty. V &ele vlady stal jeji predseda.>

4.2.3.3.2 VLADA

Nejrozséahlejsi podil na moci vladni a vykonné méla vlada. Zadny ministr nesmél byt
Clenem fidicich organii vydélecnych obchodnich spolecnosti (akciové a s rucenim
omezenym). Zavislost vlady na parlamenté vyjadiovala jeji odpovédnost poslanecké
snémovné, kterd ji mohla prostou vétSinou nadpoloviéni vétSiny pfitomnych vyslovit
nedtvéru. Navrh tohoto opatfeni musel vSak byt podepsan nejméné sto poslanci. Vlada
sama mohla navrhnout poslanecké snémovné, aby ji vyslovila nedivéru. Pokud
snémovna zaujala vic¢i vladé zaporny postoj, musela vlada odstoupit. Demisi podavala
do rukou prezidenta.”> Mimo to ustava vymezila i trestni odpovédnost &lent vlady, a to
pokud by tmysIné nebo z hrubé nedbalosti porusili v oboru svoji ufedni plisobnosti
ustavu ¢i zakony. Podrobnosti o trestnim stihdni prezidenta a ¢lend vlady byly vydany
az v roce 1934 (zékon ¢. 36 Sb.).56 Projednani takového piipadu nélezelo senatu.
byla nutnd pfitomnost pfedsedy nebo nameéstka a nadpoloviéni vétSiny ministri.
Projednavala zejména vladni pfedlohy pro narodni shromazdéni, vladni nafizeni, dale
véci politické povahy a jmenovani soudcti, vysSich ufednikti a dustojnikd. Prezident
republiky mél pravo Ucastnit se a pfedsedat schiizim vlady, poZzadovat zpravy o vécech
nalezejicich do jeji kompetence zvat si vladu jako celek nebo nékteré ¢leny k poradam.
Mimo réamec UGstavy i jiné pravni Upravy ve dvacatych letech (do roku 1925)
rozhodujicim zplsobem ovliviiovala parlament 1 vladu zvlastni politicka instituce tzv.
,parlamentni pétka‘ slozena z predakt nejvlivngjSich stran — agrarni, lidové,
narodnédemokratické, socidlni demokracie a narodnésocialistické. S podporou

prezidenta vystupovala jako c¢lanek sjednocujici politiku parlamentnich klubt

54 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ales Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8, 5. 306-307

55 MALY, K. a kol. Dé&jiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 339

56 MATES, Pavel. Ustavni listina z roku 1920. In Déjiny ¢eskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. s. 37-44. ISBN 80-901102-7-4
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uvedenych stran a zajiStovala rezii projedndvani navrhii zdkoni v Narodnim

shromazdéni, uréovala politiku vlady a fakticky eliminovala vliv opozice na fizeni statu.

Zbyvajici cast treti hlavy ustavy stanovila obecné zasady fungovani vykonné moci.
Ramcové zakotvovala ucast ,ob¢anského zivlu‘ v nizSich spravnich tfadech a ochranu
prav a zajmu obcanti pred spravnimi ufady cestou spravniho soudnictvi. Vyslovné
uvadéla nejvyssi spravni soud jako vrcholnou instanci soudni ochrany proti spravnim
GFadim.”’ Je nutné piipomenout i § 91, ktery zakotvuje samospravu s tim, Ze dale bude
provedena uprava zvlastnimi zakon. Piedpokladala se samosprava jak mistni (Gzemni),

tak 1 zajmova (stavovska), napt. ¢. 125/1927 Sb. o organizaci politické spravy.

Ustava navazala na organizaci spravnich Gfadi z byvalého Rakouska, na samospravu
obci ve smyslu zakona o obcich z roku 1862 a na samospravu byvalého zemského
ztizeni. Z hlediska obci byla piijata novelizace zdkona o obecnim zfizeni jiz v roce 1919
(zékon €. 76/1919) a byl pfijat jednotny volebni zdkon pro volby do obci rovnéz v roce
1919 (zé&kon 75/1919). Zakladni vyznam pro Gpravu statni nizsi spravy pak mél zakon ¢.
126/1920 Sb. z. a n. o ziizeni zupnich a okresnich ufadil v republice Ceskoslovenské.
Ministerstva, jako ustfedni organy statni spravy, byla pievzata v roce 1918 do
organizace statni spravy a to zakonem ¢. 2/1918 Sb. z. a n. podle stavajiciho stavu v
Rakousku. Mimo ministerstva byly zfizeny i nékteré ustfedni organy statni spravy a to
zvlastnimi zdkony. Lze uvést napf. nejvyssi ucetni kontrolni ufad (zakon 175/1919),
Statni Grad staticky (zdkon 49/1919), Pozemkovy ufad (zakon 215/1919). Samotna

ustava se vSak o ustfednich organech konkrétné nezmifluje.‘r’8

4.2.3.4 HLAVA 1V. (894 - § 105)

Moc soudcovské byla upravena v hlavé ¢tvrté stavni listiny. Obsahovala demokratické
zasady nezavislosti vystavby a ¢innosti statnich soudi. Na ¢elnim misté byla prohlaSena
zédsada, Ze nikdo nesmi byt odnat svému zdkonnému soudci. Soudy rozliSovala na fadné,
mimotadné a rozhod¢i pro civilnépravni véci, pro trestnépravni véci ur€ovala obanské
trestni soudy, vojenské trestni soudy a ptipadné soudy vyjimecné, zavedené docasné
podle zvlastnich zakont, urovala jeden nejvyssi soud pro celé uzemi statu. PiisluSnost

a pusobnost porot, vCetné jejich docasnych zastaveni, ponechavala na zvlastni zakon.

57 MALY, K. a kol. Dé&jiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 340

58 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 46-47
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Ustava dale zakotvovala pro viechny soudni instance oddéleni soudnictvi od spravy,
nezavislost soudci, ktefi byli jmenovani natrvalo a nesméli zastavat zadné jiné placené
funkce. Soudni jednani bylo ustni a vetfejné, v trestnim fizeni platila zasada obzalovaci,
rozsudky mély byt vyhlaSovany ,Jménem republiky.‘59 Ustava jinak v zasadé pievzala
dosavadni pojeti organizace soudnictvi, které pro véci civilni vykonévaly soudy fadné,
mimotradné (napf. pojistovaci, pracovni soudy) a rozhod¢i (napt. bursovni, hornické).
Trestni soudnictvi uskutecniovaly obecné (obCanské) a vojenské soudy. Soudci z
povolani byli zdsadn€ ustanovovani natrvalo a sméli byt pielozeni, sesazeni nebo dani

do vysluzby proti svoji viili pouze v ptipadech ptedvidanych v zakonech.

Dulezité bylo ustanoveni, podle néhoz méli soudci fesici uréitou pravni véc pravo, resp.
povinnost zkoumat platnost natizeni (u zakona pouze byl-li fadné vyhlasen). Pokud tedy
soudce shledal, Ze nafizeni nebylo platné, postupoval, jakoby viibec nebylo vydéno.
Upravena zde byla pravomoc prezidenta udé€lovat amnestii, promijet nebo zmirfiovat
tresty. Rovnéz v této Casti odkazovala uprava v tadé piipadi na provadéci zakony.
Nejdulezitéjsi z nich byly pfevzaty z ustavy byvalé monarchie (napt. zakon ¢. 217/1896
f. z. 0 organizaci soudnictvi, zdkon ¢. 110 a 111/1895 jurisdikéni norma), vétsi mnozstvi
norem, které se viak tykaly spiSe detailnich otazek, bylo vydano po vzniku CSR (napf.
zakon ¢. 201/1928 Sb. o upravé nékterych organizacnich otdzek v oboru soudnictvi,
zékon €. 124/1924 Sb. o soudech kmetskych).?® Doglo k zakotveni déle zasady Ustnosti,
vetejnosti, zakazu odnéti zdkonnému soudci a zasady jmenovani soudci natrvalo. Z
hlediska inkompatibility bylo stanoveno, Ze soudci nesmi zastavat jiné placené funkce
at’ stalé ¢i doCasné. Samotna Ustava stanovi, ze podrobnosti bude upravovat zakon a
trestnim, spravnim, a vojenském soudnictvi, aniz by pifimo v textu ustavy upravovala
soudni soustavu. V dalsim obdobi pak byla soudni soustava upravovana jednotlivymi
zakony. Soustavu civilnich a trestnich obecnych soudii ptedstavovaly soudy okresni,
krajské, vrchni a Nejvyssi soud CR. V oblasti spravniho soudnictvi byl &inny Nejvyssi
zminén i Ustavni soud, ktery byl zakotven v uvozovacim zakong. Dale byl zfizovan i

soudy mimotadné, jako soudy pracovni nebo statni soud (ziizen 1923 v souvislosti s

59 MALY, K. a kol. Dé&jiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 340-341

60 MATES, Pavel. Ustavnf listina z roku 1920. In Déjiny ceskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. ISBN 80-901102-7-4, s. 37-44
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pfijetim zakona na ochranu republiky). Déale byla Ustavou ponechana i soustava
vojenskych soudu, které mohly mit rozsifenou pravomoc i na civilni obyvatelstvo v

dobé¢ valky.

Uvedené skutecnosti potvrzuji, Ze Gstava se stala zakladem pro Sirokou soustavu soudd,
kdy vyznam soudii v tomto obdobi byl evropsky uznavany a i nyni muize Ceské
republika Gerpat z tohoto vzoru soudnictvi.* Ustavni soud byl postaven mimo rémec
ostatnich soudt. Byl vazan jen ustavou a zkoumal, zda jsou jednotlivé zdkony v souladu
s ustavou. Pokud tomu tak nebylo, mohl prohlasit doty¢né ustanoveni za neplatné.
Kromé této ¢innosti m¢l Gistavni soud zkoumat jesté prozatimni opatieni, jez ucinil Staly
vybor v dobé, kdy byly snémovny (ev. jen jedna) rozpustény, jejich zasedani odroceno,
piipadné ukondeno. Ustavni soud se skladal z piedsedy a dvou ¢&lenti jmenovanych
prezidentem na deset let, dva Cleny vysilal Nejvyssi soud, dva Nejvyssi spravni soud, a
to rovnéz na dobu deseti let. Pro véci volebni byl zfizen soud volebni. Rozhodoval o
stiznostech ve véci aktivniho volebniho prava podle zakona o stalych voli¢skych
seznamech, o stiznostech tykajicich se platnosti voleb, o platnosti poslaneckych a
senatorskych mandat a ztrat¢ mandati a o tom zdali nenastal ptipad neslucitelnosti
funkei (inkompatibilita). V cele volebniho soudu stal prezident NejvysSiho spravniho
soudu. Nejvyssi spravni soud byl soucasti systému soudnich kontrol vefejné spravy.
Jako v jediné instituci v ném bylo soustiedéno spravni soudnictvi. Ochranu proti
rozhodnutim spravniho soudu poskytoval civilni soud jen ve vécech soukromopravnich.
Proti jinym spravnim rozhodnutim nebylo mozno odvolat se pomoci fadného soudu.

Néprava byla moZna jen u soudii spréwnich.62

4.2.3.5 HLAVA V. (§ 106 - § 127)

Ve 22 paragrafech ustava zakotvuje soubor (katalog) prav a svobod, které¢ dneSnim
jazykem muizeme zafadit do prav zakladnich a politickych. Z pohledu dnesnich kodext
prav a svobod jde o uZzsi rozsah ve vyctu jednotlivych prav a svobod. Ochrana mensin

byla zatazena do zvlastni hlavy Sesté.®

61 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj Ceského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 47-48

62 BROKLOVA, E. Ceskoslovenskd demokracie: politicky systém CSR 1918-1938. 1. vydani, Praha:
sociologické nakl.,, 1992, 168 str. ISBN 80-901059-6-3., s. 47

63 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 48
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Na prvém misté zakotvila rovnost vSech bez ohledu na ptivod, statni pfisluSnost, jazyk,
rasu nebo nabozenstvi. Neuznavala vysady pohlavi, rodu a povolani. Tituly, s vyjimkou
akademickych hodnosti, mohli oznaCovat pouze tfad nebo povola’mi.64 Tim se piebirala
dikce zakona ¢. 61/1918 Sb., jimz se rusi Slechtictvi, fady a tituly. Garantovana byla
svoboda osobni, kterd mohla byt omezena ¢i odnata pouze na zékladé zdkona, obdobné
jako svoboda domovni a tajemstvi listovni. Podrobnosti tu upravil zejména Gstavni
zékon ¢. 293/1920 Sb. o ochran¢ svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho.
Zakon ¢. 300/1920 Sb. (ve znéni novel) stanovil okolnosti a divody, za nichz bylo
mozno tato zakladni prava omezit. Zaruena byla i svoboda pohyne na Uzemi celé
republiky, prdvo na svobodny vykon povoldni, moznost vyst¢hovani do ciziny.
Vyslovna ochrana se poskytovala soukromému vlastnictvi, které bylo mozno vyvlastnit

. , < s . 65
jen na zaklad¢ zékona a za néhradu.

K zékladnim obcanskym pravim fadila Ustava déale svobodu tisku, pravo peti¢ni,
shromazd’'ovaci a spolCovaci, jejichz omezeni bylo mozné pouze v piesné stanovenych
piipadech, a to zakonem. CSR tu pfitom vesmés piebirala Gpravu byvalé monarchie, v
nékterych ¢astech byla pfijata iprava nova (napf. v oblasti prava tiskového). V mezich
zakona smél kdokoli projevovat vefejné svoje minéni, tj. slovem, obrazem, tiskem i
jinymi prostfedky. Zvlasté pak bylo zaru¢eno pravo na védecké badani a hlasani jeho
vysledkl a uméleckou ¢innost. Podrobnosti tu upravily opét starsi predpisy tykajici se
postaveni vysokych skol a jejich profesord, které byly doplnény zdkonem ¢. 79/1919 Sb.
o sluZzebnim pomeéru uciteli vysokoskolskych. ProhlaSena byla svoboda svédomi a
vyznani, pravo obcanli vyznavat jakékoliv nébozenstvi nebo viru, rovnost vSech

nabozenstvi apod.66

Manzelstvi, rodinu a matefstvi stavéla ustava pod zvlastni ochranu zakoni. Jedinou
povinnosti, kterou tstava v této hlavé ukladala ob¢aniim bylo podrobit se vojenskému
vycviku a uposlechnout vyzvy k obran¢ vlasti (§ 127). K provedeni tohoto ustanoveni
byl vydan zejména branny zékon (zakon ¢. 193/1920 Sb. ve znéni novel), série
vojenskych predpisit z roku 1927 (zdkon €. 51 — 55 Sb.), zakon &. 184/1937 Sb. o

6¢ MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
s. ISBN 978-80-87212-39-4, s. 341

65 MATES, Pavel. Ustavni listina z roku 1920. In Déjiny ceskoslovenského stdtu a prdva (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. s. 37-44. ISBN 80-901102-7-4
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branné vychové a v ndkterych &astech i zakon & 184/1936 Sb. o obrang statu.®’
Paragrafem 106 je tato hlava uvedena generalné v otazce rovnosti pro vSechny
obyvatele republiky. Jsou si rovni pted zakonem bez rozdilu pohlavi, rodu a povolani.
Doslo ke zrovnopravnéni cizinct a statnich obCanti a ke zruSeni vysad Slechty. V tomto
ustanoveni doSlo rovnéz k vyjadfeni nadfazenosti prdva mezinarodniho nad pravem
vnitrostatnim, které se miize odchylit od zasady ochrany Zivota a svobody jedince jen,

kdyz to mezinarodni pravo dovoluje.

Dale jiz byla zakotvena jednotliva prava a svobody, aniz by byla fazena do urcitych
skupin. Rozsah téchto prav byl zvolen podle zakladniho hlediska, totiz podle toho, ktera
prava byla v minulosti statni moci nejvice poruSovana. Samoziejmé bylo piihlédnuto
faktu, aby ustava zakotvila viechna zakladni prava a svobody. Ustavni vyet se tykal
prav jednotlivel, kterym poskytovdna zvlaStni ochrana a tustavni zaruky pro jejich
dodrzovani (ochrana prév kolektivnich byla zakotvena v hlavé Sesté u prav mensin).
Ustavni listina naplnila demokraticky charakter piislibi zahrani¢niho odboje o zarukach
lidskych prév a svobod. I kdyz vyslovné v textu nebyly principy pfirozeného prava
uvedeny — totiz nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlcCitelnost a nezrusitelnost prav a
svobod — piesto byl naplnén zakladni pozadavek ptirozeného prava, poskytnout jedinci
svobodu a rovnost v diistojnosti a pravech. Ustava obsahovala konkrétng stanovené
osobni svobody a politickd prava, ktera byla dosud vlastni demokratickym Ustavam
(volebni pravo je zakotveno v hlavé I1.) povaleénym a jez ncktefi autofi zatfazuji podle

historickych typt Gstav do ustav 2. generace.68

4.2.3.6 HLAVA VI. (§ 128 - § 134)

Upravila ochranu menSin narodnostnich, niboZenskych a rasovych. Na pocatku
opakovala a rozvadéla zasadu rovnosti pted zakonem vsech statnich obcant republiky,
zahrnutou v ptedchozi hlavé. Rozdil v ndboZenstvi nebo jazyce nemize byt na zavadu v
ptistupu do vefejné sluzby, k hodnostem, pii vykonu povolani apod.69 Postaveni menSin
a zabezpeceni jejich prav bylo velmi dilezitym ustavnim institutem, nebot’ ustavni

uprava se odvijela od mirové smlouvy mezi Ceskoslovenskem a Celnimi mocnostmi

67 MATES, Pavel. Ustavni listina z roku 1920. In Dé&jiny ¢eskoslovenského stdtu a prava (1918-1945).
Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992. s. 37-44. ISBN 80-901102-7-4

68 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
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uzaviené dne 10. 9. 1919 v Saint — Germain el Laye. Neslo v tomto pfipadé jen o

vnitrostatni problematiku, ale i o problematiku mezinarodni Gpravy ochrany mensin.

Pisobil zde aspekt sebeurceni narodt, ktery byl povazovan za dilezitou skutecnost a
ukol vzniklé Spole¢nosti narodu a pro Ceskoslovensky stat i aspekt rozpadu rakouské
monarchie a vzniku statd, kde se zasada sebeurCeni narodi nedala do dasledku
zabezpecit. Vysledkem byl samoziejmé vznik ¢eskoslovenského statu s narodnostnimi
mensinami a s ukolem tohoto statu zabezpelit a realizovat zminéné mezinarodni
zavazky (tj. povinnost pievzit ochranu prav narodnich a jinych mensin do vnitrostatniho
pravniho tadu). Vyse zminénd smlouva upravuje prava mensin zejména v ¢lanku 7, kdy
vSichni statni obcané Ceskoslovensti budou rovni pfed zakonem a budou pozivati
stejnych prav obcanskych a politickych bez ohledu na svou rasu, jazyk nebo
naboZenstvi a nebude ukladano Zadné omezeni, pokud jde o uzivani jakéhokoliv jazyka.
V ¢lanku 8 se zakotvuje pravo mensin k uzivani svého jazyka ve Skolach, ustavech
socidlnich a nabozenskych a jejich pravo k zakladani a fizeni vefejné prospé$nych
organizaci.”® Do Gstavni listiny nebylo doslovné pojato ustanoveni menginové smlouvy
(€l. 8) zarucujici pfisluSnikim mensin stejné zachazeni jako jinym Ceskoslovenskym
staitnim pfislusnikim. Tento ¢lanek byl ovSem zE€asti proveden § 106 0. 1. o ochrané
Zivota a svobody, ktery predstavuje méné nez ¢l. 8. Zaroveil ovSem ¢l. 8 jen opakuje
zéasady ¢€l. 7, které do ustavy pievzaty byly (§ 128). Politicky by vSak byvalo vhodné&;si
&lanek do ustavni listiny pfijmout.”* V &lanku 9 se jednalo o pravo na vyucovani ve
vlastni fe¢i mensin a k poskytovani finan¢nich prostredki ze statniho rozpoctu k témto
ucelim. Hlava Sestd tak konkrétné provadéla uvedené mezinarodni zdvazky a to ve
prospéch mens$in. MenSiny byly v souladu se zminénou smlouvou oznaceny jako
menSiny narodni, nadbozenské a rasové. Prdva menSin jsou zde pojata jako prava
kolektivni, kdy se Ustavni Uprava tykala dvou zdkladnich skuteCnosti a to pfedmétu
ochrany a dale okruhu mensin. Jakych mensin se ochrana prav tyké, bylo stanoveno v §
131 a 8 132, kdyz mensiny byly oznaceny jako, znaény zlomek statnich obcand
Ceskoslovenskych jiného jazyka nez Ceskoslovenského® a zaroven bylo stanoveno v §
133, Ze vymezeni tohoto pojmu se vyhrazuje zvlastnim zdkoniim (realizovano napft. v

jazykovém zdkonu). Pfedmétem upravy byly jiz vySe uvedené ¢lanky mirové smlouvy,

70 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, 5.49-50

71 BROKLOVA, E. Ceskoslovenskd demokracie: politicky systém CSR 1918-1938. 1. vydani, Praha:
sociologické nakl., 1992, 168 s. ISBN 80-901059-6-3.,5. 70
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tedy rovnost pfed zdkonem, v nabozenstvi, vife a vyznani, uzivani jazyka. Zasady

jazykového prava mély byt urdeny zvlastnim zdkonem, tvoFici soucast ustavni listiny. "

Pokud $lo o pravo jazykové, odkazovala Ustava na zvlastni ustavni zakon, jimz se stal
ustavni zakon ¢. 122/1920 Sb. (provedeny vladnim nafizenim €. 17/1926 Sb.), ktery
upravil jednak statni jazyk (tzv. Ceskoslovensky), jednak otazky pouzivani jazyka ve
styku se statnimi Gfady a jinymi institucemi. VSem obcanlim se davalo pravo zakladat
vychovné a socidlni Gstavy. V obcich a okresech se znacnym poctem obcanli jiného
jazyka se zajisStovalo pravo vetfejného vyucovani ve Skolach jejich matefstin€. V téchto
regionech, kde zil zna¢ny pocet obCani nalezejicich k jazykovym, nébozenskym ¢i
narodnim minoritdm, se mél ze statnich a jinych vefejnych fondii dostat pfiméfeny podil
na jejich rozvoj. V praxi plisobil fakt, ze nebyl vydan zékon, ktery by presné vymezil
pojem znaéného poétu. Ustava koneéné& vyslovné zakazovala jakykoli zptisob nasilného
odnarodiiovani a takové jednani mohlo byt prohldseno trestnym. Provaddécim predpisem
se tu stal napt. § 14 zakona ¢. 50/1923 Sb. na ochranu republiky, kterym bylo stihdno
ruseni vefejného miru, a zakon ¢. 309/1921 Sb. proti utisku a na ochranu svobody
shromazd’ovaci.” Hlava $est4 doplnila prava a svobody ob&an, aby tak byla provedena

komplexni ochrana zakladnich lidskych prav a svobod.™
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5 OBDOBI NESVOBODY A OKUPACE (1938 — 1945)

Na rozdil od ptfedchazejiciho obdobi, které se vyznacovalo demokratickym dstavnim
systémem, obdobi let 1938 — 1945 mélo zcela jiny ustavni (a nejenom ustavni)
charakter. Jeho pocatek je velmi konkrétné€ spojovan s podpisem mnichovské dohody z
29. zafi na 30. zafi 1938 a s kratkou existenci tzv. druhé republiky. Od biezna 1939 pak
hovoiime o obdobi nesvobody, kdy uzemi republiky bylo obsazeno Némeckem a které
skon¢ilo prvnim dnem svobody ¢s statu, tj. 5. kvétna 1945. Z hlediska Ustavniho je toto
obdobi jako celek charakterizovano velmi negativnimi skutec¢nostmi. Pfedevsim doslo k
rozbiti a rozpadu jednotné Ceskoslovenské republiky, ke ztraté stitni suverenity a k
likvidaci demokratického parlamentniho systému vlady. V oblasti tGstavniho zivota
dochazelo k porusovani Ceskoslovenské tstavy i k ustavnim zménam, které vlastné
fakticky Ustavu ,likvidovaly z hlediska jeji platnosti. Statopravni situace méla nakonec
vliv na rozpad tustavniho Zivota statu natolik, Ze ustava fakticky ptestala platit. Spolu s
destrukci politického systému a destrukci ustavnich organismil a institutl existujicich v
obdobi 1920 — 1938 tak doslo k celkové likvidaci parlamentni formy vlady. Z pohledu
ustavné pravniho je piijiman nazor, Ze Ceskoslovenska republika ustavné — pravné
nezanikla po jejim obsazeni Némeckem v bieznu 1939 ¢i po vytvofeni slovenského
statu (rovnéZ v bieznu 1939), ale Ze okupaci ji byl pouze znemoZnén vykon statni moci
na jejim uzemi. I kdyz tstava z roku 1920 a tstavni zakony prvni republiky nemohly
byt prakticky napliiovany, pravné zlstala tato ustava a s ni souvisejici Ustavni zakony
platné az do pfijeti ustavy 9. kvétna v roce 1948. Na nemoznost realizovat Ustavni

normy puisobila cizi moc a to jednanim, které Ize charakterizovat jako nasili.”

5.1 USTAVNI ZAKON C. 209/1938 SB. A USTAVNI ZAKON C.
328/1938 SB.

Na naléhani slovenskych politikti vlada svolala parlament na 17. listopad. Na jeho
schiizi bylo zafazeno projednani ndvrht ustavnich zdkonll o autonomii Slovenska a
Podkarpatské Rusi. Po pfekonani rozport v ustavnépravnim vyboru mezi stanovisky

¢eskymi, slovenskymi a zastupct Podkarpatské Rusi byly ob€ osnovy dne 19. listopadu

75 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brné, 1997. 177 s. ISBN
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schvaleny, oviem bez predepsané tfipétinové vétsiny.”® Ve snémovné byl pak Gstavni
zakon o autonomii Slovenskej krajiny piijat bez debaty dne 19. listopadu a vyhlasen byl
22. listopadu 1938 pod ¢. 209 Sb. Soucasné byl schvalen i tstavni zakon ¢. 328/1938 Sb.
o autonomii Podkarpatské Rusi, ktery byl v zdsadnich &stech identicky.”” Slovenské
vefejnost piijeti zdkona oslavovala. Publikovan byl oficialné pouze ve slovenském
jazyce jako zakon ¢&. 299/1938 Sb. z. a n. Ustavni zakon o autonomii Slovenskej krajiny
mél dvé casti. Prva prohlasSovala novy zdkon za soucast ustavni listiny a upravovala
nékteré otazky pravomoci prazskych — celostatnich a slovenskych zakonodarnych a

vykonnych organti na pfechodnou dobu.

Druha &ast obsahovala fadu zmén dosavadni ustavy. Nézev statu se ménil na Cesko —
Slovenska republika. Slovenskou krajinu oznacovala za jeji autonomni &ast.”® O t&chto
zakonech se s jistou nadsazkou, ale v podstaté vystizné tika, Ze byly dilem politikd,
nikoliv pravnikii. Chtéla se tim vyjadfit skuteCnost, Ze existoval eminentni politicky
zdjem na jejich urychleném pfijeti i za cenu toho, ze sporné body nebudou vyteseny, ale
mlcky pominuty nebo pteklenuty nic nefesici obecnou formulaci. To sice umoznilo oba
ustavni zdkony pfijmout, ale zaroven se ,zad¢lalo® na spoustu problému pii jejich
uvadéni do Zivota. Véci nefeSené nebo nedofeSené v textu se zviditelovaly pfi realizaci
zakona, a protoze se Ceska strana snazila interpretovat slovenskou autonomii co nejuzeji
a naopak v HSLS — SSNT se aktivizovalo radikéalni separatistické kiidlo, vyostiovaly se
spory do polohy ohrozujici fungovani spole¢ného statu.” vV prvé ¢asti ustavni zakon ¢.
209/1938 Sb. rozsitfoval kompetence tGstavniho soudu, ktery mél rozhodovat i o tom,
zda zakony snému slovenské krajiny jsou v souladu s stavou. SloZeni tohoto organu se
dopliiovalo o dva Cleny, které méla jmenovat slovenska vlada. V dalSich ¢lancich této
Casti bylo feSeno postaveni a kompetence slovenskych organt v piechodném obdobi.
Resena zde byla i procedura voleb do snému Slovenské krajiny, které se mély konat v

zasad€ podle principti zakona ¢. 126/1927 Sb. o volbach do zemskych a okresnich
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zastupitelstev. Bylo téz urceno, ze ¢lenové slovenské vlady jsou jmenovani prezidentem

republiky a tvori soucast vlady tstredni.®

Druhé ¢ést zékona obsahovala zménu Gstavni listiny. Slovenska krajina byla prohlasena
za autonomni &ast republiky, ktera se nové oficialné ozna¢ovala jako Cesko — Slovenska.
Utednim jazykem na uzemi Slovenské krajiny byla slovenskd fe¢ a uzékonila se
slovenska krajinska (zemskd) piislusnost. Ustavni zakon taxativné vymezil okruh
zalezitosti, v nichz Narodni shromazdéni vykondvalo zdkonodarnou moc na izemi celé
republiky. Slo o zéleZitosti Gistavy, vn&jsich politickych i hospodaiskych vztahi, narodni
obrany, statniho obcCanstvi, mény, mér a vah, patentnich véci, cel, dopravy, posty,
telekomunikaci, spolecného rozpoctu, statniho dluhu, dani, davek a poplatki, monopoli,
statnich podnikt, jakoZz i pravnich, hospodaiskych a finan¢nich otazek, potfebnych k
zajisténi rovnych soutéznich podminek pro podnikdni. Mimoto mohl parlament na
zaklad¢ souhlasu snému Slovenské krajiny jednotné feSit 1 jiné otazky spole¢ného

zajmu.®

Garanci statutu Slovenska bylo ustanoveni § 5 Ustavniho zakona, podle néhoz byla tfeba,
aby tfipétinova vétSina potiebnd ke zméné uUstavy resp. piijeti Ustavniho zdkona
zahrnovala 1 pfimétenou kvalifikovanou vétSinu ¢lentt snémoven zvolenych na
Slovensku; byl tedy uzdkonén zdkaz majorizace. Ten platil i ohledné volby prezidenta
republiky. Néavrh na vysloveni nediivéry Ustfedni vladé mohla podat i tfetina poslanct
zvolenych na Slovensku. Déle to byl § 8 uréujici, ze ve Stalém vyboru budou pomérné
zastoupeni i ¢lenové obou snémoven zvoleni na Slovensku.®? Snému Slovenskej krajiny
pfislusely vSechny ostatni véci, které zakon vyslovné nevyhradil Narodnimu
shromazdéni. M¢l spoluicast pii sjedndvani nékterych mezinarodnich smluv. Jeho
ukolem bylo pifijmout Ustavu Slovenskej krajiny. Pii projednavani zmén slovenskych
hranic se vyzadoval souhlas dvou tfetin jeho poslanct. Prezident mohl odepfit podpis

zakona slovenského snému.®®
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Pisobnost ustfedni vlady byla, pokud Slo o vykon spoleénych véci, jest¢ uzsi nez
pusobnost Narodniho shromazdéni. Nalezely ji totiz pouze otazky tykajici se Ustavni
listiny, zahrani¢nich vztahi, obrany, mény, statniho rozpoctu, dluhu, monopoli a
nekterych zalezitosti statnich podniki. Ostatni bylo svéfeno slovenské vlade, at’ uz slo o

vykonnou moc ve spolec¢nych vécech nebo z oboru piisobnosti slovenského snému.

Slovensti ministfi byli automaticky ¢leny ustiedni vlady, ale na jejim rozhodovéni se
ucastnili jen tehdy, kdyz Slo o zalezitosti tykajici se téz Slovenska. Mimoto slovenska
reprezentace prosadila jest¢ jmenovani vladnich delegati do ministerstev financi,
obrany a zahranic¢i. Tato instituce neméla oporu v ustavnim zakon¢ a nebylo ani jasné

jaké postaveni vladni delegati viibec budou mit.

Ustavni zakon dale uréoval, Ze do ustiednich orginil statni spravy bude pfijat
odpovidajici pocet uiedniki ze Slovenska a Slovensku zajistoval zastoupeni ve vSech
ustiednich radach, komisich, vyborech apod. Na Slovensku mél byt dislokovan
pfiméfeny kontingent vojsk, podfizeny slovenskému veleni a uréeny pro ptislusniky
Slovenské krajiny. Stanoveny byly téz nékteré zasady pro vytvofeni soudni soustavy na
Slovensku v c¢ele se samostatnym Nejvys$Sim soudem. Pocitalo se i se spravnim
soudnictvim.®* V1adni akty spolupodepisoval pak vzdy alespoti jeden slovensky ministr.
Vladu Slovenska jmenoval prezident republiky, odpovédna byla slovenskému snému.
Otazky tykajici se Ceskych zemi projednédvala prazskd vlada bez ucasti slovenské
reprezentace. Zakon o autonomii Slovenska mj. stanovil, Ze do ustfednich organt

pusobicich na Slovensku budou pfijimani pfednostné Slovaci a v ustfednich organech

vibec, véetné mezinarodnich, budou pusobit Slovaci v pfiméfeném poctu.

Jako ufedni a vyuCovaci jazyk byla uzdkonéna slovenstina, Ceska jednaci fe¢ byla
ponechana pro Cechy a &eska tfedni mista. I po uzdkonéni autonomie zlistivalo
jednotné statni obcanstvi, ale vedle ného krajinska piislusnost odvozovana od
domovského préava v slovenské obci. Zakon o autonomii Slovenskej krajiny upravoval
kone¢n¢ financovani celostatnich V}'/dajﬁ.85 Slovensko, jeho obcané, podniky a dalsi
instituce se méli podilet na hrazeni vécnych vydaji rozpoctu ve spolecnych vécech a na

druhé stran€ 1 na vyhodach ze spole¢nych prostiedkil, a to v poméru k odvedenému
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datiovému vynosu.®® Obdobna ustanoveni jako ve vztahu ke Slovensku byla i ve vztahu
k Podkarpatské Rusi. Ceskoslovensko piijetim obou tstavnich zakonti zjevné prestalo
byt unitarnim statem. Dobova statovéda zaujala k jeho charakteru rtizna stanoviska.
Nekteré nazory se klonily k tomu, Ze republika se podoba habsburské monarchii po
pfijeti ustavy z roku 1861, dalsi se snazily nalézt argumenty pro to, ze zustala nadale
staitem unitdrnim. Nejblize k pravdé byly ty, které hovofili o federaci. Slovensko a
Podkarpatska Rus mély svoje nejvyssi organy s vymezenym okruhem kompetenci,
jejich exekutiva byla odpovédna pouze prislusnym snémtim, vSechny Casti statl si byly
formalné rovné. Zaroven existovaly i vrcholné spolecné instituce a spolecnd ustava.
Navenek vykazovala suverenitu pouze republika, jako celek Federativni uspotadani
nebylo ovSem symetrické, protoze nedoslo k utvofeni zvlastnich nejvyssich organti pro
zem¢ Ceskou a moravskoslezskou. Tuto funkci plnilo Narodni shromazdéni a vlada,
jejichz rozhodovani se v tomto piipadé neucastnili slovensti clenové. Prezident zistal

nadéle jedinou spole¢nou hlavou celého statu.®”

Jak patrno, centralistickd a unitarni varianta uspotadani Ceskoslovenska se stala ve
vzniklych pomérech neudrzitelnou. Pfijeti zdkona o autonomii bylo na Slovensku
akceptovano pifevazujicim poctem obcanii ve vSech spoleCenskych slozkach.
Nepochybné zvysil narodni a pocit prestize, potiebné k rozvoji naroda. Jeho prosazeni a
provadéni bylo spojeno s nedemokratickym totalitnim reZimem, ktery se na Slovensku
zatal v podminkach autonomie tim spiSe prosazovat.® Na den 18. prosince 1928 byly
vypsany volby do slovenského snému, a to tak, ze prakticky mohla kandidovat pouze
HSLS — SSNJ (napt. datum jejich konani bylo vefejné oznameno az po lhiité uréené k
podavani kandidatek). Vlastnimu volebnimu aktu chybély mnohé podstatné rysy
charakteristické pro demokraticky rezim, mezi jinymi i faktické zaruky tajnosti. Nelze
viak pochybovat, ze vésina Slovaki akceptovala program HSLS — SSNJ, kladouci
diiraz na garance autonomie, rozvoj naroda, kfestanstvi, socidlni prvky atd. Poprvé se

Sném Slovenské krajiny seSel 18. ledna 1939, nicméné vyznamnéjSi ¢innost dale

86 MATES, Pavel. Zilinska dohoda a tistavn{ zdkon o autonomii Slovenska. In Déjiny ¢eskoslovenského
stdtu a prdva (1918-1945). Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992.s. 97-100. ISBN 80-
901102-7-4

87 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ale$ Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8., 5. 342

88 MATES, Pavel. Zilinska dohoda a tistavni zadkon o autonomii Slovenska. In Déjiny ¢eskoslovenského
stdtu a prdva (1918-1945). Brno: Masarykova Univerzita v Brné, 1992.s. 97-100. ISBN 80-
901102-7-4
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nevyvijel. Volby do snému Podkarpatské Rusi se konaly 12. tinora 1939. Sném vsak uz

nebyl svolan k zasedani.®®

5.2 USTAVNI ZAKON C. 330/1938 SB.

Co se tyka formy vlady, doslo k zadvazné skutecnosti a to k pfijeti tistavniho zakona ¢.
330/1938 Sh. (prosinec1938), kterym se Narodni shromazdéni vzdalo svych zakladnich
kompetenci a to Gstavodarné a predevsim zédkonodarn€. Timto zakonem byli prezident a
vlada republiky vybaveni zvlaStnim opravnénim zasahovat do ustavy republiky a
zakonodarstvi formou prezidentskych dekretd nebo formou natizeni vlady, k jehoz
platnosti se vyzadoval spolupodpis prezidenta. Toto zmocnéni pro citované organy moci
vykonné bylo dano pro dobu 2 let. Princip délby moci byl tak porusen ve prospéch moc
vykonné oklesténim pravomoci parlamentu. *° Také zakonodarnd kompetence
autonomnich snému ptechdzela na vlady. Thned po pfijeti zmocnovaciho zakona, dne
16. prosince 1938, ukoncil parlament svou c¢innost, kdyz pfijal navrh zédkona o
rozpo¢tovém provizoriu a rozeSel se na parlamentni prazdniny, aby uz nebyl svolan.
Dalsi pravni normy hluboce zasahujici do celého ¢eskoslovenského pravniho fadu mély
formu vladnich nafizeni. o
Ptijeti tohoto ustavniho zédkona bylo v rozporu se zasadami pravniho statu, délbou moci
a demokratickymi principy. Negativni smér vyvoje naznacil jiz v fijnu 1938 akt Stalého
vyboru Narodniho shromézdéni, ktery pfijal opatfeni o zaniku mandati clent
Narodniho shroméazdéni (vyhlaseno pod ¢. 253/1938). Toto protitstavni opatieni
zalozilo ztratu mandatd poslancii a senatorl z uzemi obsazeného Némeckem. Ustavné
nemohla skute¢nost obsazeni ¢asti izemi republiky Némeckem zdivodnit zmény poctu
&lenti parlamentu a podle Ustavy nemohl Staly vybor ani zbavit &ast poslancl &i
senatort jejich mandatti. Mandaty ¢lent parlamentu vznikly v demokratickych volbach
roku 1935 na principu volebniho systému pomérného zastoupeni a nebyly vazany na
okupované volebni obvody. Slo v tomto piipadé o pravni predpis netstavni, ktery byl v
rozporu s platnou Upravou. Ke dni 30. 10. 1938 pozbylo svych mandati 66 poslanct a

31 senatort a ke dni 10. 11. 1938 dals$i 3 poslanci a 2 senatofi.

89 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ale$ Cenék, 2010. 694 s. ISBN
978-80-7380-257-8., 5. 342

90 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0, s. 68

91 MALY, K. a kol. Déjiny ¢eského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Leges, 2010. 640
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Dalsi zavaznou skutecnosti se stala abdikace prezidenta republiky, ktery se dne 5. 10.
1938 vzdal své funkce prezidenta a dne 22. 10. 1938 opustil uzemi republiky.
Ustava v § 59 pocitala se vzdanim se funkce prezidenta, aniz by konkrétné upravila
nalezitosti tohoto aktu. Narodni shromazdéni mélo byt poté do 14 dna svolano, aby

vykonalo volbu nového prezidenta, coZ se nestalo.”

92 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0,s. 69
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6 USTAVNIVYVO] 1945 - 19438

Po celé obdobi 1945 — 1948 formaln¢ platila prvorepublikova ustava z 29. 2. 1920. Cely
systém byl totiz budovan na zakladé teze ,0duznani‘ Mnichovskeé dohody s
nepferuSenou kontinuitou prezidentského mandatu a tedy i s trvdnim pravniho poradku
ptfedmnichovské republiky. Opravdovy navrat k 29. 9. 1938 vsak jiz mozny nebyl, tudiz
do pravniho tadu vstupuje celd fada novinek, at’ jiz v podob¢ dekrett prezidenta
republiky — z celkovych 143 vydanych dekreti jich 17 bylo povazovano za tstavni — ¢i
v podobé nerespektovani platné Gstavy. Ustavni principy nebyly viibec dodrzeny v
ptipadé Prozatimniho nrodniho shroméazdéni (PNS) a jeho nastupce Ustavodarného
narodniho shromazdéni (UNS): nejvyssi zastupitelsky organ nebyl dvoukomorovym
shromazdénim, pti ustaveni PNS neprob¢hly volby, udajny zamér kandidati stran byl
podroben vefejné kontrole ostatnich partneri a zasada rovnosti vzala za své mandatem
zastupcii spolecenskych organizaci. Pti volbach pak byl z istavniho hlediska

pfinejmensim pochybny institut tzv. bilych listki.

Vlada si vytkla za cil ptipravit novou ustavu, ktera by kodifikovala lidové demokratické
redlie, coz se vSak po celé obdobi 1945 — 1948 nepodatilo. V parlamentu se paralelné
pfipravovaly tfi ustavni texty: narodné socialisticky, lidovecky a komunisticky. Po
tinorovych udalostech nebyl na prvni dva bran viibec zietel. Ustava 9. kvétna znamenala

nekompromisni prosazeni komunistického navrhu.*

6.1 PRVNI A DRUHA PRAZSKA DOHODA

Narizeni ménilo ustanoveni nafizeni ¢. 1/1944 Sb. n. Nov¢ se stanovila, ze zakonodarna
moc ve veécech celostatni povahy piislusi prezidentu republiky, vydanymi po

pfedchéazejici dohodé se Slovenskou ndrodni radou.

Po konfliktu pi1 vydavani dekretu prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb. o neplatnosti
nékterych majetkové-pravnich jednani z doby nesvobody a o narodni spravé se ukazalo,
ze bude tieba v nejkrat$si mozné dobé dosdhnout SirSi dohody, kterd by jasngji vytesila
kompetenéni otazky. Vysledkem téchto snad byly tfi tzv. prazské dohody uzaviené

postupné v letech 1945 a 1946. Prvni dvé feSily problém kompetenci v duchu

93 BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, ]., SEDO, . Politicky systém ceskych zemi 1848 - 1989. 3. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011, 178 s. ISBN 978-80-210-
5438-7,s.123
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ustanoveni vladniho programu z dubna 1945. tieti, uzaviena v jiné mocensko-politické

. . , , , , yve ;o 94
situaci kratce po volbach, slovenské organy podfizovala ustfednim.

Preambule prvni prazské dohody z Cervna 1945:

., Vlidda Ceskoslovenskej republiky a Predsednictvo Slovenskej narodnej rady, vedené
snahou uskutocnit’ zasady viadneho programu vo veciach slovenskych a usporiadat
niektoré vnitropolitické problémy Republiky, na spolecnych poradach v Prahe v diioch
31. Mdja a 1. Juna 1945 takto sa dohodli. «95

Prvni prazskou dohodu podepsali ptedstavitelé vlady a piredsednictva SNR ¢ervna 1945.
Slovenskéa narodni rada je nejen opravnénou predstavitelkou svébytného slovenského
naroda, ale i nositelkou statni moci na izemi Slovenska, a ze ji pfislusi zakonodarna
moc ve viech otazkach, které nejsou vyhrazeny Ceskoslovenské vladé. Do ustanoveni
Prozatimniho narodniho shroméazdéni vykondva pro celé izemi republiky zakonodérnou
moc ve spolecnych vécech prezident republiky na navrh vlady a po dohodé se
Slovenskou narodni radou. Spole¢né byly nejvyssi soudni tribundly. Prvni prazska
dohoda ramcové konkretizovala rozlozeni kompetenci, ale kompetencni spory
neodstranila. ®® Pfijeti prvni prazské dohody znamenalo ur&ity posun v provizornim
povale¢ném ¢Ceskoslovenském uspoiadani. Dohoda zlepSovala koordinaci celostatnich
zakonodarnych a vykonnych organt s organy slovenskymi, ale i pfes tato pozitiva
nebyla jeji prakticka realizace bezproblémovéa ani na Slovensku, ani v ¢eskych zemich.
Potize vyvstavaly pfedevsim jako nasledek ptedchozi normotvorné ¢innosti SNR, ale i
rozdilného vymezeni ptisobnosti legislativnich organii v ¢eskych zemich a na Slovensku
samotnou prvni prazskou dohodou. % Slovenské néarodni rady konaly dalSi porady.
Skon¢ily se v Praze v dubnu 1946 podepsanim tzv. druhé prazské dohody. Podle
dohody prezident republiky na Slovensku jmenoval vSechny vysokoskolské profesory,
soudce, statni ufedniky vySSich funkci a platovych stupnic a udéloval milost a
eskoslovenské i slovenské fady a vyznamenani. Resila téZ spolupraci pii piipravé

zékont, vladnich nafizeni a natizeni Slovenské narodni rady. Dohoda stanovila, ze se na

94 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského tstavniho prdva. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2010, 177 s.
ISBN 978-80-7418-067-5., 5. 136

95 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, K. Ceske Pravni déjiny: statoprdvni uspordddni v letech 1944-
1969. 1. vyd. Plzen: Ale$ Cenek, 2010, 694 s. ISBN 978-80-7380-257-8., s. 395

96 SCHELLE, Karel. Déjiny ¢eského tistavniho prdva. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2010, 177 p.
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uzemi Slovenska rozsifi platnost ustanoveni dekretu ¢. 5/1945 Sb., Slo o neplatnost

majetkovych prevodi a restituce majetku.”

6.2 TRETI PRAZSKA DOHODA

Po volbach do Ustavodarného narodniho shroméazdéni, po nich na Slovensku ziskala
rozhodujici pozici Demokratickd strana, iniciovali komunisté uzavieni tfeti prazské
dohody. Sjednali ji vlada a zéstupci slovenské Narodni fronty a piinesla podstatné
omezeni pravomoci slovenskych narodnich organd. Dohoda se uzavird v zajmu
uspésného pokracovani v dile vystavby republiky, co nejrychlej§iho vyrovnani
hospodarské a socidlni urovné Slovenska s ceskymi zemémi, jakoz i v zajmu upevnéni

statni jednotky.*

6.3 USTAVNI ZAKONODARSTVI

Zé&kladni pravni normy souvisejici s obnovou tustavniho fadu, s nutnosti Upravy
skute¢nosti souvisejicich vale¢nym obdobim a dale je uveden soubor ustavnich norem
tvoticich platné tstavni pravo. Témito pravnimi normami byly jest¢ do 27. 10. 1945
Ustavni dekrety prezidenta republiky a tstavni zakony obou parlamenti. Ustavni dekret
prezidenta ¢. 22/1945 Sb. (z 23. 6. 1945), o vyhlaseni pravnich piedpistt vydanych
mimo tzemi republiky Ceskoslovenské. Bylo stanoveno, Zze dva tUstavni dekrety
zlstavaji v platnosti (2/1940, 3/1945) i bez uréeni vladou. Tato vyjimka byla
odiivodnéna tim, Ze tyto dekrety jsou zékladnimi Gstavnimi normami, které jiz svtyj ukol
100

splnily a nebylo nutné je znovu schvalovat.
Dekrety &. 11/1944 Ut. vést. &s., o obnoveni pravniho potadku (&. 30/1945 Sb.) a ust.

Vlada urcila, ze v platnosti zistaly Ust.

dekret &. 18/1944 Uf. vést. &s., o narodnich vyborech a Prozatimnim néarodnim
shromézdéni (€. 23/1945 Sb.).*! Ustavni dekret prezidenta republiky &. 33/1945 (z 2. 8.
1945, o upravé ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti némecké a

mad’arské.

98 SCHELLE, Karel. Déjiny ceského tistavniho prdva. Vyd. 1. Ostrava: Key Publishing, 2010, 177 s.
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Norma obsahuje 6 paragrafli, které upravily ze zdkona propusténi osob némecké a
mad’arské narodnosti, které podle predpisii cizi okupacni moci nabyly statni pfislusnost

némeckou nebo mad’arskou.

Déle byly v § 2 stanoveny podminky, pii jejichZ splnéni zustalo uvedenym osobam
Ceskoslovenské statni obcanstvi zachovano. Rovnéz byla dana moznost ve lhaté 6
mésicti (uréenou ministerstva vnitra) pozadat o vraceni ¢s. obCanstvi. Uvedend Uprava
umoziovala individualni posuzovani statniho obcanstvi a reagovala na zavér Kosického
vladniho programu v oblasti postihu valeénych zlo¢inli, zradci a kolaborantu. 102
Ustavni dekret prezidenta republiky & 47/1945 Sb. ze dne 25. srpna 1945, o

Prozatimnim narodnim shromazdéni.

Prvnim ¢eskoslovenskym pravnim aktem, pojednavajicim o prozatimnim Narodnim
shromazdéni vze§lém z narodnich vybort, byl tstavni dekret &. 18/1944 Ut. véstn. &s.
(dokument ¢. 14/111/C IL.dilu tohoto souboru). Tento dekret soucasné stanovil, Ze zptisob
vzniku a pulsobnost tohoto prozatimniho Néarodniho shroméazdéni bude vymezena
zvlastnim ustavnim zdkonem. KoSicky vladni program stanovil pak hned ve své . ¢asti,
ze ,,na podklade narodnich vyborit bude zvoleno a svolano Prozatimni Ndrodni
Shromazdeni*, které potvrdi ve funkci prezidenta republiky a pfipravi ,v nejkratsi

mozné lhité, vieobecné, tajné a pfimé volby do Ustavodarného shroméazdéni.'®

Ustavni zakon & 57/1946 Sb., kterym se schvaluji a prohladuji za zakon dekrety
prezidenta republiky. Timto tstavnim zakonem byl ukonéen proces schvalovani
prezidentskych dekretti (ratihabice). Ve 3 clancich bylo vyslovné stanoveno, ze
Prozatimni ndrodni shromazdéni schvaluje a prohlasuje Ustavni dekrety a dekrety
vydané podle § 2 ust. dekretu ¢. 2/1940) o prozatimnim vykonu moci zadkonodarné)
jakoz 1 tento dekret ¢ 2/1940 za ustavni zdkony a zdkony s tim, Ze tyto budou
uvefejnény do 18 meésicii, pokud jiz nebyly otiStény. Tim byl Gstavné zavrSen proces
dodate¢ného schvaleni prezidentskych dekreti a tim jejich legalizace v souvislosti s

pravni kontinuitou predmnichovské republiky.'%*

102 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brn&, 1997. 177 s. ISBN
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6.3.1 USTAVNI ZAKON C. 65/1946 SB., ZE DNE 11. DUBNA 1946, O
USTAVODARNEM NARODNIM SHROMAZDENI

Zéakladnim tkolem Ustavodarného shromazdéni (legislativa mluvila o ,Ustavodarném
Narodnim shromazdéni‘) bylo — jak vyplyvalo z jeho ndzvu — déat republice novou
ustavu, a to nejdéle do dvou let (viz €l. 6). Tim bylo vymezeno o jeho funk¢ni obdobi.
Pro jeho wvnitini strukturu a organizaci, jakoz i kompetence a vztahy k jinym statnim
(zejména Gstavnim) organum platily ustavni a jiné piedpisy, tykajici se poslanecké
Snémovny Narodniho shromdzdéni. Rozdily byly jen v nékterych zménach ptedpisi
inkompatibilnich a hlavné téz v tom, ze byl zrusen voleni soud, jehoz tkoly v podstaté
pfevzal ovéfovaci vybor UNS. Na rozdil od piedvaleéného Narodniho shromazdéni
bylo UNS jednokomorovym parlamentem, v jehoz &ele stal 24-¢lenny Staly vybor (pro

néjz platila ptislusna ustanoveni ustavni listiny z roku 1920).

Zakonodarné kompetence UNS oviem byly podstatnym zptisobem modifikovany
novym ustavnépravnim postavenim Slovenska podle tzv. prvni prazské dohody, ktera
pravé v den pfijeti ust. zadkona 65/1946 Sb. (11. 4. 1946) byla v Praze po tfidennich
poradach mezi vladdou a Slovenskou ndrodni radou doplnéna tzv. druhou prazskou

dohodou.'®

6.4 PRIPRAVA USTAVY 9. KVETNA 1948

V tomto obdobi, které¢ bylo povazovano za pfechodné obdobi v ustavnim povalecném
vyvoji, ve kterém platila Ustava r. 1920, obdobi je vSak charakterizovano snahou o

wee s L 1
prieti nove ustavy. 06

Unorové dovrseni mocenského zvratu v Ceskoslovensku rozhodlo i o ukon&eni boje o
charakter nové ustavy, ktery probihal od chvile, kdy byl ustanoven zakonem ¢.
197/1946 Sh. ustavni vybor. Ustavni vybor, ktery byl do unora 1948 bitevnim
polem‘ (jak to vyjadfil Dr. Oldfich John, pozdéjsi pfedseda Néarodniho shromazdéni,

ktery Fidil prace Ustavniho vyboru), se po Unoru stal prostym schvalovatelem Gstavnich

105 GRONSKY, ]. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999, 497 s.
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koncepci, které postupné (v znatném chvatu) schvalovalo predsednictvo UV KSC.'%
Ustavodarné narodni shromazdéni vyvijelo znaéné rozsahlou &innost legislativni, piijalo
pies 200 zékonii. Jeho zakladnim tkolem bylo vSak vypracovani a pfijeti Ustavy.
Vzhledem k tomuto ukolu nesouhlasil parlament s pivodnim navrhem, Ze vytvofeni
navrhu ustavy bude svéfeno poradnimu orgénu vlady (slozenému ze zastupct
politickych stran a ze souboru pravniki), nybrz pienesl piipravu navrhu tstavy na nové
vytvofeny ustavni organ. Timto organem se stal, podle zadkona ¢. 197/1946 Sb,. Gstavni
vybor. Ustavni vybor mél 36 ¢lent a byl sloZen z poslancti viech politickych stran podle
pomérného zastoupeni. Reprezentoval jej predevsim predseda O. John (soc. demokracie)
a generalni zpravodaj V. Prochazka (KSC). Generalni zpravodaj mél zpracovavat
navrhy pro ustavni vybor, které mohly ptedkladdat politické strany. Pro konkrétni
projedndvani pfijatych navrhi ziidil Gstavni vybor subkomisi, kterd ptevzala iniciativu

; ur . , 1
na pracich s piipravou navrhu ustavy.'%

6.5 PRIJETI USTAVY 9. KVETNA 1948

Proces ptipravy Ustavy byl pted inorovymi uddlostmi v zavéru praci na ustaveé. Béhem
dalsich dvou mésici byly nésledné¢ urychlené dokoncené prace na zavérecném navrhu
ustavy. Navrh byl projednavan jiz za nové situace, kdy nova vlada v bieznu vyhlésila
akéni program. Byl pfijat navrh prosazovany komunistickou stranou. Navrh byl
predlozen i k vefejné vienarodni diskusi po jeho schvéleni Ustfednim akénim vyborem
NF dne 14. 4. 1948. Pied pfijetim ustavy doslo k pfijeti Gistavniho zakona ¢. 74/1948 Sb.,
kterym byla prodlouzena &innost Ustavodarného narodniho shromazdéni do té doby,
dokud nebude zvoleno nové Narodni shromazdéni. Divodem pro piijeti této normy,
byla snaha vyfesit pfipadny akt prezidenta nepodepsat tstavu, coZ se skutecné stalo.'%°
Ustavni ramec pro potnorové obdobi predstavovala zejména tzv. Ustava 9. kvétna 1948.
Ackoli az do vydani Ustavy 9. kvétna 1948 formalné platila Ustava z roku 1920, jeji
uprava byla vyznamné proménéna pomnichovskym vyvojem, dekrety prezidenta
republiky, normotvornou ¢innosti SNR 1 legislativni ¢innosti povalecnych parlamentt.

Zmeény se dotkly podoby vlady a parlamentu, volebniho prava, stitniho obcanstvi,

107 GRONSKY, ]. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999, 497 s.
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postaveni menSin a obcanskych prav vibec. Zasadni proménou prosel systém vetejné
spravy, jehoz zakladem se stala soustava narodnich vyborti. Ménéna byla i soudni

soustava.

Navrhy ustavy pfipravované v Ustavodarném Narodnim shromazdéni sice obsahovaly
vyznamné prvky limitované a socializujici demokracie povale¢ného obdobi, nicméné
stile se v nich je§té nékteré principy parlamentni demokracie a Ustavni listiny 1920
zachovavaly. Patfi sem koncepce délby moci ¢i zajisténi zékladnich obcanskych prav a
svobod doplnéné o katalog prav socialnich. Védomé navazovani jak na nékteré prvky
Ustavy z roku 1920, tak i obdobi po roce 1945 zdiraziiovala i divodova zprava k nové
Gstavé. Po Unoru 1948 se viak charakter nového komunistického rezimu projevil mimo
jiné 1 tim, ze navrhy jednotlivych Casti ustavy projednavaly nejen vladda, Narodni
shromdzdéni a jeho ustavni vybor, ale zejména piedsednictvo KSC a

,obrozena‘ Narodni fronta.*'°

110 KUKLIK, Jan. Vyvoj ¢eskoslovenského prdva 1945-1989. 1. vyd. Praha: Linde, 2009, 727 s.
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7 USTAVA 9. KVETNA 1948

Dne 9. 5. 1948 byl piijat Ustavodarnym narodnim shromazdénim ustavni zakon &.
150/1948 Sb. jako ustava &s. republiky. Ustava se sklada z prohlageni, 12 zékladnich
&lankd a dalsich 10 kapitol zahrnujicich 178 paragrafi.'™ Do vydani Ustavy 9. kvétna
1948 formalné platila Ustava z roku 1920, jeji uprava byla vyznamné proménéna
pomnichovskym vyvojem, dekrety prezidenta republiky, normotvornou ¢innosti SNR i
legislativni Cinnosti povalecnych parlamenti. Zmény se dotkly podoby vlady a
parlamentu, volebniho prava, statniho obcanstvi, postaveni mensin a obcanskych prav

vubec.

7.1 PROHLASENI

Jde 0 rozsahlejsi uvod k ustavé, ktery popisnym zpusobem uvadi historicky sled
¢eského a slovenského lidu za narodni osvobozeni az po osvobozeni dnem 9. 5. 1945. Je
zde deklarovana snaha vybudovat stat jako lidovou demokracii na zdkladé rovnosti
dvou nérodl. ProhlaSeni rovnéZ vyjadiuje i1 cil, tj. vybudovat socialismus. Jde o
formalni tivod tustavy, ktery ovSem jasné naznacil (coz historie potvrdila) smér dalSiho

vyvoje.?
Z preambule Ustavy z roku 1948:

My, lid ceskoslovensky, prohlasujeme, ze jsme pevné rozhodnuti vybudovat osvobozeny
stat jako lidovou demokracii, kterd ndm zajisti pokojnou cestu k socialismu.

Jsme odhodlani branit vsemi svymi silami vymoZenosti nasi ndarodni a demokratické
revoluce proti veSkerym snaham domdaci i zahranicni reakce, jak jsme znovu pred celym

svetem osveédcili svym vystoupenim na obranu lidove demokratickych radii v unoru 1948.

Slibujeme si navzajem, Ze na tomto velkem dile budou pracovat spolecné a ruku v ruce

oba nase narody, navazujice tak na pokrokové a humanitni tradice svych déjin.

Cesi a Slovici, dva bratrské ndrody, clenové velké rodiny Slovanstva, Zili jiz pied

tisicem let spolecné v jednom staté a spolecné prijali z vychodu nejvyssi vytvor tehdejsi

111 ZIMEK, J. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. 1. vydani. Masarykova univerzita v Brng, 1997. 177 s. ISBN
80-210-1354-0,s.130
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vzdelanosti — krestanstvi. Prvni v Evropé pozdvihli v husitské revoluci na své prapory

myslenky svobody mineni, lidovlady a socialni spravedinosti.

Po staleti bojoval pak cesky a slovensky lid s feudalnimi vykoristovateli a s némeckou
dynastii Habsburkii za své socialni i narodni osvobozeni. Myslenky svobody, pokroku a
humanity byly vedoucimi idejemi obou nasich ndarodii, kdyz se v XIX. véku obrodili za
spolecného usili slovenskych i ceskych buditelii, vzeslych z lidu. Pod tymz praporem
zahdjily také oba narody v prvni svétové valce spolecny odboj proti nemeckému
imperialismu, a podniceny Velkou rijnovou revoluci, zridily po staletich poroty, dne 28.

Fijna 1918, sviij spolecny stat — demokratickou republiku Ceskoslovenskou. 13

7.2 ZAKLADNI CLANKY

Obsahovala dvanact zakladnich c¢lankd, v nichZ byla jako statni zfizeni zakotvena
Jidové demokraticka republika‘, stejné jako zasada, ze jedinym zdrojem veskeré moci
ve staté je lid (Clanek 1.). Ustava také vyslovné hovofila o ,jednotném statu dvou
rovnopravnych slovanskych narodii‘, Cechti a Slovaki (élanek IL.). Podle ¢lanku II1. stat
zaruCoval svym ob¢aniim bez rozdilu pohlavi zdkladni obcanska prava a svobody,
vcetné novych socialnich prav, jako byly pravo na vzdélani, prdvo na praci, na
spravedlivou odménu za vykonanou préci, na odpocinek po praci a na zaopatfeni pii
nezpusobilosti k praci. Zaroven vSak osahoval tento ¢lanek i vymezeni dvou

,obecnych* ob¢anskych povinnosti, kterymi byly prace ve prospéch celku a obrana statu.

V ¢lancich IV. - VIL. a v ¢lanku XI. Byla definovana formélni koncepce délby moci.t*
Clanek TV. odst. 1) Svrchovany lid vykonava statni moc zastupitelskymi shory, které
jsou lidem voleny, lidem kontrolovany a lidu odpovédny. V odst. 2) Volebni pravo do
zastupitelskych sborl je obecné, rovné, piimé a tajné. Volit mize kazdy obc¢an, jakmile
dosahne véku 18 let. Zvolen mize byt kazdy obcan, jakmile dosahne véku 21 let. Odst.
3) K obstaravani véci vetejnych a k uplatiovani svych demokratickych prav vytvari lid
dobrovolné organisace, zejména politické, odborové, druzstevni a kulturni, organisace
Zen a mladeZe a organisace t€lovychovné. Ve ¢lanku V. se ustanovovalo, Ze nejvysSim

organem moci zdkonodarné je Narodni shromaZzdéni o jedné snémovné a ma tfi sta

113 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V. Ceské prdvni déjiny. 2. vydani. Ale§ Cenék, 2010. 694 s. ISBN
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¢lenti (poslancit), volenych na dobu Sesti let. Podle § 2 tstavniho zdkona ¢. 26/1954 Sb.
(viz dokument ¢. 27/V) se volby do Narodniho shromazdéni (a Slovenské narodni rady)
konaly podle volebnich obvodi. V kazdém volebnim obvodu se volil jeden poslanec.
Volebni obvody se vytvarely podle klice 1:35.000, tj. jeden mandat na 35 tisic obyvatel.
Po volbach v roce 1954 tak mélo Narodni shroméazdéni 368 poslanci a SNR 104
poslance. Clanek VI. upravoval, Ze v &ele statu je prezident republiky, voleny Narodnim
shroméazdénim, na dobu sedmi let. Clanek VIL uvadél, Ze nejvy$§im organem moci
vladni a vykonné je vlada. Je odpovédna Narodnimu shromazdéni. Jmenuje ji a
odvolava prezident republiky. **°> Clanky VIII. a IX. poté potvrdily zachovéni
slovenskych narodnich organti — Slovenské ndarodni rady a Sboru povéfenct, jako
predstaviteli ,svébytnosti slovenského naroda.” Clanky X. poté za nositele a
vykonavatele statni moci v obcich, okresech a krajich a strazce prav a svobod lidu
prohléasil nérodni vybory. ° Charakteristika narodnich vybori jako ,nositele a
vykonavatele statni moci‘ a ,strazce prav a svobod lidu® byla jednou z formulaci, které
byly do tstavy vélenény az dodateéné — po tnoru 1948. Na rozdil od zékl. ¢lanku X.
charakterizuje kapitola Sesta ustavy narodni vyroby jen jako ,Clanky spravni
soustavy® statu (§ 123), resp. jako ,organy jednotné lidové spravy® (§ 125), které
,vykonavaji ... vefejnou spravu ve vSech jejich oborech® (§ 124). Zakl. ¢lanek X.
ptebiral uz sovétskou koncepci, kterd pak byla do ¢eskoslovenského Ustavniho systému
pln¢€ implantovana Gstavnim zdkonem €. 12/1954 Sb. z 3. 3. 1954, o narodnich vyborech
(viz. Dokument & 26/V)."*" Clanek XI. Formalng nezavisla méla byt i moc soudni,
pri¢emz ustava predpokladala kromé soudct z povoladni i soudce z lidu, ktefi si byli pfi
rozhodovani rovni. Soudci sice vykonavali sviij Gfad nezavisle, ale byli pfitom ,vazani

pravnim fadem lidové demokracie. !

Koncepce, ze nezavisli soudci jsou ,vazani jen pravnim fadem lidové demokracie® byla
rovnéz vyraznym posunem od pivodni koncepce soudcovské nezavislosti, podle které
byli soudcové ,vazani jen zakonem® (§ 98 Ustavni listiny CSR z roku 1920). Véazanost

celym pravnim faddem znamenala, Ze soudcové byli vazani 1 niZ§imi (druhotnymi)
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pravnimi normami. Toto pojeti méelo v dalSich desetiletich ustavniho vyvoje
Ceskoslovenska fatalni dasledky. Clanek XII. Odst. 1) Hospodafska soustava
Ceskoslovenské republiky je zaloZena na znarodnéni nerostného bohatstvi, primyslu,
velkoobchodu a penéznictvi; na vlastnictvi pudy podle zasady ,ptda patii tomu, kdo na
ni pracuje‘, na ochrané drobného a stiedniho podnikani a na nedotknutelnosti osobniho
majetku. Odst. 2) Vsechno narodni hospodafstvi v Ceskoslovenské republice necht
slouzi lidu. V tomto vefejném zajmu tidi stat veSkerou hospodaiskou ¢innost jednotnym
hospodaiskym planem. Ustanoveni 2. odstavce zakl. ¢l. XII spolu s prohlasenim
preambule ustavy (,chceme dojiti k spolecenskému fadu, v némz bude Gplné odstranéno
vykofistovani ¢loveéka ¢lovékem — K socialismu‘), znénim § 164 ustavy (plnéni ukold
jednotného hospodéiského planu a pfizpisobeni hospodéiské Cinnosti jednotnému
hospodarskému planu) a uplatiiovanim interpretacnich pravidel § 171 ustavy (Ustava
plati jako celek a pfi vykladu jednotlivych ustanoveni ,je tieba vychdzet z ducha tohoto
celu a ze zasad, na kterych je zalozen) se v padesatych letech stalo zdivodnovanim
vychodiskem rozsahlych zdsahi do vlastnickych vztahli, a to v pfimém rozporu s

jednotlivymi ustanovenimi Ustavy 9. kvétna. ™

7.3 K JEDNOTLIVYM KAPITOLAM

7.3.1 KAPITOLA PRVNI, PRAVA A POVINNOSTI OBCANU (§ 1 - § 38)

K zékladnim praviim byla pfifazena i prava socialni, coz prezentovaly § 26 — pravo na
praci, 8 27 — spravedliva odména za vykonanou praci, 8§ 28 — pravo na odpocinek, § 29
— prévo na zdravi a § 10 a 8 11 — ochrana rodiny a mladeze. V ramci prav kulturnich to
bylo pravo na vzdélani (§ 12 - § 14), kdy dozor nad vyukou piislusel statu a vyuka
nesméla byt v neshodé s lidové demokratickym ziizenim. V 8 30 - § 34 byly zakotveny
zakladni povinnosti ob¢ana ke statu a to tradi¢ni jako vérnost stdtu a obrana statu, ale
také jiz povinnosti nové vytvorené jako zvelebovat narodni majetek a vykon funkci

vefejnych v duchu lidové — demokratického ziizeni.'?

Srovnani kapitoly o pravech a povinnostech s Ustavni listinou z roku 1920 svédéi

v mnoha smérech o ur¢ité navaznosti na Ustavni listinu z roku 1920. Navic byla
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v Ustavé 9. kvétna zcela nové utvrzena prava socialni, zdraznéna rovnopravnost Zen,
ochrana rodiny a mladeze atd. Ustavni omezeni zakladnich prav a svobod, typicka pro
Jkaucukové‘ formulace lidové demokratickych, resp. socialistickych dstav. Prvni
kapitola Ustavy nebyla formalné ménéna, ani dopliiovana. Pfedevsim doslo v ramci, tzv.
pravnické dvouletky ke kvalitni pfestavbé vSech odvétvi prava prosazenim ptedniho

pojeti prava a odmitnutim rozdilu mezi pravem vetejnym a soukromym.

Nejcharakteristi¢téjsi pro toto obdobi soucasné je, ze fadou dalSich zadkonl a i
druhotnych pravnich norem byl vytvofen systém legalizované nezakonnosti, hrubé

porusujici principy zakotvené v prvni hlavé Ustavy. 121

7.3.2 KAPITOLA DRUHA, NARODNI SHROMAZDENI (§ 39 - § 66)

Organem této moci je jednokomorové Narodni shroméazdéni, které ma 300 poslancti.
Volebni obdobi 6leté. Poslanci jsou kontrolovani a lidem a jsou mu odpovédni. Oproti
Ustavé 1920 zde doslo ke snizeni vékovych hranic. Prezident mél pravo Nérodniho

shromazdéni 1 rozpoustét mimo poslednich 6 mésicti svého volebniho obdobi.

7.3.3 KAPITOLA TRETI A CTVRTA, PREZIDENT REPUBLIKY A VLADY (§ 67
-8902)

Byl volen Narodnim shroméazdénim na dobu 7 let, vékovy limit byl stanoven na 35 let a
mohl byt zvolen 2x po sobé. V ptipadé nemoZnosti vykonu prezidentské funkce déle

nez 6 mésicl, mohl parlament, na navrh vlady, zvolit prezidentova ndméstka.

7.3.4 KAPITOLA PATA, SLOVENSKE STATNI ORGANY (§ 93 - § 122)

Nova ¢ast ustavy zakotvujici nové ustavni instituce na Slovensku. V téchto
ustanovenich se odrazila nova politicka a narodni situace s pozadavkem Slovenska na
uznani svébytnosti slovenského naroda i formou tstavnich organi. Ustavné byly tedy
potvrzeny slovenské organy, které vznikly revolucni cestou v roce 1944. Témito organy
byla Slovenska narodni rada Sbor povéfenct. Slovenskd narodni rada byla volena na

dobu Sesti let na zakladné pomérného systému s jednotnou kandidatkou Narodni fronty,

121 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,
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kde méla vadei postaveni KSS, spolu s ovladanymi spolecenskymi organizacemi a

dvéma politickymi stranami — Stranou slovenska obrody a Stranou svobody.
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7.3.5 KAPITOLA SESTA, NARODNI VYBORY (§ 123 - § 133)

V této kapitole byly zakotveny dalsi nové organy vzniklé v revolu¢ni dobé zavéru valky
— narodni vybory mistni, okresni a krajské. Podle 8 124 narodni vybory vykonavaly
vetejnou spravu ve vsech jejich oborech. Zakladni ukoly byly pro né stanoveny obecné
v § 125. Podle § 126 byly narodni vybory povinny opirat se o pfimou tcast a iniciativu
lidu a podléhaly jeho kontrole. Narodni vybory se tak staly soucasti zastupitelské
soustavy jako lidové organy, které mély napliovat jeden z principu lidové demokracie,
totiz, ze lid si svymi zastupci zédkony nejen dava, nybrz je svymi zastupci také sam
vykonava. Zde se jednalo o samospravnou slozku ¢innosti NV. Organizaci, ¢innost a

volby do narodnich vyborii podrobnéji upravovaly zékony.

7.3.6 KAPITOLA SEDMA, SOUDY (8§ 134 - § 145)

Byla upravena soustava soudii a druhy soudu. V soudni soustavé byly zakotveny soudy
civilni, trestni a vojenské. Soudni moc podle Gstavy mohly vykonavat soudy fadné, ale
také zvlastni a rozhod¢i. Jako nejvyssi soudni organy byl zakotven nejvyssi soud,
nejvyssi vojensky soud a spravni soud. Dulezitou skute¢nosti bylo ustaveni soudct

z lidu jako ¢lent soudu mimo soudct z povolani.

7.3.7 KAPITOLA OSMA, HOSPODARSKE RIZENI (§ 146 - § 164)

Z&kladem se stala Uprava vlastnictvi. Jako zakladnim druhem vlastnictvi byl prohlasen
narodni majetek jako statni vlastnictvi stim, Ze je spravuje piimo stat, nebo stat
prostfednictvim narodnich podnikt. Bylo zavedeno druzstevni vlastnictvi. Doposud
stéZejni typ vlastnictvi, vlastnictvi soukromé, bylo omezeno a to zaru¢enim soukromého
vlastnictvi drobnych a stiednich podnikli do 50 zaméstnanct a soukromého vlastnictvi

pudy u zeméd¢lca.

7.3.8 KAPITOLA DEVATA A DESATA, OBECNA, ZAVERECNA A
PRECHODNA USTANOVENT (8§ 165 - § 178)

Dulezitymi ustanovenimi byl § 165 se zakotvenim statniho obcanstvi jako jediného a
jednotného. Dale v § 167 bylo stanoveno, Ze spravni soustava republiky je zaloZena na
krajském ztfizeni (KNV zacaly plsobit dne 1. 1. 1949 podle zak. €. 150/1948 Sb.). Kraje

se délili na okresy a okres na obce. Ustava byla vyhlasena ve Sbirce zdkoni dne 9. 6.
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1948, kdy zarovei nabyla uéinnosti. Ustava zaroveti stanovila, Ze timto dnem pozbyva
platnosti Ustava 1920 i jeji soudasti a rovnéz i dalsi Gstavni a jiné zékony, pokud
odporuji ustanovenim této Gstavy a zasadam lidové demokratického ziizeni. %2
Prezident republiky dr. Edvard Bene$ vSak odmitl istavu podepsat a jesté pied nabytim
G¢innosti ustavy ze své funkce 7. Cervna 1948 odstoupil. Ustavu tak podepsal az
Klement Gottwald. Ustava 9. kvétna 1948 byla piijata jako Ustavni zdkon &. 150/1948

Sb.123

7.3.9 SOUVISEJICi ZAKONODARSTVI

V letech 1948 — 1960 bylo tvofeno tistavni pravo Ustavou z roku 1948 a celkem sedmi

dal$imi ustavnimi zakony.

7.3.9.1 USTAVNI ZAKON C. 47/1950 SB. O UPRAVACH V ORGANIZACI
VEREJINE SPRAVY

Struény ustavni zdkon o tfech paragrafech se tykal § 92 ustavy, ktery stanovil, ze
ministerstva se zfizuji zdkonem. Touto normou byla vldda zmocnéna upravovat
pusobnost ministerstev, zfizovat nova ministerstva a rusit je. Obdobné tak mohla ¢init u
jinych organt vetejné spravy. Mohla tak c¢init vladnim nafizenim, které muselo byt

odsouhlaseno a spolupodepsano prezidentem.

7.3.9.2 USTAVNI ZAKON C. 64/1952 SB. O SOUDECH A PROKURATURE

Zakonem doSlo k novému vymezeni soudni soustavy. Bylo zde odstranéno spravni
soudnictvi, kdyZz bylo stanoveno v § 1, Ze soudnictvi vykonavaji obecné soudy a
zvlastni soudy. Mimo obecnych soudt byly zakotveny i lidové soudy, statni soud byl
zruSen. Pravomoc vojenskych soudi mohla byt za urcitych podminek rozsifena i na
civilni obyvatelstvo. Dilezitym ustanovenim byl § 5, kterym byly zakotveny volby
soudcti (oproti § 141 ustavy, kde soudci z povolani byli do funkce ustanovovani vzdy
trvale) a tim byl dan zéaklad k porusovani jednoho z principti nezavislosti soudce. V 8§ 6
- § 8 byla provedena Uprava prokuratury v ¢ele s generalnim prokuratorem, ktery byl
jmenovan prezidentem a byl odpovédny vladé. Bylo stanoveno, Ze orgén prokuratury

vykonavaji své funkce nezavisle. Tim doslo k vytvofeni prokuratury jako samostatného

122 ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 177 s. Edice

ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brnég, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.,s. 131-137

123 KUKLIK, Jan. Vyvoj ¢eskoslovenského prdva 1945-1989. 1. vyd. Praha: Linde, 2009, 727 s. ISBN
978-80-7201-741-6.,s.118
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a centralizovaného organu podle sovétského vzoru. A¢ tento organ mél predevSim
dozorovat zachovavani zdkont, podilel se v padesatych letech pravé na jejich

yoaor 124
porusovani.

7.3.9.3 USTAVNI ZAKON C. 81/1953 SB. ZE DNE 16. ZARI 1953, O
RIZENI NARODNICH VYBORU VLADOU

Vynétim vSeobecného fizeni ndrodnich vybora z plsobnosti ministerstva vnitra se mély
z organizace a ¢innosti ndrodnich vybort odstranit nékteré specifické rysy, vyplyvajici z
puvodni koncepce narodnich vyborii jako ,organii veiejné spravy‘, resp. ,lidové
spravy* (ve vsech jejich oborech) a pfizplisobit tuto organizaci a ¢innost systému sovetl
jako ,organt statni moci‘ - na rozdil od vykonnych organt (vybort) sovéti, které byly

charakterizované jako ,organy statni spravy.*

Rozhodujici krok byl v tomto sméru uéinén v roce 1954 ust. Zakonem €. 12/1954 Sb., o
narodnich vyborech, ktery obsah ust. zak. ¢. 81/1953 Sb. zahrnul do svého § 6, podle
kterého byly narodni vybory ,fizeny vladou.‘ V1ada (resp. od roku 1956 Sbor povétencl
na Slovensku podle § 19 odst. 2 Gst. zakona ¢. 33/1956 Sb., o slovenskych néarodnich
orgénech — dokument ¢. 30/V) fidila v zasadé bezprostiedné jen KNV (krajské narodni
vybory), resp. UNV (Gstfedni narodni vybor v Praze). Vliada vykonavala fizeni
prostfednictvim Komise pro otdzky vSeobecného fizeni narodnich vybort v cele s

¢lenem vlady.

7.3.9.4 USTAVNI ZAKON C. 12/1954 SB. ZE DNE 3. BREZNA 1954, O
NARODNICH VYBORECH

Ustavni zakon podstatnym zptisobem zménil obsah kapitoly esté Ustavy 9. kvétna.
Tentyz den, ve ktery schvalilo Narodni shromazdéni tento ustavni zakon, schvalilo
rovnéz dva provadeci zakony a to zédkon €. 13/1954 Sb. (s €innosti od 17. 5. 1954), o
narodnich vyborech a zakon ¢. 14/1954 Sb. (s UCinnosti od 9. 3. 1954) o volbach do
narodnich vyborl. Prvni z obou zdkont byl zruSen zakonem €. 65/1960 Sb. (4€innost od
12. 6. 1960), druhy zakonem ¢. 39/1960 Sb. (a¢innost od 11. 4. 1960). Souborem téchto
tfi zédkonli byl dovrSen proces ,sovétizace‘ narodnich V}'/borﬁ.125 Ob¢ normy upravily

podrobnéji problematiku narodnich vybort, ke které byla samotné tustava stru¢na. Za

124 ZIMEK, ]. Ustavnost a ¢esky tstavni vyvoj. 2.doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brng, 2003.
179 s. ISBN 80-210-3058-5,s. 151-152

125 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,

497 s.ISBN 80-718-4765-8., s. 359-360
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dilezitou skutecnost je nutné oznacit, Ze narodni vybory zaaly byt koncipovany v
pojeti, které odpovidalo pozdé€jsim socialistickym zdsadam. Staly se mistnimi organy
statni moci volenymi na dobu 3 let (volby ve smyslu tst. zak. ¢. 12/1954 se konaly 16. 5.

1954) v piimych volbach.*?®

7.3.9.5 USTAVNI ZAKON C. 26/1954 SB. ZE DNE 26. KVETNA 1954, O
VOLBACH DO NARODNIHO SHROMAZDENI A O VOLBACH DO
SLOVENSKE NARODNI RADY

Ustavni zakon &. 26/1954 Sb. spolu se zakonem &. 27/1954 Sb. dovrsil i formélng
komplexni piechod (zahajeny v témze roce souborem zakoni 0 narodnich vyborech) k
sovétskému pojeti volebniho systému, ve kterém neexistoval vybér z alternativ osob a
programi, ale plebiscitni pojeti hlasovaciho aktu jako manifestaéné vyjadien¢ho
vselidového souhlasu s politikou ,strany a vlady.© Prechod k vétSinovému systému
jednomandétovych volebnich obvodl s jednim kandiddtem Narodni fronty, peclivé
vybranym podle statistickych hledisek (pfedem stanoveny podil muzii, zen, mladeze,
délnikt, rolnikt, pfislusnikt integrace, stranikti, nestranikti a samoziejmy pozadavek
naprosté vétsiny Cleni KSC) byl vydavan za ,piekonani zbytkdi burzoazniho
parlamentarismu‘ a tim i ,dal$i demokratizaci naseho politického Zivota. 127 Byla
zakotvena v 8§ 3 odvolatelnost poslance, rozhodnou-li o tom jeho voli¢i, zptsob
odvolani mél byt stanoven zdkonem. V zavéru bylo stanoveno, Ze tyto organy zlistavaji
¢inné az do té doby, nez budou voleny dalsi, nejdéle vSak do 31. 12. 1954. Narodni
shromaZzdéni 1 Slovensk4 Néarodni rada tak zlstaly v ¢innosti do voleb, které se konaly

29. 11. 1954, i kdyZ jejich volebni obdobi uplynulo jiz diive.*?®

7.3.9.6 USTAVNI ZAKON C. 33/1956 SB. ZE DNE 31. CERVENCE 1956, O
SLOVENSKYCH NARODNICH ORGANECH

Rozsahlejsi zdkon o 28 paragrafech, kterym bylo podstatn€ zménéno ustavni postaveni
slovenskych organd. Doslo tak k dillezité zmén& Gstavy v jeji kapitole paté.'?® Mezi

zakladni zmény v kapitole paté, patii zejména uptesnéni pravomoci SNR, coZ

126 ZIMEK, ]. Ustavnost a Cesky tistavni vyvoj. 2. doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brné,
2003.179 s. ISBN 80-210-3058-5, s. 152

127 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,

497 s. ISBN 80-718-4765-8., 5. 361-362

128 ZIMEK, J. Ustavnost a ¢esky tistavni vyvoj. 2. doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brng,
2003.179 s. ISBN 80-210-3058-5, s. 152
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znamenalo mozné jmenovat a odvolavat Sbor povéiencti, dale volby do SNR, organy
SNR a zédkonodarny proces. U sboru povéfenct byly rovnéz uptesnény jeho pravomoci,
vztah k vlade a odpoveédnost viici SNR. A v neposledni fad¢ se jednalo o zdsadni zménu
v postaveni slovenskych organt a tim i1 o rozsahlejsi zménu Ustavy. Byly upiesnény
pravomoci SNR (napf. mohla jiz jmenovat a odvolavat Sbor povéiencti). Volby do SNR,
orgdny SNR a zdkonodarny proces. U sboru povéfenct byly rovnéz upiesnény jeho
pravomoci, vztah k vladé a odpovédnost vici SNR. Jednalo se o zdsadni zménu v

postaveni slovenskych orgdnti a tim i1 o rozsahlejsi zménu Ustavy. 130

7.3.9.7 USTAVNI ZAKON C. 35/1960 SB. ZE DNE 9. DUBNA 1960, O
ZMENE USTAVNIHO ZAKONA O VOLBACH DO NARODNIHO
SHROMAZDENI A O VOLBACH DO SLOVENSKE NARODNI

RADY A USTAVNIHO ZAKONA O NARODNICH VYBORECH

Ustavni zakon &. 35/1960 Sb. byl soudasti komplexu zakonii piedchizejicich piijeti
Ustavy CSSR v &ervenci 1960 a ptipravy voleb do Néarodniho shromazdéni, Slovenské
narodni rady a narodnich vyborti a v rdmci nového tzemniho ¢lenéni statu. Podstatné
bylo — z hlediska Narodniho shromazdéni — Ze se pocet poslanci NS opét pevné
stanovil (300 — z toho 213 v Cechach na Moravé a ve Slezsku a 87 na Slovensku a Ze
pocet poslanci SNR byl odvozené stanoven podle poétu poslancti NS volenych na
Slovensku (87). Ptislusné volebni zakony byly publikovany soucasn¢ s st. zakonem ¢.

35/1960 Sb.:

- zdakon ¢. 37/1960 Sb., kterym se méni zdkon o volbach do Nérodniho
shromazdéni,
- zakon SNR ¢. 38/1960 Sb., kterym se méni zédkon o volbach do Slovenské
narodni rady

- zékon &. 39/1960 Sb., o volbach do narodnich vybora.***

130 ZIMEK, ]. Ustavnost a Cesky tstavni vyvoj. 2. doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brné,
2003.179 s. ISBN 80-210-3058-5, s. 153

131 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,
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8 USTAVA CESKOSLOVENSKE SOCIALISTICKE REPUBLIKY

8.1 PRIPRAVA A PRIJETI USTAVY

8.1.1 USTAVA 1960

Dne 11. 7. 1960 byl ptijat Narodnim shromazdénim tustavni zakon ¢. 100/1960 Sb. jako
tistava Ceskoslovenské republiky. Ustava obsahuje 112 ¢lanki a je ¢lenéna na

prohlaseni a 9 hlav.'*

8.1.1.1 PROHLASENI

Prohlaseni ustavy je velice obecné a ideologicky poznamenané. Navrh se od definitivni
podoby ustavy v prohldseni ¢aste¢né odliSuje pouze co do volby uzitych formulaci,
nikoliv svymi zavéry. Navrh i kone¢na podoba prohlaseni ustavy harmonicky definuji
Ceskoslovensko jako socialisticky stat, tvofeny Cechy a Slovaky, ktefi zde Ziji v
,bratrské shodg. Prohlaseni se jiz na rozdil od Ustavy 9. kvétna nevraci ke svrzeni
habsburské dynastie a datu 28. 10. 1918, jako k jednomu ze z4sadnich meznikl ve
vyvoji ¢eského a slovenského naroda, jeho cilem je vyzdvihnout povale¢ny prosovétsky
vyvoj a samotnou KSC, jako sjednocujici silu pracujiciho lidu v boji s kapitalistickou

hydrou.'®

8.1.1.2 HLAVY USTAVY

8.1.1.2.1 HLAVA PRVNI, SPOLECENSKE ZRiZENI (CL. 1-18)

Zakotvuje zasady spoleCenského ztizeni na bazi socialistického statu — moc je svéfena
pracujicimu lidu, nazvem je Ceskoslovenska socialisticka republika, ekonomickym
zékladem je planovité tizené hospodafstvi, fizeni spole¢nosti je realizovano podle
zasady demokratického centralismu. V ¢l. 16 se stanovi, Ze veskera kulturni politika,
negativnim zasadou se stal ¢l. 4, kterym byla KSC ustavné konstituovana jako vedouci
sila spole¢nosti. Tuto zasadu podpofil i ¢l. 6, ktery toto vedouci postaveni KSC potvrdil

1 v Narodni fronté. Oba tyto ¢lanky zavedly v ustavé institut, ktery dal jedné politické

132 ZIMEK, Josef. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 177 s. Edice

ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brnég, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.,s. 151

133 BERANEK, Petr. Cesi a Slovdci: stdtoprdvni uspordddni v letech 1944-1969. 1. vyd. Praha: Fortuna,
2011, 368 s. ISBN 978-80-7373-113-7.,5. 273
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stran¢ pravo rozhodovat o déni ve staté, nebot’ ji ustanovil jako ustiedni zdroj moci,
takze stala 1 nad statem. V této hlavé byla provedena tprava vlastnictvi zcela ve
prospéch socialistického spolecenského vlastnictvi ve formé statniho a druzstevniho
vlastnictvi. Soukromé vlastnictvi bylo pfipustné jen jako drobné soukromé hospodaistvi

v r ’ OS] ’ . r . ’ o 134
zalozené na osobni praci a tim prakticky bylo soukromé vlastnictvi zakézano.

8.1.1.2.2 HLAVA DRUHA, PRAVA A POVINNOSTI OBCANU (CL. 19-38)

V druh¢ hlavé, vénované praviim a povinnostem obcand, jiz byly definitivné opustény
zasady zalozené v Geskoslovenském tstavnim vyvoji Ustavou z roku 1920. Ustava z
roku 1960 stavéla zietelnd zajmy spole¢nosti nad prava jednotlivce. Ustava totiz
vychazela z teze, ze zajmy kazdého obcana socialistického statu jsou v souladu se zajmy
celé spolecnosti a ze prava, svobody a povinnosti obCand slouzi svobodnému,
vSestrannému rozvoji a uplatnéni osobnosti obCanll a soucasné upevnéni socialistické

spolecnosti.

Soubor prav a svobod zaru¢enych tstavou byl formulovan 0Zeji a méné konkrétné, nez
tomu bylo v Ustavé 9. kvétna. Vzijemna podminénost prav a povinnosti je dobie
dokumentovana napiiklad ve spojeni povinnosti pracovat ve prospéch celku s pravem

na préci.'*

8.1.1.2.3 HLAVA TRETI, NARODNI SHROMAZDENT (CL. 39-60)

Koncepce Narodniho shromédzdéni v soustavé nejvyssich statnich organ vychazela
formaln€¢ z Uplnosti moci soustfedéné v Narodnim shromazdéni, kterému byla
odpovédna nejen vlada, ale i prezident republiky. Fakticka (loha Néarodniho
shromdzdéni byla ovSem velmi mald — nejen proto, Ze ve svych zakladnich formalnich
kompetencich (zdkonodarné a kontrolni) bylo pln€é vazano na ptedchéazejici souhlas,
resp. nesouhlas vedeni komunistické strany, ale i proto, ze schiize NS se konaly jen
sporadicky a znacna cast legislativnich kompetenci NS byla pfesunuta na zakonna
opatfeni jeho predsednictva a jeSt¢ Castéji na druhotné pravni akty exekutivnich

;o1 X . v . . s e raor . X
organt. % (138 stanovuje, Ze NS je nejvysSim orgdnem statni moci v Ceskoslovensku.

134 7IMEK, Josef. Ustavni vyvoj ¢eského stdtu. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita, 1996, 177 s. Edice

ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brnég, ¢. 149. ISBN 80-210-1354-0.,s. 152

135 KUKLIK, Jan. Vyvoj ceskoslovenského prdva 1945-1989. 1. vyd. Praha: Linde, 2009, 727 s. ISBN
978-80-7201-741-6, s. 325

136 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tstavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,
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Ma jednu komoru o 300 ¢lenech, kteti jsou voleni na ¢tyfleté volebni obdobi. Zasedéani
NS na zaklad¢ ¢l. 50 svolava prezident republiky nejméné dvakrat do roka. Podminkou
pro usnasenischopnost NS je piitomnost nejméné nadpolovicni vétSiny Clent. Zde se
definitivni podoba ustavy drobné odliSuje od navrhu — ten vystacoval s pfitomnosti

o o 137
poloviny vSech poslanci.

8.1.1.2.4 HLAVA CTVRTA, PREZIDENT REPUBLIKY (CL. 61-65)

Ustava zachovala tradi¢ni pravomoci prezidenta. Zasadni novinkou by ¢l. 61, odst. 2,
kterym byla zakotvena odpoveédnost prezidenta z vykonu své funkce parlamentu. Z toho

vyplyvala moznost, aby byl parlamentem z funkce odvolan.™®

Prezidentem Ceskoslovenské republiky se miiZze stat ob&an volitelny do NS, pro kterého
se pfi volbé vyslovi nejméné tii pétiny vSech poslanci NS. Teoreticky tak mohl byt
zvlen prezidentem obcan po dosazeni veku 21 let, coz je velmi nizkd vékova hranice —
pro prezidentsky tiad pfinejmensim neobvykla, uvazime-li, ze Ustava 9. kvétna a
Ustava z roku 1920 vyzadovaly shodné pro prezidentsky tifad vek kandidata aspon 35 let.
Prezident nemiiZze byt zaroven ¢lenem NS, SNR, narodniho vyboru nebo ¢lenem vlady
(¢l. 63). Nemtize-li prezident vykonavat svij ufad, prebira vykon jeho funkce vlada —
muze povetit svého predsedu vykonem nekterych prezidentskych pravomoci. Piedseda
vlady je za této situace vrchnim velitelem ozbrojenych sil (¢l. 63 a 65). Prezidentovi
republiky socialistickd Ustava jiZ nepfiznava pravo vratit zpét NS usneseny zakon,
pokud s nim nesouhlasi. V tomto ohledu byla tedy pravomoc prezidenta republiky
omezena. Co se tyCe kontrasignace prezidentskych tukoni, ta je vyslovné stanovena
pouze v piipadé podepisovani zdkonli a zdkonnych opatfeni. Obecné ustanoveni o

kontrasignaci v socialistické ustavé na rozdil od Ustavy 9. kvétna chybi.

8.1.1.2.5 HLAVA PATA, VLADA (CL. 66-72)

Koncepce vlady jako nejvyssiho vykonného orgdnu statni moci vychazelo z odmitani
principu horizontdlni délby moci v organizaci a vzdjemnych vztazich nejvysSich

statnich organt. Ustavni uprava byla velmi stru¢na — i zde se piredevSim vychazelo z

137 BERANEK, Petr. Cesi a Slovdci: stdtoprdvni uspordddni v letech 1944-1969. 1. vyd. Praha: Fortuna,
2011, 368 s. ISBN 978-80-7373-113-7,s.273-274

138 ZIMEK, J. Ustavnost a ¢esky tistavni vyvoj. 2. doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brng,
2003.179 s. ISBN 80-210-3058-5, 5. 163
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toho, Ze skute¢né rozhodovéni a feseni piipadnych konfliktd bylo v rukou aparatu UV
KSC a jeho oddéleni, ktera byla organizovana podle rezortnich hledisek a v
kazdodennim fizeni stitu jednozna¢né postavena nad ministerstva. Piedseda a
mistopiedsedové vlady (jejichz pocet se pohyboval v pribéhu let mezi tfemi az péti)
tvotili podle vlad. natfizeni ¢. 5/1953 Sb. ptedsednictvo vlady, nadané ve vymezenych
vécech zcela samostatnou pravomoci. Pocet ministri se ménil — v Sedesatych letech se

pohyboval mezi 19 az 25140

NS mitize kdykoliv podat prezidentu republiky navrh na
odvolani ¢lena nebo ¢lenti vlady — prezident v takovém piipad¢é dotCen¢ho Clena nebo
¢leny vlady odvolé. Po svém jmenovani prezidentem republiky piedstupuje vlada pred
NS se svym programovym prohlaSenim a s zadosti aby s nim vyslovilo souhlas.
Ministerstvo a ostatni ufedni orgdny statni spravy mohou vydavat na zaklad¢ zakond a

nafizeni vlady obecné zdvazné ptedpisy k jejich provedenim (€l 70-72).14

8.1.1.2.6 HLAVA SESTA, SLOVENSKA NARODNI RADA (CL. 73-85)

Vyraznym prvkem Ustavy z roku 1960 byla centralizace. V hlavé 6 doslo totiz k
dalsimu omezeni slovenskych narodnich organii. Pravomoci Slovenské néarodni rady
(SNR), oznacované nové za organ statni moci a spravy na Slovensku, byly vymezeny
jen na véci narodni a regionalni povahy, a to zejména v oblasti narodniho hospodéistvi,
kultury a vé&ci madarské a ukrajinské narodnosti. Jeji zdkonodarstvi muselo byt v
souladu s celostatnimi zadkony a Narodni shromdzdéni je pfi zjisténi nesouladu mohlo
zrusit.**? SNR je tvotfena poslanci NS zvolenymi na Slovensku (81) a obdobné jako v
ptfipad¢ poslanci NS jsou i1 poslanci NS zodpovédni lidu, ktery je miiZze odvolat.
Volebni obdobi SNR se kryje s volebnim obdobim NS — 4 roky. SNR sidli v Bratislavé
(¢l 73).143 Ptfedsednictvo Slovenské ndrodni rady bylo vykonnym organem Slovenské
narodni rady v ramci jeji pravomoci. M¢lo Sestnact ¢lent a skladalo se z ptredsedy
Slovenské narodni rady, z jejich mistopiedsed a z dalSich ¢lenti predsednictva.
Slovenska narodni rada je volila na celé volebni obdobi. Setrvavalo ve funkci i po jeho

uplynuti, pokud si nové zvolena Slovenska narodni rada nezvolila své predsednictvo.

140 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,
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Predsednictvo Slovenské narodni rady a jeho ¢lenové byli ze své ¢innosti odpoveédni
Slovenské narodni radé. Ta je mohla i kdykoli odvolat. Clen piedsednictva Slovenské

narodni rady mohl byt zaroven ¢lenem vlady, coz se i v praxi stavalo.'*

8.1.1.2.7 HLAVA SEDMA, NARODNI VYBORY (CL. 86-96)

Ustava v hlavé 7 potvrdila formalni zvy$eni pravomoci narodnich vybort, ke kterému
doslo jiz na zakladé zvlastniho zdkona o narodnich vyborech z kvétna 1960. podle
nového uzemné spravniho uspotadani, piijatého jiz v dubnu 1960, se Ceskoslovenska
socialisticka republika délila na hlavni mésto Prahu, 10 krajii a 108 okresi.**° Uprava
narodnich vybord navézala na pfedchozi ustavu. Narodni vybory byly zakotveny jako
tiistupniové organy statni moci i spravy v krajich, okresech a obcich. Poslanci NV byli
voleni na dobu 4 let. V této hlavé byla zakotvena puisobnost, druhy a stupné a organy
NV. Fungovaly ustavné jako zastupitelské sbory, ale diraz byl kladen na vykon statni
spravy. NV vyssiho stupné fidily ¢innost NV nizs§iho stupné. Zakladem finan¢niho
hospodatstvi byly pfid€ly financi ze statniho rozpoctu, coz jiz samoziejmé limitovalo

i e, - . 14
jejich moznosti na useku samostatné pisobnosti.**®

8.1.1.2.8 HLAVA OSMA, SOUDY A PROKURATURA (CL. 97-106)

Tato hlava byla zménéna Gstavnim zakonem ¢. 155/1969 Sb. vzhledem ke vzniku
federace. Byla zde zakotvena soustava soudd, kterymi byly Nejvyssi soud, krajské
soudy, okresni soudy, vojenské osudy a rovné€z i mistni lidové soudy. Soudy byly
slozeny jak ze soudct z povolani, tak i ze soudcii z lidu. Mistni lidové soudy byly
zakotveny v Cl. 101 jako soudy v mistech a na pracovistich k prohloubeni ucasti
pracujicich n a vykonu soudnictvi. V této hlavé byla spolecné pak provedena i Uprava
prokuratury (¢l. 97 jim urcil spole¢né Ukoly) a¢ postaveni téchto organti mélo byt
rozdilné. Zakladni zasady nezavislosti soudci a soudt byly pouze deklarovany, aniz v
praxi mély vyznam. Negativnimi skuteCnostmi pro nezéavislost soudli byla zasada
volitelnosti soudcli na 4 roky a vazanost soudct pravnim fadem socialistického statu (¢l.

102)."*" Koncepce soudii a prokuratury chranicich na prvnim misté socialisticky stat a

144 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, K. Ceske Pravni déjiny: statoprdvni uspordddni v letech 1944-

1969. 1. vyd. Plzen: Ale$ Cenek, 2010, 694 s. ISBN 978-80-7380-257-8., 5. 530
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146 ZIMEK, J. Ustavnost a ¢esky tistavni vyvoj. 2. doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brné,
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jeho spolecenské ziizeni a aZ na druhém misté zajmy obc¢anil a organizaci ,pracujiciho

lidu’ - a to jen ,opravnéné zajmy’, tj. takové, které¢ byly autoritativné (stranickymi a

statnimi organy) uznané za ,opravnéné.’'*®

8.1.1.2.9 HLAVA DEVATA, USTANOVENI OBECNA A ZAVERECNA (CL.
107-112)

V souladu s koncepci jednotného statu se i v socialistické tstavé Ceskoslovensko
definovano jako jednotny a nedélitelny celek (Gl. 107 odst. 1). Na rozdil od névrhu
ustavy obsahuje konec¢né znéni ustavy ustanoveni vénované uzemni organizaci statu.
Rozdily jsou také v ptipad¢é ustanoveni tykajiciho se statniho znaku. Zatimco navrh
ustavy odkazuje v pfipad¢ statniho znaku na zvlastni zakon, schvalena ustava statni
znak konkrétné¢ definuje, odkaz na zvlastni zakon je zde uzit pouze pro stanoveni

dalSich detailt statniho znaku a jeho uzitf.1*

148 GRONSKY, Jan. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999,
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9 USTAVNI ZAKON O CESKOSLOVENSKE FEDERACI (1968/9)

Federace je forma slozeného statu, v némz je suverenita rozdé¢lena mezi federalni stat
(spolek) a clenské staty. Federace mulZze vzniknout bud’ sloucenim statd, nebo
prostiednictvim rozd&leni unitarniho statu.**® Déle je také v podstatd vertikalni d&lbou
moci. Politicka centralizace je tak a priori vrozporu s jakymkoli federativnim

modelem.™!

Pro Ustavni vyvoj toho obdobi byl velmi vyznamny rok 1968, kdy se ¢s. stat zménil ze
statu unitarniho  ve stat federativni. '°> Myslenka piebudovani unitarniho
ceskoslovenského statu ve dvoudilnou federaci se ptenesla ze sféry teoretickych diskusi
a zékulisnich spor do viditelné politické reality v bieznu 1968. Ve svém prohlaSeni
z 15. bfezna ji Slovenskd narodni rada prezentovala jako zdsadni pozadavek, jehoz
naplnéni povazuje za cinditio sine qua non dal§iho Gspé$ného rozvijeni demokratizace
spoletnosti.*® Divodem vzniku federace byly v nasem staté¢ divody narodnostni, kdy
federace méla odstranit stavajici napéti v unitarnim staté. Ceskoslovenské federace byla
samoziejmé charakterizovana zakladnimi znaky federace jako svoji soustavy nejvyssich

4 14 4 o 7 /4 /4 /4 7 o 14 14 r <] 1 4
statnich organii, dvoji pravni systém, dvoji ptisobnost statnich organt apod.™

Navrh Gstavniho z&kona o ceskoslovenské federaci byl piedlozen na 28. schuzi
Nérodniho shromazdéni jako spoleéna navrh Ceské narodni rady a Slovenské narodni
tady na zakladné spole¢né zpravy vyboru Narodniho shromazdéni. Za ptitomnosti
prezidenta republiky generala L. Svobody, pfedsedi obou néarodnich rad a vlady v cele
s piedsedou vlady méla schiize piedevdim slavnostni raz.*> Projednavani Ustavniho
zakona o Ceskoslovenské federaci bylo vrcholnou fazi federaliza¢ni reformy iniciované

156

propuknutim obrodného Prazského jara. Tzv. Prazské jaro vroce 1968 i pies
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zmrazeni liberalizace systému okupaci Ceskoslovenska vsak tustavné znamenalo
v vr . 157 pv v . 7 ’

pfedevS§im vznik federace. ™' Pfedseda SNR O. Kloko¢ ocenil pfinos dosavadniho
¢eskoslovenského statu pro slovensky narod a vyjadiil nadéji, ze federalizace statu utuzi

vztah obou narodl a pomtize vytvofit silny konsolidovany moderni stat. %

Nové etapa vyvoje socialistického Ceskoslovenska je spojena s rokem 1968, kdy se

pfijetim ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci pravné zavrsila

159 Narodni shromazdéni

cesta k federativnimu uspofadani ¢eskoslovenského statu
schvalilo ustavni zdkon o &eskoslovenské federaci dne 27. 10. 1968.° Od 1. Ledna
1969 se Ceskoslovensko stalo stitem slozenym z Ceské socialistické republiky a

Slovenské socialistické republiky. *®*

To, ze o zadkonu bylo hlasovano v ptredvecer
vyznamného statniho svatku, nebylo nahodné. Jak uvedl pfedseda NS J. Smrkovsky, byl
to politicky zamér, ,,.. jimz md byt demonstrovan duch, kterym se nds stat ridi a chce
Fidit — dat lidu této zemé a v tomto pripade predevsim jejim ndrodium takovy domov,
takovou vlast, kterou by povazZovaly za skutecné svou, v niz by byly naplnény vsechny

jejich tuzby, a teda také pozadavky narodni. «162

Schvéleny ustavni zdkon byl pfislusnymi Gstavnimi Ciniteli podepsan v Bratislaveé 30.

10. 1968. Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci byl do listopadu 1989 tiikrat piimo

163

novelizovan.™ Ptijeti Gstavniho zékona ¢. 77/1968 Sb. zapocalo dalsi fazi obrodného

8.1%* Zakon ménil hlavy III. — VI. Ustavy. Dosavadni unitarni stat

procesu roku 196
nahradila federace dvou rovnopravnych republik. UZ: Ponechal ve vyluéné ptisobnosti
federalnich organii zahranicni politiku, narodni obranu, federalni statni hmotné rezervy,
federalni z&konodéarstvi a spravu v rozsahu pusobnosti federace a ochranu federalni

ustavnosti. Dalsi zalezitosti spadaly do spolecné pusobnosti federace i obou republik a
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veskeré zélezitosti nespadajici do vylucné plisobnosti federace a neuvedené v ¢l. 8 byly

ve vyluéné pasobnosti republik.'®®

Ustavni zakon &. 77/1968 Sb. stanovuje nasledujici:

e Uprava statopravnich vztaht mezi Cechy a Slovaky vyzaduje podporu nejméné
na tfi pétin poslanci NS zvolenych v ¢eskych zemich a tii pétin poslancti NS
zvolenym na Slovensku,

e Piiprava federativniho usporadani Ceskoslovensku je svéfena CNR a SNR,

e CNR je konstituovana jako prozatimni ustavni organ politické reprezentace
¢eského naroda,

e CNR bude vyjadiovat pfi jednanich o ptipravé federace se SNR stanovisko
¢eského naroda,

e CNR je opravnéna predkladat NS navrhy souvisejici s piipravou federativniho
uspoiadani Ceskoslovenska,

e Pocet ¢lentt CNR stanovi NS, CNR bude zvolena na navrh NF z fad poslanct
NS zvolenych v ¢eskych zemich a vyznamnych ¢eskych osobnosti (ne¢lentt NS).

e SNR je opravnéna rozsifit na navrh slovenské NF pocet ¢leniit SNR o vyznaéné

slovenské osobnosti. 18

Dulezitou soucasti ustavniho zdkona bylo stanoveni a rozdéleni pilisobnosti federace a

republik.*®’

Byl zde uplatnén tzv. klasicky federalni model rozdéleni ptisobnosti, kdyz
federaci piislusena uréena vyluéna ptisobnost CSSR. Nésledné& byla vymezena spole¢na
pusobnost federace a republik. Vylu¢na ptisobnost republik byla stanovena negativné a
to Vv rozsahu pusobnosti, ktera nebyla svéfena do pisobnosti federace.'®® Zakladnim
disledkem federa¢niho zdkona vSak byl vznik dvou republik, které reprezentovaly
rovnopravnost Ceského a slovenskeho néroda v jednom staté. Soustavu nejvyssich
statnich organi federace tvofilo Federalni shromazdéni, prezident CSSR, vlada CSSR,
federalni ministerstva a ostatni federalni organy federace. Federalni shromazdéni se

stalo nejvysSim zdkonodarnym organem ceskoslovenské federace. Bylo dvoukomorové.

Snémovna lidu méla 200 poslancit volenych ptimou volbu a jeji volebni obdobi bylo

165 BERANEK, Petr. Cesi a Slovdci: stdtoprdvni uspordddni v letech 1944-1969. 1. vyd. Praha: Fortuna,
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ctytleté. Federalni shromazdéni mélo zédkonoddrnou pravomoc ve vécech svéfenych
ustavnim zakonem o Ceskoslovenské federaci do vyluéné ptisobnosti Ceskoslovenské
socialistické republiky a ve vécech patficich do spolecné plisobnosti, a to v Casti svéfené

Ceskoslovenské socialistické republice.169

Podle Ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci platil zakaz majorizace, hlasovali ve
Snémovné narodl oddélené poslanci zvoleni v Slovenske socialistické republice.
Usneseni bylo pfijato, hlasovali-li pro né vétsina vSech poslancti zvolenych
ve Slovenské socialistické republice, nevyzadoval-li tGstavni zdkon vétSinu
kvalifikovanou. Ustavni zédkon o <&eskoslovenské federaci déale konstatoval, Ze
predstavitelem narodni svrchnosti a svébytnosti Ceského a slovenského naroda a
nejvyssi organem statni moci v CSR a SSR je Ceska narodni rada a Slovenska narodni

rada.”®
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10 SHRNUTI

Pfi hodnoceni tstavnich dokumentt ¢s. Gstavni historie, zejména vSech tii komplexnich
ustav (1920, 1948 a 1960), tstavniho zdkona o ¢s. federaci 1968, jakoz 1 ustavnich
dokumentt po listopadu 1989 Ize konstatovat, ze na jedné stran¢ se ¢s. ustavovéda vzdy
inspirovala vnéj$imi Gstavnimi zdroji, ale soucasné ptinasela vlastni origindlni poznatky
a koncepce. Pfi rozboru ¢Cs. ustavni historie je na jedné strané patrné, ze byly piijaty a
pusobily 3 ucelené ustavni dokumenty. V uastavni historii Ize vy¢lenit nékolik tstav
z pohledu Ustavniho prava obdobi ,piechodnych.’*™* Prechodné ustavni dokumenty
Vtomto slova smyslu mizeme chapat, jako dokumenty docasné, provizorni, nebo
Ustavu, ktera je platn, ale byla v zakladnim duchu zménéna tolik, Ze byla spise chapana,
jako urcity mezistupeni. Mezi pifechodna obdobi v prvé fadé povazujeme obdobi 1918 —
1920, kdy se zacal vytvaret novy samostatny ustavni systém. Dale je to obdobi 1938 az

1939, kdy v podstaté mluvime 0 do¢asné neplatnosti Ustavy z roku 1920.

Zvlaste patrné jsou prvky kontinuity ve vyvoji formy vlady, coz se da ukazat zejména
na vyvoji koncepce vztahti délby moci na bazi Ustavy z roku 1920. Poté se uplatnila
snaha po jeji restituci v roce 1945 a posléze i v Ustavé z r. 1948, pii¢em? tyto ,zbytky’

prvkii formalni délby moci pretrvavaji az do zaniku federace.'’

Pro celkovou charakteristiku ¢s. tstavniho vyvoje je dale dllezité, Ze vztah ustavy psané
a ustavy faktické byl znacn€ podminén politickym rezimem dané etapy ¢i jeho zménami
uvnit etapy. Z hlediska faktického politického zivota Cs. ustavy, teda z pohledu toho,
jak byla tustava oficialni politickou moci respektovana, lze vidét v zasad¢ tyto d&jinné
periody Gstavnosti. V prvé fadé jde o obdobi 1918 az 1938, resp. 1945 a 1948, kdy
Ustava je Ustava Vv zasadé respektovana a je zdkladem a ramcem stranické pluralitni
demokracii. Dale je to pak obdobi 1939 az 1945, kdy v souvislosti s vnéjsi okupaci

panuje brutalni hitlerovsky tzv. protektorsky rezim.'"
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TAB. | POROVNANI JEDNOTLIVYCH USTAV - PREZIDENT

Ustava 1920  Ustava 1948  Ustava 1960  Ustavni zakon o

Ceskoslovenské

federaci
(1968/9)

Prijimani Ano Ano Ano Ano

vyslanci

Trestni Ne (o - Ne (@no - Ne (ano - Ne (ano -
stihatelnost velezrada) velezrada) velezrada) velezrada)
prezident

Neslucitelnost AnNo AnNo Ano Ano

funkcei

Jmenovani Ne Ne Ano Ano

rektoru

vysokych $kol

Prezidentskeé Ano (14 dnti) Ne Ne Ne

veto
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Pokusil jsem se o srovnéni funkci prezidenta tak, jak se v Ustavach objevovali a dali se
porovnat. Vymezil jsem si 11 bodi, mezi které patii: vrchni veleni ozbrojenych sil,
pfijimani vyslanct, jmenovani soudcti Ustavniho soudu, trestni stihatelnost, jmenovani
a odvolani vlady, neslucitelnost funkci, ud€lani dart, jmenovani rektort VS, udélovani
milosti, prezidentské veto a rozpusténi narodniho shroméazdéni. K vyraznym zménam
po dobu 49 let nedochédzelo a ani se nikterak nemély moznosti prezidenti republiky.
Avsak k nékterym dosSlo. Mezi tyto zmény mizeme pocitat napt. jmenovani soudcu
Ustavniho soudu, coZ nebylo umoznéno prezidentovi v zadné z Gstav. Posléze mu tato
moznost byla odepiena. Dalsi zmény probihalo v moznosti udélovani dart. Ud¢lovat
dary mohl pouze v ustavé z roku 1920 a 1948. Diive ¢i pozd€ji mu tato moznost nebyla
umoznéna. Prezidentské veto mohl udélit prezident pouze v tstavé z roku 1920 a do 14
dnti. Pozd¢ji toto bylo zruSeno a do doby 1969 nebylo dovoleno. Co se tyka posledniho
bodu mého vyctu porovnani a to rozpuSténi narodniho shromazdéni, tak toto

privilegium nebylo prezidentovi umoznéno pouze v tstaveé z roku 1960.
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TAB. 11 POROVNANI JEDNOTLIVYCH USTAV — NARODN{ SHROMAZDENTI

Ustava 1920  Ustava 1948  Ustava 1960

Pocet poslanci 300 300 300
Volebni obdobi 6 6 4
poslanci

Aktivni/pasivni  21/30 18/21 18/21

volebni  pravo

poslancii

Pocet senatoru 150 - -
Volebni obdobi 8 - -
senatoru

Aktivni/pasivni  26/45 -I- -/-
volebni  préavo

senatoru

Mezi mé dalsi porovnani pattilo téz jednotlivym tustavam, ale tentokrat jsem se pokusil
porovnat narodni shromazdéni. V rdmci srovnani jsem stanoval 2 skupiny po tiech pod
bodu, které se nazyvaji pocet poslanct/senétord, volebni obdobi poslancii/senatorti a v
neposledni fad€ aktivni ¢i pasivni volebni pravo poslancii/senatorti. Pocet poslanct se
Vv pribéhu let 1920-1960 neménil a zustal vzdy na finalnim ¢isle 300. Volebni obdobi
bylo 6leté, pouze se tato skuteGnost li§i v Ustavé zroku 1960. Aktivni pravo, coZ
znamena moznost volit, byla v Ustavé z roku 1920 ve 21. letech. Oproti daliim dvéma
ustavam byla tato moznost uzakonéna na 18 let. Pasivni pravo znamena byt volen,
spliiovat podminky pro kandidaturu. Byla opét v Ustavé z roku 1920 jinak a to od 30 let.
Kdezto ve dvou dalSich tstavach je tato moznost definovana na 21. rok. Narodni
shromazdéni v Ustavé z roku 1948 a 1960 byla ustanoveno pouze jako jednokomorove.
Vzhledem k faktu, ze Slo pouze o jednokomorovy organ, pocet senatorti byl stanoven
pouze v Ustavé z roku 1920 a to na 150. Ke stejnému faktu nahlizime i u dal§iho bodu a
to u volebniho obdobi, kdy jsou senatofi jmenovani na obdobi 8leté. Aktivni pravo u
senatort je stanoveno na 26. rok, u pasivniho volebniho prava je to 45. rok v Ustavé

z roku 1920. V dalsich ustavach toto zminé&no neni.
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Vzhledem k nemoznosti zapojit do porovnani narodniho shromazdéni Ustavni zikon o
ceskoslovenské federaci, tak se tyto zmény pokusim charakterizovat nyni. Federalni
shromdzdéni se délilo na dvé komory (snémovna lidu a snémovna narodt). Snémovna
lidu méla 200 kiesel na pétileté funkéni obdobi. Snémovna narodi méla 150 kiesel a
byly obsazovany piimou volbou z lidu Ceské a Slovenské Republiky po 75 poslancich.
Funk¢ni obdobi bylo téz na 5 let.
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11 ZAVER

Ustava Ceské republiky je nejvyse postaveny zakon v Ceské republice. Text ustavy je
rozdélen do preambule a osmi hlav, kterymi jsou zakladni ustanoveni, moc zdkonodarna,
moc vykonna, moc soudni, nejvyssi kontrolni urad, Ceska narodni banka, Gizemni

, v . oMo xr r 174
Samosprava a prechodna a zaverecna ustanoveni.

Ve své diplomoveé praci jsem se zabyval jednotlivymi Ustavami a obdobim od roku 1920
do roku 1969. Pokusil jsem se vymezit vzdy dilezité ¢lanky a zmény, které dana ustava
obsahovala. Zména je naptiklad patrnd u funkce prezidenta, ktery v tistavé 1920 ma

pravo veta do 14 dnil, oproti dal§im ustavam, kdy mu tato moznost byla odeptena.

Teoreticka Cast je roziazena do nékolika kapitol, které se zabyvaji ustavami, vcetné
historickymi obdobimi, které s vyvojem jednotlivych Ustav Uzce souvisi. Mezi hlavni
kapitoly pattily kapitoly zejména o Ustavé z roku 1920, 1948 a 1960. V dalsich neméné
dulezitych kapitolach se snazim pfiblizit obdobi nesvobody a okupace a v neposledni

tadg& Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci z roku 1968/9.

Pfi psani mé diplomové prace jsem doSel k nazorum, ze tustava zroku 1920 je
zabyval a které jsem se snaZzil porovnat. Troufdm si zaroven tvrdit, Ze je po formalni
strance velmi podobna ustavé dne$ni. Vyvoj ¢eského prava byl zastaven v roce 1938, po
piijeti Mnichovské dohody, kdy jsme se stali druhou republikou. Ceské pravo piestalo
byt respektované, zejména za doby okupace némeckymi vojsky, kdy zde zacalo platit
mnozstvi némeckych natizeni. Diky prozatimnim afadim ve Francii a poté ve Velké
Britanii, nedoslo k GpInému zaniku prava. Do¢asné orginy mimo Ceskoslovenskou
republiku tvofily pravni Ukony v podobé nafizeni, a co se tyka prezidenta, tak dekretd a
smluv. K tomu ndm pomohla vlada spojenci, kterd uznala nasi exilovou vladu, a timto
mohla vydavat pravni akty. Po druhé svétové valce se snazili pokracovat, Cesti
zakonodarci a pravnici, ve vyvoji a rozvoji prava, jako za prvni republiky. Bylo vydano
nekolik zdkontl, ve snaze navazat na predvalecné obdobi. To se vSak diky politickému
vyvoji po druhé svétové valce nedatilo a po tinorovych udalostech, abdikaci prezidenta
Benese a nasledné vladnuti pouze jedné politické strany nedopadlo dle ocekavani.

Tomuto faktu nepomohla ani Ustava z roku 1948. A¢ vyhlizejici, jako demokraticka,

174 Finance.cz [online]. 2013 [cit. 2013-03-28]. Dostupné z: http://www.finance.cz/makrodata-
eu/zakony/ustava/
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nekteré z jejich clankt se nepfilis shodovaly s demokratickou vizi statu. Tehdejsi
prezident Dr. Benes se nechal slySet: ,,Konstatuji vsak, zZe néekteré clanky ustavy jsou
takového obsahu, ze moje svédomi a mé presvédceni o demokracii, i mé pojeti lidskych
a obcanskych prav, mi brani vysloviti s nimi plny souhlas. “175\/ dob& vrcholiciho
Stalinismu byla ustava nékolikrat ménéna a doplnovana a to z divodu vzristajiciho
vlivu komunistického rezimu SSSR, kde byly ve velkém mnozstvi porusovany zékladni
obcanska prava a lidské svobody. Dochazelo k odbouravani demokratickych pravidel a
faktickému stranéni justice. V 60. letech dochazelo Kk postupnému uvolfiovani
totalitniho rezimu. V roce 1960 byla piijata nova ustava, ve které¢ byla zavedena tzv.
pravnickd novoiec, coz v dob¢ socialismu nevytvarela piili§ adekvatni situaci, kdy
dochéazelo ke svévoli vykladu a aplikaci Ustavy. Shodovala se s ustavnimi skute¢nostmi,
na rozdil od Ustavy z roku 1948, kdy zde byl v plné sile totalitni rezim. Politicka situace
Vv této dob& vyvrcholila Prazskym jarem v roce 1968 a posléze invazi vojsk VarSavské

smlouvy do Ceskoslovenska v témze roce 1968.

V zavérecné fazi praci se snazim o stru¢né shrnuti jednotlivych ustav a porovnani ustav

Z hlediska prezidentti a narodniho shromazdéni.

175 GRONSKY, J. Dokumenty k ustavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945-1968). 1. vyd. Praha:
Karolinum, 1999, 497 s. ISBN 80-7184-765-8.
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13 CIZOJAZYCNE RESUME

Diploma thesis: "The constitutional development of the Czechoslovakia 1920-1969" is
focused on a description of individual types of constitutions, which were established
in this period. The aim of this thesis was to describe the individual articles of constitu-
tion and provide a complex point of view. In the theoretical part we deal with the def-
inition of the constitution, and we describe the time development of individual sec-
tions. Starting from the Constitution of the Republic of Czechoslovakia to the Consti-
tutional Act on the Czechoslovak Federation. In the final chapter of this thesis we
compare constitutions and the definition of the individual points, which are connected

or not into individual constitutions.

This diploma thesis is divided into 9 chapters, which are divided into different sub-
chapters. The basis of the thesis consists of chapter two, which describes the constitu-
tion from 1920. Chapter five is about the constitution from 1948 and chapter six is
about the constitution from 1960. In the first chapter | have tried to provide a theoreti-
cal framework of the particular concept of a constitution and its historical framework.
Constitution as a concept is known from 18th century, and it is knows to general pub-
lic till these days. | go on with traditional belongings of content and structure of con-
stitutions. The third section deals with the functions of the constitution, and last but
not least | deal with the dynamics and the stability of the constitutions. The second
chapter describes the constitutional development in our country since the beginning of
Czechoslovakia in 1918 after the constituency was accepted in 29 March. 2.1920. The
fourth chapter is devoted to the period of Nazi occupation and the lack of freedom,
which was a significant year 1939, when the republic was occupied by Germany and
what finished up on the first day of freedom of the Czechoslovak State. May 5, 1945.
In the fifth chapter | describe constitutional developments in 1945-1948, when the
constitution from 1920 was still valid. | have presented three of the Prague agreements
in the subchapters, which have the main definition in the relations and in the distribu-

tion of a powers between the Czech and Slovak legal authorities. The sixth chapter is
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named as the Constitution of the Czechoslovak Republic, where | try to make clear
the different importance of the constitution and provide a theoretical framework of it.
In the seventh chapter | describe Constitution of the Czechoslovak Socialist Republic
from 1960, often also titled as the Socialist Constitution. This period is an important
period in particular, when we were transformed into Czechoslovak Socialist Republic,
according to the constitution. The eighth and final chapter is devoted to the constitu-
tional law of Czechoslovak Federation in 1968/1969. This period was very significant
for the year 1968, when the Czechoslovak State changed from a unitary State to feder-
al State, what meant that the Czechoslovakia became a state composed of the Czech
Socialist Republic and Slovak Socialist Republic. In the end I try to compare all of the

constitutions, to which is devoted mine work and highlight their differences.
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