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1 UVOD

V podéatcich povaleéné spoluprace, od 50. let 20. stoleti, byla
evropskd integrace motivovana predevSim nutnosti zajistit bezpecnost.
Postupné se pfidaly i divody ekonomické a politické. Konec 80. let
20. stoleti je jiz ve znameni vzestupu regionalismu a regionalnich
integranich procesu, které pokracuji de facto dodnes. Mnohdy jsou
revitalizovany  staré regionalni  organizace. Obnoveny zajem
o regionalismus aregionalni integraci je do znaéné miry ovlivnén
zménami v mezinarodnich vztazich po ukonéeni studené valky. Panuje
neustaly strach o stabilitu mezinarodniho ekonomického systému
a multilateralniho obchodniho porfadku. Dusledkem je, Ze se narody snazi
posilovat demokratické rezimy a globalizaci. Hlavni davodem
pro vytvareni regionalnich integraénich seskupeni stale zustava politicka,
bezpelnostni a ekonomick& spoluprace. Nebyvaly nardst poctu celnich
unii, zén volného obchodu, které jsou registrovany po roce 1991
u VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT), po roce 1995 pak
u Svétové obchodni organizace (WTO), vySe uvedené plné potvrzuje.’
Vroce 1987 bylo evidovano pouze 15 takovych dohod. Naopak
k 10. lednu 2013 bylo doru¢eno GATT/WTO celkem jiz 546 Zzadosti
o registraci regionalni spoluprace, z nichz 354 bylo nakonec aktivnich.
Aktualng, k 10. lednu 2013, je globalné v platnosti 246 regionalnich

obchodnich dohod — RTA (Regional trade agreements).?

Maastrichtska smlouva z roku 1992 (v platnosti od roku 1993), ktera
ustanovovala vznik Evropské unie, pfinaSela s sebou i vytvofeni Vyboru

regionu, ktery se snaZi reprezentovat regiony Evropské unie. Jeho

' WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzeri: Ales Cenék, 2009. S. 27.

> World Trade Organisation. Regional Trade Agreements [online]. In: WTO. c2013 [cit.
30.1.2013]. Dostupné z WWW:<https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm>;
seznam aktivnich RTAs je dostupny na adrese: http://rtais.wto.org/Ul/PublicAlIRTAList.aspx



snahou je respektovat regionalni a mistni identity a jejich aktivni zapojeni

do politik v rdmci Evropské unie.®

V souvislosti s nardstem poctu regionalnich ~ seskupeni
a regionalismu nastupuje v 90. letech 20. stoleti i teoreticky vyzkum
téchto proces(.* Fakt, Ze se tak d&je v Evropé, a Ze se rozbor zabyva
evropskou integraci, neni ndhoda. Tento postoj je ovlivnén vSeobecné
rozSifenym, ale mylnym argumentem, Ze ostatni (mimoevropske)
regionalni integrani procesy budou analogicky postupovat dle
evropského vzoru. RacionalnéjSi odlvodnéni ma sociologicky charakter,
kdy se vétSi pozornost opira o studium zapadniho integracniho uskupeni,
tedy Evropské unie, neZli ostatniho nezapadniho svéta.> Neustaly vyvoj
evropskych struktur a charakter evropského integracniho procesu
neumoznuje  zcela  vyuzit vSechny integraéni  paradigmata.
Ta se v pribéhu vyvoje integrace prolinala a stfidala. Omezené moZznosti
praktického uplatnéni teoretickych pfistupld neznamenaji, Zze by jejich
pfinos mél byt snizovan. Naopak. Umozniuji 1épe porozumét specifickym
vlivim a postupim pfi sjednocovani Evropy a maji tak mimojiné
i klasifikaéni charakter.®

Teorie regionalismu umoziuje vymezit proces a vysledek utvareni
regiond - regionotvornosti na zakladé specifickych rysa. Tyto regiony,
jakozto teritorialni jednotky, mohou vznikat pfirozenou neboli pfirodni
cestou, kterd je dana geografickym charakterem konkrétni oblasti nebo
uméle vyvolanou cestou, ktera svym zplsobem odrazi kulturni,
ekonomicky, politicky &i socialni vyvoj spole¢nosti. Pokud se zaméfim

na oblast evropského kontinentu, miZeme zde jako vysledek lidské

® BLAHUSIAK, Igor. Vybor regionti [online]. Euroskop.cz. c2013 [cit. 2013-03-06]. Dostupné z
WWW:<https://www.euroskop.cz/86/sekce/vybor-regionu/>

* WAISOVA, Sarka. Regionalni integracni procesy. Plzef: Ale§ Cenék, 2009. S. 36.

® Tamtéz, s. 37.

® FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. S. 18.



¢innosti vysledovat existenci velkého mnozstvi transhrani¢nich, ale také
transnacionalnich’ regiond. Tyto lokalni regiony sleduji své vlastni zajmy
a soucasné respektuji i nadfazené jednotky, ve kterych probihaji zavazné
ekonomické a politické procesy. Diky decentralizaci, tedy procesu, kdy

<l

vznik rdznych regionalnich spole¢nosti, spolecenstvi &i regionalnich statd.

Cilem mé diplomové prace je vyvoj teoretickych pfistupu
pfi formovani evropské integrace a jejich aplikace na prostor stfedni
a severovychodni Evropy, kde se nachazeji transnaciondlni regiony stat(
Visegradské Ctyrky, respektive baltskych statd. Teoreticka ¢ast diplomové
prace je zaméfena na ideovy vyvoj] evropské integrace, obsahem
nasledné praktické Casti je aplikace ziskanych poznatkd pfi prezentaci

konkrétnich projektd regionalnich integraci:
1. Politické integrace stfedni Evropy - Visegradské skupiny
2. Politické integrace severovychodni Evropy, tzn. baltskych statd

3. Ekonomické integrace v prostoru stfedni a severovychodni
Evropy CEFTA a BAFTA.®

Zakladni hypotézou nutnou pro dosazeni cile této diplomové préace,
zejména pak praktické casti, je prFedevSim potvrzeni mezivliadni
spoluprace ve sledované oblasti. Abych mohl ucinit konkrétni zavéry,
je nutné sledovat vyvoj, smysl a vzajemné podstatné souvislosti
spolupréace, pochopit o co jednotlivym regiontm uvnitf Evropské unie jde,
co sleduji, jaké jsou jejich cile, ambice, moznosti, realizované spole¢né

projekty, ale také provedeni komparace ziskanych poznatkd.

’ Transhrani¢ni region je sdruZzenim minimalné dvou statt se spoleénymi historickymi, kulturnimi,
politickymi, jazykovymi a dalSimi vazbami v jednotny politicky region, ktery nerespektuje statni
hranice; Transnacionalni region vychazi také ze spole¢nych kulturnich, historickych, jazykovych,
Eolitickych a dalSich spole¢nych tradic, spole¢na pfibuznost je vSak rozdélena statnimi hranicemi.
CEFTA - Stfredoevropska z6na volného obchodu; BAFTA — Baltska zéna volného obchodu



Abych skute¢né potvrdil existenci mezivladni spoluprace jednak
v zemich Visegradu a jednak v pobaltskych zemich, wvytyCil jsem
si nasledujici stézejni otadzky, na které budu v praktické c&asti prace
postupné predkladat konkrétni odpovédi. | kdyz tyto odpovédi mnohdy

vyplyvaji ze studie jednotlivych kapitol, z divodu lepSi zfetelnosti jsou

zvyraznény v sumarizaénich, tematicky ucelenych blocich.




Vzhledem ktomu, Ze prakticka &ast sleduje dvé rozdilné formy
integrace, mysleno politickou a ekonomickou, jsou z vySe uvedenych
vstupni otazek predloZzeny znovu v Uvodu pfislusnych kapitol vzdy ty,
které koresponduji s povahou sledované oblasti. VétSina z nich je
spole¢nych pro politickou i ekonomickou integraci, nékteré svym

charakterem nachéazi uplatnéni pouze v jedné z téchto typu integrace.



2 TEORIE EVROPSKE INTEGRACE

Po padu Zelezné opony a konci studené valky se vytvari v Evropé
vina zajmu o vyzkum integrace. Teorie samoziejmé souvisi s praxi,
vramci které se v 90. letech 20. stoleti vytvofily nové podminky
pro utvareni mezinarodnich integraci.® Vyzkumy evropského integraéniho
procesu jsou vesmeés dobie rozvinuty a zastinuji tak studie neevropskych
integracnich procesu. V souc€asnosti je stale slozitéjSi najit délici linii mezi
ekonomickou a politickou integraci, které spolu Uzce souviseji. Pfi popisu
se tak zohlednuji oba faktory. V praktické ¢&asti jsou predstaveny
oddéleng, i kdyZ je patrné, Ze jsou spolu velmi Gzce propojeny. Napfiklad
v pripadé spoluprace Visegradské &tyrky plsobila pfitomnost oddélenych
forem spoluprace spiSe kontraproduktivné. Rozdilné chapani
stfedoevropské spoluprace politické pravice a levice bylo markantni.
Pravice, vzhledem ke svym hodnotam, je obezfetng&jSi k vytvareni
politickych integraénich procesd. Jejim idealem je silny narodni stat
odpovidajici podobé silného jedince. Ekonomicka spoluprace ve formé
zbény volného obchodu byla pro ni pfijatelna, nebot nezna prerozdélovani
mezi chudSimi a bohatSimi ¢leny. Oproti tomu politicka levice prosazovala
mezivladni spolupraci zemi Visegradské skupiny, ktera Sla proevropskou
cestou vramci Evropské unie. Vidina mezinarodni solidarity v podobé
a¢inné  vzajemné pomoci  vrozvojovych  zemich  zatizenych
socioekonomickou transformaci po padu Zelezné opony vedla k usili

0 prosazovani stredoevropskych integraénich procest.™

V dalSich kapitolach uvedené teoretické pfistupy umoznuji

-, wn

teoretikové spoluprace Karl Wolfgang Deutsch (1912-1992), Béla Belassa
(1928-1991), Amitai Etzioni (nar. 1929) ¢i Ernst Bernard Haas (1924-

® WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzei: Ale§ Cenék, 2009. S. 36.



2003). Vsichni si uvédomovali, Ze vytvofeni konceptu integrace je

duleZitym predpokladem k vytvoreni systematického vyzkumu.**

Vroce 1968 se o konceptualizaci, ktera by umoznila rozvoj
teoretického vyzkumu, pokusil norsky profesor Johan Galtung (nar. 1930).
Dle jeho nazoru muzeme integraci rozdélit na geografickou, funkcionalni
a socialni.’® Pfi aplikaci na konkrétni staty dochazi pfi geografické
integraci ke spojovani statl na zakladé prostorové blizkosti.
PFi asociativni integraci se sdruzuji staty na zakladé spfiznénosti v oblasti
hodnot, kdy vysledkem je funkcionalismus, ktery usti k vytvareni
mezinarodnich vladnich organizaci. Galtung pfedpoklada, ze prvnim
krokem integrace je prostorova blizkost, druhym pak integrace asociativni
nebo organizaéni. Tak jetomu i dnes. SoucCasné integraCni procesy
prameni z Uzemni blizkosti a postupné nabyvaji znakd funkcionalismu.
Vedle nich jsou itakové procesy, které reflektuji blizkost hodnotovou
a spiiznénost.*® Oproti tomuto konceptu mame k dispozici jest& pohled
dalSiho vyznamného teoretika mezinarodnich vztahl, amerického
politologa Josepha Nye (nar. 1937). Ten rozdéluje integraCni procesy
do tfi skupin dle typologie integraéniho chovani. Jsou to integrace
ekonomické, socialni a politické.** Principem integraénich procest je

spojovani dvou a vice aktéri a nasledné vytvareni nového aktéra.

Samotné badani o regionalni integraci se zapocalo v poloviné
50. let 20. stoleti. Prakopniky byli odbornici v oblasti teorie mezinarodnich
vztah( Karl Wolfgang Deutsch a Ernst Bernard Haas. V dalSich kapitolach
priblizuji skupinu teorii, které evropsky integraéni proces povazuji

za obecny jev integrace a popisuji vznik, vyvoj a cile aktérd. Hlavnimi

19 ZEMAN, Milo$. Vzestup a pad éeské socialni demokracie. Zvole u Prahy: Andrej Stastny,
2006. S. 15.

L WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzeni: Aled Cenék, 2009. S. 39.

2 Tamtéz, s. 40.

¥ Tamtéz, s. 41.

Y Tamtéz, s. 42.



koncepcemi jsou federalismus, jeho alternativa v podobé liberalniho
mezivladniho pfistupu, funkcionalismus, neofunkcionalismus, teorie
komunikace transakcionalismus, socialni konstruktivismus, realismus, ale
také feSeni vychazejici z ideologie Karla Marxe - marxismus €i analyzujici
smér nazyvany novy institucionalismus. Pro cil této prace je stézejni
zejména paradigma mezivladni spoluprace — intergovernmentalismus

a viceuroviove vladnuti — multi-level governance.

2.1 Federalismus

Federalismus je spole¢né s teorii komunikace a funkcionalismem
jednou ze tii nejstarsich teorii pfi vytvarfeni evropské integrace.™ Vyvijel
se v opozici vuci konceptu unitarniho statu, se kterou pfiSel francouzsky
pravnik Jean Bodin (1530-1596)."° V dnesnim pojeti je federalismus
chapéan jako politicka teorie, kterd se zabyva vztahy mezi autonomnimi
jednotkami uvniti federalniho statu. Federdlni vlada se stara o urcité
oblasti (napfiklad o obranu, zahrani¢ni politiku), jednotlivé &asti federace
se pak staraji o dalSi oblasti (kulturu, vzdélavani, zdravotnictvi, atd.),
do kterych federdini vlada nezasahuje. RozliSujeme tak federalismus
a federaci. Federalismus je politickou teorii, federace objektem, kterym
se federalismus zabyva.'” Komunikace probihaji formou jednani lokalnich
vlad s centrélni vladou. V Evropé se s timto postupem setkdme napfiklad
v Rusku (pokud o ném uvaZzujeme jako o evropské federaci), Svycarsku,
Némecku, Rakousku &i v Bosné a Hercegoving.*® Od roku 1969 do roku
1992 jsme byli i u nas svédky pokusu o fungovani spole¢ného
federativniho statu Ceské a Slovenské republiky na vnitrostatni bazi,

na konci roku 1992 pfed rozpadem obou republik pak na bazi

> KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 50.

° Tamtéz, s. 51

Y Tamtéz, s. 51.

'® DANCAK, Btetislav; HLOUSEK, Vit. Vicetrovriové viadnuti v Evropé: Zkusenosti, problémy a
vyzvy. Brno: Masarykova univerzita, 2007. S. 25.



mezinarodni. V druhé jmenované mohou jednotlivé staty federace
uzavirat mezinarodni smlouvy, ovSsem v mezich stanovenych federalni
astavou. Na udrovni statd pak jde o to, Ze dochazi k decentralizaci
unitarnich statd a ke snaham k zajisténi autonomie regionalnich jednotek.
Na arovni evropskeé integrace je to naopak. Jednotlivé staty se wvyviji
v silné jednotky, které nasledné utvafi supranacionalni rozhodovaci
centrum.”® Zavérem dodam, Ze po&atkem zafi 2012 vyslovil predseda
Evropské komise José Manuel Durdo Barroso myslenku o pfeméné
Evropské unie ve federaci narodnich statd. Nejde o vytvoreni superstatu,
ale o demokratickou federaci narodnich statt.” Lze se pak realné obavat
mozného rizika vyplyvajiciho pro Ceskou republiku, ktera by se mohla stat

perifernim a bezvyznamnym statem.

2.2 Transakcionalismus

Transakcionalismus, teorie komunikace, je smér, ktery se zabyva
otdzkou, jak odstranit valku, pfedevsim pak jak odstranit nasilny socialni
konflikt, ktery mdzZe probihat uvniti statu, stejné tak i v mezinarodnim
prostfedi. Federalismus a taktéz funkcionalismus oproti tomu zkouma
moznosti, jak zajistit mir za pomoci pfekonani statocentrického systému
mezinarodnich  vztaht. Hlavnim predstavitelem a otcem
transakcionalismu byl Karl Wolfgang Deutsch, ktery uvadi tfi zasadni
podminky pro vytvareni fungujici integrace. Ty vidi v dostateéné intenzité
interakci, ve vytvoreni bezpeénostniho uskupeni a ve vzajemné loajalité
elit a obdand ke spoleénym institucim. V dile Political community
of Atlantic area (Politické spole€enstvi a severoatlanticka oblast) rozliSuje

tfi typy spole€enstvi — integraéni stupné. Prvnim je spolecenstvi bez

9 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 53.

20 Novinky.cz. Barosso chce EU zménit ve federaci [online]. Novinky.cz. 12.9.2012. [cit. 2013-
01-15]. Dostupné z WWW:<http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/278512-barroso-chce-eu-
zmenit-ve-federaci.html>

?L WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzef: Ale§ Cenék, 2009. S. 48.
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valek, kterym je napfiklad EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi,
nebot je zaloZzeno na myslence, Ze konflikty lze FeSit mirovou cestou.
Druhym je pluralistické spoleCenstvi. Prikladem je NATO -
Severoatlantickd aliance, kter4 jako formalni instituce potvrzuje,
Ze Clenské staty sdileji spolecna predsevzeti a hodnoty, zaroven
integrované staty mezi sebou nebojuji a pfipadné spory FeSi mirovou
cestou. Tretim stupném je amalgamované spoleCenstvi, kde silna
identifikace spolecnosti muze umoznit vznik nejvyssi formy integrace,
ktera vyzaduje splnéni dvanacti podminek. Navenek je vnimano jako
spojeni rlznych organizaci pluralistického spoleCenstvi do jedné, ktera
je spravovana jednou vladou. V praxi je tento pfistup uplatnén napfiklad

ve Svycarsku & USA.?

2.3 Funkcionalismus

Tato teorie evropské integrace vznikla ve 30. letech 20. stoleti.
Duchovnim otcem funkcionalistické teorie je David Mitrany (1888-1975),
ktery ve svych studiich reagoval na vale¢né udalosti 2. svétové valky

a hledal cestu, jak zabranit vzniku dal$iho moZného valedného konfliktu.®

Funkcionalismus ma mezi teoriemi o regionalni integraci vyjimec¢né
postaveni. Stal se totiz pfedchiddcem Fady vlivnych konceptd, které byly
uplatiovany pfi studiu mezinarodnich vztaht.** Jeho krédem je,
Ze konflikt v mezinarodnich vztazich muze byt prfekonan pomoci
mezinarodni integrace. TavSak musi byt zaméfena funkcionalné
a ne teritorialné. To znamena, Ze bude kontinentalné zamérena napfiklad
na dopravu. V Cele integraéniho procesu musi byt odbornici na danou

oblast, ktefi nebudou pod vlivem politiky a nahradi tak viadu lidi tzv.

22 KRATOCHV]L, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 65-70.
28 WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 123.
*» WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzef: Ale§ Cenék, 2009. S. 51.
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spravou véci. Tento systém vedeni se nazyvéa technokracie.? Integrace je
vtomto pfipadé vnimana jako technicky proces. Pfimym dusledkem
funkcionalismu je mechanismus vétveni. Pokud je spoluprace uUspésna,
tak nastava rozSifovani i do dalSich sektord. Naopak nelspésné postupy
jsou vyfazeny.”® Funkcionalist¢ se kriticky stavi k nékterym
federalistickym teoriim, které prosazuji vytvofeni federace omezené
regionalné, napfiklad v zapadni Evropé. Idealni pfedstavu formy integrace
splfiovalo dle funkcionalistd ESUO (Evropské sdruzeni uhli a oceli), které
vzniklo podepsanim Smlouvy o zaloZzeni ESUO v Pafizi dne 18.4.1951
Clenskymi staty Némeckem, Italii, Francii, Belgii, Lucemburskem

a Nizozemim.?’

2.4 Neofunkcionalismus

Neofuncionalismus je nejspiSe nejvyznamnéjSi teorii integrace,
a to zejména z davodu, Ze byl po mnoho let pouzivan jako synonymum
pro teorii integrace, ktery pfinaSel vstficnéjSi pohled na politiku a stat
a sougasné respektoval geograficky omezeny rozsah integrace.?® Teorie
neofunkcionalismu, jejimz zakladatelem byl Ernst Bernard Haas, v mnoha
ohledech navazuje na funkcionalismus. Pfebira nazory na vyhody
mezinarodni spoluprace, prekonani statu (teritorialismu), atd. Zasadni
rozdil ideji neofunkcionalismu, ktery vznikl na pFfelomu 50. a 60. let
20. stoleti, je v obratu od fizeni procesu technokraty k viadé politickych
elit. Zakladnim hnacim motorem integrace je tzv. prelévani — spillover.
Pokud se uk&zZe integrace v nékteré oblasti jako prospé&sna, uzite¢na,
spoluprace se pak preléva i na pFibuzné oblasti a obory.

Neofunkcionalismus téZ poukazuje na opacny proces brzdéni — spillback,

> KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 75.

*® Tamtéz, s. 79.

" Tamté, s. 75 - 80.

8 WAISOVA, Sarka. Regionalni integracni procesy. Plzef: Ale§ Cenék, 2009. S. 53.



12

kdy sem(ize integrace u nékterych statd ukazat jako 8kodliva.?
Neofunkcionalisté tvrdi, Ze staty tuto teorii musely nejdfive vyzkouSet, aby
zjistily zda se chtéji rozhodnout k tomu, aby udélaly krok zpét. Pfipustit Ize
I teorii, Ze integrace by mély vyplynout pfirozené a nebyt vnucovany.

Vnucené procesy nemusi vzdy pfinaSet uzitek pro spole¢nost.

Koncem 70. let 20. stoleti se neofunkcionalismus stava zastaralou
teorii. Vyznamny politolog Philippe Schmitter (nar. 1936) se v 90. letech
20. stoleti Uspésné pokusil o revizi umirajici teorie, a to v souvislosti
s vyvojem evropského integracniho procesu po ukonceni studené valky
a vytvoreni Evropské unie. Rekonstruovany koncept je ¢asto nazyvan

jako neo-neofunkcionalismus.*

Politologoveé Stanley Hoffman (nar. 1928) a Robert Owen Keohane
(nar.1941) podrobili neofuncionalisticky pfistup konkrétni analyze.
Ukazalo se totiz, ze efekt spillover nemél takovy vliv jak se pfedpokladalo
a objevil se pouze v omezené mife. Vznik mezinarodni organizace neni
ovlivnén az tak pFelévanim uziteCnych, prospéSnych a ovéfenych
postupdl, ale je vzdy v rukou hegemona, ktery je schopen prosadit svou
moc. Tato teorie je realisticka.*"

K neofunkcionalismu se vratim jeSté v praktické c¢asti prace,
a to v kapitole vénované ekonomické integraci v prostoru stfedni Evropy —

CEFTA, na které budou demonstrovany prvky souvisejici s touto teorii.

2.5 Realismus

Toto paradigma realistické mezivladni spoluprace bylo po dlouha
desetileti dominantnim pfistupem ke studiu mezinarodnich vztaha.

Mezi predstavitele klasického realismu Fadime britského politologa

29 KRATOCHV]L, Petr. Teorie evropskeé integrace. Praha: Portal, 2008. S. 85.
% WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzef: Ale§ Cenék, 2009. S. 55.
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Edwarda Halletta Carra (1892-1982) a americké politology Reinholda
Niebhura (1892-1971) a Hanse Joachima Morgenthaua (1904-1980).
NejvyznamnéjSi klasicky realista je Stanley Hoffman (nar. 1928), profesor
mezinarodnich vztahd na Harvardové univerzité. Mimojiné tvrdi,
ze k ekonomické integraci pfistupuji staty proto, aby regionalni integrace
posilila jejich vlastni postaveni.*? Integrace rozliduje na vysokou a nizkou
politikou — low politics a high politics. Integrace mize probihat pouze
v oblasti nizké politiky, kterd feSi témata souvisejici s ekonomickymi
otazkami.®*® V oblasti high politics staty Ffesi Zivotni otdzky narodni
diplomacie a strategie. V pfipadé rozdilnosti narodnich zama neni
snadné najit shodu. Low politics feSi marginalni, méné podstatné otazky
narodnich z4jmld a nedochazi zde k vétSim rozporiim, coZ umoZnuje
vytvareni integraénich procesd.>® Realismus se pokousel objasnit
evropské integrace, kdy kladl ddraz na roli jednotlivych statd.
Mezinarodni systém chape jako systém statl, které maji narodni zajmy
jednaji jako unitarni stat.®*® Nadnarodni instituce nemaji proti nim
az takovy vyznam. Jedinym aktérem mezinarodnich vztahu je svrchovany
stat.*® Realisté vychazeji z myslenky, e mezinarodni vztahy a politika
predstavuji staly boj o moc, kdy slabsi je ovladan silnéjSim. Zasadni je téz
staly konflikt v mezinarodnich vztazich, ktery mize byt omezen pouze
kratkodobé. Dlouhodoba existence konkrétni aliance je téméFf nemozna.
Ve 2. poloviné 20. stoleti patfil realismus ve studiich evropskych integraci
k méné uspésnym. Ty byly bud chybné ve svych pfedpovédich nebo se

interpretace vzdalovaly realistické tradici.*’

L WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 125.
%2 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 104.

% Tamtéz, s. 105.

% FIALA, Vlastimil. Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. Olomouc:
Periplum, 2008. S. 98.

% WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 116.
% KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 89.

¥ Tamtéz, s. 100.
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Od 70. let 20. stoleti se objevuje nova forma realismu, tzv.
neorealismus. Vyraznymi pfedstaviteli jsou pfedevSim americti
politologové Kenneth Waltz, John Mearsheimer a Robert Gilpin.
Neorealisté pfi svém vyzkumu vychazeji zejména se systémové urovné
analyzy.® Jiz nevidi zdroj konfliktu vtouze ¢&lovéka po moci, ale
ve struktufe mezinarodniho systému. Ten je velmi anarchisticky, existuje
velké mnoZstvi suverénnich statl, které nemaji Zadnou nadfazenou
moc.®*® Nenazyval bych tyto teorie skeptickymi, pesimistickymi.
Po ukonéeni studené valky muazZzeme vnimat r(zné formy integrace
realisticky a pfipustit, Ze divody k udrzené funk&nosti spoluprace nejsou
jiz tak silné a neustaly boj a soupefeni o prestiz, vlastni zisk (narodni
zisk), vlastni ekonomicky uUspéch, suverenitu, atd. ani neumoziuji

vytvareni dlouhodobych forem spoluprace.

2.6 Marxismus

Marxismus je politicky, filosoficky a ideologicky smér, ktery zaloZil
Karl Marx a pozdégji rozvinul Friedrich Engels (u nas &astéji pouzivano
jméno Bedfich Engels). StéZejnim a ideologickym dilem marxismu je

Kapital.*°

Zakladem jeho filozofie je dialekticka metoda s materialistickym
nahledem. Neni to svétovy duch, ani ideje, ale je to materialni skute¢nost,

ktera zasadnim zplisobem uréuje Zivot lovéka, a to i v duchovni sfére.**

Z nedavné minulosti, kdy zemé vychodniho bloku byly pod viadou
jedné strany, si pomérné dobfe pamatujeme, jak si néktefi funkcionafri
a ideologové dokazali pretvofit v mnoha ohledech impozantni dilo ve svij
prospéch a odkaz myslitele Marxe pfetavili v totalitni rezim. Snaha

upozornit na nerovnost mezi lidmi a nerovnosti ve finanénim ohodnoceni,

¥ WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy.Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 116.
% KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 106.

“9VALES, Lukas. Déjiny politickych teorii. Plzef: Aleg Cenék, 2007. S. 258.

* Tamtéz, s. 259.
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vykofistovani pracujiciho lidu nenasytnym majitelem, kapitalistou nasla
sice FeSeni v podobé statu, kdy vSechno bylo vSech a délnicka tfida byla
hybatelem dé&jin, ale bohuzel za cenu utlaku, represi a nesvobody. Marx
v Manifestu komunistické strany k ni€¢emu takovému nenabada. Manifest
se meél stat ideovou zbrani proletariatu vjeho boji za socialni
spravedlnost, za zniCeni kapitalistického fadu a nastoleni spravedlivé
spolec¢nosti, tedy komunismu. Pfi uvedeni do praxe, se vSak ukazalo, ze
komunistické staty nebyly schopny zarucit zakladni demokratické

principy.*?

Pro studium evropské integrace zkouma marxismus vztahy mezi
ekonomickou situaci a rozvojem ekonomické a politické integrace.
Evropska integrace dle ni vznika v disledku zmén v kapitalistickém
systému. Navic musi byt tak silna, aby byla schopna konkurovat
a odolavat tlakim ze strany siln&jSiho protivnika, tedy USA.** Marxismus
je téz striktné materialni, primarné se zaméfuje na ekonomické otazky

a ddraz klade na tradiéni tfidni boj.**

Na marxismus navazuje ve 20. stoleti filozoficko-sociologicky smér
neomarxismus, ktery byl ovlivnén ranymi dily Karla Marxe. V oblasti
mezinarodnich vztah( a organizaci se tento smér ideologicky profiluje
nazorem, Ze mezi staty existuje ekonomicka a politickd nerovnost, ktera
vytvafi mezi jednotlivymi aktéry vztahy nadfazenosti a podfizenosti. Tato
nerovnost je pri€inou vzniku mezinarodnich konfliktd. Mezinarodni vztahy
maji dle neomarxistll jiz ve svém jadru konflikt, protoZze kapitalismus je

zaloZen na vykofistovani a rozdéleni svéta na bohaté a chudé.®

2 VALES, Lukas. Déjiny politickych teorii. Plzef: Ale§ Cenék, 2007. S. 257.
:j KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 115.
Tamtéz, s. 117.
> WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 126.
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2.7 Novy institucionalismus

Tato teorie poukazuje na skuteCnost, Ze je nutné pfi studiu
evropskych integraci analyzovat odpovidajici instituce. Institucionalismus
se tradi¢né déli na tfi sméry. Prvnim je smér racionalisticky, v ramci
kterého si staty vytvareji instituce pro feSeni ruznych problémud. Aktéfi
taktéz usiluji o maximalizaci svych preferenci. Druhym je pak historicky
smér, v jehoZ ramci se instituce vyvojem stanou autonomni a nemusi tak
jiz slouzit k souCasnym potfebam statu. Ddlezita je také tzv. path
dependence, kdy aktualni rozhodnuti aktérd je znaéné ovlivnéno
predchozim vyvojem.*® Treti proud je sociologicky, ktery charakterizuiji

instituce jako soubor norem a symbold.*’

2.8 Socialni konstruktivismus

Teorie socialniho konstruktivismu se objevuje ve studiich evropské
integrace v 90. letech 20. stoleti. Zakladni myslenkou je, Ze socialni
realita je intersubjektivné konstruovana, coz znamena, Ze je vytvafena
ve vzajemnych socialnich interakcich. Podle této teorie mizZeme tedy
chapat Evropskou unii a jeji ¢lenské staty jako socialni konstrukty, jakozto
vytvory lidské spoleCnosti. Ty se mohou samozfejmé vyvojem meénit.
Konstruktivismus se zabyva normami, vzorci chovani, sdilenymi idejemi,
které jsou pficinou utvareni identity aktér, nasledujicimi interakcemi
a vytvarenim novych, kolektivnich identit.*® Tedy vyvoj od obrazu identity
narodni po identitu pozménénou vytvofenim mezinarodni integrace.

Oproti vySe zminénému racionalistickému pfistupu v institucionalistické

> KRATOCHUVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 139.
" Tamtéz, s. 131.
*® Tamtéz, s. 179.
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teorii nejde pfi vyjednavani pouze o maximalizaci uzitku, ale téz o to,

7e vyjednavani jsou fizena pravé normami a kulturnimi vzorci.*®
4

Nasledujici kapitoly nabizi pfiblizeni teoretickych konceptud -
viceuroviiového vladnuti (multigovernmentalismu) a mezivladniho
pfistupu (intergovernmentalismu) v liberalni podobé, které jsou
nejvyznamnéjSimi ve vztahu pochopeni principu utvafeni mezinarodni
spoluprace v prostoru stfedni a severovychodni Evropy. Tato spoluprace
vedouci k vytvofeni pfinosného a upeviujiciho integracniho uskupeni je
obsahem praktické Casti této diplomové prace. Uvedené vicelrovhové
vladnuti navic poskytuje moznost pochopit princip supranacionality, ktery
byl zminén jiz vteorii federalismu, zaroven je souc€asti i jedné
z podpurnych otadzek predloZzenych v Gvodu. Za kli€ové je nutno v tomto
pfipadé povazovat viceuroviiové vliadnuti v prostfedi souasné Evropské
unie. | kdyz v ur€itych sektorech dochazi ke skuteCnému pfenosu
kompetenci na vySSi Uroven a staty musi byt schopny pfijmout a aplikovat
zavazky plynouci z Clenstvi, jak je tomu napfiklad v kontextu viceuroviiove
perspektivy evropské soudni moci ve vztahu domacich pravnich fadua
a evropského prava, nedochazi zde kcentralizaci vedkeré moci.*®

Evropska unie naopak podporuje razné formy regionalni spoluprace.

2.9 ViceUrov nové viadnuti

V roce 1993 byly Maastrichtskou smlouvou zalozeny také Vybory
regionu, které reprezentuji zajmy jednotlivych regiond uvnitf Evropské
unie. V dusledku decentralizace dochazi k pfenaSeni pravomoci na nizsi

GUzemné-spravni jednotky, v dasledku devoluce pak k pfenosu urcitych

49 KRA‘I:QCHViL, Petr. Teorie evropskeé integrace. Praha: Portal, 2008. S. 180.
*® DANCAK, Bietislav; HLOUSEK, Vit. Vicetrovriové viadnuti v Evropé: Zkusenosti, problémy a
vyzvy. Brno: Masarykova univerzita, 2007. S. 11.
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legislativnich kompetenci.”* V pfipadé pFilis velké decentralizace v etnicky
heterogennich statech méze dojit k rozpadu statu.® Na druhé strané vsak
dochazi i kopaénému pochodu, kdy narodni vlady smeéruji rdzna
oCekavani a rozhodovani, ktera tradicné pfisluSi spiSe statu, na vySsi,
nadnarodni organ. Objevuje se nova moznost pohledu na vladu, ktera se
obraci od puvodniho statocentrického postaveni k nové formé vladnuti.
Ta plné zohledriuje narlstajici po€et Urovni, na kterych je vladnuti

provadéno.>?

Model multi-level governance pfedpoklada, ze vladnuti neprobiha
na arovni Ustfednich integra¢nich instituci, ale odehrava se na nékolika
rovinach — nadnéarodni, narodni, regionalni a lokalni. Na rozhodnutich se
podileji jednak narodni vlady a jednak dalSi aktéfi na rlznych arovnich.
MuUzou byt jimi nadnarodni instituce (napf. Evropskd komise, Evropsky
parlament & Evropsky soudni dvur), subnarodni organy (tj. regionalni
a lokalni organy). Nadnarodni a subnarodni organizace provadi rdzna
rozhodovani, které jsou nezavisla na pokynech néarodnich vlad.
Pfirozenym efektem je oslabovani suverenity statu. Taktéz nedochazi
k pfisnému rozdéleni mezi domaci a zahrani¢ni politikou. Aktivni
setkavani se odehrava na arovni vysokych predstavitelt, ministerskych
odborech, obchodnich komor, sdruZeni spotfebiteld, apod.>* S aplikaci
viceurovnovych forem vladnuti na statni arovni se muzeme v Evropé

setkat napfiklad v Belgii &i Walesu.*>®

Pokud bychom méli provést srovnani s intergovernmentalismem,

pak se nabizi, Ze maji podobny nazor na stat, ktery je dilezitym aktérem.

I DANCAK, Bfetislav; HLOUSEK, Vit. Vicelrovriové viadnuti v Evropé: Zkuenosti, problémy a
v;'/zvy. Brno: Masarykova univerzita, 2007. S. 18.

> Tamtéz, s. 10.

% Tamtéz, s. 7.

> HAVLIK, Vlastimil; MAJERCIK, Lubomir. Integraéni paradigma — Multi-Level Governance
[online]. In: Global politics. 27.10.2003 [cit. 30.1.2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.globalpolitics.cz/clanky/multi-level-governance>
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Viceuroviiové vladnuti v3ak ocCekava rdzna rozhodnuti vedle nérodni
vlady a hlavy statu také napf. od Uzemni spravy Vyboru regionu. Existuje
tak nékolik rozhodujicich aktér. Oproti neofunkcionalismu je nadnarodni

rover rozhodovani jednou nikoliv v3ak jedinou moznosti.>®

2.10 Liberalni mezivladni p Fistup

LiberdIni mezivladni pfistup, jejimz autorem a zastancem je
profesor politologie a mezinarodnich vztahG na Princetonské
univerzité Andrew Moravcsik (nar.1957), je dnes jednou z nejvlivnéjSich
teorii evropské integrace. Svou snahu reformulovat liberalismus zahajil na
pocatku 90. let 20. stoleti. Dominantnimi teoretickymi pfistupy pfi studiu
mezinarodnich vztah( jsou dle néj realismus a neoliberalismus, ktery
pojmenovava jako institucionalismus. Liberalni teorie se nemohla
doposud stat rovnocennou alternativou, nebot nebyla pfeformulovana
do podoby paradigmatu. Kazdému z téchto jmenovanych pfistupd nalezi
jeden ze tfi zakladnich faktora socialni reality, které Moravcsik vidi
nasledovné: liberalismus charakterizuji zajmy, realismus moc

a institucionalismus informace.®’

Nutno poznamenat, Ze Moravcsik je v souasnosti nejznameéjsim
a nejcitovanéjSim americkym politologem zabyvajici se tématikou
evropské integrace. Obsahem jeho disertatni prace bylo sledovani
utvafeni narodnich preferenci a nasledné mezistatni vyjednavani

v Evropském spoleCenstvi. Toto plné koresponduje s niZze popsanou

*> DANCAK, Bfetislav; HLOUSEK, Vit. Vicelrovriové viadnuti v Evropé: Zkuenosti, problémy a
vbyzvy. Brno: Masarykova univerzita, 2007. S. 8.

*® HAVLIK, Vlastimil; MAJERCIK, Lubomir. Integraéni paradigma — Multi-Level Governance
[online]. In: Global politics. 27.10.2003 [cit. 30.1.2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.globalpolitics.cz/clanky/multi-level-governance>

> KARLAS, Jan. Liberalismus a velké teorie mezinarodnich vztahti [online]. In: Mezinarodni
vztahy. 02/2004 [cit. 30.1.2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/112>
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teorii, ktera je kombinaci ddrazu na roli statll v mezinarodnich vztazich

a liberalismu jako pfistupu k chapani evropské integrace.®

Pro pochopeni néasledujicich informaci, je nutné rozliSovat mezi
pojmy zakladni a hlavni. Liberalismus v mezinarodnich vztazich povazuje
za zakladniho aktéra jednotlivce a socialni skupiny, ale hlavnimi aktéry
jsou jednotlivé staty usilujici o zachovani suverenity. V prvni fazi,
odehravajici se na poli doméci politiky, dochazi ke vzniku zajmu statu
vychazejici z iniciativy socialnich aktéra. V druhé fazi, ktera jiz probiha
na mezinarodnim poli a onim hlavnim aktérem je stat, dochazi ke snaze
o uhajeni konkrétnich z&jmi téchto socialnich skupin.”® Interakci
jednotlivych statl nastdva proces mezinarodni spoluprace. Oproti
popsané liberaIni teorii mezinarodnich vztahi je ale v liberalnim
mezivladnim pfistupu postaveni statu silngjSi, ktery zde vystupuje jako

racionalni a unitarni®® aktér.%*

Liberalni mezivladni paradigma je alternativnim feSenim
federalismu.®®> Federalismus méa vsak, stejné jako neofunkcionalismus,
spiSe supranacionalni charakter. Samotné déleni zakladnich koncept(
spoluprace predpoklada, Ze existuji dva ustfedni modely, a to nadnarodni
a mezivladni.®*®* Moravcsik tvrdi, Ze integraéni proces tvofi tfi faze.
V zakladu je prabéh zhruba nésledujici: Pfi prvni dochazi k vytvareni
preferenci. Domaci aktéfi soupefi o prosazeni svych zajmu a ziskavani

vlivu na politiku a zaroveri na mezinarodni prezentaci statu. V druhé fazi

8 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 167.
9 KARLAS, Jan. Liberalismus a velké teorie mezinarodnich vztahti [online]. In: Mezinarodni
vztahy. 02/2004 [cit. 30.1.2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/112>
% Unitarni stat je charakterizovan unikatni soustavou statnich organt, jedinou zakonodarnou a
g/%'/konnou moci a jedinym jazykem; je opakem federativniho statu

KARLAS, Jan. Liberalismus a velké teorie mezinarodnich vztaht [online]. In: Mezinarodni
vztahy. 02/2004 [cit. 30.1.2013]. Dostupné z WWW:
<http://www.mezinarodnivztahy.com/article/view/112>
2 \WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzen: Aled Cenék, 2009. S. 45.
% FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. S. 19.
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pfichazi na fadu mezistatni vyjednavani, coz je jadro procesu. Staty
se setkavaji a prosazuji vlastni zajmy. V posledni etapé se realizuji
uzaviené dohody a nasledné dochéazi k praktickému utvareni integrace.®
V praxi je prabéh takovy, Ze zajmova sdruzeni, podnikatelské lobby, apod.
soupefi o vliv na doméaci politiku. Cim vétsi tento vliv je, tim vice
poznamenaji preference statu. Na mezinarodnich jednanich se snazi
naplnit sva ocekavani. Ty jsou staty ochotny ziskat i cestou Ustupku v pro
né méné podstatnych otazkach. Dochazi tak k vytvareni kompromisu
mezi zuCastnénymi zemémi. Poté, co je smluvné uzaviena integrace,
jsou zalozeny i patficné kontrolni organy, které dohlizi na dodrzovani
dohod.®

Tento pfistup dokaze objasnit, pro¢ staty podporuji evropskou
integraci, i kdyz je to navenek oslabuje. Zemské vlady jsou diky vzniklé
integraci vSak silngjSi a jejich zavislost na podpofe vlastnich ob¢anu
se snizuje. Tim, Ze podstatnym hybatelem je sam stat, se mezivladni
pfistup vymezuje vici neofunkcionalismu, ktery ma za kliCového aktéra
automaticky spillover (prelévani).®® Mezi atributy intergovernmentalismu
patii také zahraniéné-politické vztahy a bezpeénost jednotlivych zemi.®’
DalSim rysem je racionalisticky pfistup. Aktéfi maji urcité preference,
vyjednavaji a vybiraji vysledky, které jsou nejlepSi a nejuzitecnéjsi.
Nutnym pfedpokladem Uspéchu je jednak institucionalisticky pfistup, kdy
staty vytvareji mezinarodni instituce pro usnadnéni spoluprace® a jednak
liberalni pfistup, v rdmci kterého je diraz kladen na roli socialnich skupin

uvnitf statu, protoZze nasledné ovliviiuji a definuji jeho preference.®

® WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzen: Aled Cenék, 2009. S. 45.

®® KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 163.

®® Tamtéz, s. 164.

" FIALA, Petr; PITROVA, Markéta. Evropska unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. S. 19.

®8 KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 165.

% Tamtéz, s. 166.
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Pokud se podivame na realistické pojeti mezivliadni spoluprace,
které jsem jiz popsal v samostatné kapitole, pak pfi provedeni komparace
s liberalnim intergovernmentalismem  zjistime v zakladnich bodech

nasledujici rozdily: ™

D Realisticky mezivladni p Fistup Liberalni mezivladni p Fistup

1.
Vnitropoliticka Vystupovani statu je znacné
situace, zajmy ovlivnéno mezinarodni situaci.
statu

Je prioritni, zde dochéazi
k vytvareni preferenci urené
k vyjednévani s ostatnimi staty.

2.
Mezinérodni Maji omezeny vyznam.
instituce

Slouzi ke kontrole uzavienych
dohod ¢lenskych zemi.

3. Ovlivnéna mirou intenzity zajmu
statu ucinit dohodu v dané

oblasti.

Ovlivnéna ekonomickym a

Moc Statu vojenskym potencialem.

Praktickd Cast zaméfend na aplikaci a potvrzeni spoluprace
ve stftedni  Evropé€ vySe uvedenou charakteristiku liberalniho
intergovernmentalismu naplni. Bude patrné, Ze staty postupovaly témér
stoprocentné v souladu s teoretickym predpokladem. Clenské zemé
si vytvarely predpoklady a cile spoluprace, vyjednavaly na mezinarodni
arovni, aby nasledné wuzaviraly smlouvy o vytvofeni spole¢né

institucionalizované organizace.
&

Timto uzaviram teoretickou pasaz diplomové prace a pfechazim
v ¢ast praktickou. V ni se nejdfive zaméfim na politickou integraci stfedni
Evropy v podobé& spoluprace Visegradské skupiny (tj. Ceské republiky,
Madarské republiky, Polské republiky a Slovenské republiky). Nasledné

se soustfedim na politicky integracni proces v severovychodni Evropé

© KRATOCHVIL, Petr. Teorie evropské integrace. Praha: Portal, 2008. S. 169.
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v regionu Pobalti (tj. Estonska, Litvy a LotySska). Poté se vénuji
ekonomické integraci ve formé z6n volného obchodu. Vhledem
ke sledovanym oblastem se jedna o Stfedoevropskou zonu volného
obchodu (CEFTA) a Baltskou zénu volného obchodu (BAFTA).

V kontextu s cilem této prace a prokazanim mezivladni spoluprace
ve vySe uvedenych oblastech, se v nasledujicich kapitolach vénuiji hledani
odpovédi na pfedem vyty€ené otazky sepsané v uvodni kapitole.

3 POLITICKA INTEGRACE ST REDNi EVROPY

Kapitolu vénujici se jiz zminéné politické spolupraci stfedni Evropy,
kterd je reprezentovana integraCnim uskupenim s ndzvem Visegradska
skupina, jsem systematicky rozpracoval, a to s dlirazem na geografické,
socialné-demografické a kulturni aspekty regionu. Déle se zabyvam
historickym formovanim spoluprace, vnitfni politikou, vnitroregionalnim
a mezinarodnim politickym vztahim (vztahim regionu vuéi vnéjSimu
prostfedi). Duvodem je jasné pochopeni a srozumitelnost predkladané
studie.

Pro potvrzeni mezivliaddni spoluprace politické integrace stat
Visegradu byly formulovany v Gvodni kapitole této diplomové prace
nasledujici otazky, ke kterym budu postupné predkladat odpovédi.

1. Vyvijely ¢&lenské zemé& snahu Kk vytvofeni integrace pfirozenou,

nenasilnou cestou?
2. Jaké konkrétni cile ¢lenské zemé sledovaly?

3. Pomohla uc€ast v integraci ¢lenskym zemim v dalSim ekonomickém,

politickém ¢&i kulturnim vyvoji?
4. Dodrzovaly jednotlivé zemé vzdy jednotny, stejny pfistup?

5. Jaké byly ambice jednotlivych zemi? Meéli nékdy tendenci stat se

supranacionalni (nadnarodni)? Vzhledem k povaze otazky, pfidavam
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nasledujici konkretizaci: a) Nechtél néktery z &lenskych statd byt
nadnarodni ve smyslu, Ze chtél feSit specifické problémy za ostatni ¢leny
a byt tak svym zplasobem nadfazeny a mit tak napfiklad silnéjSi pozici,
resp. zda toto nevyzadovali nebo neocCekavali od néj ostatni Clenové?
b) Neméli cClenské staty tendenci prenaSet politické pravomoci
na nezavislé nadnarodni téleso vné regionalni integrace, které by

usmeérnilo jejich zajmy?

6. Byl vznik a vyvoj integraéniho uskupeni ovlivnén geograficky,

historicky, kulturné, politicky a jazykové?

7.Byl vznik a nasledny vyvoj integraéniho uskupeni motivovan

ekonomickym, politickym a bezpec¢nostnim hlediskem?

8. Byl vznik a wvyvoj integracniho uskupeni ovlivnén c&lenstvim
Vv tzv. vychodnim bloku? Probihala zde spole€¢na snaha

o socioekonomickou transformaci?
9. Byla zasadnim zplsobem pozménéna vstupni o¢ekavani na vystupu?

10. Vytvareji Clenské zemé konkrétni projekty spoluprace v sektorové

politice?

11. Dochazi permanentné k udrzovani, pfipadné posilovani stavajici

spoluprace raznymi podparnymi projekty?

12. Do jaké miry je pro dany typ integracniho uskupeni podstatna mira

institucionalizace?

13. Pokud se model spoluprace projevil jako prospésny, doslo ke snaze

rozSifovani o dalsi ¢leny?
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3.1 Geografické vymezeni regionu zemi Visegradské s  kupiny

Visegradska skupina, Castéji oznacovano jako Visegradska Ctyika,
je oznaceni pro postkomunistické staty stfedni Evropy. Konkrétné se
jednd o Ceskou republiku, Polskou republiku, Madarskou republiku
a Slovenskou republiku. Jiz samotné vymezeni stfedni Evropy je
minimalné problematické, nebot je ideologicky ovlivnéno a manipulovano.
Po roce 1945 se hranice mezi dvoji Evropou, zdpadni a vychodni,
posunula zapadngji. Ceskoslovensko se mohlo teoreticky stat
zapadoevropskym statem, ale odsunem sudetskych Némcu se ze zapadu
automaticky vyloucilo. Tento nazor panoval v mySleni zapadni Evropy,
zejména Francie. Vznikla tak nova kategorie s nazvem stfedni Evropa.
Uzemi stéatud, které je zemépisné a kulturné zapadni Evropou, ideologicky

v3ak bylo chapano jako vychodni Evropa.”

Geografické vymezeni regionu stfedni Evropy se dnes jiz nejevi tak
problematické a nepfinasSi vétsi miru spord adiskuzi. Pfi pohledu
na vSeobecné zemépisnou mapu kontinentu Evropy zohlediujici
socioekonomické prvky, zejména hranice, zjistime, Ze stfedni Evropa
oznaCuje Uzemi mezi oblasti zapadni a vychodni Evropy. Za severni
hranici I1ze povaZovat staty severni Evropy — Skandinavii, které od stfedni
Evropy oddéluje Baltské mofe a za jizni hranici pak Italii - Apeninsky
poloostrov, ktery od stfedni Evropy oddéluji Alpy. Zapadni a vychodni
hranice se ur€uje mnohem slozit&ji. Na zapadé je mozné hranici definovat
dle toku feky Ryn, na opacné strané pak dle vychodni hranice stat(
Madarska, Slovenska a Polska.”? Na z&kladé vy$e uvedeného vymezeni
se staty stiedni Evropy definuji na dva mensi regiony, a to alpské zemé —

Lichtenstejnsko, Svycarsko, Némecko, Rakousko a Slovinsko a zemé

" HAVELKA, Milog; CABADA, Ladislav. Zapadni, vychodni a stfedni Evropa jako kulturni a
[}‘)olitické pojmy.Plzen: ZCU Plzen, 2000. S. 103.
> DOBROVOLNA, Véra, et al. Skolni atlas svéta. Praha: Kartografie Praha, 2001. S. 76-77.
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Visegradské &tyiky — Polsko, Madarsko, Slovensko a Cesko (viz pfiloha
g.lag.2).”

Pokud se podivame na pevninsky reliéf zemi Visegradu, nalezneme
zde velmi Urodné niziny, a to zejména v Polsku a Madarsku, ale také hory
&i velehory, které se nachézeji ptedevsim v Cesku a na Slovensku.
Najdeme zde zemédélskou pldu, ale také souvislé listnaté a smiSené
lesy. Z tohoto hlediska se jedna o kraj velmi rozmanity. PFistup k mofi,
v naSem pfipadé k Baltskému, asnim i spojené moznosti namorni
dopravy ¢€i rybolovu, ma Polsko. Z tohoto duvodu dochazi ob&as k diskuzi,
zda Polsko fadime jesté k zemim stfedni Evropy nebo k baltskym zemim
severovychodni Evropy. Vzhledem ktomu, Ze spolupracuje na obou
Samotna role Polska je do jisté miry nezanedbatelna, vzdyt patfi
v Evropském parlamentu ke statim s nejvétsim podtem europoslancd,”
takzvané Velké Sestce.”® Takté? podotykam, Ze v dobé, kdy se utvarela
mySlenka tfistranné spoluprace Ceskoslovenska, Madarska a Polska,
muselo Polsko zodpovédné zvazovat geopolitickou orientaci. Na jedné
strané se chtélo vyhnout diplomatické izolaci v pozici mezi sjednocenym
Némeckem na zapadé a Sovétskym svazem na vychodé, na druhé strané
se chtélo stat nadregionalni mocnosti zemi stfedni a vychodni Evropy.’®

DalSim projevem odliSnosti politickych pristupd Polska od ostatnich statd

"8 Stredni Evropa, In: Wikipedie: Oteviena encyklopedie [online]. c2012 [citovano 30. 11. 2012].
Dostupny z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C5%99edn%C3%AD_Evropa&oldid=8313383>
" Polsko méa v sougasnosti v Evropském parlamentu celkem 51 poslancti z celkového podtu
754, 1j. 6,76%.

"® HOREJSOVA, Tereza. Visegrad a Pobalti — jsou tyto regiony srovnatelné? [online]. In:
Visegrad EU portal. 30.11.1999 [cit. 2012-11-30]. Dostupné z
WWW:<http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/visegrd-a-pobalt--jsou-tyto-regiony-
srovnateln-komparace-dvo>

® LUKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010. S. 16.
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v prislusném regionu bylo zapojeni do valky v Iraku vletech 2002 —
2003.”

Geograficka poloha statd zemi Visegradské ctyiky je jednim
z faktord ovlivriujicich uskuteénéni uzsi spoluprace. Staty vytvari souvisly
Gzemni blok v ramci stfedni Evropy. Ostatné prfed padem Zelezné opony
bylo pravé toto Uzemi synonymem pro stfedni Evropu, Alpské zemé byly
rfazeny mezi zapadni Evropu. Toto déleni vSak nezohledriovalo
zemépisnou polohu v ramci evropského kontinentu, ale bylo do znaéné
miry ovlivnéno protichadnymi politickymi postoji na obou stranach

vystavéné barikady.

3.2 Socialn é — demograficka charakteristika zemi Visegradu

V této kapitole se zaméfuji na vybrané socidlni a demografické
aspekty sledované oblasti. Spoleénym znakem, mimo Madarsko, je
slovansky jazyk patfici do indoevropské jazykoveé rodiny, ktery vykazuje
jasnou podobnost a obyvatelé jsou sischopni vzajemné porozumét.
Madarstina vychazejici z uralské jazykové rodiny patfi do ugrofinské

jazykové skupiny a je tedy blize napriklad fin&ting, estonsting &i livsting.”®

Co se tykd naboZenstvi, tak ve zminénych statech pfrevazuje
kfestanstvi, které ma zde nékolikasetletou tradici. Je vSak nutné
podotknout, Ze kfestanstvi jako takové neni ve statech V4 rovhomérné
zastoupeno. Jako témé&F ateisticky stat se jevi Ceska republika, naopak
Madarsko, Slovensko a predevSim pak Polsko jsou staty, ve kterych se
ob&ané hrdé hlasi k historickému odkazu kiestanskych kofenu Evropy,

ato v podobé prevazujiciho katolicismu &i rdznych forem protestantstvi.

" HANDL, Vladimir. Politika sousedstvi a stfedoevropské spoluprace. In:
WEIDENHOFFEROVA, Iva. Zahranicni politika CR. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha, 2004.
S. 61.

"8 Socialni geografie. In: Zemépis.com: geograficky portal [online]. ¢2012 [citovano 30. 03.
2012]. Dostupny z WWW:<http://www.zemepis.com/jazyky.php>
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Pro ilustraci uvadim, ze k G€asti na ndbozenském zivoté se v Madarsku
hlasi pfiblizné 75% obyvatel, Polsko svice nez 90% véficich je
dlouhodobé statem s jednim s nejvy3Sich poétd véficich v Evropé.”
Markantni rozdil je v pfipadé porovnani stata byvalého Ceskoslovenska.
Dle posledniho séitani lidu, doma a bytd v CR vyplyva, Ze k 26.3.2011
bylo v Ceské republice pouze 2.168.952 obyvatel, ktefi se hlasi k cirkvi
&i ndbozenské skupiné. To je pfiblizné 20,8% obyvatel Ceska.?® Naopak
dle posledniho s€itani lidu, domu a byta Slovenské republiky vyplyva, ze
k21.5.2011 je zde 4.100.237 obyvatel, ktefi se hlasi k ucasti

na nadbozenském Zivot&. A to je zhruba 76% obyvatel Slovenska.®!

Etnicka skladba statll Visegradu je rdznoroda a jeji pestrost je dana
komplikovanym vyvojem teritoria v pribéhu poslednich stoleti. V Polsku je
obyvatelstvo z vétSiny tvofeno Polaky, dale pak Ukrajinci, Bélorusy,
N&mci, Litevci, marginalné pak Cechy, Makedonci, Reky a Rusy. SloZity
statopravni vyvoj zapficinil existenci fady vyznamnych etnografickych
skupin Polaka. V oblasti Pomorfanska a v jejim centru mésté Sczecin
nalezneme skupinu zvanou KaSubove, v oblasti Mazurskych jezer pak
skupinu MazurGl a na hranicich se Slovenskem v oblasti SpiSe, Oravy
a Tater, ale také na severnim Slovensku vobci Lesnica av Cesku

v Ceském T&8iné&, pak skupinu nazvanou Goralové.?

Slovenska republika je narodnostné sloZzena ze Slovaku, Ukrajincd,

Reki a Madart. Vysoky podil narodnostnich mensin je pro Slovensko

0 European commission. EUROBAROMETR - Social values, Science and Technology [online].
European commission. 2005-06, [cit. 2013-01-07]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 225 report_en.pdf>

8 Statistiky — sé&itani lidi, dome a bytd. In: Cesky statisticky Grad [online]. 23.01.2013 [cit. 2013-
01-29]. Dostupné z WWW:<http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-
tematu&tu=30629&th=&v=&vo=null&vseuzemi=null&void=>

8 Sgitania obyvatelov, domov a bytov 2011. In: Statisticky Grad Slovenskej republiky [online].
2.07.2012 [cit. 2013-01-29]. Dostupné z WWW:
<http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=50048>

82 BAHENSKY, Frantiek. Etnicka mapa Evropy. In: Kompendium — multimedialni uéebnice
[online]. c2011 [cit. 2012-10-31]. Dostupné z WWW:
<https://lwww.esf.kfi.zcu.cz/kompendium/?course=ksa_eme>
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symbolicky. Zhruba desetiprocentni autochtonni madarska mensina je
toho dikazem. Nékteré regiony jsou zde vétSinové madarské - Komarno,
Dunajska Streda, KoSice, LuZice, Rimavska Sobota.?® Dalsi skupinou
s nezanedbatelnym zastoupenim je romska populace, kter4a podle
posledniho s¢itani lidi domud a bytd na Slovensku &ita 105.738 prisluSnika
tohoto etnika.?* Stejné jako v pripadé statistickych dat Ceské republiky je
i na Slovensku ve skutec¢nosti jejich poCet mnohem vysSi. Pohybuje se
pFibliznd mezi 458.000 — 520.000%° a je tak podéetn& srovnatelny
s madarskou mensSinou. Narodnostni skladba Slovenska se odrazi
I politickém spektru. Pfed pred€asnymi volbami vroce 2012 jsme
v Narodni radé Slovenské republiky mohli zaregistrovat kromé tradi¢nich
politickych stran i stranu madarské men3iny MOST-HID Bély Bugara
nebo na opac¢ném polu tradiCniho bojovnika proti madarské a romské
rozpinavosti na Slovensku Jana Slotu v Cele Slovenské narodni strany,
jehoz dnes jiz zlidovély bonmot ,nasadneme do tankoch a zrovname

Budapest” odrazi nazoroveé rozdélenou slovenskou spolecnost.

Madarsko, jeden z nastupnickych statll Rakousko — Uherska, ma
také velmi pestrou etnickou skladbu. Od konce 17. stoleti pfichazeli
do Podunaji Svabsti Némci za ucelem kolonizace oblasti, které zustaly
opusténé po Turcich. | kdyz po 2. svétové valce doslo k odsunu poloviny
némeckeho obyvatelstva, stale v Madarsku najdeme pfiblizné 250.000
némecky mluvicich ob&anu. Z dalSich menSin jsou zastoupeni Slovaci,
ato prfedevSim ve méstech Békéscsaba a Széged. Na jizni hranici
Madarska nalezneme pak Chorvaty, Slovince a Srby. Stejné jako

na Slovensku, tak i zde Zije velky po¢et Romu. S poctem pohybujicim se

% Rimavska Sobota ma 35% obyvatel madarské narodnosti.

8 Sgitania obyvatelov, domov a bytov 2011. In: Statisticky Grad Slovenskej republiky [online].
29.02.2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://portal.statistics.sk/files/tab-15.pdf>
% Romani population (most recent) by country. In: NationMaster — World statistics, Country
comparisons [online]. 1997 [cit. 2013-01-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.nationmaster.com/graph/peo_rom_pop-people-romani-population >
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mezi 550.000 — 800.000 patfi Madarsko k zemim s nevysSim poctem

romské vétve Cikan(.%

Rozmanitost narodnostni skladby Ceské republiky je do znaéné
miry ovlivnéna historickym vyvojem. Vysledky scitani lidi, domd a bytd
s rozhodnym okamZikem k 26.3.2011 uvadé&ji, ?e v Cesku pobyva
pocetna skupina Slovakl, a to celkem 147.152. Dale pak zde Ziji
Romove, kterych je oficialné uvedeno neuvéfitelnych 5.135, realnéjsi
pocet se vSak pohybuje mezi 150.000 — 300.000.®” Dale pak registrujeme
pfitomnost Némcu (cca 20.000) a Polakd (cca 40.000), a to zejména
v pfihraniénich oblastech, déle Vietnamcu (cca 30.000), Ukrajincu
(cca 53.000), Madarti (cca 10.000), Rus( (cca 20.000) a Cinand
(cca 3.000).%2 Za zminku jesté stoji Fecka mensina v poétu piiblizné 2.500
prisludnik(i, ktefi se do Ceské republiky dostali vletech 1948-1949
v disledku emigrace vreakci na Feckou obé&anskou valku.® Jejich
komunitu najdeme napfiklad ve méstech Krnov, Bohumin, Ostrava,

Havirov ¢i Karvina.

Socio-demograficky charakter zemi Visegradu je dalSim
z ddlezitych elementd pfedurcujici Uzemni sounalezitost. V prvni fadé je
tfeba zminit podobnost uzivanych jazykd, které az na madarstinu spadaji
do indoevropskeé jazykové rodiny. Ve vétSiné uzivany slovansky jazyk
vykazuje znac¢nou podobnost a s minimalnimi potizemi se tak narody

o

dok&Zi mezi sebou bézné domluvit. Vzdyt i dfivéjsi souZiti Cechud

% BAHENSKY, Frantisek. Etnicka mapa Evropy. In: Kompendium — multimedialni uéebnice
[online]. c2011 [cit. 2012-10-31]. Dostupné z WWW:
<https://lwww.esf.kfi.zcu.cz/kompendium/?course=ksa_eme>

8" Romani population (most recent) by country. In: NationMaster — World statistics, Country
comparisons [online]. 1997 [cit. 2012-03-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.nationmaster.com/graph/peo_rom_pop-people-romani-population>

8 Statistiky — sé&itani lidi, dom@ a bytd. In: Cesky statisticky Grad [online]. 23.01.2013 [cit. 2013-
01-29]. Dostupné z WWW:<http://vdb.czso.cz/sldbvo/#!stranka=podle-
tematu&tu=30629&th=&v=&vo=null&vseuzemi=null&void=>

8 BAHENSKY, Frantidek. Etnicka mapa Evropy. In: Kompendium — multimediaini uéebnice
[online]. c2011 [cit. 2012-03-31]. Dostupné z WWW:
<https://lwww.esf.kfi.zcu.cz/kompendium/?course=ksa_eme>
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a Slovaka vramci jednoho statu bylo charakteristické uzivanim

spoleéného jazyka.

Spojovacim ¢lankem, tentokrat pro vSechny staty V4, je historicky
odkaz v podobé krestanstvi. Ve zminénych zemich je vysoky pocet
obyvatel, ktefi se G&astni naboZenského Zivota. Prevahu ma Rimsko-
katolicka cirkev. Rozlozeni vSak neni rovnomérné. Zatimco Madarsko,
Slovensko a predevsSim Polsko maji statisticky vétSinu svych obyvatel

véricich, Cesko v evropskych analyzach vychazi s 20% véricimi témér

jako ateisticky stat.

Etnicka skladba statd Visegradu je rdznoroda a jeji pestrost je
dana komplikovanym vyvojem teritoria v pribéhu poslednich stoleti.
Kromé ruznych evropskych a mimoevropskych mensin je nutno zminit
etnickou mensinu Romd, jejichz pfislusnici tvofi vyznamnou c¢ast zdejSiho
obyvatelstva. Spole¢né souziti s nékterymi etniky se vSak mnohdy

ukazuje jako problematické a je soucasti ¢astych spord.

3.3 Kulturni charakteristika zemi Visegradskeé skupi  ny

Z historického hlediska je nutno podotknout velkou provazanost
obdobny kulturni charakter popisovaného regionu. At to bylo jiz obdobi
Velké Moravy, vzniklé z Moravského a Nitranského knizectvi, zasahuijici
do oblasti Cech, Slovenska a Madarska, obdobi vlady polské dynastie
Jagelloncu v Cechach, éra Habsburské monarchie a Rakouska-Uherska
&i spole¢né souziti Cechdl a Slovak( ve spoleéném demokratickém staté
v pribéhu 20. stoleti, vzdy zde byly konkrétni kulturné — politické vazby,

které dodnes podporuji spolecné projekty regionalni integrace.

V antropologickém pojeti kultury, ke kterému se pfiklanim, je
kulturou nazyvan souhrn viech produkti lidské éinnosti. Radime sem tak

veSkeré socialni instituce, zvyky, jazyky, védu, naboZenské hodnoty,
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uméni, atd. Tyto jsou nasledné spole¢nosti osvojovany a pfedavany
vychovou.® Kulturu nelze zjednodu$ené chapat pod pojmy jako kino,
divadlo, kniha, apod. Takto je naneStésti kultura ¢asto vnimana.
Prikladem je projekt Evropské meésto kultury. Vitéze jisté necharakterizuji
prikladné aktivity lidské €innosti ve vSech sférach. A je to opét historie
a spolec¢né souziti obyvatel stfedoevropského prostoru, ktera do znaéné
miry ovlivnila sou¢asnou podobu kulturniho projevu. Bez vétSiho vahani
tak I1ze mezi kulturni projevy a rysy zemi Visegradu zaradit vliv kfestanské
tradice a s ni souvisejici nabozensky a moralni vyvoj stfedoevropské
spolecnosti &i uzivani slovanskych jazyku, samoziejmé kromé Madarska.
Ale také vytvareni rozliénych projektd spoluprace smeéfujicich k rozvoji
spole¢nosti, védy, uméni, hospodarstvi, vzdélani, atd. Visegradska

smlouva posledné jmenované sféry potvrzuje a rozviji.

Déjiny zemi Visegradské skupiny a jejich vzajemna provazanost
dokazuji, ze vzdy zde byly konkrétni kulturni, historické a politické vazby,

které dodnes podporuji spoleéné projekty regionalni integrace.

3.4 Visegradska smlouva

3.4.1 Historické ko reny

Pojmenovani spole€enstvi je odvozeno od nazvu hradu Visegrad
v Madarsku, kde se vroce 1335 sesSli polsky, C¢esky a uhersky kral
(Kazimir Ill. Veliky, Jan Lucembursky a Karel |. Robert) a dohodli se zde
na uzsi spolupraci v obchodnich a politickych otazkach.
V severomadarském mésté Visegrad se 0 656 let pozdéji sesli 15. unora
1991 zastupci Ceské a Slovenské Federativni Republiky — prezident

Véaclav Havel, Polské republiky — prezident Lech Walesa a Madarské

% BUDIL, Ivo. Podklady pro KFS - Kulturni d&jiny Evropy [online]. In: Ksa.zcu.cz. 25.1.2007 [cit.
2012-11-30]. Dostupné z WWW :<http://www.ksa.zcu.cz/studium/podklady-
kfs/kde2/KDE1 2 opory/KDE1/>
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republiky — premiér Jozsef Antall. Vysledkem jednani byl vznik seskupeni
pod nazvem Visegradska trojka. Svij soudasny nazev ziskalo az
po rozpadu Cesko a Slovenské Federativni Republiky 1.1.1993, kdy se
oba staty staly samostatnymi.®* Je zfejmé, Ze takovéato forma spolupréce,
moznosti spole¢ného jednani a utvareni novych podminek kooperace byly
mozna az po padu totalitnich reziml ve zminénych statech a nastoleni
svobodné spolecnosti, kterd nebyla limitovana pfikazy ze SSSR,
dlouholetého vidce a vlddce. Rozpad vychodniho bloku a cesta
k samostatnosti statu byla dana mimojiné i zanikem VarSavské smlouvy,
vojenského paktu vychodu a protip6lu NATO. K jejimu zaniku doslo deset

dni po Visegradském setkani.

Ke vzniku Visegradské skupiny pfispél navic jeSté jeden
nedocenény fakt. Tim je vliv a role vyznamnych predstavitell
disidentskych kruhG ze vSech tfi zemi. Pravé disidenti, ktefi jiz v dobé
komunismu aktivné spolupracovali, byli v revolu€nich letech koncem
osmdesatych let vyneseni do vysokych politickych pozic. Blizkost jejich
vzajemnych vztah( a kladné pfijeti vyzvy Véaclava Havla tykajici se
vytvofeni trilateralni koncepce navratu do Evropy byly de facto

prvopodatkem vyvoje Visegradské skupiny.®

Kone¢na dohoda, ke které ve mésté Visegrad dosSlo, obsahovala
definice kooperace zminénych stfedoevropskych zemi
pfi socioekonomickeé transformaci, pfechodu od totalitni k demokratické

spoleénosti.”® Mezi dal$i podstatné tkoly Visegradské &tyrky v dalSich

! International Visegrad Fund. About the Visegrad Group [online]. The Visegrad Group:the
Czech republic, Hungary, Poland and Slovakia. 21.10.2003 [cit. 2012-11-30]. Dostupné z
WWW: <http://visegradgroup.eu/main.php?folderID=858>

%2 LUKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010. S. 16.

% International Visegrad Fund. About the Visegrad Group [online]. The Visegrad Group:the
Czech republic, Hungary, Poland and Slovakia. 21.10.2003 [cit. 2012-11-30]. Dostupné z
WWW: <http://visegradgroup.eu/main.php?folderID=858>
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letech patfila spoluprace, jejimz cilem byl vstup do Evropské unie.

VSechny Clenské staty k 1. kvétnu 2004 dosahly tohoto cile.

Po vstupu do EU se i nadale rozvijeji zahrani¢né-politické aktivity.
Staty zadaly navic blize spolupracovat i s daldimi staty Evropy.*
S Rakouskem a Slovinskem  spolupracuji vramci takzvaného
Regionalniho partnerstvi, taktéz s dalSimi zemémi v ramci projektu ,V4+*.
Na rozdil od Regionalniho partnerstvi jde u V4+ o otevieny koncept,
vramci kterého se uskute&fiuji konkrétni projekty s rdznymi zemémi.*
Spoluprace probihd i se zemémi Beneluxu (Belgie, Nizozemi,
Lucembursko) ¢&i se Severskou radou (mezinarodni organizace Danska,
Finska, Islandu, Norska a Svédska). Orientace je v3ak zcela logicky
zamérfena i na staty, které se v minulosti potykaly s obdobnymi problémy
zpusobenymi dlouholetou nadvladou totalitniho rezimu. V tomto pfipadé
se jedna o zemé Balkdanu — Rumunsko, Bulharsko, zemé& byvalé
Jugoslavie, ale i o nékteré zemé byvalého SSSR - napf. Bélorusko

&i Ukrajinu.®

Rozpad vychodniho bloku motivoval zemé stfedni Evropy
k nastoleni demokracie ve samostatnych zemich. Ceskoslovensko,
Polsko a Madarsko se zcela svobodné, pfirozené a nenasilné rozhodly
spoleénymi silami nastoupit cestu sociekonomické transformace,
a to vytvofenim regionalni polické integrace s nazvem Visegradska
skupina. Hlavnim cilem byla pfiprava pro mozny vstup

do Severoatlantické aliance (NATO) a Evropské unie (EU).

Mimo Uspésné naplnéni vySe uvedenych cild, se spoluprace

orientuje i na dalSi evropské staty, v kapitole Inovativni Visegrad je

% International Visegrad Fund. About the Visegrad Group [online]. The Visegrad Group:the
Czech republic, Hungary, Poland and Slovakia. 21.10.2003 [cit. 2012-11-30]. Dostupné z
¥¥WW:<http://visegradgroup.eu/main.php?folderID:858>

Tamtéz.
% WAISOVA, Sarka. Regionalni integraéni procesy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009. S. 135.
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popsana i spole¢na mimoevropska spoluprace, ktera nastiriuje dalSi
moznosti kooperace. V Evropé se v Regionalnim partnerstvi V4 orientuje
pfedevSiim na Rakousko a Slovinsko, v projektu V4+ pak na staty
zapadniho Balkanu (staty byvalé Jugoslavie), Rumunsko, Bulharsko,

Bélorusko, Ukrajinu, staty Beneluxu ¢i Severské staty.

3.4.2 Deklarace o spolupréci

Tato kapitola je vénovana Visegradské smlouvé jako dokumentu
a jeho prislusného obsahu. Statnici Vaclav Havel, Lech Walesa a Jozsef
Antall tuto Deklaraci o spolupraci Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, Polské republiky a Madarské republiky na cesté evropské
integrace podepsali 15. uUnora 1991. Prvnim podnétem Kk regionalni
spolupraci bylo vystoupeni Vaclava Havla, ktery se ve svém projevu
uskute€néném v lednu 1990 v polském Sejmu prezentoval mysSlenku
iniciujici transformaci stfedni Evropy.”” Tato politickd zména byla
doprovadzena heslem Navrat do Evropy. V povédomi C&eské vefejné
diskuze byla navratem do Evropy mysSlena spoluprace s tzv. Zapadem,
jako symbolem blahobytu a stability. Naopak tzv. Vychod byl synonymem
pro postkomunistické zemé, které byly postizeny rlznymi problémy,
zaostalosti a chudobou. Tedy elementy, které do spoleCenstvi Evropy

nepati.

Na zacatku Deklarace je zminéno puvodni Bratislavské setkani

prezidentl, které se uskuteCnilo 9. dubna 1990, a to zejména diky

9" LUKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010. S. 19.

% CERNOCH, Pavel. Ceska integraéni politika. In: WEIDENHOFFEROVA, Iva. Zahraniéni
politika CR. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2004. S. 17.
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angazovani Véaclava Havla.”® Mimo né&j se, se této schizky zudastnili
dosluhujici polsky prezident Wojciech Jaruzelski, taktéz dosluhujici
madarsky prezident Matyas Szurds, ministersti pfedsedove vliad a ministfi
zahraniénich véci vySe zminénych zemi.'® Uvedeni zastupci shodné
konstatovali, Ze podobny historicky vyvoj v obdobi po 2. svétové valce
stimuluje ¢lenské zemé k plnéni nasledujicich cild, kterymi jsou obnoveni
statni suverenity, demokracie a svobod, likvidace ekonomickych,
spole€enskych a duchovnich pozustatkd totalitniho rezimu. Dale pak
vybudovani parlamentni demokracie a moderniho pravniho statu
podpofeného dodrzovanim lidskych prav a zakladnich svobod.
V neposledni fadé bylo cilem vytvareni trzniho hospodarstvi a zapojeni
do evropského politického, hospodarského, bezpecnostniho a pravniho
systému. Splnéni vySe uvedenych bodl (cild) se predpokladalo
na zakladé spoleéného intenzivniho rozvoje spoluprace. Signatéfi
deklarace dale stvrdili, Ze narodnostni, etnické, ndbozenské a jazykove
mensiny musi mit moznost vyuzivat vSechna prava v oblasti politického,
socialniho, hospodarského a kulturniho zivota v€etné vzdélani. Signatafi
byli téz presvédceni, Ze nastolena obnova demokratickych principd,
politické, ekonomické a socialni zmény pfispéji k tomu, Ze se ¢lenské
zemé V4 v budoucnosti stanou ¢leny celoevropské integrace. To se
odehralo 1. kvétna 2004, kdy se staty Visegradu staly plnohodnotnymi

Sleny Evropské unie.***
Statnici na spole¢ném setkani téz vyjadrili spole€nou vuli k pInéni
nasledujicich  Ukoll: budovani spoluprace a pevnéjSich vztahd

s evropskymi institucemi, usilovani o bezpecné a nerusené vztahy mezi

% Gangaréikova, Ida. Visegrad (1) - Stfedni Evropa a spoluprace [online]. In: E-polis.cz. 1.
bfezen 2007 [cit. 2012-11-30]. Dostupné z WWW: <http://www.e-polis.cz/print.php?id=186>
190 UKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010. S. 25.

101 Seska republika, Slovenska republika, Polska republika, Madarska republika. Deklarace o
spolupraci Ceské a Slovenské Republiky, Polské republiky a Madarské republiky na cesté
evropské integrace. In: Visegrad Declaration. 1991. Dostupné také z WWW:
<http://visegradgroup.eu/main.php?folderiD=1014>
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obCany statu, institucemi statl, cirkvemi a spoleCenskymi organizacemi,
rozvijeni hospodarské spoluprace na trznim zakladé podporujici volny
pohyb kapitdlu a pracovnich sil, podpora spoluprace mezi podniky
a zahrani¢ni kapitalové investice, ktera podpofi hospodarskou efektivitu,
rozvoj dopravni infrastruktury, kterd by podpofila vzdjemné spojeni, ale
I spojeni s ostatnimi ¢astmi Evropy, zvlasté pak ve sméru sever-jih, rozvoj
telekomunikacni sité, vytvofeni podminek umoziujici vymeénu informaci,
tiskovin, kulturnich statk(l a hodnot a zajiSténi prav narodnostnich mensin

na Gzemi ¢lenského statu.%?

Samoziejmosti spoluprace Visegradské skupiny je skutecnost,
Ze se Clenské staty nesnazi vytvarfet mocensky pakt a nemaji v umyslu
zadnym zpasobem naruSovat & omezovat okolni staty. U&astnici se
dohodli, Ze spoluprace bude uskute¢fiovana prostfednictvim schuzi,
setkani, konzultaci na rdznych drovnich a rdznymi formami. Schazi se tak
prezidenti, premiéfi, ministfi pfisluSnych resortd, experti, apod. Jedina
instituce je Mezinarodni visegradsky fond zalozeny v roce 2000 se sidlem
v Bratislavé, ktery podporuje projekty prohlubujici spolupraci. Jedna se

o kulturni aktivity, védecké projekty, vymény mladeze, apod.*®®

Na zavér dodam, Zze kazdoroCné rotuje mezi c¢leny skupiny
predsednictvi platné vzdy od 1. Cervence do 30. Cervna nasledujiciho
roku, které se opakuje v nasledujicim pofadi: Cesko, Polsko, Madarsko,
Slovensko. V souc€asnosti (2012/2013) je pfedsednictvi s mottem
Integrace a soudrznost v rukou Polské republiky. V samostatné kapitole

se vénuji zhodnoceni predchéazejiciho predsednictvi Ceské republiky,

192 Ceska republika, Slovenska republika, Polska republika, Madarska republika. Deklarace o

spolupréci Ceské a Slovenské Republiky, Polské republiky a Madarské republiky na cesté
evropské integrace. In: Visegrad Declaration. 1991. Dostupné také z WWW:
<http://visegradgroup.eu/main.php?folderiD=1014>

19 HOREJSOVA, Tereza. Visegrad a Pobalti — jsou tyto regiony srovnatelné? [online]. In:
Visegrad EU portal. 30.11.1999 [cit. 2012-11-30]. Dostupné z WWW:<
http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/visegrd-a-pobalt--jsou-tyto-regiony-srovnateln-
komparace-dvo>
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ktera se maximalné snazila o prohloubeni stfedoevropské spoluprace
v ramci projektu Inovativni Visegrad.'® Davodem je jednak ukézka
samotné ¢innosti a naplné prace predsedajiciho statu, ale také pfiblizeni

aktualné feSenych ukolu spolupréace.

Kapitola vénovana Deklaraci o spolupraci Visegradské skupiny
dokazuje, Ze jednotlivé zemé se ke stvrzeni spoluprace rozhodly zcela
svobodné a nenasilné. Podpisem téz souhlasi stim, Ze budouci
spoluprace bude vedena v souladu s dodrzovanim vSech prav a svobod

nalezicich do demokratického rezimu.

Spoluprace je posilovana pravidelnymi setkavanimi predevsim
na nejvyssi drovni, a to prezidenty, premiéry ¢i pfisluSnymi ministry.
Navic kazdoroc¢né rotuje mezi ¢lenskymi zemémi prfedsednictvi platné
vzdy od zacatku cervence do konce cervna nasledujiciho roku. Jedinou
instituci V4 je tzv. Mezinarodni visegradsky fond zalozeny roku 2000 se
sidlem v Bratislavé podporujici rdzné kulturni aktivity, védeckeé projekty,

vymény mladeze, apod.

3.4.3 Visegradskéa skupina a cesta do EU a NATO

Jak jiz bylo zminéno, cilem Visegradské c&tyrky byla mimojiné
spoluprace pfi nasmérovani ¢&lenskych zemi do Evropské unie
a Severoatlantické aliance (NATO). Oc¢ekavani vSak byla jina.
Pfedpokladalo se, Ze samotné sblizeni stati na regiondlni Udrovni
je potfebné, ato i bez toho, zda se staty stanou dalSimi ¢leny EU. Urcity
tlak k vytvofeni integrace na regionalnim zakladu byl vyvijen ze strany

USA. Duavod byl jasny. Vystavba hraze vici pfipadnym mocenskym

104 Seska republika, Slovenska republika, Polska republika, Madarska republika. Deklarace o

spolupréci Ceské a Slovenské Republiky, Polské republiky a Madarské republiky na cesté
evropské integrace. In: Visegrad Declaration. 1991. Dostupné také z WWW:
<http://visegradgroup.eu/main.php?folderID=1014>
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snaham Ruska.'® Pres pocateéni nad3eni a vekerou iniciativu, napf.
ze strany tehdejSiho prezidenta Vaclava Havla, doSlo roku 1992

k ochlazeni spoluprace. Davody lIze hledat v nasledujicich faktorech:

Ten prvni mdzeme vidét v kritice Visegradu ze strany tehdejSiho
vitéze voleb do Ceské narodni rady. Tehdy se jednalo o ODS a jejiho
pfedsedu Vaclava Klause, velkého kritika Visegradské spoluprace.
6. kvétna 1992 se konal v Praze summit V4, ktery byl vyuzit jako prostor
pro kritiku pravé ze strany ODS.'® Obg&ansti demokraté se kriticky
vyjadfovali k aktivité a charakteru Ceskoslovenské diplomacie, ktera
se vyznaCovala neexistenci jednoznacné politiky vaéi Zapadu
a Ceskoslovensko bylo tak vtahovano do problém( nestabilni vychodni
a jihovychodni Evropy. Prioritou pro né byla integrace Ceskoslovenska se

zapadni Evropou a takté? jeji vstup do NATO.*’

Druhym ddvodem, ktery ovlivnil Gpadek spoluprace, byl rozpad
Ceskoslovenska v roce 1993. Namisto posilovani vztahd uvnitf regionalni
integrace doSlo ktomu, Ze nové vzniklé staty se snazily co nejvice
posilovat svou vlastni suverenitu. Ceskd republika se geopoliticky
posunula vice na zapad, coz se projevilo i v jeji zahrani¢ni politice. Navic
se zvyraznily mezistatni problémy vzniklé jiz v pfed zaloZzenim Visegradu.
Jedna se zejména o dodnes nevyieSeny spor okolo stavby a financovani
vodniho dila Gab¢ikovo — Nagymaros, ktery trva jiz od roku 1989.
Pdvodné Slo o spor mezi Ceskoslovenskem a Madarskem, po rozpadu
republik mezi Slovenskem a Madarskem.'®® Dal§im zavaznym problémem

bylo poruSeni principt Deklarace Visegradské skupiny mezi Slovenskem

1% NOVAK, Tomas. Moznosti visegradské spoluprace v EU [online]. In: Visegrad EU portal.

11.11.2003 [cit. 2012-10-06]. Dostupné z

\1/(\J/6WW:<http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/analyza/moznosti-visegradske-spoluprace-v-eu>
Tamtéz.

197 VYKOUKAL, Jifi. Visegrad —moznosti a meze stfedoevropské spoluprace. Praha: Dokoran,

2003. S. 133.

198 \y'YKOUKAL, Jifi. Visegrad —moznosti a meze stiedoevropské spoluprace. Praha: Dokofan,

2003. S. 142.



40

a Madarskem. Zacalo se projevovat napéti mezi etnickymi menSinami
a byla pfijimana rozporuplna rozhodnuti.'®® Na summitu V4, ktery se konal
v listopadu 2010 v Karlovych Varech se debatovalo pravé natéma
problematiky narodnostnich mensin.**° Vysledkem tohoto jednani poté
bylo, Ze zemé Visegradskeé C&tyfky povazuji za kliCove feSit problematiku
Romu, kterd se tykd zejména Ceské a Slovenské republiky.
Dle slovenského prezidenta Ivana GasSparovi¢e nelze tento problém zazit
pravé na dva staty, ale je nutné tuto otazku otevfit v ramci celé Evropské

unie. !

vsve

Tfeti faktor, ktery byl pfi€inou Gtlumu, bylo paradoxné presvédceni
vud¢ich osobnosti — politikll, Ze budovani spoluprace na regionalni rovni
zbyte€né zpomaluje moznosti jednotlivych ¢lend pfi jejich zaclenovani
do NATO a EU. Vaclav Klaus a ¢lenové jeho viady byli pfesvédceni
0 8eské vyjimeénosti a netajili se pfesvédéenim, Ze Ceska republika spini
pozadovana kriteria nejdfive a bude tak jako prvni schopna pfipojit se
k ob&ma kli¢ovym uskupenim.'*? Polsky prezident Lech Watesa kontroval
sdélenim, Ze se Visegrdd mulZe obejit i bez Ceska, pokud nema

o spolupraci zajem.**

DalSim ddvodem oslabovani role politické integrace Visegradské
skupiny byla, svyjimkou Polska, preference spoluprace v ramci
ekonomickeé platformy CEFTA.
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Zemé nedodrzovaly vzdy jednotny pfistup. Zejména v letech 1993
— 1995 se projevila zna¢na neochota jednotlivych zemi rozvijet vzajemné
vztahy. Ceska republika a Madarskd republika se snaZily dostat
do struktur EU a NATO na individualni bazi z ddvodu prfesvédéeni
o nejlepsi ekonomické prpravenosti. Kromé Polska staty podporovaly
spiSe spolupréaci v ramci CEFTA. Byla utlumena bezpecénostni spoluprace
a snizeny tak ambice pro vstup do NATO. Jednotlivé zemé samostatné
usilovaly o zaji§téni vlastni mezinarodni pozice.™* Vstupni odekavani tak

byla v tomto obdobi na vystupu zna¢né pozménéna.

V roce 1995 se objevily prvni pokusy o obnovu zaniklé spolupréace,
a to ze strany Madarska a Polska. Cesko bylo zpogatku proti resuscitaci
Visegradu, ale poté, co se zaCalo Madarsko s Polskem pfiliS sblizovat
anavic bylo pfizvano i Slovensko, muselo zménit postoj a zvysSit
diplomatické zajmy v prostoru stfedoevropského regionu. Snazilo se proto
predevSim navazat nadstandardni vztahy s Polskem. V letech 1995 —
1996 se schazeli premiéfi téchto zemi Vaclav Klaus a Jozef Oleksy
spole¢né s ministry zahraniénich véci a obrany. Na schuzich byly
diskutovany zejmeéna otazky tykajici se bezpecnostni oblasti, koordinace
spole€nych krokd pfi modernizaci vystroje a vyzbroje armady z divodu
predpokladaného vstupu do slozek NATO.™® Od roku 1997 se k diskuzim
pripojilo i Madarsko, které bylo do jisté miry ovlivnéno i krizi a vale€nym
konfliktem v byvalé Jugoslavii a hledalo kooperaci zajistujici
bezpednostné politickou stabilitu.**® Spole¢né Usili bylo navic podpofeno

formalnim pozvanim NATO 8. ervence 1997 adresované Cesku, Polsku

14 | UKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
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a Madarsku.'’ K samotnému pfijeti zminénych statd do Severoatlantické
aliance dosSlo 12. bfezna 1999. Situace Slovenska byla vtéto dobé

problematicka, viz nize.

V Ceské republice se na konci roku 1997 udéala jesté jedna daleZita
okolnost. Pada vlada Vaclava Klause. Novy ministr zahrani¢nich véci
Jaroslav Sedivy ve vladé Josefa ToSovského se vyjadfil pro nutnost
posilovani stfedoevropské spoluprace, byt z pragmatickych davodu.
Po pfed€asnych volbach vroce 1998, kdy se k moci dostali socialni
demokraté diky opoziéni smlouvé s obCanskymi demokraty, doSlo
k dalSimu posunu ve spolupraci stfedoevropskych zemi. Ve viadnim
prohlaSeni se CSSD zavazala koordinovat spole¢né s Madarskem
a Polskem pfipravu na vstup do NATO a EU. Do Evropské unie byly staty
V4 pfijaty k1. kvétnu 2004, do Severoatlantické aliance byly pfijaty
12. bfezna 1999. Slovensko bylo v tomto obdobi v marginalni roli, nebot
mezi lety 1994 — 1998 feSilo trochu jinou otazku. V zemi viadl tfeti kabinet
Vladimira Meciara. Absence shody mezi prioritami mezinarodni politiky
a narodnich zajmu, nevyspélost slovenskych zahrani¢né-politickych elit
vedly k oslabovani slovenskych ambici.**® Udivujici politicka rozhodnuti
Vladimira Meé&iara, mezi jehoZ ,perly* patfilo napt. vyjadreni, ze by Cesi
neméli zapominat na to, Ze vSechny ropovody vedou pfes uzemi
Slovenska, a Ze v pfipadé preruseni dodavky ¢eské zasoby nevydrzi déle
nez deset dni, dale jeho €asto citovana spojitost s nosem prezidentova
syna Michala Kovace ml., protidstavni odebrani poslaneckého mandatu
FrantiSku Gauliederovi, nedemokratické jednani politické strany Vladimira
MecCiara HZDS byly impulzy, které zapficinili pochybnosti Zapadu
o vyspélosti a pfipravenosti Slovenska pro vstup do evropskych

integra¢nich procesd. Aby si Vladimir Meciar zachoval tvar, usporadal
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v roce 1996 referendum, zda jsou ob¢ané pro vstup do NATO. Navic byly
k dotazu pfidany dvé dalSi otazky tykajici se rozmisténi jadernych zbrani
a vojenskych zakladen na Slovensku. Toto se vSak nezakladalo
na realnych planech NATO. Referendum bylo vSak nakonec zmareno
ministrem vnitra Gustavem Kraj¢i. | tento krok byl v zahrani€i vniman
s urc€itymi rozpaky. Vyhrocena situace dosla tak daleko, ze v roce 1997
bylo doporuceno ¢lenskym zemim EU zahajit vstupni jednani se skupinou
Sesti novych kandidatskych zemi, tj. s Ceskem, Madarskem, Polskem,
Slovinskem, Estonskem a Kyprem. Slovensko, které i pfesto, ze bylo
nékolikrat darazné upozornéno na nedodrzovani politickych kritérii,
nebylo nakonec uznano za vhodné k zahgjeni jednani o clenstvi v EU.
Negativni  stanovisko k moznosti vstupnich jednani vystavilo
pro Slovensko taktéz NATO.*® AZ nové volby v roce 1998
znamenaly politicky prilom. Nova vladni koalice pfedstavovala zménu
charakteru zahrani¢ni politiky. K radosti zahrani¢i a ob&anu Slovenské
republiky byla oZivena spoluprace Visegradské &tyrky.'”® Clenské staty
vidély pfed sebou dalSi mozné cile, kterych spole€nymi silami mohly
dosadhnout snadnéji. Mezi né patfilo jednak zaclenéni Slovenska
do aliance NATO, ale téz cesta k zaclenéni do Schengenské dohody,
umozfujici napfiklad volny pohyb osob.*** V listopadu 2002 bylo
Slovensko pfizvano ke vstupnim jednanim do NATO, jehoz &lenem se
stalo 29. bfezna 2004.

Mezivladni  spoluprace Visegradské ¢ty/ky byla zalozena

pfedevSim na vzajemné podpore politické a bezpecénostni sféry. DalSi
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3.4.4 Moznosti a meze visegradské spoluprace

Pro dosazeni cile v podobé vstupu do Evropské unie se nabizela

otdzka zpusobu koordinace spole€nych krokd spoluprace. Tim

vvvvvv

kazdy stat mél rozdilnou pfedstavu o tom, jak nejlépe hospodaiské
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reformy dosahnout.’?? Ukéazalo se, Ze velké geopolitické plany mohou byt
ohrozeny malichernostmi. Napfiklad mezi lety 2001 — 2002 se Polsko
dostalo do sporu s Madarskem ohledné cen za zemédélskou produkci
na trhu CEFTA.**®

DalSim ozehavym tématem jsou Cesko-rakousko-némeckeé diskuze
ohledné BeneSovych dekretd tykajicich se povaleéného odsunu
némeckych obyvatel.*** Premiér Madarska Viktor Orban poc¢atkem roku
2002 oznadil v Evropskem parlamentu BeneSovy dekrety za néco, co
naprosto odporuje pravnimu fadu a pravidlim Evropské unie. Po pfijeti
stati Visegradu do EU tyto pravni prezitky ze Spatného historického
obdobi, dle jeho nazoru, odumfou a upadnou v prach, stejné jako systém,
ktery je vytvofil.'*® Vnitini rozkol V4 nastal navic v otazce vykladu
1. a 2. svétové valky. Polsko, Cesko a Slovensko maji opaény postoj nez
Madarsko, které bylo dfive soucasti Rakouska-Uherska. Spoluprace
Visegradu byla negativné poznamenana téz pfijetim zakona v Madarsku,
ktery se tykal Madar( Zzijicich v sousednich zemich, ktefi nemaji
madarské statni ob&anstvi. Zakon jim zaru€oval rizné vyhody a podporu
napfiklad pfi pfistupu ke vzdélani, zdravotnictvi &i kulture.'*® Tento
problém se vSak ukazal vétSim, nez v pocatku vypadal. Od 1. ledna 2011
nabyl v Madarsku ucinnost dalSi zakon, opét ze strany Viktora Orbana
a jeho vladnouci strany Fidesz, ktery umoZznuje zahrani¢nim Madarim,
ziskat vedle dosavadniho obcanstvi i obCanstvi madarské. Zatimco

v Rumunsku ¢&i Srbsku se tato akce setkala svelkym zamem,
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na Slovensku az tak velky zajem nebyl. Divodem, ktery do jisté miry
priostfil uz tak dost napjaté madarsko — slovenské vztahy, bylo pfijeti
kontrazakona navrzeného vladnouci stranou Smer — SD Roberta Fica,
podle kterého kazdy Slovak, ktery pfijme obcCanstvi jiného statu, ztraci

slovenskou statni pfislusnost.**’

Objevuji se nazory, ze prijeti
madarského zékona na podporu jejich etnickych menSin je dusledkem
toho, Zze se Madafi nesmifili s vysledky povaleénych mirovych konferenci
a cestou schvalovani rozporuplnych zakond se snazi spojit vSechny

obyvatele madarské narodnosti.*?®

Bylo nezbytné nutné najit feSeni pro spole¢né uplatiiovani zajmu.
Pokud by se nepodafilo do budoucnosti vystupovat jednotné, neni mozné
pocCitat stim, Ze zemé Visegradu budou schopny se pfiblizit Grovni
rozvinutych zemi Evropské unie a byt konkurenceschopné. Od roku 1998
doSlo k vyrazné zméné ve fungovani Visegradske skupiny. Jiz jsem zminil
zmény ve vladach v Cesku a na Slovensku, nicméné& vyména politickych
reprezentaci probéhla ve vSech Cd&lenskych zemich. To bylo velkym
pfinosem, nebot noveé vlady byly pozitivné naklonény myslence obnoveni
spoluprace a dokazaly jasné definovat obsah této spoluprace. Tim bylo
v prvni fadé dokonceni jednani tykajici se vstupu do NATO a EU. Ale
zmeénila se téz institucionalni podoba V4. Ustanovil se novy mechanismus
jednani vrcholnych predstavitelt, ktery predpokladal konani summitd
prezidentld nejméné jedenkrat roéné a premiérl nejméné dvakrat ro¢né.
Na zakladé principu rotace se zavedl roéni pfedsednicky mandat, ktery
vzdy trva od 1. ervence do 30. &ervna nasledujiciho roku.**® Na summitu,

ktery se konal 14. kvétna 1999 v Bratislavé, byly premiéry Visegradské

12T HAJEK, Adam. Budapest vabi krajanky, slovensti Madafi ale o dvoji ob&anstvi nestoji
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nestoji-1le4-/zahranicni.aspx?c=A110110_171137_zahranicni_aha>

128 | UKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010. S. 73.

2% Tamtéz, s. 79.



a7

Ctyfky definovany zékladni body obnovené spoluprace. Z tohoto ddvodu
byl pfijat dokument s nadzvem Obsah visegradské spoluprace. Jako
klicové oblasti kooperace byly zafazeny vztahy v zahrani¢ni politice,
podporené pravidelnymi setkanimi a konzultacemi odbornikd v obranné,
bezpeénostni i zahrani¢ni politice, dale pak vnitfni zalezitosti tykajici se
ochrany statnich hranic a kontroly imigrace, obchodu a distribuce drog,
zbrani, organizovaného zlo€inu a terorismu. Do oblasti spoluprace byly
téz zahrnuty Skolstvi, kultura, spoleCenské jevy, mladez, sport, podpora
védy a technologického rozvoje, ochrana Zzivotniho prostfedi, rozvoj

infrastruktury a preshraniéni spoluprace.**

V roce 2000 je navic zalozen Mezinarodni visegradsky fond, ktery
se zaméruje na projekty v oblasti vzdélani, védy a vyzkumu a podporuje

spolupraci v oblasti socialni, kulturni &i cestovniho ruchu.**!

Predstavitelé statl Visegradu se vSak nechtéli omezit na formu
spoluprace, ktera by méla skoncCit po pfijeti do EU a NATO. PIné si
uvédomovali, Ze pokracovani spoluprace je zadouci a ma svou napln
a smysl. Na summitu premiéru, ktery probéhl 12. kvétna 2004 v Kroméf¥iZzi,
byly proto pfijaty dva dualezité dokumenty definujici budouci sméfovani
politické regionalni integrace. Prvnim byla Kroméfizska deklarace
prfedsedd vlad zemi Visegradské skupiny a druhym Obsah budouci
visegradské spoluprace. Oba dva pfitom piné respektuji pGvodni
mysSlenky Visegradské skupiny a  pfiklani se kjeho historickému
odkazu.'® Stejné jako predsedové vlad, tak i prezidenti se shodli na tom,
Ze je smysluplné pokracovat ve spole¢né spolupraci i po vstupu do EU.
Zminil jsem jiz postoj Vaclava Klause vici Visegradské skuping, ktery se

v devadesatych letech vyjadfoval vuci ni kriticky a oznacoval ji jako umélé
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a nepotfebné seskupeni, jehoz institucionalizace je zcela zbyte¢na
a neefektivni. V roce 2004 jiz jako prezident Ceské republiky sv(j nazor
c¢asteCné pozmeénil, nebot tvrdil, Ze zemé Visegradu povazoval vzdy
za velmi blizké, ale nesouhlasil s obsahovou naplni. Proto upfednostrioval
takovou, jakou méla CEFTA. DalSi spolupraci Visegradu vidél napfiklad
v budovani schengenského systému ochrany vnéjSich hranic EU, protoze
az na Ceskou republiku jsou to pravé staty Visegradu, které tvori vnéjsi
hranici EU. TehdejSi polsky prezident Aleksandr Kwasniewski se vyjadfil,
Zze dosavadni spoluprace urychlila mnohé procesy, coz pomohlo vSem
zu€astnénym zemim. Novou vizi rozSifovani EU nastinil tehdejSi prezident
Slovenska Rudolf Schuster. Domnival se, Ze by visegradské zemé mély
pomoci Ukrajiné a dalSim zemim vychodni a jihovychodni Evropy
s integraci do Evropské unie.’® S odstupem &asu musim podotknout, Ze
v pfipadé Rumunska, Bulharska a s nejvétSi pravdépodobnosti brzy
i Chorvatska se vstup do EU uskutecnil. O realnych ambicich aktualné

spisSe prorusky orientované Ukrajiny vSak musim pochybovat.

Obsah této kapitoly opét p/ipomnél, ze spoluprace V4 byla mnohdy
poSkozovana rdznorodymi postoji predstaviteld ¢lenskych zemi. | pfesto
je nutno vyzdvihnout fakt, Ze toto regionalni integra¢ni uskupeni
s pfibyvajicimi lety dospiva a klady zacinaji pfevySovat nad zapory, kterée

snad jiz patfi minulosti.

Spoluprace je pravidelné posilovana formou pravidelnych summitd
vrcholnych prfedstaviteld (prezidentd, premiérd, ministrd), ale také
setkanimi a konzultacemi pfislusnych odbornikd v obranné, bezpeénostni
¢i mezinarodni politice. V ramci sektorové politiky se na mezinarodni

arovni dostava vyznamné podpory napf. skolstvi, kultufe, sportu, ochrané
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zZivotniho prostredi, rozvoji infrastruktury.

V roce 2000 byl navic zalozen Mezinarodni Visegradsky fond se
sidlem v Bratislavé, ktery podporuje projekty v oblasti socialni, kulturni,

cestovniho ruchu, védy, vzdélani, vyzkumu, apod.

3.4.5 Inovativni Visegrad

Snaha o optimalizaci spoluprace v organizaci novymi metodami
se projevila v programu pod nazvem Inovativni Visegrad. Jedna se
o program Ceského pFedsednictvi ve Visegradské skuping, které
probihalo od 1. ¢ervence 2011 do 30. ¢ervna 2012. Toto predsednictvi
vychézelo z nutnosti regenerace spoluprace dlenskych statl v oblasti
spole¢né vnitroregionalni politiky zaméfené i na mezinarodni politické
vztahy. Program, jehoZ stru¢ny obsah je popsan nizZe, byl prezentovan

11. Servence 2011 v Budapesti.**

Vzhledem k tomu, Ze Ceskéa republika chtéla b&hem pfedsednictvi
dosahnout pfi svych aktivitach zcela praktickych a hmatatelnych vysledk
v klicovych tématech spoluprace, vychazela z nasledujicich premis: zemé
Visegradu jsou respektované a konkurenceschopné spolecenstvi zemi;
jsou inovativnim  a efektivnim  partherem vramci evropskych
a euroatlantickych struktur, regionalnich uskupeni a mezinarodnich
organizaci. Spole¢na jednani budou konkrétni, prakticka, viditelna
a pochopitelna. V oblasti zahrani¢ni politiky se soustfedi na evropskou
agendu s dirazem na podporu predsednictvi Polska v ¢ele EU (Eervenec
2011 — prosinec 2011). Vyznamnymi tématy jsou energetika a koordinace
spole¢nych postoju vici EU, zejména pak spole¢ny postup k prosazovani

spole¢né evropskeé vnéjsi energetické politiky a spoluprace v oblasti trvale

13 Ministerstvo zahraniénich véci. Pfedsednictvi V4 [online]. Ministerstvo zahraniénich véci

Ceské republiky. 20.06.2011 [cit. 2012-11-04]. Dostupné z WWW:
<http//www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/predsednictvi_v4>
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udrZitelné energetiky. Ceska republika hodla téZ obnovit debatu
na evropskeé urovni v souvislosti s plynem - projekt jizniho koridoru, kdy je
kladen duraz na vyuzivani zdroju z kaspické oblasti. Otevieni diskuze
se tyk& i budoucnosti ropovodu Druzba a nastaveni noveho alternativniho
schématu distribuce ropy. Obecné Ceskéa republika bude podporovat dalsi

rozvoj severojiznich propojeni.**

Ceské predsednictvi bude i nadale pokragovat ve spolupraci zemi
v ramci skupiny V4+ se tfetimi zemémi a dalSimi regionalnimi uskupenimi
tak, aby spoluprace pfinesla prakticky a hmatatelny prospéch jak dané
zemi, tak zemim V4, a zaroveni aby mohla byt podpofena konkrétnimi
projekty. Pfedsednictvi taktéz pocita s posilovanim stability a soudrznosti
ve stfedni Evropé, kterych hodla dosahnout cilenou spolupraci mezi
obc&any, nevladnimi organizacemi, podnikatelskymi subjekty a dalSimi
aktéry. Kromé zahrani¢ni politiky bude kladen ddraz na rozSifovani
spolupréce v oblasti sektorovych politik. Ceska republika si jako jednu
z priorit pfedsednictvi klade i podporu platformy Evropské pameéti
a svédomi, ato ziniciativy Ustavu pro studium totalitnich rezima.
SdruZzujici instituce a organizace se budou zabyvat ukon€enim totalitni
minulosti a diky zkuSenostem v socioekonomické transformaci mohou
staty V4 predavat zkuSenosti ostatnim statim Evropy, které na cestu

k demokracii nastoupily pozdé&;i.**

3.4.5.1 Vysledky €eského p Fedsednictvi

Obsahem této kapitoly je prezentace hmatatelnych vysledk
Ceského predsednictvi v letech 2011 - 2012. Vzhledem k jejich pomérné

s s v v s

vysokému poctu pfiblizim nejpodstatné&jsi z nich. Jako prvni z nich je tfeba

'3 |nternational Visegrad Fund. Inovativni Visegrad — program &eského predsednictvi [online].

The Visegrad Group:the Czech republic, Hungary, Poland and Slovakia. 21.6.2011 [cit. 2012-10-
20]. Dostupné z WWW:< http://www.visegradgroup.eu/2011-2012-czech>
138 Tamtéz.
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zminit posileni partnerstvi mezi Visegradskou skupinou a Skupinou
Svétové banky v oblasti rozvojové pomoci a konkrétni investiéni
prilezitosti pro soukromé sektory. Z tohoto duvodu se 21. bfezna 2012
uskute€nila konference za UCasti zastupcl Svétové banky, Institutu
Svétové banky, Mezinarodni finanéni korporace a rakouskych finan¢nich
instituci. Diskutovany byly moznosti kooperace v oblasti rozvojové pomaoci
a UcCasti podnikatelskeho sektoru na aktivitach Mezinarodni finanéni
korporace. Investi¢ni pfilezitosti pro podnikatele se nabizeji predevsim

v sektorech infrastruktury, energetiky a strojirenstvi.**’

DalSim dspésnym pocinem je spuSténi nového programu
Mezinarodniho visegradského fondu s nazvem Vychodni partnerstvi,
vjehoz ramci probihala oteviena jednani s Arménii, Azerbajdzanem,
Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou. Tento novy program
napomaha transformaci a spolupraci s Evropskou unii. Jeho cilem je
podpora projektd a stipendii v zemich Vychodniho partnerstvi se
zaméfenim na prosazovani demokratizace, spoleCenské a ekonomickeé
transformace, regionalni spoluprace a ob&anské spoleénosti. Pro rozjezd
programu je pocitano s dotaci 1,5 milionu EUR, finanéni podporu pfislibilo
téZ Nizozemi a Japonsko. Uspéch tohoto projektu pod hlaviékou
Mezinarodniho visegradského fondu se nasledné projevil v navrhu
zaloZeni obdobného fondu fungujiciho na stejnych zasadach a principech,
a to zapadobalkanského. Navrh se setkal s pozitivnim ohlasem
a v souCasnosti probihaji rozhovory mezi Mezinarodnim visegradskym
fondem a zemémi zapadniho Balkanu.**®

DalSim vysledkem spoluprace v dobé Ceského predsednictvi byla

dohoda o vytvofeni spole€ného uskupeni Battle Group, tedy spole¢ného

37 Ministerstvo zahraniénich véci. Zprava o ¢eském predsednictvi [online]. Ministerstvo

zahraniénich véci Ceské republiky. 31.08.2012 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v
4/zprava_o_ceskem_predsednictvi_ve.htm|>

® Tamtéz.
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bojového seskupeni, které bude ustaveno vroce 2016. Definitivni
posvéceni projektu probéhlo na spole¢né schuzi ministri obrany V4
konané 4. kvétna 2012 v Litoméficich, mésté, které je neodmyslitelné

spojeno s pfitomnosti  Zenijniho  vojska.’*

Nové vytvofené bojové
uskupeni povede Polsko a celkovy pocet vojaku, které vycleni jednotlivé
armady cClenskych zemi, se bude pohybovat okolo tfi tisic. Pfed
zminénym ustavenim probéhne v prabéhu roku 2015 vojenské cviceni
této jednotky. Zjisti se tak, jestli je skute¢né pfipravena. Od této formy
spoluprace sinavic V4 slibuje, ze v budoucnu bude mozné spolecné
postupovat pfi pofizovani vojenské techniky a vyzbroje, ktera by mohla

pfinést predevsim snizeni naklada.**

DalSi bezpecnostni aktivitou
Visegradské skupiny vroce 2012 byla deklarace Responsibility for
a Strong NATO, tedy vyjadieni odpovédnosti zemi V4 ve vztahu
k implementaci  Strategické koncepce NATO. Deklarace byla
prezentovana ministry zahranici a obrany Visegradu na zasedani NATO
v Bruselu dne 18. dubna 2012. Cilem této deklarace bylo upozornit na
skuteCnost, ze staty Visegradské skupiny jsou pfipraveny k tomu, aby
aktivné prispivaly k zajiSténi kolektivni bezpec€nosti a spolupracovaly pfi

zajisténi mezinarodni bezpeénosti.**!

Rezort dopravy vykazoval diky kvalitni komunikaci vyznamné

vysledky spoluprace. Ta je prezentovana predevSim revizi dopravni sité

139 Ministerstvo zahraniénich véci. Zprava o eském predsednictvi [online]. Ministerstvo

zahraniénich véci Ceské republiky. 31.08.2012 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v
4/zprava_o_ceskem_predsednictvi_ve.htm|>

% Ministerstvo obrany Ceské republiky. Ministfi obrany Visegradské &tyrky schvalili vznik
spole¢ného bojového uskupeni [online]. 04.05.2012 [cit. 04.12.2012]. Ministerstvo obrany CR.
Dostupné z WWW:<http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministri-obrany-
visegradske-ctyrky-schvalili-vznik-spolecneho-bojoveho-uskupeni-68217/>

1 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Ministfi zahraniéi a obrany V4 predstavili spoleénou
deklaraci [online]. 18.04.2012 [cit. 04.12.2012]. Ministerstvo obrany CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministri-zahranici-a-obrany-zemi-v4-
predstavili-spolecnou-deklaraci-67533/>
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TEN-T**? a jejiho financovani. Dne 20. bfezna 2012 se za Géasti ministrd
dopravy statd V4 a Slovinska, Rumunska, Bulharska, Litvy, LotySska
a Estonska uskutecCnila konference, na které byl vytvofen Nastroj
pro propojeni Evropy — CEF (Central Europe Facility), od kterého se
o¢ekava pomoc pravé v otdzce financovani sité.*** Jeho prostrednictvim
by mély byt poskytnuty investice v hodnoté 50 miliard EUR, které by mély
pomoci ke zlepSeni stavu nejen evropskych dopravnich a energetickych
siti, ale také digitalnich siti informacnich a telekomunikacnich

technologif.***

VySe uvedené vysledky spoluprace by nevznikly bez uzavirani
riznych smluv a dohod, které byly projednavany béhem schuazi
na nejvyssi arovni. Z tohoto davodu probéhl summit prezidentd zemi V4
ve dnech 7. — 8. Fijna 2011, ktery se mimoradné konal nikoliv v Ceské
republice, ale symbolicky v madarském Visegradu, a to pfi pfilezitosti
dvacateho vyro€i vzniku Visegradské skupiny. Ve dnech 15. — 16. zafi se
tentokrat jiz v Praze uskuteCnila pravidelnd Konference predsedu
parlamentt Visegradské skupiny. Na vladni drovni byly vyznamnymi
udalostmi dva summity premiér(i, z nichz prvni se konal 14. fijna 2011
a druhy 22. Cervna 2012, ale téZ summity ministr zahrani¢nich véci V4
konané 7. fijna 2011 a 19. dubna 2012. Dale pak probéhla cela skala
akci, které byly konany rlznymi resorty. Vystupni prohlaseni ze schazi
predsedd vlad byla zaméfena zejména na vicelety finanéni ramec

145

Evropské unie a kohezni politiku,”™ na aktualni situaci v Evropské unii

Y2 TEN-T je Transevropska dopravni sit ( z angl. Trans-European Transport Networks)

zahrnujici sit’ silniénich a Zelezni¢nich koridor(, mezinarodnich letist a vodnich cest.

% Ministerstvo zahraniénich véci. Zprava o eském predsednictvi [online]. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. 31.08.2012 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v
4/zprava_o_ceskem_predsednictvi_ve.htm|>

144 CEF-nastroj pro propojeni Evropy. In: BusinessInfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export
[online]. 14.1.2012 [citovano 30.01.2013]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cef-nastroj-pro-propojeni-evropy-5170.html >

1%® Kohezni politika EU je politika hospodaiské, socialni a tGzemni soudrznosti, jejiz cilem je
snizovani rozdill mezi Udrovni rozvoje rlznych regiond, snizeni zaostalosti nejvice
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a eurozoné, dil¢i aspekty energetiky, justice, vnitra a vnéjSich, pfedevsim
sousedskych, vztahd.

Nadale je posilovana spoluprace jednak ve formatu V4+, ale také
s nékterymi dalSimi staty a seskupenimi. Mimo jiz tradi¢ni zaméreni
na zemé zapadniho Balkanu a nékteré staty byvalého Sovétského svazu,
se jedna o spole¢né aktivity vedené s Japonskem, USA, zemémi
Beneluxu, lIzraelem, Palestinskou autonomii a Gruzii. Vyznamnou akci
zemi V4 a Japonska byl energeticky seminafr konany ve dnech 11. — 13.
dubna 2012 v Tokiu. Hlavnimi tématy byly energeticka efektivita,
obnovitelné zdroje a jaderna bezpeénost.*’ Muze se to zdat t&Zko
predstavitelné, ale i pfes velkou geografickou vzdalenost Ize nalézt
oblasti mozné vzajemné spoluprace. V unoru 2012 se feditelé narodnich
turistickych central a naméstci ministerstev angazovanych v oblasti
cestovniho ruchu dohodli na dalSi spolupraci v oblasti cestovniho ruchu,
kdy na zamoiskych trzich, vRusku a Asii bude kazdad ze zemi
prezentovana jako soucast regionu stfedni Evropy, a to pod heslem
European Quartet — One melody.**® Propagace tohoto projektu probé&hla
napfiklad 16. kvétna 2012 ve vySe zminéném Tokiu a nasledné také

v Osace.'®®

znevyhodnénych regiond a posilovani hospodarské, socialni a Gzemni soudrznosti za Gcelem
harmonického vyvoje Evropské unie. Nastrojem pro dosazeni tohoto cile jsou strukturalni fondy
EU a Fond soudrznosti.
14® Ministerstvo zahraniénich véci. Zprava o eském predsednictvi [online]. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. 31.08.2012 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v
ff4/7zprava_o_ceskem_predsednictvi_ve.htmI>
Tamtéz.

8 Ministerstvo zahraniénich véci. Pfedsednictvi V4 [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky. 20.06.2011 [cit. 2012-12-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/predsednictvi_v4>

° Ministerstvo zahraniénich véci. Zprava o eském predsednictvi [online]. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. 31.08.2012 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v
4/zprava_o_ceskem_predsednictvi_ve.htm|>
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Podpory se dockala také oblast rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci. Dne 30. bfezna 2012 se ztohoto divodu konalo spole¢né
jednani zastupcu Ministerstev zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi, ktefi
jsou zodpovédni za poskytovani humanitarni pomoci do zahranici
a zastupcl organu civilni ochrany a krizového fizeni, ktefi v pfipadé
potieby vysilaji zachranafe a materialni pomoc do zahranic¢i. Vysledkem
debat byla konkretizace moznosti spoluprace pfi poskytovani humanitarni

pomoci do zahrani&i.™°

Casto diskutovanym tématem v Ceské republice je reforma 3kolstvi,
zejmeéna vysokoskolskeho. Reformni kroky byly projednavany v listopadu
2011 i zastupci ministerstev Skolstvi zemi Visegradu, nebot vSechny
Clenské staty v souCasnosti stoji pfed podobnymi ukoly. Cilem je zvysSit
kvalitu a transparentnost vysokého Skolstvi a zavedeni zmény, které
zajisti dlvéru verejnosti vtento typ vzdélavani, které bude zaroven
svétové respektovano. DalSim pocdinem byla konference s nazvem
My hero, Your enemy uskute¢nénave dnech 1. - 3. prosince 2011
v Cerninském paléci, kde se setkali historici, aby diskutovali o problémech
spojenych s odliSnym vnimanim minulosti. Organizace se ujal Ustav
soudobych d&jin Akademie véd Ceské republiky, finanéné akci zabezpeéil
zvlastni grant Mezinarodniho visegradského fondu. Vzajemna diskuze se
tykala pfedevSim osobnosti a udalosti, na které maji Clenské zemé V4
mnohdy rozdilny nazor. Vzajemnym poznavanim postoju tykajicich se
historie regionu bude mozné najit jakousi kohezi. Soulad ve vykladu
historickych udalosti by se mél navic projevit ve vyuce dé&jin na Skolach
sousednich  statd, aby nedochazelo vbudoucnosti krdznym

animozitam.™!

%% Ministerstvo zahraniénich véci. Zprava o ¢eském piedsednictvi [online]. Ministerstvo

zahraniénich véci Ceské republiky. 31.08.2012 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/visegrad/predsednictvi_v
4/zprava_o_ceskem_predsednictvi_ve.htm|>
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Na praktickém pfikladu fungovani pfedsednictvi Visegradské
skupiny jsem prezentoval nejdfive program a poté hmatatelné vysledky
Inovativniho Visegradu. | nadale se potvrzuje, Ze tato regionalni integrace
vnima spolupraci jako ddlezitou a prinosnou. Ddkazem jsou konkrétni
projekty vniklé v obdobi od 1. ¢ervna 2011 do 30. kvétna 2012, mezi
které patfi pfedevSim posileni partnerstvi mezi Visegradskou skupinou
a Skupinou Svétové banky, spusténi nového programu Mezinarodniho
visegradského fondu snazvem Vychodni partnerstvi, vytvofeni
spoleéného bojového uskupeni nazvané Battle Group, deklarace
Responsibility for a Strong NATO, ktera je vyjadfenim odpovédnosti zemi
V4 ve vztahu kimplementaci Strategické koncepce NATO ¢i revize

dopravni sité TEN-T a jeji financovani.

Nadale je podporovana spoluprace ve formatu V4+ a také projekty
s nékterymi dalSimi staty a seskupenimi. Jedna se o zemé zapadniho
Balkanu a nékteré staty byvalého Sovétského svazu, Japonsko, USA,

zemé Beneluxu, Izrael,Palestinskou autonomii a Gruzii.

3.4.6 Zhodnoceni spoluprace

Jak jsem jiz zminil, spoluprace V4 byla do urcité miry vzdy
ovlivnéna postoji jednotlivych vlad. Pravidelné obchodni valky, razné
strategie pfi jednanich, apod. vytvarely dojem, Ze celd spoluprace
nevychazi ze spoleéného pfesvédCeni o jeji nutnosti. V pfechazejicich
kapitolach jsem se pokusil charakterizovat region stfedni Evropy, resp.
prostor zemi Visegradské skupiny z geografického, historického,
kulturniho, socialné-demografického a politického hlediska. Po padu
totalitniho rezimu v za€astnénych zemich byl umoZnén vznik regionalni
integrace na politické bazi a mezividdnim pfistupu. Dockali jsme se
pozitivniho posunu oproti stavu, ktery nastal v druhé poloving 90. let
20. stoleti, kdy spoluprace prozivala jakousi klinickou smrt. Pokud budou

Clenské zemé i nadale ochotny vykazovat chut a vali k rozvoji a udrzeni
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vzajemné podpory, jsem pfesvédcCen, Ze tento kvartet bude hrat opravdu

jednotnou melodii.

Cilem této diplomoveé prace je sledovani vyvoje teoretickych
pFistupu pfi formovani evropské integrace a jejich aplikace na vybrané
evropskeé regiony. Ziskané poznatky potvrzuji, Ze integrace Visegradske
skupiny je zaloZena na liberalni mezivladni spolupraci. Vykazuje vSechny
tfi charakteristické stupné umoznujici jeji vytvoreni. Vznik zajmu statu
vychazejici z iniciativy socialnich aktérd, snahu kuhajeni téchto
konkrétnich zajm0 na mezinarodni Urovni prostfednictvim socialnich
skupin a finalni proces nastoleni samotné mezinarodni spoluprace,

ve které jednotlivé staty vystupuji jako racionalni a unitarni aktefi.

Jak jiz bylo nékolikrat napsano, staty Visegradské skupiny
se spole€nym usilim staly v roce 2004 plnohodnotnymi ¢leny Evropské
unie. EU se snaZi posilovat roli regionll, které tak maji moznost
reprezentovat své zajmy. Nejednd se o organ, ktery by usiloval
o centralizaci moci. Naopak. Evropska unie respektuje narodni identitu
a o8ekava, Ze bude do spolegenstvi vnesena narodni svébytnost.*** Diky
procesu decentralizace pfenasi nékteré své pravomoci na nizsSi tzemné
spravni jednotky a diky procesu devoluce dochazi k pfenosu nékterych
legislativnich kompetenci. Vhledem k plynoucim ¢lenskym zavazkam vSak
musi jednotlivé staty byt pfipraveny pfijmout a nasledné aplikovat platna
nafizeni. Pfikladem je viceurovhova evropska soudni moc ve vztahu
domacich pravnich fadd a evropského prava. Prednost prava Unie
zajiStuje, ze pravo EU nemulZe byt vnitrostatnim pravem zruSeno
¢i pozménéno a téz, ze v koliznich pfipadech ma pravo Unie pFfednost

pfed pravem vnitrostatnim. Pravni fdd EU je nezavisly na c&lenskych

%2 BORCHARDT, Klaus-Dieter. ABC Prava Evropské unie. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2011. S. 23.
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statech, které jsou naopak v oblastech pravomoci EU tomuto pravnimu

Fadu podfizeni.'

Integraéni teorie viceurovhoveho viadnuti (viz kap. 2.9) zmifuje dvé
tendence prfenosu kompetenci na vice Urovni. Na jedné strané muze dojit
k tomu, Ze narodni vlady prenaseji oCekavani a rozhodovani na vyssi
arovenn a v podstaté deleguji to, co by mély vykonavat samy. Tento
extremni priklad v pfipadé zemi Visegradu nenastal. A to jak na statni, tak
na regionalni drovni. Na druhé strané dochazi ktomu, ze silné staty
vytvareji silné supranacionalni centrum. To vSak nesoustfedi veSkerou
moc, ale naopak plné respektuje narlstajici pocet Urovni, na kterych je
vladnuti provadéno. Pfi aplikaci této teorie na sledovanou oblast
Visegradského regionu, jsou uarovné nasledujici. Na narodni arovni
vystupuje hlavni aktér — stat, ktery ma nad sebou nadnarodni
(supranacionalni) centrum v podobé Evropské unie. Ta vSak plné
podporuje regionalni spolupraci, a to jak na lokalni, transhraniéni ci
v pfipadé Visegradské skupiny na transnacionalni Grovni. Zadny ze statd
Visegradské ¢tyfky nemél tendenci se stavét do pozice jakéhosi tahouna
regionu a fesit specifické problémy za ostatni éleny. Clenské zemé nic
takového ani neoCekavaly, princip jejich spoluprace je odliSny. Je zaloZzen
na vzajemné podpofe, rovnopravnosti a predpokladu, Ze staty nemaji
v umyslu se vzajemné ohrozovat a omezovat. Ma jasné definované cile
spoluprace a zpUsoby jak jich dosahovat. Nastala vSak situace, kdy se
nékteré staty samy vydélovaly z integraéniho uskupeni. To byl pfipad
Ceské republiky, kterd v dobé vlady VAclava Klause (1993 - 1997) byla
presvédCena o sveé vyjimecnosti a nejlepsSi pfipravenosti pro vstup do EU
a NATO a nejevila o regionalni spolupraci zajem, ale také pfipad

Slovenska, které bylo v dobé vlady tretiho kabinetu Vladimira Meciara

1% BORCHARDT, Klaus-Dieter. ABC Prava Evropské unie. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2011. S. 33.
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(1994-1998) celkové v jakési marginalni roli a doplatilo na to napfiklad

I pozdéjSim pfijetim do struktur NATO oproti ostatnim zemim V4.

Geograficka blizkost je jednim ze zakladnich znakd zemi
Visegradské skupiny, pokud budeme uvazovat projekt V4+, pak jde
o jakysi geograficky pas tahnouci se od pobrezi Baltského morfe az
po Balkansky poloostrov. DalSim spolecnym rysem je uzivany slovansky
jazyk, kromé Madarska, ktery vykazuje znacnou podobnost. Jednoticim
prvkem pro zemé V4 je historicky odkaz krestanstvi. Déjiny
stfedoevropské oblasti a jejich vzajemna provazanost potvrzuji konkrétni

kulturni, historické a politické vazby.

Komplikovany vyvoj popisovaného teritoria v poslednich stoletich
je pfi¢inou jeho etnické pestrosti. Pfitomnost rdznych kulturnich mensin
je vSak dodnes velmi c¢asto diskutovanym problémem a pfedmétem
mnohych spord.

Po rozpadu vychodniho bloku a ziskani samostatnosti
a nezavislosti ve stfedoevropskych postkomunistickych statech zahajena
cesta k nastoleni demokracie. Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko se
svobodné rozhodly vytvo/t regionalni polickou integraci s nazvem
Visegradskd skupina a nasledné spoleéné podstoupit proces
socioekonomické transformace.

Zadny zdleng Visegradské &tyfky se nikdy nechtél stat
nadnarodnim centrem a ani ocekavani ostatnich zemi takova nebyla.
Princip pfenosu nékterych pravomoci na supranacionalni téleso se
projevil az se vstupem do Evropské unie. Ta se ale nesnazi centralizovat
moc, naopak podporuje spolupraci uvnit? lokalnich, transhrani¢nich
a transnacionalnich regiond. Clenské zemé EU v3ak musi byt pfipraveny
pAijmout a nasledné aplikovat zavazna narizeni.

Pokud se podivame na konkrétni cile, které c&lenské zemé
Visegradské skupiny sledovaly, pak je zapotfebi se zamérit na témata,
ktera byla projednavana na spole¢nych summitech. Jedna se pfedevsim
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o koordinaci zavazkd v zahraniéni, bezpecnostni a obranné politice,
harmonizaci spole¢nych postupd v ramci zaclenéni do Evropské unie
a Severoatlantické aliance. Dale se ocekavala podpora obcanské
dimenze prostfednictvim zfizeného Visegradskeho fondu orientovaného
na oblast védy a vyzkumu, Skolstvi, kultury, sportu a pfeshraniéni
spoluprace. Nelze opomenout ani rozvoj infrastruktury a energetickych

projektd a diverzifikaci zdroju (z ddvodu obav ze zavislosti na dodavkach

surovin z Ruska a dal$ich postsovétskych republik).*>*

Clenské staty nedodrzovaly vzdy jednotny pfistup. Predevsim
v letech 1993 — 1995 se projevila zna¢na neochota k rozvoji vzajemnych
vztahl. Cesko a Madarsko chtély dosahnout pfjeti do EU a NATO
individualné z ddvodu vlastniho prfesvédéeni o nejlepSi ekonomické
pfipravenosti. Vice nez spoluprace Visegradské skupiny byla
podporovana spoluprace vramci CEFTA. Byla utlumena bezpecénostni
spoluprace a snizeny ambice pro vstup do NATO. Jednotlivé zemé
samostatné usilovaly o zajiSténi vlastni mezinarodni pozice. Vstupni

oCekavani tak byla v tomto obdobi na vystupu vyrazné pozménéna.

Spoluprace Visegradu probiha téméF ve vSech politickych
sektorech, a to formou formalnich & neformalnich setkani zodpovédnych
ministrd, jejich zastupcd ¢&i rdznych expertd. V ramci sektorové politiky se
na mezinarodni urovni dostava vyznamné podpory napfr. Skolstvi, kulture,
sportu, ochrané Zzivotniho prostfedi, rozvoji infrastruktury. Tradice
v konani pravidelnéjSich konferenci za Ucasti vrcholnych predstaviteld
zatim chybi pouze Ministerstvu prace a socialnich véci. Na pfrikladu
programu ¢eského predsednictvi Inovativni Visegrad jsou prezentovany

konkrétni vysledky, které udrzuji a zaroveri posiluji stavajici spolupraci.

Mira institucionalizace Visegradské c¢tyfky neni prilis vysoka.

%% LUKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita

Karlova v Praze, 2010. S. 97.
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4 POLITICKA INTEGRACE SEVEROVYCHODNI EVROPY

Zpracovani tématu zabyvaijici se politickou integraci baltskych zemi
ma sva urcita specifika, na ktera bych v Gvodu rad upozornil. Ddvodem je
snaha predejit pfipadnym nesrovnalostem vznikajicich z vyklad(
uzivanych termint vtéto kapitole. V pfipadé, Ze bude v nasledujici
studii pouzit termin baltské zemé, baltské staty, Pobalti, pobaltské staty Ci
pobaltské zemé, je timto mysSleno oznaceni pro geopolitickou oblast
pouze severovychodni Evropy, tedy Estonska, Litvy a LotySska (viz
pfiloha ¢€.3). Rusko, Polsko, Némecko, Dansko, Finsko a Svédsko se
svym pobfezim dotykaji taktéZz Baltského mofe a jsou tak soucasti
baltského regionu (viz pfiloha €.4), pro Gcely této kapitoly se vSak pfidrzim
oznaceni baltské zemé, pfipadné Pobalti pouze pro staty Estonska, Litvy
a LotySska.

DalSi upozornéni se tyka oznacovani riznych forem parlamentarni
a mezivladni spoluprace mezi Estonskou republikou, LotySskou
republikou a Litevskou republikou. Aby nedochazelo k manipulaci
v oznaceni organizaci, téles ¢i smluv, bude v pfekladu respektovano jejich
originalni pojmenovani. Pro ilustraci uvadim organizaci Baltic Assembly,
kterd bude v Ceském prekladu uvadéna jako Baltské shromazdéni, nikoliv
Pobaltské shromazdéni.

DilCi témata této kapitoly jsou postupné zaméfena na geografické,
socialné-demografické, kulturni a  historické  aspekty regionu
severovychodni Evropy. Nasleduje prezentace novodobych projekt(
spoluprace, které maji prakticky dopad jak na vnitroregionalni, tak
na spolené vedené vnéjSi mezinarodni spolupraci. Véfim, Ze
systematické a srozumitelné zpracovani pfispéje k plnému pochopeni
predkladané studie.

Pro potvrzeni mezivladni spoluprace politické integrace baltskych
statd byly formulovany v Gvodni kapitole této diplomové prace nasledujici
otazky, ke kterym budou prubézné predkladany adekvatni odpovédi.
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1. Vyvijely C¢&lenské zemé snahu k vytvofeni integrace pfirozenou,

nenasilnou cestou?
2. Jakeé konkrétni cile ¢lenské zemé sledovaly?

3. Pomohla uc€ast v integraci ¢lenskym zemim v dalSim ekonomickém,

politickém ¢&i kulturnim vyvoji?
4. Dodrzovaly jednotlivé zemé vzdy jednotny, stejny pfistup?

5. Jaké byly ambice jednotlivych zemi? Meéli nékdy tendenci stat se
supranacionalni (nadnarodni)? Vzhledem k povaze otazky, pfidavam
nasledujici konkretizaci: a) Nechtél néktery z &lenskych statd byt
nadnarodni ve smyslu, Ze chtél feSit specifické problémy za ostatni ¢leny
a byt tak svym zplasobem nadfazeny a mit tak napfiklad silnéjSi pozici,
resp. zda toto nevyzadovali nebo neocCekavali od néj ostatni Clenové?
b) Neméli cClenské staty tendenci prenaSet politické pravomoci
na nezavislé nadnarodni téleso vné regionalni integrace, které by

usmeérnilo jejich zajmy?

6. Byl vznik a vyvoj integraéniho uskupeni ovlivnén geograficky,

historicky, kulturné, politicky a jazykové?

7.Byl vznik a nasledny vyvoj integraéniho uskupeni motivovan

ekonomickym, politickym a bezpe¢nostnim hlediskem?

8. Byl vznik a vyvoj integracniho uskupeni ovlivnén ¢lenstvim v tzv.
vychodnim bloku? Probihala zde spoleéna snaha o socioekonomickou

transformaci?
9. Byla zasadnim zplsobem pozménéna vstupni o¢ekavani na vystupu?

10. Vytvareji Clenské zemé konkrétni projekty spoluprace v sektorové

politice?
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11. Dochazi permanentné Kk udrzovani, pfipadné posilovani stavajici

spoluprace raznymi podparnymi projekty?

12. Do jaké miry je pro dany typ integracniho uskupeni podstatna mira

institucionalizace?

13. Pokud se model spoluprace projevil jako prospésny, doslo ke snaze

rozSifovani o dalSi ¢leny?

4.1 Geografické vymezeni baltskych stat G

Nazev baltské staty, Casto pouzivan vyraz Pobalti, oznaluje ftfi
zemé v severovychodni Evropé na pobfezi Baltského mofe. Ve sméru
od severu kjihu se jedné o Estonsko, LotySsko a Litvu. Jak jiz bylo
zminéno v Gvodu, tyto staty jsou soucasti baltského regionu. Stejné jako
zemé Visegradu, i vtomto pfipadé se jedna o postkomunistické zemé,
které byly v minulosti sou¢asti vychodniho bloku, navic do roku 1991 byly
také soucCasti Svazu sovétskych socialistickych republik a byly tak
v prubéhu 20. stoleti podrobeny nasilné sovétizaci. V sou€asnosti jsou jiz
baltské staty plné samostatné. Ruska federace si vSak nadale drzi
ve svych rukou strategickou oblast vklinénou mezi Litvu, Polsko a Baltské
more, ktera se jmenuje Kaliningradska oblast. Strategicka je zejména
proto, Ze na zapadni ¢asti Uzemi ma pfistup ke zminénému Baltskému
mofi, coz nabizi obchodni pfilezZitosti, zejména prostfednictvim

vyznamnymi pfistavnich mést Kalingrad, Sovétsk a Baltijsk.

v v/

Pokud se zaméfim na charakteristiku pevninského reliéfu, pak je
vhodné vnimat specifika jednotlivych statd. Estonsko symbolizuje
pomérné drsné klima, maly rozsah orné pudy, velkou &ast Uzemi pokryvaji
lesy, mokfiny, raSelinisté a baziny, k obdélavani je mozné vyuZzit pouze
16% rozlohy. Je podivuhodné, Ze i pfesto doSlo v letech 1991 — 2003
k poklesu vyméry orné pudy o 50%, coZ je nejvice z evropskych statl.

Zajimavosti je i velké mnozstvi jezer, kterych je v Estonsku vice nez
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1.400.%° Administrativné spravni ¢lenéni zemé déli Estonsko na 15 krajt,
tzv. maakondy, které jsou rozdéleny na mistni samospravné jednotky, tzv.
valdy. Hlavnim méstem je Tallinn, vyznamnym stfediskem je také Narva

a univerzitni mésto Tartu.*®®

LotySsko je jakymsi mostem mezi zapadni Evropou a Ruskem.
Ve starych kronikach se piSe, Ze cesta Vikingd k Rekdm vedla
ze Skandinavie pravé pfes lotySské teritorium podél feky Daugavy, pies
Rusko az do Byzantské fiSe. LotySsko je administrativné rozdéleno
do 109 celkl, z nichZz 9 je republikovymi mésty. Mirné pfimorské klima,
vysoké srazky, vysoka vlhkost vzduchu, témérf 60% pokryti pevniny
lesnim porostem umozniuji, Ze v LotySsku Ize nalézt specifické pfimorské
druhy rostlin a zvifat. Zije zde nejvétsi evropska populace vikd a bobra,
223 druhu ptactva, napf. volavky, orly i tisice ¢apu. Stejné jako Estonsko,
I LotySsko ma bohatéa nalezisté raSeliny, ktera slouzi jako topivo, dale pak
ma vyznamna nalezisté dolomitu ke stavebnim G&elim, vapence, sadry,
Stérku a pisku. | pocet jezer a rybnikd je vysoky, obdobné jako
v Estonsku, a to pfiblizné 3.000. Pro mezinarodni obchod a tranzitni
pfepravu maji podstatny vyznam tfi lotySské nezamrzajici pfistavy Riga,
Ventspils a Liepaja. Zminéna Riga je v podstaté nejvétSim méstem celého
Pobalti a také hospodarskym a kulturnim centrem LotySska. Jeho
turistickou atraktivitu zvySuje i skuteénost, Ze Riga byla zapsana
na seznam celosvétového kulturniho dédictvi UNESCO.*’

155 Zastupitelsky Gfad CR v Tallinu. Souhrnna teritoriaini informace Estonsko [online]. In:

Businessinfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export. 01.05.2010 [citovano 30.01.2013].
Dostupny z WWW :<http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-
zeme/estonsko.html>

157 Zastupitelsky Gfad CR v Rize. Souhrnna teritorialni informace Loty&sko [online]. In:
Businessinfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export. 14.06.2012 [citovano 30.01.2013].
Dostupny z WWW :<http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-
zeme/lotyssko.html>
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Vv s

Litva je nejjizn&jsi, nejvétsi a nejlidnatéjsi z baltskych zemi.**®
Rozdélena je do 10 oblasti — kraji se 60 administrativnimi celky.
Rovinatou a nizinnou pevninu statu pokryvaji z vétSiny pole a louky (cca
57%). Dale zde nalezneme, podobné jako v Estonsku a Litvé, velké
mnozstvi lest, mokfad, bazin, raSelinist a samoziejmé vysoky pocet
jezer, kterych jsou zde pfiblizné 3.000. Rozlehlost litevskych lesu, spolu
s klimatem mirného pasu v pfimofské oblasti, umoziuji existenci
charakteristické flory a fauny. NejpocCetnéjSimi zvifaty v zemi jsou bobfi
a bili &api. Capua zde Zije pfiblizné 13.000 par( a Litva je proto nazyvana
zemi ¢4pu. Nadnesené Litevci hovofi o tom, Ze jsou to pravé jejich ¢api,
ktefi béhem kazdoroCniho stéhovani na jih pfinaSeji déti do rodin
evropskych rodi¢d.™® Zajimavosti Litvy z geografického hlediska je vice
nez 100 kilometrové pisené pobfezi, které je z vétSiny tvofeno Kurskym
zalivem. Ten je oddélen od more Uzkym pise¢nym poloostrovem, ktery se
oznaduje pro svij tvar jako Kurska kosa.'® Sougasné spojuje Uzemi Litvy
a Kaliningradu. V roce 2000 byla Kurskad kosa zafazeno do seznamu
svétového pfirodniho dédictvi UNESCO.*!

Kapitola vénovana geografické charakteristice Pobalti ukazala, ze
poloha statd je jednim z faktord ovlivriujicich Gzemni sounalezitost. Staty
nachazejici se v regionu severovychodni Evropy maji strategicky pfistup
k Baltskému mo#i, coz skytd Siroké moznosti spojené s rybolovem ¢i
namo/Mmi dopravou a souvisejicim tranzitem. Vnitrozemi je téz velmi

podobné. Najdeme zde velké mnozstvi lesd, moksin, bazin, mokrad,

18 BAHENSKY, Frantisek. Etnicka mapa Evropy. In: Kompendium — multimedialni uéebnice

[online]. c2011 [cit. 2012-01-31]. Dostupné z WWW:
<https://lwww.esf.kfi.zcu.cz/kompendium/?course=ksa_eme>

%9 | ietuvos Respublikos Vyriausybé. Flora and fauna [online]. The Official Gateway of Lithuania.
€2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW: <http://lietuva.lt/en/about_lithuania/flora_fauna>

199 jetuvos Respublikos Vyriausybé. Geography and climate [online]. The Official Gateway of
Lithuania. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:
<http://lietuva.lt/en/about_lithuania/geography_climate>

181 | ietuvos Respublikos Vyriausybé. Unesco heritage [online]. The Official Gateway of
Lithuania. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:
<http://lietuva.lt/en/tourism/what_to_see/unesco_heritage>
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raSeliniSt’' a charakteristicka jezera ledovcového pdvodu.

4.2 Socialn é - demografickéa charakteristika baltskych stat G

V této kapitole se zamérfuji na vybrané socidlni a demografické
aspekty baltskych zemi.

Estonsko se néarodnostné sklada z Estoncu, ktefi maji témér
70% podil na celkovém podtu obyvatel. Obdobné jako v sousednim
LotySsku, i zde se nachazi velmi pocetnd skupina ruské mensiny,
pfiblizné 25% obyvatel, ktera je pozustatkem z doby, kdy Estonsko bylo
soucCasti SSSR a stejné jako mnoho dalSich svazovych republik se ani
ono nevyhnulo pfilivu ruskych pfistéhovalcu. Vroce 1991 byl podil
ruského obyvatelstva dokonce 39%. Kromé nich se zde jeSté nachazeji
marginaln& Ukrajinci, Bélorusové a Finové (vSichni cca 1-2%).'%? Podle
projektu  Eurobarometr zroku 2005 bylo v Estonsku pouhych
16% obyvatel, ktefi uvedli, Zze véfi v Boha. V celoevropském Zebficku
sledujiciho miru religiozity se tak zaradilo na posledni misto, a to hned
za Ceskou republiku.'®® | presto se v souéasnosti k riiznym cirkvim hlasi
pfiblizné 31% Estoncd. Srovnatelné postaveni maji estonskd luteranska
evangelickd cirkev (cca 14%) a pravoslavni (cca 13%). Naopak témeér
zanedbatelné postaveni ma fimskokatolicka cirkev, ke které se hlasi
priblizn& 0,2 — 0,4% véficich.® Urednim jazykem Estonska je estonstina,
které je naprosto odlisnd od lotyStiny a litevstiny. Neni soucasti
indoevropské, ale uralské jazykové rodiny. Estonstina patfi do baltofinské
vétve ugrofinskych jazyku a je pfibuzna s finstinou a madarstinou. VySe
zminéna narodnostni skladba se odrazi i v uzivani jednotlivych jazyka.
67,3% obyvatel hovofi estonsky, rustinu pouziva 29,7% obyvatel. Zbytek

162 Estonia.eu. Integration in Estonian society [online]. The Official Gateway of Estonia. 2012-06-

12 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://estonia.eu/about-estonia/society/integration-in-
estonian-society.htm|>

163 European Commission. EUROBAROMETR - Social values, Science and Technology [online].
European commission. 2005-06, [cit. 2013-01-07]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 225 report_en.pdf>
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pfipada na ukrajinstinu, bélorustinu, finstinu, lotyStinu a litevstinu. VIada
Estonska se v sou€asnosti snazi posilovat postaveni estonského jazyka.
Ministerstvo Skolstvi a védy vytvafi jazykovou politiku a pomaha, aby tento
jazyk byl znaméjsi i v zahranici. Pro kontinuitu je tfeba poznamenat, ze jiz
vySe zminénych 67,3% obyvatel uzivajicich estonstinu, pfedstavuje
priblizné 944.000 lidi, pro dalSich pfiblizné 160.000 lidi je estonstina
matefskym jazykem v zahrani€i. Motivace ve zvySeni, nebo alespon
udrzeni tohoto poctu, je urcité vysoka. Poradni rady proto sestavuji pro
Ministerstvo Skolstvi a védy strategii pro rozvoj estonského jazyka.
Estonstina si oproti ostatnim baltskym zemim dokazala béhem sovétské
okupace uhajit caste¢né svoji pozici, nebot sovétské Uufady totiz
nezakazaly jeji pouzivani ve védé, Skolstvi a vefejném Zivot&.'®> Neni
proto ve svizelné situaci, tak jak tomu naopak je v pfipadé sousedni
lotystiny (viz nize).

LotySsko je  narodnostné zveétSiny slozeno  z LotySd,
cca 60% ze vSech obyvatel. Vzhledem k historickym vazbam je logicka
pocetna skupina RusU, pfiblizné 28%, Bélorusu, pfiblizné 4%, a Litevcd,
Ukrajinct a Polakd, priblizné 2% kazda menSina. Marginalné lze zminit
jesté pritomnost Estoncd, Némcd a pro zajimavost 181 Cech.
V LotySsku téZ Ziji drobné etnické mensiny Zidt a Romu. Velmi podstatna
a alarmujici je vSak z hlediska obyvatelstva nasledujici skutecnost.
Scitani lidu LotySska, s rozhodnym okamzikem k 1. bfeznu 2011, ukazalo,
Zze pocet obyvatel od posledniho scitani z roku 2001 klesl o 13%,
tj. pfiblizné 309. 000 osob, na soucasnych 2. 067. 887 obyvatel. Toto
tempo Ubytku populace se v poslednich letech navic zrychluje. Davody
Ize hledat jednak v poklesu pfirozeného pfirdstku, ale také v pomérné
masivni migraci. Vysledkem tohoto trendu miZze byt, Ze jiz v pfiStim roce

%% The results of the 2000 Population and Housing Census. In: Statistics Estonia [online]. c2013

[cit. 2013-01-29]. Dostupné z WWW :<http://www.stat.ee/26266>
® The Estonian Language. In: Estonica: Encyclopedia about Estonia [online]. c2012 [cit. 30. 11.
2012]. Dostupny z WWW:< http://www.estonica.org/en/Society/The_Estonian_Language/>
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bude prolomena psychologickd hranice dvou miliénd obyvatel.'®
Nabozenské slozeni v LotySsku je ovlivnéno reformacnim hnutim
nabozenstvi fimsko-katolické (cca 18%), ortodoxni pravoslavni (cca 15%)
a ostatni minoritni nabozenstvi (cca 8%). Znamena to tedy, Ze pfiblizné

dvé tretiny obyvatel se Gi8astni nabozenského Zivota.'®’

LotySskym specifikem je problematika uzivani oficialniho
a ufedniho jazyka. Oficialnim jazykem je lotyStina, ktera se fadi
pro ni slovanské jazyky. Nejblize ma k sousedni litevstingé. Urcitou
zajimavosti je, Ze lotyStina pfejala vramci své gramatické reformy
z CeStiny ¢arky a hacky nad pismeny. LotySsky jazyk pouziva pfiblizné
60% mistnich obyvatel. Z divodu dlouholeté politické nadvlady vSak
v LotySsku prFevladaly historicky dva jazyky — ruStina a némcina.
V soudasnosti vétSina obyvatel ovlada rustinu.'® Pfiginou je vysoké
tempo imigrace, které probihalo v dobé sovétské okupace z Ruské
sovétské federativni socialistické republiky a dalSich sovétskych statu.
V roce 1989 byl podil LotySU pouze 52%, v hlavnim mésté Rize byl jejich
podil dokonce jen 36%. V pfipadé pokracujici imigrace ovlivnéné zejména
mensinou.’® VIada LotySka se logicky snaZi v&novat pozornost vyuce
a rozvoji lotySského jazyka a kultury. 15. fijna 1991 pfijala NejvySSi rada
LotySska rezoluci O obnoveni prav obcanli LotySské republiky
a zakladnich principech naturalizace. Jeji soucasti byl i jazykovy zakon,
ktery zavadél praktickou dvojjazyCnost lotystiny a rustiny. V roce 1992
doSlo k upravé zakona, ktera jiz hovofila ve prospéch lotyStiny jako
Ufedniho a hlavniho dorozumivaciho jazyka. Zaméstnanci nelotySského

166 Zastupitelsky Gfad CR v Rize. Souhrnna teritorialni informace Loty&sko [online]. In:
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pdvodu byli podrobeni komisni jazykové zkousce z lotySského jazyka.'™
Zatim posledni korekce se jazykovy zakon dockal 9. prosince 1999,
s platnosti od 1. zafi 2000. Platny zakon zajiStuje Sifeni a ochranu
lotySského jazyka ve statni i soukromé sféfe. Nasledné viadni vyhlasky
poté upravuji poZzadovanou uroven znalosti jazyka pro konkrétni povolani,
tlumoceni do statniho jazyka, ¢i pravidla transkripce jmen, apod. Rusko
tento jazykovy zakon jednoznacné kritizuje, protoze pry diskriminuje
ruskojazyénou mensinu.'™ Je vSak nutné se podivat na rusky protest
I z druhé stranky. V letech 1959 — 1961, kdy probihala tzv. chrus€evovska
Cistka namifena proti narodnim komunistdm, nedokazaly lotySské
stranické organy hdjit republikové zajmy a postupné podléhaly
mocenskému centru. Komunisticka strana LotySska byla z vétSiny slozena
z Rusu, ktefi tak ziskali rozhodujici stranické, spravni a bezpecénostni
funkce. DoSlo k prosazeni rustiny a vytlaCeni lotyStiny do pozice
druhofadého jazyka. Imigranti nebyli nuceni se ucit lotyStinu, naopak
vyzadovana byla rustina, jejiz dokonalé ovladani bylo podminkou
pro budovani pracovni kariéry.*"

Litva je etnicky sloZena z pfevaZzujicich Litevcu, kterych je pfiblizné
84%. Zbytek tvofi menSiny sloZzené zejména z Polaku, Rusl, Bélorus(
a Ukrajinc. VySSi podil Polakd je ovlivnén hlavné spoleCnym souZzitim
v Polsko — Litevské unii, a to az do roku 1795, kdy stat zanikl v ramci
trettho déleni Polska.'”® NaboZenské sloZeni je diametraliné odlisné
od ostatnich baltskych statu. Litevci patfi k narodu, ktery se velmi aktivné
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podili na ndbozenském zivoté. Aktualné se vétSina obyvatel, téméF 80%,
hrdé hlasi ke katolické cirkvi ktera ma ve spole¢nosti velky vliv. Pfi¢inu
toho trendu musime hledat opét v dobé, kdy Litva byla pod nadvladou
Ruska. Obyvatelé Litvy ve vife v Boha spatfovali symbol své identity vici
centralné fizené politice. Navic v Zzadném jiném staté byvalého SSSR
neméla tak dominantni postaveni katolicka cirkev jako v Litvé. Minoritni
postaveni proto maji protestanti (cca 2%) a pravoslavni (cca 4%), Zidé
a muslimové. Ufednim jazykem Litvy je litevstina, vedle které se v zemi
pouZiva jesté rustina, polstina a anglictina.'™ Litevstina je nejstarsi Zijici
indoevropsky jazyk patfici k baltské jazykové skupiné a pro cizince neni
opravdu jednoduché se ho naucit. Podobné jako &eStina obsahuje fadu
sklonovani, ¢asovani, pouzivani pfipon a pfedpon a je tedy jazykem
syntetickym. | pfesto, Ze néktera slova pouzivajici napfiklad hlasky g, e, |,
uy, &, ¢, S, Z, U vypadaji na prvni pohled slozité, jejich pfecteni neni az tak
naro&né, nebot jsou ve vétsiné vyslovovana tak, jak jsou psana.'’

Jiz s ohledem na nabozenskou skladbu obyvatelstva Litvy je patrné,
Zze zde probihal v dobé ruské nadvlady odliSny vyvoj. Litva pfedevSim
pomérné dlouho tézila z diplomatickych schopnosti svého republikového
generalniho tajemnika Antanase SnieCkuse. Tento vérny stalinista, ktery
byl v ¢ele Komunistické strany Litvy celych 38 let, dokazal témér
nemozné. Pfes pomysiné sito dokazal diky svym konexim propustit jiz
rozmélnéna a zjemnéna centralni nafizeni z Moskvy. Az do jeho smrti
vroce 1974 tak Litva dokazala uspésné celit prilivu ruskych imigrantd,
ktery ani poté, az do rozpadu SSSR nepiesahl 10% podilu na celkovém
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poc¢tu obyvatelstva. A to je v porovnani s Estonskem a LotySskem
znatelny rozdil.*"®

Socio-demograficka charakteristika Pobalti ukazuje, Zze pouzivany
jazyk, etnicka skladba a naboZenské vyznani nejsou silnym
determinantem uzsSi kooperace. Byl to prfedevsim historicky vyvoj, kdy
baltské staty byly spole¢né pod sovétskou nadvladou, ktery sblizil baltské

LotySe a Litevce a ugrofinské Estonce.

4.3 Kulturni charakteristika baltskych stat G

Jak jsem jiz napsal v kapitole popisujici kulturni charakter
Visegradské skupiny, zastavam nazor, Ze pokud chceme zkoumat kulturni
projev urditého etnika, je nutné jej chapat v SirSim spektru a akcentovat
veSkeré produkty lidské Cinnosti. Témi jsou napfiklad socialni instituce,
zvyky, jazyky, véda, naboZenské hodnoty, uméni, atd., které jsou
nasledné spole¢nosti osvojovany a predavany vychovou. O historickém
formovani mezivladni spoluprace, ruznych institucich a mezivladnich
organizacich vytvafenych v prabéhu 20. a pocatku 21. stoleti bude
v nasledujicich  kapitolach  dostate¢né pojedndno. Na zakladé
predchazejicich kapitol vénovanych geografické a socio-demografické
charakteristice baltskych zemi, je kulturnim projevem rozdilné vnimani
naboZenskych hodnot, jazykova specifi¢nost a pestrost etnické skladby.
Nejen tyto, ale i dalSi projevy lidské &innosti byly v této oblasti zasadné
ovlivnény skuteCnosti, Ze Estonsko, LotySsko a Litva byly po vétSinu let
2. poloviny 20. stoleti soucasti Sovétského svazu s dominantni Glohou
Komunistické strany a centralné planovaného fizeni.

Negativni zkuSenosti z padesatileté sovétské okupace byly
zasadnim ddvodem k vytvoreni blizSi kooperace mezi baltskymi staty,

7® BAHENSKY, Frantidek. Etnicka mapa Evropy. In: Kompendium — multimedialni uéebnice
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které hledaly zpdsob, jakym zarucit bezpeénost obyvaného regionu pred
podobnym nasilnym p/Adruzenim. Integrace Pobalti spojuje zemé
s rozdilnymi jazyky (baltské a ugrofinské), pestrou etnickou skladbou
a rozdilnou intenzitou ve vnimani nabozenstvi (ateistické Estonsko,
luteranskeé LotySsko a silné katolicka Litva).

4.4 Historické formovani baltskych stat

Dfive nez se dostanu k rozboru soucasnych projektll spoluprace
Pobalti, pfiblizim historicky vyvoj, ktery jejich vzniku pfedchazel. Jeho
pocatky muzeme sledovat jiz od zadatku 20. stoleti, kdy jiz v zavéru prvni
svétové valky se objevovaly mySlenky o mozné kooperaci Pobalti.
Na podzim roku 1919 se konaly postupné v Talinnu, Rize a Tartu
predbézné porady, které vyustily v konferenci konané 15. az 22. ledna
1920 v Helsinkach. Té se ucastnilo kromé Litvy, LotySska a Estonska
i Polsko a Finsko.'”” Pfedmétem spoleénych diskuzi byly Gvahy
o vytvofeni tzv. malé unie, zahrnujici Estonsko, LotySsko a Litvu
a tzv. velké unie, kde bylo navic pocitano s Polskem a Finskem. Nasledné
konané konference v lotySském Bulduri (v srpnu - zafi 1920)
a ve finskych Helsinkach (v &ervenci 1921) davaly velkou nadéji
o vytvoreni velké unie, ve které by vSak nefigurovala Litva, jejiz hlavni
mésto Vilnius bylo 9. fijna 1920 obsazeno litevsko — béloruskou divizi
polské arméady a region Stfedni Litvy byl nasledné pfipojen k Polsku. DalSi
vyznamna konference ministrd zahrani¢nich véci, uskuteénéna ve dnech
13. — 17. dubna 1922 ve VarSaveé, prinesla navrh politické dohody, ktera
byla nasledné ratifikovana Polskem, Estonskem a LotySskem. Naopak
Finsko dohodu odmitlo pro pfilisné velmocenské aspirace Polska. Finsko
se navic zaCalo vice soustfedit na spolupraci se severskymi staty.
Pavodni vize o vytvofeni spoleéné unie tak nebyly naplnény. Jako

pfinosné se ale ukazaly bilateralni smlouvy uzaviené mezi Estonskem
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a LotySskem. V Cervenci 1921 tyto dva staty podepsaly spole¢nou
smlouvu o politické aekonomické alianci, ktera byla posilena
spojeneckou smlouvou z 1. listopadu 1923. Vojensko-politicka smlouva
byla zaméfena predevSim na obranu, ale obsahovala také hospodarské
dohody regulujici pFihraniéni otdzky mezi Estonskem a Loty$skem.'’®
Podobnost hospodarské soustavy Estonska a LotySska a vyznam ruského
tranzitu byly pfi¢inou, Ze ekonomické vztahy byly spiSe rivalitni. Toho
vyuZivala sovétska politika, ktera blokovala pobaltskou kooperaci.

Vytvoreni celni unie tak nenaplnilo sva o&ekavani.'”®

&4

Za dalSi dulezity milnik je nutné oznacit datum 12. zafi 1934.
V tento den podepsali v Zenevé, kde se vté dob& konala konference
Spolec¢nosti narodl, ministfi zahrani¢nich véci Estonska, LotySska a Litvy
Deklaraci o vzajemném porozuméni a spolupraci.’®® Dle spoleéného
prohlaseni baltskych zemi se méla budouci spoluprace odehravat formou
vzajemnych konzultaci v oblasti zahrani¢ni politiky a diplomatické podpory
v mezinarodnich otazkach. Spole¢na jednani méla byt zalozena
pfedevSim na pravidelném setkavani ministrd zahrani¢nich véci.
Podmifiovaci zplsob je pouZit zcela zamérné, nebot i kdyZz mohl byt
puavodni umysl jakkoliv prospésny, tento pakt neslavil dlouhodoby Uspéch.
Baltské staty nebyly v klicovém obdobi druhé poloviny 30. let 20. stoleti
schopny koordinovat své plany na obranu proti silnému nepfiteli v podobé
Sovétského svazu a Némecka, jejichz vliv na zahrani¢ni politiku Pobalti
se nebezpedné zvySoval.'®* V uréeni hlavniho nepfitele byly baltské staty

nejednotné. Estonsko jednoznacné oznacilo Sovétsky svaz, LotySsko
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vidélo jako hlavniho agresora Sovétsky svaz i Némecko a Litva oCekavala
dokonce pomoc ze strany SSSR proti svym nepfatelim v Polsku
a Némecku. Bylo jasné, ze za této situace byla uzsi forma baltské
spoluprace nemyslitelna. V €ervnu roku 1940 byly na zakladé tajného
dodatku paktu Ribbentrop-Molotov, uzavieného mezi Sovétskym svazem
a nacistickym Némeckem, baltské zemé& obsazeny sovétskymi vojsky.
Nastalo dlouhé obdobi sovétské nadvlady, které bylo ukon€eno az v roce
1988, kdy se zacal proces osvobozeni na jehoz cili bylo vyhlaseni
samostatnosti baltskych stat(i v roce 1991.'% Estonsko, Loty3sko a Litva
si byly védomy toho, Zze pokud ma jejich spoluprace fungovat, musi byt
zaloZzena na mnohem silnéjSich zakladech a vétSi ochoté jednotlivych

élend.

> s

Z vySe uvedeného vyplyva, ze uzSi forma spoluprace stat Pobalti
byla zamySlena jiz od 30. - 40. let 20. stoleti. Kooperace méla mit
politicky, bezpecénostni a ekonomicky charakter. | kdyz byly ideje vedeny
s nejlepSim umyslem, byly chatrné ve svych zakladech. Konec nadéji
na jejich splnéni nastal ve chvili, kdy byly pobaltské staty v roce 1940
nasilné obsazeny sovétskymi vojsky a na dalSich padesat let se
nedobrovolné staly soucasti SSSR, coz bylo absolutné v rozporu
s puvodni vizi. Negativni zkuSenost v podobé ¢lenstvi ve vychodnim
bloku, byla naopak prvkem, ktery dokazal Estonsko, LotySsko a Litvu

sblizit a stmelit, nebot’ byly poznamenany velmi podobnym osudem.

4.5 Vnitroregionalni politické vztahy baltskych std  ti

V z4&fi 1988 pfijaly baltské staty tzv. Hlavni koordinacéni principy,
ve kterych formulovaly zakladni mySlenky spoluprace. Na Udrovni
narodnich front jednotlivych zemi se objevila legalni opozice, coz

umoznilo ur€ité uvolnéni ve spolecnosti. Vice nez padesatileta nadvlada
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Sovétského svazu byla pfi¢inou, Ze baltské staty prosly pod jeho vlivem
stejnym vyvojem a vytvofily se v nich stejné okruhy problému. To se

ukazalo jako silny tmelici prvek. Spole€nad vystupovani politickych

Vv s

na mezinarodnim poli.*®®

Prvotnim spoleénym cilem bylo obnoveni
samostatnosti baltskych statd. Bylo proto nutné koordinovat spolec¢né
kroky. 13. az 14. kvétna 1989 se uskutecnilo setkani litevského Sajudise
a Narodnich front LotySska a Estonska v Talinnu, na kterém byla vydana
vyzva k obnové spoleéné Deklarace zroku 1934, kterd byla fakticky
obnovena 12. kvétna 1990. Taktéz byla vydana vyzva k vytvoreni Baltské
rady a bylo rozhodnuto o vytvofeni Baltského shromazdéni
s rovnocennym zastoupenim c¢lenskych zemi. ZvySujici se dulezitost
a intenzita spoluprace se projevily v dalSim spoleéném prohlaseni.
12. dubna 1990 to byla Smlouva o hospodafské spolupraci meazi
Estonskem, LotySskem a Litvou, na jejimz zakladé byla zaloZzena Rada
pro baltskou spolupréaci.*® Srpnovy pué v roce 1991 v Moskvé a nasledné
obnoveni suverenity statll v Pobalti byly dalSim silnym impulzem
ke spolupréaci. Poté, co probéhly svobodné volby do novych parlamentd
avlad, bylo pobaltskymi politiky rozhodnuto o nutnosti obnoveni
spoluprace Pobalti, a to formou setkani na nejvysSSich Udrovnich -
prezidentské, premiérské, ministrd zahrani¢nich véci a parlamentnich
delegaci. Euforie ze znovunabyti svobody byla vSudypfitomna. Vzajemna
podpora byla citit na kazdém kroku, zejména v souvislosti s postoji vici
pokracujicim natlakim ze strany vedeni Sovétského svazu. | kdyz
navenek vypadala spoluprace harmonicky, uvnitf se ve skute€nosti
odehravaly bouflivé debaty provazené dlouhymi hadkami. Pfedmétem
sport byly napfiklad Casovy nesoulad ve vyhlaSovani nezavislosti

v jednotlivych  zemich, rezim cla nebo hospodarska integrace
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a specializace.'® Zadny ze statd se neprojevil jako supranacionalni,
nechtél Fesit problematiku za ostatni baltské zemé. OcCekavani ani takova
nebyla. Vzhledem k tomu, zZe vSechny tfi pobaltské zemé byly v minulosti
pod nadvladou Sovétského svazu, kde dochazelo k centralizaci moci, byla
mysSlenka pfenosu politickych pravomoci na jediné nadnarodni téleso
nemyslitelna. Mezivladni a meziparlamentarni spoluprace bude probihat
pouze na principu parity. Pfedpokladem k takovéto formé spoluprace je
fungujici parlamentni demokracie v ¢lenskych zemich. Ta je zarucena
v Litvé poloprezidentskym politickym systémem, v Estonsku a LotySsku je
zaruCena prostfednictvim klasickych parlamentnich republik

s dominantnim postavenim parlamentu.*®

Zasadni krok k vymezeni moderni spoluprace utvarejici politickou
integraci Pobalti nastal 13. ¢ervna 1994. Dochazi k pfijeti Parlamentarni
a mezivladni dohody o spolupraci mezi Estonskou republikou, LotySskou
republikou a Litevskou republikou. V této smlouvé jsou ustanoveny
nasledujici formy spoluprace, které jsou vyjadfeny nasledujicimi
institucemi: Baltské shromazdéni — Baltic Assembly (BA), Baltska rada
ministrd — Baltic Council of Ministers (BCM) a Baltska rada — Baltic
Council (BC).*®

Oznaceni Baltska rada bylo v pivodné pouzivano pro pravidelna
setkani prezidentd, resp. predsedu parlamentl — NejvysSich sovétl stat(
Pobalti, fungujici jiz od 12. kvétna 1990. NejvySSimi sovéty byli v té dobé
za Estonskou SSR Arnold Ruttel, za LotySskou SSR Anatolijs Gorbunovs

a za Litevskou SSR Vytautas Landsbergis, ktefi spole¢né vyjadfili osobni
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odhodlani s cilem posilit vzajemnou spolupraci.® Od roku 1994 je nazev
Baltska rada pouzivan jiz pro summity Baltského shroméazdéni a Baltské
rady ministr(.’®® Pravidelna setkani prezidentd élenskych zemi pokraduji
i nadale, z praktickych duvodl se organizace pfejmenovala na Baltskou
prezidentskou radu — Baltic Presidential Council (BPC).'*° V nasledujicich
podkapitolach se vénuji postupné kazdé znich, s pfihlédnutim
na formovani organizace, oblast c¢innosti, pfedpoklady a vysledky

spoluprace.

Po znovunabyti svobody v bouAivych 90. letech 20 stoleti obnovily
Pobaltské staty vzajemnou spolupraci, ktera& méla za cil
socioekonomickou transformaci regionu. Hlavnimi motivy spoluprace
byly, a stale zustavaji, zajiSténi bezpecnosti, stabilizace regionu,
hospodarsky rozvoj a blahobyt spole¢nosti.

Navenek sice vypadala spoluprace harmonicky, uvnit? vSak
probihaly boudivé debaty provazené dlouhymi hadkami. Mezi pfedméty
sporu patiily ¢asovy nesoulad ve vyhlasovani nezavislosti v jednotlivych
zemich, rezim cla & hospodarsska integrace a specializace. Pres ruzna
Uskali se vSak dokazaly pobaltské staty dostat a postupné pozitivhé
naplriovaly sva ocekavani.

Béhem spoluprace se Zzadna ze zemi neprojevila jako
supranacionalni. Vzhledem k historickym reminiscencim ani takova
oCekavani nebyla. Jak vSak bude patrné znasledujicich kapitol
vénujicich se institucionalnimu zajiSténi spoluprace, doSlo k pfenosu
urcéitych pravomoci na nadnarodni, resp. regionalni aroveri. Tento krok je
v souladu s teorii viceurovriového vladnuti (viz. kap. 2.9). Baltské

shromazdéni a Baltska rada ministrd prijimaji rozhodnuti, ktera jsou pro

188 Baltic Assembly. Formation of the Baltic States' regional organisations, 1988 — 1991 [online].

Baltic Assembly. c2012 [cit. 2013-02-19]. Dostupné z
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SJ)quprace. Praha: Dokofan, 2003. S. 295.
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baltské staty zavazna. Jsou v3ak v souladu scily a predsevzetimi
podporujici socioekonomickou prestavbu nikoliv centralistickou snahou

uplatriovani moci.

45.1 Baltské shromazd éni

Baltské shromazdéni parlamentd Estonska, LotySska a Litvy
zapocCalo své fungovani v 8. listopadu 1991, tedy dfive nez byla
podepsana Parlamentarni a mezivladni dohoda o spolupraci. Jak jiz bylo
zminéno, o jeho vytvofeni bylo jednano jiz na setk&ni baltskych zemi
v kvétnu 1989. Dohoda o spolupraci zroku 1994 smysl a cinnost
Baltského shromazdéni konkretizuje, zejména v souvislosti s €innosti
Baltské rady ministrd a spole¢ného organu téchto dvou instituci, tedy
Baltské rady.’®* Hlavnim predpokladem spoluprace je rozvoj v oblastech
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky, obrany, legislativy, socialni
a ekonomické problematiky, stejné tak v sektorech energetiky,
komunikace, ochrany Zivotniho prostfedi a kultury.’®® Baltské
shromazdéni plni koordinaéni a poradni funkci. Spole€na rozhodnuti jsou
predkladana formou rdznych doporuceni, navrht a deklaraci jednotlivym

narodnim parlamenttm, viadam a také Baltské radé ministr(i.*%®

Pfi hledani informace o celkovém podtu poslanci ve spoleCném
meziparlamentarnim shromazdéni je mozné nalézt razné adaje. livi

Zajedova v knize Pobaltska regionalni spoluprace,*®*

stejné tak LuboS
Svec ve studii Balticko — Seversky prostor'® shodné udavaji 20 &lent

z kazdého statu, s celkovym poétem 60 poslancd. Na oficialnich

91 | jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. Deklaracija dél Lietuvos Respublikos,

Latvijos Respublikos ir Estijos Respublikos santarvés ir bendradarbiavimo [online].. Lietuvos
Respublikos uzsienio reikaly ministerija. 2010-09-10 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z
\1/é/2WW:<http://vvvvw.urm.It/index.php?2959598085>
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webovych strankach litevského parlamentu (Seimas) je uveden pocet
12 — 20 ¢lenl, ktery poc€itd s narodni delegaci vcéetné jeho predsedy
a mistopredsedy.'®® Na webovych strankadch Ministerstva zahraniénich
véci Ceské republiky se vinformacich o vnitropolitické charakteristice
Litvy dozvime, Ze Baltské shromazdéni je slozeno dokonce z 25 ¢lend
z kazdé zemé&.' Je zjevné, Ze Gdaje se zna&né rozchazeji. Relevantni
informace poskytuji oficialni webové stranky Baltského shromazdéni.
Zde se uvadi, Ze spole¢ny parlament je sloZzen z 12 az 16 poslancl
z kazdé cClenské zemé, ktefi tvofi tzv. narodni delegaci, a to vc€etné
predsedy a mistopfedsedy. Delegace jsou jmenované narodnimi
parlamenty v souladu se schvalenymi pravidly a zasadami pomérného
politického zastoupeni. Pocet ¢lenu delegace zistava nezménén po celou
dobu funkéniho obdobi pfislusného parlamentu. Jednotlivé narodni
delegace aktualné zastupuje za Estonsko 12 &lenu, za LotySsko 15 ¢len(

a za Litvu 14 ¢&lend, celkem tedy 41 zastupc(.*®®

Baltské shromazdéni se schéazi pravidelné jednou ro¢né, pokud
to situace vyZaduje, tak se mulZe sejit i zcela mimofadné na dalSim
spole¢ném zasedani. Praci Baltského shromazdéni koordinuje prezidium,
které se sklada z Sesti Clend, prfedsedu a mistopfedsedd narodnich
delegaci.’® Mezi jeho hlavni Ukoly patfi priprava zasedani, koordinace

prace BA béhem zasedani a mezi nimi, dohlizeni na pInéni rozpoctu BA

19% SVEC, Lubos. Balticko-seversky prostor. In: VYKOUKAL, Jifi. Moznosti a meze Visegradské

sgoolupréce. Praha: Dokofan, 2003. S. 294.

% | ietuvos Respublikos Seimas. Apie Baltijos Asambléjg [online]. c2012 [cit. 2013-01-31].
Lietuvos Respublikos Seimas. ¢2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné
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audrzovani vztahit BA s mezinarodnimi organizacemi, ale také

s parlamenty a vladami Estonska, Loty$ska a Litvy.*®

Pravidelné pracujicimi organy Baltského shromazdéni jsou jeho
stalé vybory, Vybor pro rozpocCet a audit a Redakéni vybor. Mezi stalé
vybory patfi Vybor pro ekonomiku, energetiku a inovaci, Vybor pro
vzdélani, védu a kulturu, Vybor pro zivotni prostfedi a pfirodni zdroje,
Vybor pro bezpeénost a pravni zalezitosti a Vybor pro socialni péci.
Zasedani stalych vyboru se kona jednou az tfikrat roéné. Rozhodnuti
vyboru se pfijimaji na zakladé konsensu ¢lent vyboru. Pokud neni
konsensu dosaZeno, pfedseda vyboru muze predlozit zalezitost zasedani

k op&tovnému projednani.”*

V Baltském shromazdéni se soustfedi tfi stranické skupiny, a to
pravicovi Konzervativci, Centralisté a Socialné demokraticka strana.
Kazdy z ¢lend shromazdéni ma pravo predkladat navrhy souvisejici
s aktualné feSenou problematikou. Ty jsou nasledné diskutovany vybory,
narodnimi delegacemi, stranickymi skupinami. Vyznamné je také
stanovisko odbornikd. V pfipadé potfeby je mozné aktualni témata
konzultovat s mezinarodnimi organizacemi, institucemi nebo parlamenty
jinych, neélenskych zemi.”®* Rozhodnuti, kter4 Baltské shromazdéni
prijima, musi projit fadnym hlasovanim. Kazda narodni delegace ma
jeden hlas, pokud je dosazeno konsenzu narodnich delegaci, rozhodnuti

se povaZuje za pfijaté. Je pak platné a zavazné.**
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Baltské shromazdéni ma svij vlastni sekretariat sidlici v lotySské
Rize. Je slozen z generdlniho tajemnika BA, tajemniki néarodnich
delegaci a personalu sekretariatu, ktery zajiStuje pravidelné ¢innosti BA

ajeho organa.®®

Na zakladé pravidelné ro¢ni rotace se méni
predsednictvi, které vzdy jedna z ¢lenskych zemi drzi ve vSech institucich
BA. Do roku 2003 se pfedsednictvi ménilo vzdy dvakrat za rok, na jafe
ana podzim, nyni je pfedsednictvi platné na cely kalendafni rok.
Pravidelné ro¢ni zasedani BA, konané zpravidla na podzim, je jakymsi
zavérecnym forem predsednické zemé. Predsednictvi se v soucasnosti
méni mezi staty v poradi Estonsko, Litva, LotySsko. Pro rok 2013 je
predsednickou zemi Loty$sko.”® Prioritami ¢innosti v aktualnim roce 2013
jsou podpora konkurenceschopného a inovac¢niho rozvoje spole¢nych
ekonomik, rozvoj energetiky a infrastruktury, pFfeshraniéni mobilita,

migrace, pfistéhovalecka a azylova politika.’*®

O tom, ze se v pfipadé cinnosti Baltského shromazdéni nejedna
o debaty plné prazdnych frazi, svédci nasledujici hmatatelné vysledky,
kterych se podafilo dosahnout. Diky spoleénému usili se podafilo v srpnu
1994 docilit stazeni Sovétské armady z Uzemi pobaltskych republik, resp.
vsrpnu 1993 dosSlo ke stazeni zLitvy a o rok pozdéji z Estonska
a LotySska. Pokud by jednal kazdy stat oddélené, jist¢ by se tento
problém FeSil mnohem déle. Spole¢nymi silami byly vypracovany zasady,
na kterych byl vystavén vzajemny trh (vice viz kapitola 5.2 Baltska zona
volného obchodu) a jeho postupnd integrace do evropskych
hospodarskych struktur. Dnes jsou baltské staty cleny mnoha
mezinarodnich organizaci, vzajemnou podporou se docililo pfijeti

do OSN, NATO, EU. Vyznamna je spoluprace v oblastech vzdélavani,
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kultury, védy, harmonizace pravnich pFedpist, ochrany Zivotniho
prostfedi, komunikace, rozvoje infrastruktury a cestovniho ruchu, jejichz

FeSeni probiha prostfednictvim jiz zminénych vybort BA.?’

23. listopadu 1994 byla pfijata dohoda o spolupraci v pohraniéni
oblasti a ochrany statnich hranic. Na jejim zakladé byla uplatiovana
hranicni kontrola v souladu se spoleénymi ustanovenimi tak, aby
nedochazelo narusovani hranic. Cilem bylo posileni boje proti nelegalni
migraci, obchodovani s lidmi, paSovani drog a radioaktivnich latek
a zabranéni pfipadné hrozby v podobé& terorismu.’® Daldim pFinosem
pro pobaltskou trojkou byla dohoda tykajici se spoluprace v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi, kterd byla podepsana 21. Cervence 1995
v estonském Tallinnu. Mezi definované cile patfi trvale udrzitelny rozvoj
pfirodnich a nerostnych zdroja, preshraniéni omezovani znecisténi,
ochrana Baltského mofe, monitorovani zivotniho prostfedi, ochrana
ohrozené flory a divokeé zvére a feSeni bezpecnosti v souvislosti s radiaéni
a jadernou technologii. Téchto cild je dosahovano prostfednictvim
vymény védeckych informaci, odbornych konferenci, sympozii
a spole¢nych programd. Vyvoj a realizace projektdl je provadéna

v soudinnosti s Baltskou radou ministr.%%°

Baltské staty se soustfedi také na podporu vzdélani. Vysledkem
spole¢nych jednani jsou tfi hlavni rezoluce. Prvni z nich byla pfijata
10. Cervence 1998 v lotySskéem mésté Sigulda. Definovala vzdélavaci
oblasti v pobaltskych zemich, jejichz cilem poskytnout vice pfilezitosti

pro studenty k ziskani stfedosSkolského vzdélani a nasledného studia
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ve vzdélavacich institucich. Po Uspésném studiu by studenti ziskali
celostatné uznavany certifikat. Mezistatni mobilita studentd byla
podpofena vzajemnym uznanim stupné vzdélani zjiné clenské zemé.
Napf. student, ktery ziskal maturitu v Estonsku, mize nastoupit ke studiu
na vysoké Skole v LotySsku s tim, Ze jeho ,estonské* maturitni vysvédceni
je uznano jako rovnocenné s ,loty$skym“.%*° Dal$iho rozsifeni se tato idea
dockala 18. dnora 2000. V souladu s mysSlenkou Lisabonské umluvy
z roku 1997, upravujici uznavani kvalifikaci vysokoskolského vzdélavani
v evropském regionu, se pobaltské staty dohodly vzajemné uznavat
vysokoskolskou kvalifikaci s vyjimkou vyznamnych rozdild mezi studijnimi
programy.?** 8. prosince 2000 dos$lo oficialné k dalsi dohodé podporujici
vysokoskolské vzdélani. Clenské staty se zavazaly vytvaret rovné finanéni
podminky pro mezistatni studium. VysokoSkolské instituce tak vybiraji
stejné poplatky od domécich studentl jako od studentl z ostatnich

baltskych stat(l.?*?

4.5.2 Baltska rada ministr

Baltskd rada ministrd pfedstavuje dalSi formu mezivladni
spoluprace, v jejimz ramci se na schuzich setkavaji predsedové viad,

ministfi zahrani¢i a obrany, ale i dalSi ministfi zodpovédni za svuj
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resort.”’®* BCM je zodpovédnd za stabilitu regionalni mezivliadni
spoluprace, stejné tak zodpovida za spolupraci narodnich vlad s Baltskym
shroméazdénim. Realizuje konkrétni doporuceni Baltského
shromézdéni.?** Rozhodnuti, kterA BCM uzavira, jsou nasledné
pro pobaltské staty zavazna, pokud jejich charakter nevyzaduje
dodate¢nou ratifikaci narodnimi parlamenty. Stejné jako v pfipadé
Baltského shromazdéni, i u Baltské rady rotuje srocni pravidelnosti
predsednictvi. Pofadi statd je shodné, pro rok 2013 je tedy predsedajici
zemi LotySsko, které tak ma v Cele Rady i pfedsedu. Baltska rada ministr
funguje na zakladé stanov, které se urCuji dvakrat ro¢né, a to na jare
a na podzim. Spole¢n& setk&ni na urovni ministrd se odehravaji jednou
zarok, obvykle na podzim, neformalnich setkani se mohou konat

nepravideln&.?*

Struktura BCM byla puvodné dana celkem 21 vybory, které
pokryvaly vSechna ministerstva. Pracovni proces se stal velmi
komplikovanym a znaéné byrokratickym, proto v pribéhu estonského
predsednictvi v roce 2002 byly zapocaty reformy, které byly dokonceny
vroce 2005. V souCasnosti proto existuje pouze pét hlavnich vyboru,
které se soustfedi na oblasti energetiky, dopravy, obrany, ochrany
Zivotniho prostfedi a vnitfni zalezitosti. Kazdy z téchto vybord muze
zakladat podvybory z davodu lepSi organizace vlastni ¢innosti. Prikladem
je podvybor pro zalezitosti hrani¢nich kontrol. Kromé vybord mohou
premiéfi vytvofit specialni pracovni skupiny, které pini po uréitou dobu

konkrétni Ukoly spadajici mimo jurisdikci vybord. V sou€asné dobé
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na tomto principu funguje pracovni skupina pro socialni zalezitosti, ktera

vznikla v zafi 2010.%°

4.5.3 Baltska rada

Baltska rada je dalSi vyznamnou instituci baltské integrace. Jedna
se 0 jakysi spojovaci ¢lanek mezi Baltskym shromazdénim a Baltskou
radou ministrd. V praxi tato forma spoluprace vypada tak, Ze vramci
podzimniho jednani Baltského shromazdéni dochazi i k setkani
s Baltskou radou ministrl, kter4d zde predklada zprdvu o postupu
kooperace za uplynuly rok a plany do budoucna.?*’ Stejné jako v pripadé
BA a BCM, dochazi i u Baltské rady k rotaci jednoro¢niho predsednictvi
a ke stejnému poradi stfidani predsednickych statd. V roce 2013 je
predsednickou zemi Loty3$sko.”’® Divod k vytvofeni tohoto organu
je zcela prakticky a domnivam se, Ze vzajemna komunikace jen podpofi

uz tak kvalitni spolupraci.

4.5.4 Baltska prezidentska rada

Baltska prezidentska rada vznikla 12. kvétna 1990, v den kdy byla
obnovena platnost spole¢né Deklarace zroku 1934. Jak je z nazvu
patrné, jedna se o kooperaci hlav jednotlivych statd. Pivodné se vSak tato
instituce nazyvala Baltska rada, jejiz zalozeni bylo iniciovano jiz ve dnech
13. az 14. kvétna 1989 na spoleéném setkani litevského Sajudise
a Narodnich front LotySska a Estonska v Tallinnu. Vzhledem k tomu,
Ze staty v Pobalti ziskaly samostatnost az béhem roku 1991, neni mozné

v poCatku spoluprace hovofit o setkadni prezidentll, ale pfedsedu
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parlamentl — Nejvy3sich sovétd.”*®

Spole¢na jednani Baltského
shroméazdéni a Baltské rady ministrd se jmenovaly de facto stejné -
Baltska rada. Pro eliminaci pfipadnych nejasnosti proto hlavy statd
spolupracuji od 18. listopadu 1993 pod nazvem Baltskad prezidentska

rada.??°

Jak je z pfedchazejicich kapitol patrné, pro spolupraci baltskych
statu je charakteristickd vysoka mira institucionalizace. Harmonizace
¢innosti, kvalitni koordinace, hmatatelné vysledky jsou ddkazem jeji
smysluplnosti. Jednotlivé organy stoji za uUspéchem, kterého Pobalti
dosadhlo vramci politicko-ekonomické a  politicko-bezpeénostni
spoluprace (viz dalSi kapitoly popisujici aktivity konané pro integraci
do EU a NATO).

4.5.5 Spole éna strategie pro za €lenéni do EU

Obsahem této kapitoly je prezentace strategie, kterou baltské staty
uplathovaly proto, aby se staly soucasti Evropské unie. MySlenka
integrace do EU se stala hnaci silou pro baltskou regionalni spolupraci,
coz potvrzuji zavéry Baltského shromazdéni a Baltské rady ministr. Jiz
2. kvétna 1995 bylo Baltskym shromazdénim pfijato rozhodnuti, Ze vlady
a parlamenty jednotlivych statl Pobalti musi dodrZzovat dohodnuté zasady
vzajemné spolupréace, které maji za cil napomoci k za¢lenéni do NATO
a EU, zejména pokud jde o harmonizaci unijnich pravnich predpis

a pozadavku.?

219 SVEC, Lubos. Balticko-seversky prostor. In: VYKOUKAL, Jifi. MoZnosti a meze Visegradské

sPqupréce. Praha: Dokofan, 2003. S. 295.

220 Estonian Foreign Ministry. Baltic Council of Ministers [online]. Estonian Foreign Ministry.
€2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z <http://www.vm.ee/?q=en/node/4096>

221 Baltic Assembly. European and transatlantic integration, 1995 — 2002 [online]. Baltic
Assembly. c2012 [cit. 2013-02-19]. Dostupné

z WWW:<http://www.baltasam.org/en/history/integration>




88

| kdyZ regionalni spoluprace neni podminkou pro pfijeti, Evropska
unie vyzyva k posilovani regionalni spoluprace. Baltské staty se proto
snazily maximalné rozvijet vzajemné politické a ekonomické vztahy.
Duvodem byla i skute€nost, Ze vidély ur€itou paralelu v pfedchazejicich
prijimacich procesech do EU. Staty, které byly soucasti regionalniho
svazku, ktery zaroven vykazoval pozadovanou kvalitu a hmatatelné
vysledky blizké principim EU, mély vySSi Sanci stat se ¢leny Evropské
unie. Baltské staty si tento fakt plné uvédomovaly a jejich spole¢na
strategie byla tomuto podfizena.??

Je vSak nutno poznamenat, Zze ne vzdy byl pfistup ke spolupréaci
jednotny. Objevovaly se rlizné statni spory vyvolané zejména skute¢nosti,
Ze Estonsko se stalo v poloviné 90. let privilegovanym partnerem EU, coz
vedlo k izolaci LotySska a Litvy.”*® Jesté vétsi Sok nastal v &ervenci 1997,
kdy byly vyhldSena prvni skupina uchazecl o ¢lenstvi v EU, ve které bylo
LotySsko vynechano. LotySsko muselo nasledné pirehodnotit cile
a nastroje potfebné ke vstupu. Samotny divod nezafazeni LotySska mezi
kandidaty o Clenstvi je trochu sporny. V prvni poloviné roku 1997 byl
hlavni problém LotySska spatfovan v napjatych vztazich s Ruskem.
TyvSak ale mélo i Estonsko. TehdejSi pfedseda Evropské komise
Jacques Santer vidél v fijnu 1997 nejvétsi problém LotySska v pomalé
harmonizaci prava s acquis communitaire** a také v neschopnosti statni
spravy absorbovat Ukoly spojené se vstupem. Estonsko ale bylo, dle
sdéleni Evropské komise na konci roku 1996, ve stejné situaci. Jediny
racionalni ddvod pro nezafazeni LotySska muzeme spatfovat v jeho
nelichotivé ekonomické situaci, ktera byla v letech 1994 a 1995 postizena
vysokou inflaci, nizkym HDP a téz bankovni krizi, kterou vyvolal v bfeznu
1995 krach nejvétSi (podle objemu aktiv, depozit a poskytnutych Gveér()

loty$ské banky Baltija.?®

222 Tamtéz.
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V kli¢ovém obdobi pfiprav mezi lety 1995 — 2002 se baltské staty
snazily aktivné rozvijet spolupraci v oblastech obrany, Skolstvi, kultury,
védy, ochrany zivotniho prostfedi, ekonomiky (pfechod od centralné
planované Kk liberalné trzni ekonomice — viz kapitola €islo 5.2 BAFTA),
¢i dopravy a cestovniho ruchu. Z dopravniho sektoru jsou vyznamnymi
infrastrukturnimi projekty Via Hanseitica, tj. silnice spojujici Némecko,
Polsko, Kaliningrad a zemé Pobalti, Via Baltica (viz pfiloha ¢&. 7),
tj. silni€ni spojeni z VarSavy do Tallinu, které je soucasti Evropské cesty
E67 vedouci z Prahy do Helsinek (s pomoci komerénich trajektd) a Rail
Baltica (viz pfiloha &. 7), tj. planovana vystavba Zelezni¢niho koridoru
spojujici Némecko, Polsko, baltské staty a Finsko (s pomoci komercnich
trajektd).”® Rail Baltica je v soudasnosti jednim z prioritnich projektd
Evropské unie v oblasti TEN-T (Trans-evropska dopravni sit), ktera se
podili na financovani az do vyse 85%, tj. cca 3 mld. EUR.%*’

Mezi dualezité aktéry v mezinarodni politice, se kterymi Baltské
shromazdéni a Baltska rada ministrll navazala Gzké partnerstvi, patfi
severské zemé a zemé Beneluxu. Spoluprace probihajici zejména mezi
Severskou radou a Benelux parlamentem byla pozitivné vnimana
a napomohla Baltskym statdm kintegraci do EU a NATO. Pobalti se
od novych partnerd dostalo politické a ekonomické podpory.?®

Zapojovani baltskych statd do zapadnich integraénich uskupeni,
zejména NATO a EU, ma ryze prakticky charakter. Jednotlivé staty
oCekavaji predevsim politicko - bezpeénostni a politicko — ekonomickeé
zaruky, které jim zajisti navrat do svobodné Evropy a zaroven, Ze se

nebude opakovat situace nasilné okupace, které jsme byli svédky
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v pribéhu 20. stoleti. Koordinace vzajemné spoluprace pfinesla
oCekavany uspéch v podobé vstupu Estonska, LotySska a Litvy
do Evropské unie. PInohodnotnymi €leny se staly 1. kvétna 2004 v ramci

patéeho rozsifeni EU.

4.5.6 Spole éna strategie pro za €lenéni do NATO

Dne 23. bfezna 2004 doSlo k plnohodnotnému pfijeti Estonska,
LotySska a Litvy do struktur NATO. Ve stejny den vstoupily
do Severoatlantické aliance jesté Slovensko, Slovinsko, Bulharsko
a Rumunsko. Obdobné jako v pfipadé pfiprav pro vstup do EU, tak
i v pfipadé NATO bylo zapotiebi uzSi spoluprace a sdileni spole¢né
strategie pfi budovani obrany statu a posilovani bezpec&nosti. Z tohoto
ddvodu bylo nutné splinit urCitd kritéria, ktera jako zajemci o ¢&lenstvi
musely baltské staty podstoupit. Jednalo se o zajisténi stabilniho
demokratického systému zaloZzeného na fungujici trzni ekonomice,
respektovani mensinovych prav, absence teritorialnich a etnickych
konfliktl, Ustavné zakotvend demokratickd kontrola vojenskych sil
a transparentnost rozpodétu armady.?*® Jaky byl skuteény vyvoj

integra¢niho procesu v Pobalti?

Obdobi mezi roky 1995 az 2002 bylo zaméfené na uskutec¢néni
potfebnych kroku k naplnéni vyzvy v podobé zac¢lenéni do Evropské unie
a Severoatlantické aliance. Po stazeni armady Ruské federace a podpisu
asociacnich dohod s Evropskou unii byla zapoCata nova faze ve vztazich
mezi pobaltskymi staty.”° Vzhledem k historickym reminiscencim, se

baltské staty opravnéné obavaly mozného nebezpecdi a rozhodly se ucinit
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vSe proto, aby zajistily bezpe€nost svého regionu. Zaruku vidély zcela
logicky vintegraci do NATO, které je dostate€né ochrani od natlaku
Ruska, které jejich uzemi doposud okupovalo. Jesté v roce 1993 Rusko
silné protestovalo proti vstupu byvalych statd VarSavské smlouvy
do NATO. Prfedstava, Zze by méla Ruska federace na svych hranicich
vojenského rivala byla nepfijatelna. Proto se snhazila Pobalti jakymkoliv
zpusobem zastraSit. Napfiklad tim, Zze NATO hodla mit v Pobalti silnou
mobilni jednotku a velkou flotilu na coz Rusko hodla odpovédét jadernymi
zbran&mi a silnymi vojsky v pohraniéi.?** Odvratit neodvratitelné se snaZzil
I rusky prezident Boris Jelcin, ktery prohlasil, Zze Pobalti je natolik
strategicky region, Ze bude lepsi, kdyz zapadni svét zapomene
na navazovani svazkd stimto ruskym pohrani¢im. Rusko také
poukazovalo na poruSovani prav ruské mensiny v LotySsku a Estonsku.
ZaCatkem roku 1998 proto Rusko uvalilo na LotySsko ekonomické
sankce. Navic se snazilo LotySsko a Estonsko destabilizovat obstrukcemi
s uznanim jejich statnich hranic.?** Tyto situace zt&Zovaly splnéni
vstupnich kritérii pro vstup do NATO. Na druhé strané je zajmem NATO,

ale i samotneho Ruska, aby bylo docileno stability v Pobalti.

Vztahy byly napjaté v nékterych oblastech i mezi samotnymi
baltskymi staty. LotySsko a Estonsko vedly teritorialni spor o rybolovu,
Litva s LotySskem se prely o umisténi morské hranici, ktera by jednomu ¢i
druhému statu pfifkla pravo na tézbu ropy z mofského dna. Tyto spory se
ukazaly jako druhofadé. Primarnim ukolem, na ktery se baltské zemé
soustiedily, bylo navazani spole¢ného postupu ve véci zajisténi vnéjsi

bezpednosti cestou provazanosti jednotlivych armadnich slozek.?**
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Vojenskou spolupraci fidi v podstaté dva organy: Baltsky
ministersky vybor (angl. Baltic Ministerial Comitee), ktery je reprezentovan
ministry obrany a Baltsky vojensky vybor (angl. Baltic Military Comitee),
ktery je sloZen z velitelli ozbrojenych sil. Ridici skupiny se schazi tfikrat
roéné na tzv. Foru baltské bezpeclnostni podpory — Baltic Security
Assistance Forum (BALTSEA), aby zlepSovaly spolupraci a koordinovaly
ginnost ze strany podparnych statd.”** Mezi hlavni spole¢né projekty
fadime Baltsky prapor (angl. Baltic Battalion - BALBAT), Baltskou
namofrni flotilu (angl. Baltic Naval Squadron - BALTRON), Kontrolni sit
baltského vzdusného prostoru (angl. Baltic Surveillance Network -
BALTNET) a Baltskou obrannou akademii (angl. Baltic Defence College -
BALTDEFCOL).?*

4.5.6.1 Baltsky prapor

Vojenskéa spoluprace baltskych statd je zaloZzena na sérii nékolika
dohod o vytvofeni spoleénych vojenskych sbord. Prvnim spoleénym
projektem bylo vytvoreni vojenské jednotky pod nazvem BALBAT (Baltic
Peacekeeping Battalion), ktera byla zpocatku uréena pro mirovou operaci
v byval Jugoslavii. Jednani o zaloZeni Baltského praporu byla zapocata
v listopadu 1993, k samotnému podpisu dohody o vytvoreni doSlo v zafi
1994. Po taktické pripravé a celkovém zlepSeni vojenskych standardu,
byly oddily BALTBAT schopny spolupracovat pfi rdznych mirovych
operacich ve svété. Napfiklad Estonci byli na pfelomu roku 1996 - 1997

nasazeni pod vedenim Norska v Libanonu v ramci mise UNIFIL, Litevci
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s Dany a Lotysi se Svédy byly v letech 1998 - 2000 nasazeni v ramci mise
SFOR a IFOR v Bosné a Hercegoving.?*

BALTBAT zaroven pfispiva krozvoji narodnich obrannych sil
v Pobalti, a to prostfednictvim rotace odborného personalu a také
prostfednictvim vojenského zafizeni darovaného podplrnymi zemémi.
BALTBAT ma totiz finan¢ni podporu v Belgii, Dansku, Finsku, Francii,
Némecku, Islandu, Nizozemi, Norsku, Polsku, Svédsku, Svycarsku, Velké
Britanii a Spojenych statech americkych. Poté, co byla vroce 1994
podepsana premiéry baltskych zemi smlouva o vytvoreni mirové jednotky
BALTBAT, byla nasledné uzavirana baltskymi ministry obrany dohoda
s vySe zminénymi podpurnymi staty. Dohoda konkretizovala prvni kroky
spoleéného projektu a jmenovala Dansko jako vedouci narod

v mezinarodni koordinaci.?®’

Vlednu 1996 byl zahajen provoz centralniho velitelstvi BALBAT
v lotySském mésté Adazi, nedaleko hlavniho mésta Rigy. Estonsko,
LotySsko a Litva maji vedle né& sva narodni velitelstvi. Estonsko
v Paldiski, LotySsko v Adazi a Litva v Rukle. Baltsky prapor se dale sklada
z nezbytné logistiky, kterou koordinuje podplrnéa jednotka s nazvem Baltic
Support Group, a narodnich pésich rot znamych jako ESTCOY, LATCOY
a LICOY. Pozice velitele, zastupce velitele a nacelnika Stabu se
pravidelné stfida mezi Estonskem, LotySskem a Litvou kazdé dva roky
tak, aby vSechny tfi zemé byly stejné zapojeny. Interné pouziva kazda
z rot svUj narodni jazyk, oficialnim jazykem veleni je angli¢tina. Dlvodem

je zejména komunikace uvnitf mezinarodnich jednotek.?*®

% DANCAK, Betislav. Pobalti v transformaci. Brno: MPU, 1999. S. 128.

237 Estonian Foreign Ministry. The Baltic Battalion (BALTBAT) [online]. Estonian Foreign
Ministry. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://www.vm.ee/?q=node/4105>
2% Estonian Foreign Ministry. The Baltic Battalion (BALTBAT) [online]. Estonian Foreign
Ministry. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://www.vm.ee/?q=node/4105>



94

V kvétnu 2000 bylo na summitu ministrd obrany provedeno
zhodnoceni dosavadni spoluprace a soucasné byla navrzena podoba
budouciho rozvoje. Mezi hlavni cile rozvoje byly zafazeny integrace
znalosti a dovednosti ziskané vramci odborné pfipravy a jejich
implementace do narodnich struktur, zajisténi plné podpory z hlediska
fizeni, logistiky, vybaveni a financovani, kterych bylo dosazeno
ve stfednédobém obdobi vletech 2001 — 2005. Plan rozvoje vsSak
zejména predpokladal vytvoreni tfi narodnich praport nazvanych podle
daného statu ESTBAT, LATBAT a LITBAT, ve kterych bude dochazet ke
vzajemnému stfidani dostate¢ného mnozstvi vySkoleného personalu
a prapory si budou takto vyménovat zkuSenosti. Timto krokem by méla
byt zajiSténa pozadovana kvalita BALTBAT. Vytvofeni ESTBAT, LATBAT
a LITBAT bylo dokonc€eno jiz na pocatku roku 2001, plné funkéni je
od konce roku 2005. Kazda zemé si tak udrZuje jeden prapor
na dohodnuté Udrovni pfipravenosti. Kazdy narodni prapor ma dohodu
s dalsim statem, ktery pomaha s koordinaci c¢innosti. ESTBAT

spolupracuje s Finskem, LATBAT se Svédskem a LITBAT s Danskem.?*

45.6.2 Baltska namo rni flotila

Jak jiz ndzev vypovid4, jedna se o spolupraci namornich jednotek.
BALTRON, ktery byl zaloZzen vroce 1998, je zaméfen na podporu
spoluprace a vzajemného porozuméni mezi pobaltskym namornictvem.
Jednotlivé oddily pracuji dle standardd NATO a BALTRON je proto
schopen se G&astnit mirovych operaci pod vedenim NATO. Hlavni naplini
prace je odminovani Baltského more v dusledku 2. svétové valky, ale téz
jsou to ruzné zachranné akce. Baltska namofini flotila je sloZzena z jedné
az dvou lodi od kazdého ¢lenského statu. Aktualné v Baltském mofi

pusobi jedna minolovka, dvé vyhledavacky min, velitelska lod a pomocna
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lod. Na lodich se pravidelné sroCni rotaci stfidaji zodpovédni
zaméstnanci, které jednotlivé baltské staty poskytuji. Nezbytnosti jsou
také vzdélavaci centra BALTRON.?**

MysSlenka zintenzivnéni spoluprace mezi pobaltskym namornictvem
se objevila poprvé vroce 1995, kdy se konalo prvni spoleéné namorni
cviCeni pod nazvem Amber Sea 95. V prosinci roku 1996 byly proto
zahajeny praktické pfipravy na zfizeni BALTRON, a to na spole¢ném
seminafri v litevském hlavnim mésté Vilnius. V prabéhd nasledujiciho roku
bylo ministry obrany baltskych zemi rozhodnuto o zfizeni hlavniho Stabu
BALTRON, které se nachazi v Estonsku ve mésté Tallinn. Kromé

hlavniho $tabu zde najdeme i $kolici stfedisko Baltské namorni flotily.?**

16. dubna 1998 byla uzaviena tripartitni dohoda o zalozeni Baltské
namorni flotily s ndzvem BALTRON (z angl. Baltic Naval Squadron).
Dohoda zdaraznuje jiz vySe zminénou hlavni funkci BALTRON, ktera
spocCiva v provadéni operaci odminovani s cilem dosazeni potfebné
bezpecénosti, taktéz spociva v pfipadné ucasti na mezinarodnich mirovych
operacich stejné jako v U€asti na operacich, které pfispivaji ke stabilité
regionu. Rozhodnuti tykajici se konkrétnich operaci musi vzejit
z konsenzu a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a postupy.
Z tohoto duvodu byla posilena pravomoc ministrdm obrany ve véci
prijimani konkrétnich opatfeni spadajici do této oblasti. Vzhledem k tomu,
Ze pro Estonsko, LotySsko a Litva byla bezpecnost jejich regionu jednim
BALTRON byly vykonavany v souladu se smlouvou uzavienou mezi

NATO a staty zG&astnénymi v programu Partnerstvi pro mir.?* Jednalo se
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tak o dalSi krok baltskych zemi, ktery je pfiblizil k plnohodnotnému
Clenstvi v Severoatlantické alianci. 28. dubna 1998 byla slavnostné
oteviena namofni zakladna v Tallinnu. Obdobné jako v pfipadé
BALTBAT, i BALTRON pouziva jako komunikac¢ni jazyk veleni angli¢tinu.
Divod je opét ryze prakticky, a to snadnéjSi komunikace

na mezinarodnich akcich.?®®

4.5.6.3 Kontrolni si t’ baltského vzdusného prostoru

Kontrolni sit baltského vzdusSného prostoru s nazvem BALTNET
(z angl. Baltic Air Surveillance Network) je dalSim spole€nym projektem
baltskych  zemi, ktery  podpofil integraci  tohoto  regionu
do Severoatlantické aliance. Projekt BALTNET provadi monitoring
vzduSného prostoru. Ztohoto ddvodu spolupracuje s vojenskymi
a civilnimi leteckymi Grady Estonska, LotySska a Litvy. Pfedpokladem
ke vzniku BALTNET bylo Usili pobaltského regionu zajistit bezpecnost
s ohledem na ochranu vzdusného prostoru. V roce 1994 proto zacala
vznikat komunikacni sit za podpory Spojenych statd americkych v ramci

projektu Regional Airspace Initiative.?**

V dubnu 1997 se ministfi obrany baltskych statd dohodli umistit
hlavni koordinacni stfedisko BALTNET do litevského mésta Karmélava,
nedaleko Kaunasu. Slavnostni otevieni probéhlo 6. ¢ervna 2000.
4. dubna 1998 doSlo k uzavieni dohody o zfizeni BALTNET, kterou
podepsali ministfi obrany. Od roku 2000 je BALTNET pIné operativni
a odpovidajici standardim NATO. Od 1. ledna 2001 byl zahjen
nepretrzity letecky dozor nad vzduSnym prostorem souvisle ve vSech
narodnich centrech pobaltskych statu, resp. Regiondlnich kontrolnich

koordina¢nich stfediscich vzdusného prostoru, ozna¢ované jako RASCC

243 Estonian Foreign Ministry. The Baltic Naval Squadron (BALTRON) [online]. Estonian Foreign

Ministry. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://www.vm.ee/?q=node/4105>
44 DANCAK, Bretislav. Pobalti v transformaci. Brno: MPU, 1999. S. 128.
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(zangl. Regional Airspace Surveillance Co-ordination Centre).
Integrovany informaéni systém umoznuje prohlizet, identifikovat
a sledovat letovy provoz v rdmci celého regionu.?*® Vzhledem k tomu, Ze
baltské staty byly 29. bfezna 2004 pfijaty do struktur NATO, byl nasledné
7. dubna 2004 BALTNET oficialné pfipojen k NATO Integrated Air
Defence System (NATINADS),**® coZ je spole¢ny integrovany systém
NATO na obranu vzdusného prostoru. Jeho smyslem je zajistit svobodu,
obranu alianéniho Uzemi a ochranu obyvatelstva. Zahrnuje sit
propojenych systému, které jsou schopny identifikovat, sledovat
a klasifikovat vzdusné objekty. V pfipadé nutnosti je mozné na obranu

pouZit zbrané fizené ze zemé nebo z pohotovostnich letoun(.?*’

4.5.6.4 Baltska obranna akademie

Baltska obranna akademie BALTDEFOCOL (z angl. Baltic Defence
College) byla zaloZena v roce 1998 na zékladé trojstranné dohody mezi
Estonskem, LotySskem a Litvou z 12. Eervna téhoz roku. Akademie byla
vytvofena za UCelem zlepSeni vojenského vzdélavani a rozvoje
pro budouci vysSi Stabni dustojniky. ZaloZzeni BALTDEFCOL byl zaroven
nejucinngjSi  zpusob, jak vzdélavat budouci duastojniky na drovni
kompatibilni se standardy NATO. Smluvni strany se dohodly, Ze sidlo
BALTDEFCOL bude zfizeno v estonském mésté Tartu. Pracovnim
jazykem je opét angliétina. Cinnost a uéebni cile musi byt dle dohody
vedeny tak, aby umoznily integraci do zasad a postupt NATO a zaroven,
aby baltské zemé pfipravily na plnohodnotné ¢lenstvi v NATO. Oficialni
otevieni BALTDEFCOL probéhlo 25. unora 1999, prvni kurz, do kterého
nastoupilo 32 budoucich dustojnikd, se v Tartu konal od srpna téhoZz roku.

245 Estonian Foreign Ministry. The Baltic Air Surveillance Network (BALTNET) [online]. Estonian

Foreign Ministry. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://www.vm.ee/?q=node/4105>
246 Ministry of Defence of Latvia . BALTNET (Joint Baltic Air-space Surveillance System) [online].
€2012 [cit. 2013-01-31]. Ministry of Defence of Latvia. Dostupné

z WWW:<http://www.mod.gov.lv/en/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_istenosana/Baltijas_valst
u_milit_sadarbiba/Baltnet.aspx>
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BALTDEFOL ma svij vlastni rozpocet, peCet a znak (viz pfiloha ¢&.8).
V souladu s ustanovenim smlouvy o zalozeni BALTDEFCOL byla
posilena pravomoc ministrd obrany, ktefi ustanovuji organizacni strukturu
Baltské obranné akademie, ktera je naopak zodpovédna za spravu
a koordinaci €innosti. Taktéz ministfi obrany provadi potfebna
administrativni opatfeni, kterymi se Fidi spoluprace s BALTDEFCOL.**®

Aktivity a kurzy vedené Baltic Defence College berou v Gvahu
obecné politické a spravni podminky, ukoly narodni obrany a obranné
koncepce v pobaltskych statech. Kurzy zdarazriuji demokratické principy
vedeni a pomoc pfi pfipravé dustojniki. BALTDEFCOL je mezinarodné
podporovan zejména severni a zapadni Evropou. NejvétSi Cast této
podpory pochazi z Déanska, Finska, Norska, Svédska a Svycarska.
DalSimi podporovateli jsou Belgie, Francie, Némecko, Island, Nizozemi,
Polsko, Velka Britanie a Spojené staty americké. Jejich vzajemna
podpora je v praxi vyjadfena formou financi, darovani vybaveni,
¢i prostfednictvim nabidky studijnich cest a poskytovanim externich
lektor(.*°

Kromé mezinarodni podpory je nutné zminit i skute€¢nost, Ze
dohodou zemi pobaltské trojky z 14. Cervna 1999 byly pfijaty nasledujici
vyhody: BALTDEFCOL byl v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
osvobozen od cla, dané z pfidané hodnoty a téz od spotiebni dané
na zbozi, které je dovazeno pro interni potfebu. DalSi finan¢ni podpora
spoCivd ve vstficnosti s pfijetim zadosti tykajici se osvobozeni
od letiStnich poplatkd prostfednictvim napfiklad vojenského letisté nebo

4" North Altlantic Treaty Oraganization. NATO Integrated Air and Missile Defence [online]. North

Altlantic Treaty Oraganization. 2012-05-10 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8206.htm>

28 | ietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos
Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél Baltijos gynybos
koledzo [online]. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. 2010-09-10 [cit. 2013-01-31].
Dostupné z WWW :<http://www.urm.lt/index.php?2959598085>

249 Estonian Foreign Ministry. Baltic Defence College (BALTDEFCOL) [online]. Estonian Foreign
Ministry. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://www.vm.ee/?q=node/4105>
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vojenskych letadel.”° V soudasnosti je studium na Baltské obranné
akademii je otevieno nejen pro zajemce z Estonska, LotySska a Litvy, ale
I z ostatnich ¢lenskych statt NATO ¢&i EU a navic téz pro adepty
z Ukrajiny, Moldavie, Gruzie a Bosny a Hercegoviny.?*

Pro roky 2010 — 2016 si BALDEFCOL wytycCil strategické cile
rozvoje. Hlavnim pfedpokladem je, Ze toto vojenské vzdélavaci centrum
funguje podle standardd NATO a respektuje potfeby pobaltskych statu.
Pro zlepSeni vyuky se snazi neustale zvySovat kvalitu kurzu, které by
mély byt vedeny za ucasti kvalifikovanych pedagogickych pracovnikd,
a to i ze zahrani&i.?*

Spoleéna strategie baltskych statd pro zaclenéni do NATO
ukazala, Ze i v pfipadé bezpecénostni spoluprace je velmi podstatna mira
institucionalizace, ktera ma vSak své racionalni opodstatnéni.

Vstupem do EU a NATO bylo docileno hlavnich cild, diky kterym
se podadilo Estonsku, LotySsku a Litvé zajistit v regionu bezpecnost
a politickou a ekonomickou stabilitu. Hlavni ocekavani byla timto
naplnéna.

4.6 Politické vztahy baltskych zemi k vn  €jSimu prost Fedi

Moderni forma spoluprace baltskych zemi neni zaméfena jen
vhitroregiondlné, ale jak jsem jiz naznadil, jsou z jejich strany navazovany
uzsi vztahy s dalSimi regionalnimi integracemi. Nejvyznamné&jSimi regiony
v tomto sméru jsou zemé& Beneluxu, ale pfedevsim strategickd kooperace
se staty v prostoru baltského regionu €i jeho blizkosti, ktera se odehrava

0 | jetuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Estijos

Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél iSsimokslinimo
pripazinimo Baltijos valstybiy aukstojo mokslo erdvéje [online]. Lietuvos Respublikos uzsienio
reikaly ministerija. 2010-09-10 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z
WWW:<http://www.urm.lt/index.php?2959598085>
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Foreign Ministry. c2012 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<http://www.vm.ee/?q=node/4105>




100

prostfednictvim dvou hlavnich seskupeni, které maji obdobnou &lenskou
zakladnu. Zaprvé jsou cilem severske staty Dansko, Finsko, Island,
Norsko a Svédsko a zadruhé pak staty, jejichz pobfeZi jsou soudasti
Baltského mofe, tedy baltsky region. V nasledujicich kapitolach se

v

zamérim na specifikaci kooperace v uvedenych regionech.

4.6.1 Spoluprace severskych a baltskych stat G

Modernim konceptum spoluprace obou oblasti predchazel urcity
historicky vyvoj. Zminim nejpodstatnéjSi momenty. V revolu€nich
avale¢nych letech 1905 az 1918 doSlo k obsazeni pobaltskych zemi
Némeckem. Po ukonceni valky doSlo k vytvofeni konceptu tzv. Baltské
ligy, kterd méla za cil sjednotit zapadni a vychodni bfeh Baltského mofre
a urovat tak smér budouciho vyvoje narodd. Hlavnim ukolem Baltské ligy
bylo zabranit dalSim snaham mocnosti, Némecku a Rusku, které by vedly
k naruovani svobody baltskych stat(.*® Dal$i snahou o spojeni byl
pokus zroku 1933, kdy byl v LotySsku zalozen spolek Baltijas Unia.
Pocatkem 20. stoleti tedy existovaly urcité snahy, které by umoznovaly
rozvoj spoluprace, podpory a vyvoje novych statl. Bohuzel 2. svétova
valka a nasledny povaleCny vyvoj tyto plany zhatily. Pfi¢iny krachu
muzeme hledat i v tom, Ze formy kooperace byly zcela nove, staty Pobalti
byly na pocatku samostatného vyvoje a cile, které si kladly, nebyly

schopny konkretizovat a koordinovat.”*

DneSni svobodnd Evropa umoZznila ozivit davnou mySlenku

vytvofeni Baltoskandie. Tedy prostoru, ktery zahrnuje pobaltské staty,

253 7ZAJEDOVA, livi. Spoluprace pobaltskych a severskych statd. In: Stredoevropské politické

studie [online]. Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy univerzity v Brné, 2005. 1.2.2005
[cit. 2013-03-08]. ISSN 1212-7817. Dostupné z
WWW:<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=224>

2 Tamtéz.
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Finsko a Skandinavii.”> V letech 1992 — 1995 se v Baltském shromazdéni
zivé diskutovalo o rozSifeném modelu spoluprace smérem k severskym
zemim. Poslanci byly spravné presvédcCeni, ze tato forma spoluprace
prispéje k posileni politického a hospodafskeého rozvoje ve statech
Pobalti.?**® Vysledkem spole&nych jednani bylo vytvoreni skupiny NB 5+3,
pozdéji NB-8. Pod pojmem NB-8 se skryva osm statd patficich mezi
severské Ci baltské staty. Pismena NB jsou zkratkou z anglickych slov
Nordic a Baltic. PGvodné se spoluprace v této oblasti oznaCovala jako
,Skupina 5+3“, ktera na jedné strané zahrnovalo Dansko, Finsko, Island,
Norsko a Svédsko a na druhé strané Estonsko, LotySsko a Litvu (viz
priloha €. 5). Pravidelné konzultace formatu “5+3” prerostly ve format
,8“%" Stalo se tak vroce 2000 na podnét soudasného estonského
prezidenta, tehdy jeSté ministra zahranici, Toomase Hendrika llvese, ktery
volal po lepSim pojmenovani formatu spoluprace, ktery by vyjadfoval vétsi
jednotu severskych a pobaltskych zemi, a to pod nazvem Nordic-Baltic-
Eight (NB 8). Pfi pohledu na vzajemné relace Ize vysledovat, ze Estonsko
mé exkluzivni vztahy s Finskem a Loty$sko se Svédskem. Litva takové
nadstandardni vztahy s zadnou severskou zemi nemda, nicméné je

vSestranné podporovana Danskem.*®

Mira institucionalizace je v pfipadé spoluprace NB-8 nizka. Nejsou
vytvofeny zadné zvlastni struktury nebo organizace, které by Ffidily
spolupraci. Na druhé strané je na kazdy kalendarni rok uréen jeden

Clensky stat, ktery spolupraci koordinuje. Vroce 2013 je timto

25 ZAJEDOVA, livi. Spoluprace pobaltskych a severskych stata. In: Stfedoevropské politické studie

[online]. Mezinarodni politologicky Ustav Masarykovy univerzity v Brné, 2005. 1.2.2005 [cit. 2013-03-
08]. ISSN 1212-7817. Dostupné z WWW:<http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=224>

2% Baltic Assembly. International inclusion, 1992 — 1995 [online]. Baltic Assembly. c2012 [cit.
2013-02-19]. Dostupné z WWW :<http://www.baltasam.org/en/history/international-inclusion>
" Ministerstvo zahraniénich véci. Litva - Zahraniéné politicka orientace [online]. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky. 17.01.2011 [cit. 04.12.2012]. Dostupné z
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koordinatorem Svédsko, které bude pfisti rok vystfidano Estonskem.
Mezivladni spoluprace NB-8 probiha pfedevsim ve formé vyroénich
schlzi premiérl a ministrl zahranic¢nich véci Clenskych zemi, které se
a premiérl se schazeji také ministfi a ministersti Gfednici z ostatnich
sektoru, experti a diplomati. Vedle mezivladni spoluprace je praktikovana
I spolupraci meziparlamentarni, v jejimz ramci se na pravidelnych rocnich

259 3 Baltské shromazdéni.?®® Na této

summitech schazeji Severska rada
formé spoluprace se staty dohodly v roce 1992, pravidelna setkani jsou
praktikovana od roku 2006. Mezi klicova témata spoluprace tradicné patfi
podpora vzdélavani, vyzkumu a inovaci, ochrana Zzivotniho prostfedi,
posileni vefejné bezpecnosti, boj proti rasismu, xenofobii a socialnimu

vylougeni & ochrana zdravi.?*

4.6.2 Rada stat i Baltského mo fe

Rada statl Baltského mofe (angl. The Council of the Baltic Sea
States - CBSS) je volnou formu spoluprace, v podstaté politickym férem
regionalni mezivliadni spoluprace. Cleny Rady jsou Dansko, Estonsko,
Finsko, Némecko, Island, LotySsko, Litva, Norsko, Polsko, Rusko,
Svédsko a zastupce Evropské komise (viz pfiloha &. 6). ZaloZena byla
roku 1992 v Kodani jako reakce na geopolitické zmény, ke kterym doSlo
v oblasti Baltského mofe s koncem studené valky. CBSS pfispéla
k zajisténi nésledného pozitivniho vyvoje v regionu Baltského mofre
a slouzila jako hnaci motor pro pfi vytvareni multilateralni spolupréace.

Staly mezinarodni sekretariat, na jehoz financovani se podili vSechny

2% severska rada je meziparlamentni organizace, ktera je slozena ze zastupcti Danska, Finska,

Islandu, Norska, Svédska a tfi autonomnich Gzemi Alandskych ostrov(, Faerskych ostrova a
Gronska.

280 Estonian Foreign Ministry. Nordic-Baltic Co-operation [online]. Estonian Foreign Ministry.
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Clenské staty, se od roku 1998 nachazi ve Stockholmu. Mira
institucionalizace je stejné jako v pfipadé NB -8 minimalni. Koordinace
spoluprace je zajiSténa predsednickym statem, ministr zahranicni
predsedajici zemé je navic zodpovédny za Cinnost Rady. Pfedsednictvi
rotuje mezi Clenskymi staty s platnosti vzdy od 1. Cervence do konce
¢ervna nasledujiciho roku. Pro pFfelomovy rok 2012/2013 je
predsednickou zemi Ruska federace, ktera si vtomto obdobi klade za
hlavni témata spoluprace modernizaci a inovaci, podporu mladeze,
podporu PPP praktik’®®* a boj proti radikalismu a extremismu. Mezi
hmatatelné vysledky spoluprace CBSS patfi odstranéni regionalnich
ekonomickych prekazek obchodu a investic, zlepSeni jaderné a radiaéni
bezpecnosti, vybudovani duvéry prostfednictvim podpory demokracie
a lidskych prav a podpora preshraniéni spolupréace.”®

DalSi vyvoj spoluprace se by se mél ubirat smérem, ktery byl
dohodnut na summitu ve Vilniusu v roce 2010. Program pod nazvem Vize
2020 pro region Baltského mofre prezentuje odhodlani statd ucinit pokrok
v péti dohodnutych dlouhodobych prioritach tykajicich se rozvoje
spoluprace v oblasti hospodafstvi, energie, zZivotniho prostiedi, civilni

bezpeénosti, vzdélavani a kultury.?**

Moznost mezivladni a meziparlamentni spoluprace mezi Pobaltim
a severskymi zemémi je umoznéna diky vzajemné ekonomické a politické
podpore, uUzemni blizkosti, sdilenim obdobnych hodnot. Prakticky je
uskutecriovana jednak prostfednictvim setkani premiérd, ministrd

odpovidajiciho sektoru, odbornikd, ministerskych Ufednikd a jednak

261 Ministry of Foreign Affairs of Latvia. Co-operation between the Baltic and Nordic countries

[online]. Ministry of Foreign Affairs of Latvia. c2013 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfa.gov.Ilv/en/policy/4595/cooperation-between-the-baltic-and-nordic-countries/>
262 Public-Private-Partnerships (PPP) je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
verejné infrastruktury a vefejnych sluzeb.

283 The Council of the Baltic Sea States. The Council [online]. The Council of the Baltic Sea
States. c2011 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW: <http://www.cbss.org/CBSS-The-
Council/the-council>
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5 EKONOMICKA INTEGRACE ST REDNi A SEVEROVYCHODNI
EVROPY

Mezistatni spoluprace podporené rlznymi dohodami a smlouvami
jsou v zakladu motivovany bezpecnostné, politicky, sociologicky, ale také
ekonomicky. Integracim, které maji hnaci motor v podobé ekonomickeé
spoluprace se vénuji v nasledujicich kapitolach. V souladu s tématem této
prace se jedna o jiz nékolikrat avizované zony volného obchodu
v prostoru stfedni a severovychodni Evropy.

Uvodem se zamé&fim na problematiku ekonomické integrace.
Pro pfehlednost se typologicky rozdéluje dle konkrétnich stadii vyvoje.
zone, area, agreement Ci association). Charakteristické pro néj je
odstranovani celnich a dalSich bariér vzdjemného obchodu
spolupracujicich zemi, které se muze tykat veSkerych, nékdy v3ak jen
nékterych vyrobkd ¢&i uritého segmentu trhu. V obchodnim vztahu vici
tfetim, zemim si kazdy Clensky stat stanovuje vlastni pravidla. Staty
nevystupuji jednotné, ale naopak individualné si urCuji a udrzuji vlastni
celni sazby. V praxi to znamena, Ze nezucCastnéna zemé se Vv pfipadé
snahy o proniknuti na trh zemi volného obchodu zaméfuje na staty

<l

s nejnizsi celni sazbou, coz muze nékteré Cclenské zemé znacné

znevyhodriovat.?®®

VysSim stupném ekonomické integrace je tzv. celni unie (angl.
customs union), ktera stejné jako zona volného obchodu odstranuje
obchodni bariéry mezi ¢lenskymi zemémi, ale navic zavadi spoleény celni
sazebnik va¢&i tfetim zemim. Dochazi k aplikaci spoleéné obchodni
politiky, zejména v podobé Upravy vnéjSich cel, liberalizace obchodu ¢i
poskytovani obchodnich vyhod tfetim zemim. V minulosti se prakticky
celni unie uplatnila napfiklad v roce 1948 v podobé vytvofeni Beneluxu

2% PAVLIK, Petr. Integradni procesy ve svété. In: JEHLICKA, P., TOMES, J., DANEK, P. Stat,
prostor, politika - vybrané kapitoly z politické geografie [online]. Praha: KSGRR P¥f UK, 2000.
20.02.2003 [cit. 2013-03-08]. Dostupné z WWW :<http://prg.xf.cz/>
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(Belgie, Nizozemi a Lucemburskou) ¢&i vletech 1993 - 2004,
kdy existovala celni unie mezi Ceskou a Slovenskou republikou.?®°

DalSim stupném je tzv. Spole€ny trh, ktery k volnému pohybu zbozi
a celni unii pfidava navic jesSté volny pohyb vyrobnich faktor(, tedy
pracovni sily a kapitalu. V praxi to znamena, ze ob¢ané cClenskych zemi
se mohou svobodné pohybovat v teritoriu zemi spoleéného trhu,
a to nejen jako turisté, ale téz jako potencialni pracovnici, ktefi maji plné
pravo uchazet se zde o zaméstnani, pfipadné zde pracovat a Zit.
Spole¢ny trh deklaruje Ctyfi zakladni ekonomické svobody, které jsou
davérné znamy iv prostiedi Evropské unie, a to odstranéni veSkerych
barier volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu vramci
spole&enstvi.?®’

N 4

VySSi integraéni stupen pFedstavuje hospodarska unie, pfi které
dochazi k pIné integraci ¢lenskych statll v nadnarodnich organech, které
jsou zaroven zodpovédné za vytvareni hospodarské politiky. Hospodarska
unie by méla byt doprovazena tzv. politickou unii, ktera je nejvySSim
stadiem integrace. V ramci politické unie jednotlivé organy provadéji
jednak spole¢nou hospodarskou politiku, ale navic soustfedi své aktivity
i do zahrani¢ni, bezpeénostni, obranné a vnitfni politiky. Politicka unie
vystupuje v podobé federace nebo konfederace. Federace byla jiz
popsana Vv kapitole zabyvajici se teoretickymi integraCnimu pfistupy,
dodam jen, Ze je symbolizovana pfedevSim spole¢nou viladou
a spole¢nym parlamentem. Konkrétni pfiklady najdeme ve statech jako
Rakousko, Rusko, Némecko ¢&i Svycarsko. Posledni jmenovany stat byl
puvodné konfederaci, ktera je charakteristicka volnéjSimi vztahy meazi
organy unie a zu&astnénymi staty. Navic je kladen diraz na nezavislost

jednotlivych slozek, coz v dusledku pfinasi oslabovani ustfednich organa.
Uzaviena smlouva mezi jednotlivymi Cleny jasné definuje oblasti, které

2% pAVLIK, Petr. Integraéni procesy ve svété. In: JEHLICKA, P., TOMES, J., DANEK, P. Stat,
prostor, politika - vybrané kapitoly z politické geografie [online]. Praha: KSGRR P¥f UK, 2000.
20.02.2003 [cit. 2013-03-08]. Dostupné z WWW:<http://prg.xf.cz/>

%7 Tamtéz.
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budou spravovany spole¢né. Zpravidla se tykaji zahrani¢ni politiky,
obrany a mény. Mnohdy jsme svédky zavadéni konfederativnich prvki
do platnych federaci.?®® V kone&ném dsledku toto vSak vede k rozt¥isténi
Uzemni soudrznosti. Jednoznaénym piikladem byla Cesk& a Slovenskéa
Federativni republika, ktera se po politicky vyhroceném boiji, ktery byl
navic podporen cilenymi medialnimi zpravami o nemoznosti spole¢ného
souziti, rozpadla a k1. lednu 1993 byly vytvofeny dva staronové
suverénni staty Ceska republika a Slovenska republika.

Kone¢nym stadiem ekonomické integrace je tzv. monetarni neboli
ménova unie. Jejimi znaky jsou kompletni liberalizace vSech Ctyf
ekonomickych svobod, tj. volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu
predpokladajici odstranéni vSech fyzickych, administrativnich, technickych
a danovych bariér obchodu, ale navic jeSté zavedeni spoleéné mény
a jedné centralni banky. Praktickym pfikladem je virtualni evropska
ménova jednotka Evropskych spolegenstvi*®® s ndzvem ECU (European
Currency Unit) vznikla 13.bfezna 1979, ktera umozniovala mezinarodni
zuctovani finanénich operaci. Nahrazena byla 1.1.1999 fyzickou ménovou
jednotkou EURO, ktera je oficialnim platidlem pfedevSim v 17 zemich
eurozony. Zavedeni ménové unie tedy pfedpoklada mezi zacastnénymi
zemémi nezvratnou konvertibilitu mén, celkovou liberalizaci kapitalovych
tokd, integraci bankovnich a finan€nich trh, neodvolatelny fixing
(neodvolatelna konstanta) sménnych kurzi bez fluktuaéniho pasma

a akceptaci jednotné monetarni politiky fizené centralni bankou.?”

i

28 pAVLIK, Petr. Integraéni procesy ve svété. In: JEHLICKA, P., TOMES, J., DANEK, P. Stat,
prostor, politika - vybrané kapitoly z politické geografie [online]. Praha: KSGRR P¥f UK, 2000.
20.02.2003 [cit. 2013-03-08]. Dostupné z WWW:<http://prg.xf.cz/>

29 Evropska spolegenstvi je nazev pro spoleéenstvi spojujici Evropské spoleéenstvi uhli a oceli
(ESUO), Evropskeé spole¢enstvi pro atomovou energii (EURATOM) a Evropské hospodarské
spole€enstvi (EHS), ktery byl pouzivany od roku 1965, platny az po ratifikaci v jednotlivych
zemich od roku 1967, a to na zékladé tzv. Slu€ovaci smlouvy.

29 PAVLIK, Petr. Integradni procesy ve svété. In: JEHLICKA, P., TOMES, J., DANEK, P. Stat,
prostor, politika - vybrané kapitoly z politické geografie [online]. Praha: KSGRR P¥f UK, 2000.
20.02.2003 [cit. 2013-03-08]. Dostupné z WWW :<http://prg.xf.cz/>
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Zona volného obchodu existovala na kontinentu Evropy od roku
1960. V tomto roce byla pfedevSim z iniciativy Velké Britanie zaloZzena
Evropska zona volného obchodu (dalSimi &leny byly Dansko, Norsko,
Portugalsko, Rakousko, Svédsko a Svycarsko), ktera méla de facto
predstavovat konkurenceschopné spoleCenstvi vUc€i ekonomicky
zaméfenému integracnimu uskupeni pod ndazvem Evropské hospodaiske
spoledenstvi (EHS).?* EHS bylo zaloZzeno proslulymi Rimskymi
smlouvami vroce 1957, Clenskymi zemémi byly Belgie, Lucembursko,
Nizozemi, Francie, Némecko a Italie. PfedevSim odmitavy postoj Francie,
resp. prezidenta Charlese de Gaulla zapficinil, Ze se Velka Britanie, i pfes
opakované zadosti, nestala dalSi ¢lenskou zemi. To se nakonec zménilo
az vroce 1969, kdyz Francie s nastupem Georgese Pompidoua
do prezidentského Ufadu zménila stanovisko a Velké Britanie byla
nasledné vroce 1973 pfijata do EHS. Do té doby bylo vS8ak moZnou
variantou, jak podpofit hospodarstvi v zemi, zalozeni Evropské zony
volného obchodu. Ta v mirné pozménéné podobé funguje dodnes, kdy
clenskymi zemé&mi jsou Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko.
Mimo ,kontinentalni* formy zény volného obchodu se po&atkem 90. let 20.
stoleti vytvorily dalSi jeji formy, tentokrat na regionalni bazi. Ve stfedni
Evropé s nazvem Stfedoevropskd zona volného obchodu (CEFTA)
a v severovychodni Evropé Baltska zéna volného obchodu (BAFTA).

5.1 Stfedoevropska zona volného obchodu — CEFTA

Pro tuto kapitolu byly v ivodu diplomové prace formulovany
nasledujici klicové otadzky, na které budu zkouménim spoluprace
postupné predkladat adekvatni odpovédi.

1. Vyvijely c&lenské zemé& snahu Kk vytvofeni integrace pfirozenou,

nenasilnou cestou?

*I ROMANCOV, Michael; ROMANCOVOVA, Eva. Evropské politické a ekonomické instituce.
Praha: Eurolex Bohemia, 2002. S. 147.
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2. Jakeé konkrétni cile ¢lenské zemé sledovaly?

3. Pomohla uc€ast v integraci ¢lenskym zemim v dalSim ekonomickém,

politickém ¢&i kulturnim vyvoji?
4. Dodrzovaly jednotlivé zemé vzdy jednotny, stejny pfistup?

5.Byl vznik a vyvoj integraéniho uskupeni ovlivnén geograficky,

historicky, kulturné, politicky a jazykoveé?

6. Byl vznik a nasledny vyvoj integraéniho uskupeni motivovan

ekonomickym, politickym a bezpe¢nostnim hlediskem?

7. Byl vznik a vyvoj integracniho uskupeni ovlivnén ¢lenstvim v tzv.
vychodnim bloku? Probihala zde spoleéna snaha o socioekonomickou

transformaci?
8. Byla zasadnim zplsobem pozménéna vstupni o¢ekavani na vystupu?

9. Do jaké miry je pro dany typ integracniho uskupeni podstatna mira

institucionalizace?

10. Pokud se model spoluprace projevil jako prospésny, doslo ke snaze

rozSifovani o dalSi ¢leny?

11. Byla ekonomicka ¢&i politicka spoluprace vzorem pro vznik obdobnych

integraci fungujicich na podobném principu?

5.1.1 Vznik st redoevropské ekonomické integrace

Zakladajicimi staty CEFTA byly staty Visegradské c&tyrky. Jejich
detailni popis na zakladé predem definovanych kategorii jsem predlozil jiz
v kapitole vénované politické integraci zemi stfedni Evropy. V této kapitole
se naopak zaméfim na ekonomickou spolupraci a integraci

ve sledovaném regionu.
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ZacCatek 90. let 20. stoleti byl ve vychodnim bloku ve znameni padu
vlady komunistické strany. S timto faktem souvisela i nasledné nutna
socioekonomicka transformace v zemich s nové vydobytou demokracii.
V jejim ramci bylo nutné pfekonat komunistické instituce a nahradit je
liberalné-demokratickymi a vybudovat demokraticky systém. Taktéz bylo
zapotfebi vyresit vztah soukromého a statniho sektoru. Na konci ¢ervna
roku 1990 byla v Budapesti ukonena d¢innost Rady vzajemné
hospodarské pomoci (RVHP), tedy organizace pro centralni ovladani
ekonomiky socialistickych zemi ze strany Sovétského svazu.?’? Po této
udalosti se zcela logicky objevila snaha zemi nalézt nové ekonomické
prilezitosti na zahrani¢nich trzich. Hmatatelnym vysledkem byla
spoluprace stfedoevropskych statll s NATO, ale pfedevSim s Evropskou
unii. V prabéhu roku 1992 zemé stfedni Evropy podepsaly s Evropskou
unii tzv. asocia¢ni dohody, které zjednoduSily obchod s nékterymi
komoditami zboZi.?”® Asociaéni dohoda sice neznamenala automaticky
zaruCeni budouciho vstupu postkomunistickych zemi do struktur
Evropské unie, nicméné umoznovala urcité uvolnéni jak v ekonomickeé,
tak v politické oblasti. Pro stfedoevropskeé staty byl obchod se zemémi
Evropské unie realizovatelngjSi nez se staty byvalé RVHP, ktera byla
v prvni poloviné 90. let poznamenany vétSim poctem obchodnich

bariér.?’

Staty regionu stfedni Evropy se nechtély v oblasti obchodu omezit
pouze na zemé Evropské unie, i kdyz pro né byl obchod se zapadnimi
vyspélymi staty velmi vyznamnym. Usilovaly téZ o plnohodnotnou nahradu
za ztracené vychodni trhy. Ekonomickou alternativou k zaniklé RVHP bylo
vytvofeni Stfedoevropské zény volného obchodu — CEFTA (Central
European Free Trade Area). Motivaci k zalozeni nové formy spoluprace

2’2 RVHP sdruzovalo nasledujici lenské zemé: Sovétsky svaz, Ceskoslovensko, Polsko,

Madarsko, Némecko (resp. NDR), Rumunsko, Bulharsko, Vietnam, Albanii, Mongolsko, Kuba,

E)ﬁdruienou zemi byla Jugoslavie.
® WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 194.
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bylo pfedevSim rozSifeni regionalniho obchodu. DalSim nespornym
dadvodem bylo presvédc&eni, Zze vzajemné soupefeni neni ku prospéchu,
zejména, kdyz v budoucnu chtély byt spolecné ¢&leny Evropské unie.
Efektivni rozvoj a transformace, které vyustily v ekonomicko-politickou
pripravenost stfedoevropského regionu navic umoznily vyhodu
skupinového vystupovani pfi vyjednavanich o moznych Ustupcich
v hospodarské a politické oblasti béhem pfistupovych jednanich
s Evropskou unii, ale také lepSi vychozi pozici pfi ziskavani vyssi financni
a technické podpory z Bruselu pro programy tykajici se zlepSovani

infrastruktury.?”

Na zavér této kapitoly dodam, Ze mira institucionalizace uvnitf
CEFTA byla téméfr zanedbatelna. Na zakladé negativnich zkuSenosti
z minulosti, kdy byly staty ¢leny direktivné fizené kooperace RVHP a nové
také ze strachu z prili§ velkych zavazk(, CEFTA odmitala hlubSi
institucionalizaci vzajemnych vztah(. Spoleénym organem tak byl pouze
tzv. Spoleény vybor &lenskych statll CEFTA, navic se jeSté kazdorocné

konal summit nejvy$3ich predstavitelt élenskych zemi.?”®

Jak je zvySe uvedené pasaze zfejmé, pocatek ekonomické
spoluprace zemi Visegradu byl jednoznaéné ovlivnén ukonéenim
studené valky. Ceskoslovensko, Polsko i Madarsko byly po vétsSinu let
2. poloviny 20. stoleti soucasti tzv. vychodniho bloku, kdy byly v roli
politickych satelitt Sovétského svazu. Tento fakt je mozné chapat jako
spole¢nou historickou skutec¢nost, ktera ma v pfipadé vytvarfeni
ekonomické integrace pravdépodobné vétsi vliv nez klasicka historie
stfedoevropskych narodd zohledriujici vyvoj napfic¢ staletimi. Spole¢nou
snahou zminénych statd byla i tzv. socioekonomicka transformace.
Praktickym pfikladem naplriovanim této vize bylo zruSeni komunistické

instituce RVHP a jeji ,nahrazeni“ ekonomicky orientovanou integracni

2" WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 195.

2’5 Tamtéz, s. 195.
27® Tamtéz, s. 198.
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organizaci CEFTA.

Vznik a vyvoj integra¢niho uskupeni CEFTA byl ovlivnén taktéz
kulturné, politicky a geograficky. Tyto kategorie je vSak, na rozdil
od politické integrace Visegradské ctyiky ¢i Pobaltskych zemi, nutno
chapat stejnym zpdsobem jako vySe zminény historicky Vvliv,
tj. v souvislosti s Uc¢asti ve vychodnim bloku. Region stfedni a vychodni
Evropy mél v 2. poloviné 20. stoleti podobny kulturni, politicky
a ekonomicky charakter. Tato ,sounalezitost® a podobny osud se
promitly ve snaze o vytvofeni demokratické a liberalni spoluprace
CEFTA.

5.1.2 Spole éna deklarace o volném obchodu

Pocatkem roku 1993 byla v Poslanecké snémovné Ceské republiky
predloZzena k vysloveni souhlasu Stfedoevropska dohoda o volném
obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskou republikou, Polskou
republikou a Slovenskou republikou. Dohoda zacala byt naplhovana jiz
od 1. bfezna 1993, v platnost vstoupila po ratifikaci v jednotlivych statech,
ato k1. Gervenci 1994.>”" K podpisu deklarace, ktera byla nasledné
navrhovana ke schvaleni (ratifikaci) v &lenskych zemich, doSlo
21. prosince 1992 v polském Krakové, a to vladni delegaci vedenou
Vladimirem Dlouhym (ministr prdmyslu a obchodu Ceské republiky),
Bélou Kadarem (ministr mezinarodnich ekonomickych vztaht Madarské
republiky), Andrejem Arendarskim (ministr pro zahrani¢ni hospodaiské
vztahy Polské republiky) a Ludovitem Cerndkem (ministr hospodarstvi
Slovenské republiky). Spoleéna dohoda potvrzovala pevny zavazek
k zdsadam trzni ekonomiky a volného obchodu mezi jednotlivymi narody.
Staty vyjadfily svuj zamér aktivné se zucéastnit ekonomického integracniho

2T LUKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita

Karlova v Praze, 2010. S. 47.
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procesu v Evropé.?’® V nasledujici ¢asti této kapitoly predkladam struény
prehled nejpodstatnéjSich navrhia obsazenych ve spole¢né deklaraci.

Z davodu zabezpecéeni ekonomického rlstu bylo nutné zvysSit
rychlost provadéni programu liberalizace obchodu. Ztoho plynulo
rozhodnuti, které vedlo ktomu, Ze zemé Visegradu zacaly okamzité
po podpisu jednat o zkraceni pfechodného obdobi z osmi na pét let,
odstranovat celni a necelni pfekazky a zahrnovat do Dohody zemédélske
i pramyslové vyrobky.?”® Zminéné prechodné obdobi znamena dobu,
béhem které se zemé zavazaly k vytvofeni oblasti volného obchodu.
V pfipadé CEFTA byl termin oficialné stanoven do 1. ledna 2001.
Do té doby musely staty intenzivné podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych vztahl pomoci rozSifovani obchodu se spravedlivymi
podminkami mezi jednotlivymi ¢leny, dale pak musi zlepSovat zivotni

a pracovni podminky, zvySovat produktivitu a finanéni stabilitu.?*°

Konkrétni ustanoveni tykajici se dovozu a vyvozu primyslovych
vyrobkd pfikazovalo v oblasti dovoznich a vyvoznich cel nezavadét
Zadna nova cla a zaroven zrusit pavodni dovozni a vyvozni cla. Soucasné
se nevytvarel jakykoliv jiny poplatek s rovnocennym ucinkem, ktery by
dovozni &i vyvozni clo nahrazoval. Zaroven bylo dohodnuto, ze &lenské
zemé nebudou zavadét jakékoliv mnozstevni omezeni exportu a importu
vyrobkd. ' Takovy systém by totiz zvyhodfioval ambiciézn&jsi staty
a naopak sniZzoval hospodarsky vysledek slabSim, méné praraznym
statim.

2’8 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Stiedoevropska dohoda o volném

obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskou republikou, Polskou republikou a Slovenskou
republikou [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. c2013 [cit. 2013-03-06].
Dostupné z WWW :<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0277_01.htm>

219 WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 196.
280 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Stredoevropska dohoda o volném
obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskou republikou, Polskou republikou a Slovenskou
republikou [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. c2013 [cit. 2013-03-06].
Dostupné z WWW :<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0277_01.htm>

81 Tamtéz.
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Ustanoveni definujici oblast zemédélskych vyrobkl pIné respektuje
Ulohu zemé&délstvi. Clenové se zavazuji rozvijet obchod zemé&délskymi
vyrobky a jsou si zaroven védomi zemédélskych politik v zemich, které
se nebudou vzajemné jakymkoliv zpusobem omezovat. V prfipadé,
Ze by doSlo k vaZnému poSkozovani trh( zplsobené dovozem vyrobki
ze strany zuc€astnénych statll, bude okamzité zahajena konzultace s cilem
nalézt vhodné feSeni. Staty si taktéz nebudou vzajemné vytvaret prekazky
branici obchodu, a to zejména ve formé vytvareni rGznych internich
veterinarnich, zdravotné rostlinnych a zdravotnich nafizeni, ktera by
mohla mit diskrimina&ni charakter.?®?

VSeobecna ustanoveni zdlrazfiuji, Zze se smluvni strany zavazuji
k neuplatiiovani jakychkoliv opatfeni nebo praktik vnitfni fiskalni povahy,
ktera by pfimo ¢i nepfimo zavadéla diskriminaci mezi vyrobky pochazejici
ze zemi Dohody. Do péti let od pocatku platnosti spole¢né deklarace
budou zruSeny statni monopoly obchodniho charakteru, které by také
mohly zpusobovat diskriminaci obchodnich podminek. Existuji vSak
vyjimky, které zakazuji ¢i omezuji dovoz, vyvoz a tranzit. Ty se tykaji
zbozi opravnéného z dlvodu verejné mordlky, vefejného zajmu nebo
vefejné bezpecnosti, taktéz ochrany zdravi nebo lidského Zivota, Zivota
zvifat nebo rostlin, ochrany narodnich pamatek, které maji urcitou
uméleckou, historickou ¢&i archeologickou hodnotu, ochrany duSevniho
vlastnictvi nebo pravidel tykajici se zlata &i stfibra nebo zachovani
vy&erpatelnych pfirodnich zdroji.?

Platby za uzaviené a provedené obchody se zbozim budou dle
dohody probihat ve volné sménitelnych ménach. Ugastnici se zdrzi

282 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Stredoevropska dohoda o volném

obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskou republikou, Polskou republikou a Slovenskou
republikou [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. c2013 [cit. 2013-03-06].
Dostupné z WWW:<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0277_01.htm>
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devizovych a administrativnich omezeni na poskytovani, splaceni Ci

pFijimani Gvér( ve vztahu k spoleénému obchodu se zbozim.?**

Spolec¢na deklarace o volném obchodu specifikuje konkrétni cile,
které jednotlivé c¢lenské zemé sledovaly. Témi byly podpora
harmonického rozvoje hospodarskych vztahd pomoci rozSifovani
obchodu se spravedlivymi podminkami, zlepSeni Zzivotni a pracovni
arovné, zvyseni produktivity a zajiSténi financni stability za pfedpokladu
dodrzovani zasad trzni ekonomiky a volného obchodu. V prabéhu prvnich
péti let spoluprace, resp. do 1.1.2001, byla uskuteériovana ekonomicka
transformace, béhem které se odstrariovaly celni a necelni prekazky a
zacaly se do Dohody zahrnovat zemédélské a pramyslové vyrobky.

DalSim nespornym cilem spoluprace byl uvazovany vstup
do Evropské unie. Ten vSak byl v poéatku devadesatych let spiSe cilem
dlouhodobym, kterého bylo mozné teoreticky dosahnout za prfedpokladu
splnéni kratkodobych, tedy diléich cild.

5.1.3 RozSirfovani CEFTA

Zakladni kritéria, ktera umoznovala rozSifovani CEFTA o dalSi
potencidlni  kandidaty, byla stanovena v zakladajici smlouvé
o stfedoevropské z6né volného obchodu. Mezi podminky, které
je zapotiebi pro vstup do spoleCenstvi splnit, patfi ¢lenstvi ve Svétové
obchodni organizaci spojené s respektovanim podminek tohoto &lenstvi,
zejména pak usili vedouci k odstranéni obchodnich prekazek. DalSi
podminkou je asociované Clenstvi v Evropské unii. Timto krokem staty

28 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Stiedoevropska dohoda o volném

obchodu mezi Ceskou republikou, Madarskou republikou, Polskou republikou a Slovenskou
republikou [online]. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. c2013 [cit. 2013-03-06].
Dostupné z WWW:<http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t0277_01.htm>
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poukazuji na skute€nost, Ze finalni podobou spoluprace je postupna
ekonomicka transformace do stavu, ktery je na urovni mozného pfijeti
do Evropské unie. S rozSifenim CEFTA o dalSi stat musi jednomysiné
souhlasit vSechny stavajici €lenove, po pfipadném pfijeti musi byt
uzaviené zavazné bilateralni dohody o volném obchodu s kazdou
z(&astnénou zemi ve spoledenstvi.?®

Rozvoj spoluprace v ramci CEFTA byl v 90. letech vcelku Uuspésny
a prinesl pozitivni vysledky. Tento fakt oslovoval i dalSi staty
v jihovychodni a severovychodni Evropé (Pobalti), které byly motivovany
moznosti  transformace a  stabilizace  vnitrostatni  ekonomiky
prostfednictvim integrace zemi se spole¢nymi zajmy. Konkrétnimi zajmy
byly pfedevSim posileni trzniho hospodarstvi pomoci odbourani rdznych
obchodnich prekazek a v neposledni fadé napojeni na Evropskou unii, se
kterou zemé uzaviraly asociované ¢lenstvi.

Spole€nym konsenzem C¢lenskych zemi CEFTA bylo postupné
rozhodnuto o pfijeti nasledujicich statd, se kterymi byly podepsany
pristupové smlouvy. K 1. lednu 1996 pfistoupilo do CEFTA Slovinsko,
k 1. Cervenci 1997 Rumunsko, k 1. lednu 1999 Bulharsko, k 1. bfeznu
2002 Chorvatsko a k 19. prosinci 2006 Makedonie. Posledni jmenovany
stat se stal ¢lenem jiz v dobé, kdy staty Visegradske &tyrky a Slovinsko
vystoupily z platformy CEFTA, nebot vroce 2004 doslo k jejich pfijeti
do Evropské unie. Vroce 2007 potkal stejny osud i Rumunsko
a Bulharsko. Tyto staty vSak byly doCasné ¢leny CEFTA 2006 (viz nize).
S koncem roku 2006 se zacal ménit charakter CEFTA, zejména pak po
geografické strance (viz pfiloha €. 9). Zakladajici staty nebyly jiz aktivnimi
leny, hlavni aktivity se pfesunuly na jihovychod Evropy.?®® Pavodni
stfedoevropska z6na volného obchodu doznala z tohoto divodu nékolika
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zasadnich zmén, které jsou detailnéji popsany vV kapitole s nazvem
CEFTA 2006, coz je nazev pro staronovou formu spoluprace v oblasti
podpory spoleéné ekonomiky.

Zminil jsem, Ze o Clenstvi v CEFTA usilovaly i staty Pobalti, tedy
Litva, LotySsko a Estonsko. K tomuto kroku nakonec nedoSlo, ale jak
napovida téma této diplomové prace, tak tyto staty se nechaly inspirovat
a zalozily vlastni zénu volného obchodu (BAFTA), které je v praktické
¢asti vénovana samostatna kapitola. DalSim statem, ktery projevil zajem
o Clenstvi v CEFTA a pfijat nikdy nebyl, bylo Rusko. Vzhledem k tomu, ze
vletech 1992 — 1997 méla CEFTA nesporné ekonomické uspéchy,
projevila Ruska federace nékolikrat snahu o navazani spoluprace,
napfiklad formou vytvofeni reformované Rady vzajemné hospodarské
pomoci, ktera by byla spojnici mezi CEFTA a Ruskem. Duvody, pro¢
k zadné formé kooperace nedosSlo jsou z ¢asti snadno odvoditelné.
Na zakladé zkuSenosti z minulosti, obdobi centralné Fizeného
hospodarstvi, se pfijeti jevi jako politicky neakceptovatelné. DalSim
davodem byly obavy z moznych komplikaci ze strany Evropské unie, kde
by mohly asociacni dohody ztroskotat na jejich neslucitelnosti pfi
soubézné platné dohodé o volném obchodu s Ruskou federaci. Staty
CEFTA mély téz obavy z destabilizace vlastnich ekonomik vlivem ruskych
rizikovych podnikt a ruského hospodarstvi viibec.?®’

Obsah kapitoly vénované rozSifovani CEFTA jednoznacné
poukazuje na fakt, Zze model spoluprace se projevil jako Uspésny
a prospésny, coz bylo motivujici i pro dalSi staty, zejména pak
z jihovychodni Evropy. PA spinéni podminek, které byly definovany
v zakladajici smlouvé o CEFTA, byly postupné pfjaty Slovinsko,
Rumunsko, Bulharsko, Chorvatsko a Makedonie.

8T WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 200.
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5.1.4 PInénicila CEFTA

Pfipominam, Ze ne vzdy bylo vystupovani ¢lenskych zemi opravdu
jednotné, nebot vzdy bylo do zna¢né miry ovlivnéno vnitfni politickou
scénou jednotlivych statd. Proto plnéni predsevzatych cili nebylo vzdy
jednoduché. Pokud se podivame na ¢asové souvislosti, tak po roce 1992
nastalo vyrazné ochlazeni spoluprace v rdmci Visegradské trojky, které
trvalo az do konce roku 1997. Jednim z hlavnich divodd byla zména
viady v Ceské republice, kdy se premiérem stal ekonom Vaclav Klaus.
Nova pravicova vlada smérovala Ceskou republiku spise k ekonomické
spolupraci ve formé zény volného obchodu nez k politické mezivladni
spolupréci Visegradska skupiny. Vytvafeni spoleCnych instituci Ci
spoleénych projekttd vychazejicich z historické, kulturni, geografické
pfibuznosti nebylo prioritou. V duchu idealu silného jedince, resp. statu,
bylo snahou vytvofit silny narodni stat, ktery nezna prerozdélovani mezi
bohatym a chudym. Jak jsem jiz uvedl! v kapitole o Visegradské spolupraci
a koordinaci krokd vedoucich ke vstupu do EU a NATO, Véclav Klaus,
presvédéeny o &eské vyjimednosti, se dokonce vyjadfil, Ze Ceska
republika spini poZzadovana kriteria nejdfive a bude tak jako prvni
ze stfedoevropskych zemi schopna se pfipojit k obéma kliCovym
uskupenim.

Konec roku 1997 pfinesl v Ceské republice vyraznou zménu
na pozici vladnouci strany. Obclanska demokratickd strana celila
obvinénim z nejasného financovani, kdy se spekulovalo o riznych darech
strané od podnikatelU, ktefi se u€astnili privatizace, poskytnuté vsak mély
byt prostfednictvim UmysIné nastréenych osob. V této souvislosti doSlo
ke spekulacim i kolem samotného Vaclava Klause. Tato pfi¢ina méla
za nasledek demisi vlady.?®® Novym predsedou vlady se dogasné od
2. ledna — 22. gervence 1998 stal byvaly guvernér Ceské narodni banky
Josef ToSovsky, ktery byl povéfen sestavenim tzv. Ufednické vlady.

288 \/ obdobi od 4. &ervence 1996 — 2. ledna 1998 byla tzv. 2. viada Vaclava Klause tvofena

koalici ODS, ODA a KDU-CSL.
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Po pred&asnych volbach téhoz roku se po vitézstvi Ceské strany socialné
demokratické stal 22. &ervence 1998 premiérem Ceské republiky Milos
Zeman. Timto kratkym pfiblizenim domaci politické situace na sklonku
roku 1997 jsem se pokusil nastinit zménu, ktera do jisté miry ovlivnila
formu vedeni mezinarodni politiky. Doslo k oziveni mezivladni spoluprace
Visegradské skupiny, ktera byla pfipravena pfedevSim spole¢né
koordinovat kroky vedouci k zacleni do struktur EU a NATO. Naopak
tempo spoluprace vramci CEFTA se zacCalo od roku 1998 vyrazné
zpomalovat.?®® Vroce 1998 se konal summit CEFTA ve slovinské
Postorozi,”® pred jehoZ konanim se ministfi zemédé&lstvi zemi CEFTA
spole¢né dohodli na pozastaveni procesu liberalizace obchodu se
zemédélskymi vyrobky, a to az do té doby nez bude provedena analyza
narodnich zemédélskych politik a jejich mozna slucitelnost s pozadavky
Evropské unie. Tento krok vyznamné zbrzdil slibné nastartovanou formu
ekonomické spoluprace. To potvrdily i dalsi summity CEFTA
v nasledujicich letech, nebot nepfinesly zadny vyrazny posun v feSeni
obchodu se zemédélskymi vyrobky. Opakem byl obchod s primyslovymi
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vyrobky, ktery vykazoval velmi pozitivni vysledky.

Nejen zminéna situace na Ceské politické sceéné byla faktorem,
ktery spolupraci CEFTA v ur€itych ohledech negativné ovlivnil. Kazdy
z ¢lend mél specifickou predstavu o liberalizaci vzajemného obchodu.
Neshody se projevily v aplikaci riznych vyjimek na primyslové vyrobky
ataké ve skuteCnosti, Zze se nikdy nepodafilo zcela liberalizovat
zemédélsky trh. Rezervovany byl i postoj Polska v otazce vnimani
vyznamu CEFTA. Polskad republika se obavala, Zze CEFTA oslabi
mezivladni spolupraci v ramci Visegradskeé ctyrky, zejména v obchodné-
ekonomické oblasti. Polskou prioritou na cesté k regionalni integraci bylo
zejména zajiSténi bezpecnosti, a to CEFTA pfi v§i vili nabidnout

289 WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 196.

2% v/ roce 1998 byly ¢lenskymi zemémi CEFTA kromé zemi Visegradu i Slovinsko, Rumunsko a
Bulharsko.
#L WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. S. 196.
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nemohla.?®? Slovenska republika méla po¢atkem 90. let obdobny postoj
k CEFTA jako Ceska republika. Vzhledem ktomu, Ze slovenska
zahrani¢ni politika se orientovala vice na ekonomickou nez politickou
dimenzi spoluprace, byla stfedoevropska zéna volného obchodu pozitivné
prijata. A to az do té miry, Zze vroce 1995 padl z iniciativy tehdejSiho
premiéra Vladimira Meciara navrh, ktery predpokladal transformaci
CEFTA do institucionalizované organizace se stalym sekretariatem
v Bratislavé. MySlenka byla sice zamitnuta, Slovensko se vSak snazilo
i nadale vyuzivat CEFTA k realizaci zahrani¢niho obchodu. Konec 90. let
byl postizen, stejné jako v Ceské republice, poklesem zajmu o spolupraci
v ekonomické integraci CEFTA. Madarska republika také zpocCatku
podporovala vznik CEFTA, i kdyz neméla nikdy vedouci ulohu. Kdyz
Madarsko poznalo, ze efektivita spoluprace neni takova, jaka byla z jeho
strany oCekavana, zaméfilo své zahraniéni obchody smérem k zapadni
Evropé a severni Americe. Zda se, ze Clenstvi v CEFTA bylo pro
Madarsko spiSe pragmatické, nebot spolupraci vnimalo jako nastroj
mozné prezentace vG&i Evropské unii a nasledné mozného pfijeti.?*
Pokud se podivame na vysledky spoluprace v plodnéjSich letech
1992 — 1997, pak je nutné zminit nasledujici. Prvni vysledky se dostavily
velmi rychle po zahajeni samotné spoluprace. Podafilo se resuscitovat
vzajemny obchod, ktery se brzy zacal pohybovat ve vySi nékolika set
milionyd dolard. V letech 1992 — 1997 se obchod mezi zemémi CEFTA
vice nez zdvojnasobil. Tento pozitivni trend byl ovlivnén odbouravanim
celnich bariér uvnitf statd Visegradské skupiny. Pfed vstupem
do Evropské unie vroce 2003 bylo jiz 90% obchodu s primyslovym
zboZim bez cla, v letech 1994 — 1996 doSlo navic ke sniZzeni celnich tarif
u vétSiny zemédélskych vyrobkud na polovinu. Je vSak dobré mit na paméti
fakt, Ze vzajemny obchod uvnitf zemi CEFTA byl svym zplsobem

292 | UKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, 2010. S. 50.
2% Tamtéz, s. 51.
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az druhorady, svym vyznamem ho prekonaval trh orientovany smérem

k vyspélym zapadnim statim s fungujici trzni ekonomikou.?**

29 | UKASEK, Libor. Visegradska skupina a jeji vyvoj v letech 1991 — 2004. Praha: Univerzita

Karlova v Praze, 2010. S. 49.
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5.1.5 CEFTA 2006

Jak jiz bylo zminéno, CEFTA ve své plvodni podobé byla zaloZzena
v roce 1992 v polském mésté Krakov, kdy zakladajicimi &leny byly Ceska
republika, Slovenska republika (resp. do konce roku 1992 se jednalo
o spoledny stat CSFR — Ceskd a Slovenska Federativni Republika),
Madarska republika a Polska republika. Svuj stfedoevropsky charakter
zaCala ménit jiz od poCatku roku 1996. V této kapitole pfiblizim nejen
vyvoj od tohoto data, ale predevsim jeji souCasnou podobu, do které se
puvodni CEFTA transformovala po pfijeti nékterych jejich clend
do Evropské unie v letech 2004 a 2007.

1. ledna 1996 prfistoupilo do CEFTA Slovinsko, dale pak
1. Cervence 1997 Rumunsko, 1. ledna 1999 Bulharsko a 1. bfezna 2002
Chorvatsko. 19. prosince 2006 byla podepsana pfistupova smlouva
pro dalsi stat, a to pro byvalou jugoslavskou republiku Makedonii.
Zakladajici Clenové a taktéZz Slovinsko vystoupily z platformy CEFTA
v roce 2004, kdy byly pfijaty do Evropské unie. Stejny postup nasledoval
i v pfipadé Rumunska a Bulharska v roce 2007, kdy byly tyto staty taktéz
pfijaty do Evropské unie. Rumunsko a Bulharsko vSak oproti zemim
Visegradu a Slovinsku byly doasné jesté €leny tzv. CEFTA 2006, tedy
transformované puvodni stfedoevropské zény volného obchodu, ktera se
pfesunula geograficky na jihovychod Evropy, a to zejména do zemi byvalé

Jugoslavie.*®

CEFTA 2006 vznikla podpisem modernizované Smiouvy o volném
obchodu v jihovychodni Evropé dne 19. prosince 2006 v Bukuresti.
Ostatné v prabéhu roku 2007 by =z pdvodnich ¢&lend zbyly pouze
Chorvatsko a nové pfijatd Makedonie, coz by pro vétSi spolupraci
a ekonomickou stabilizaci jihovychodni Evropy bylo opravdu malo. Nova

2% Velvyslanectvi Ceské Republiky v Zahtebu. CEFTA 2006 - Stfedoevropska zéna volného

obchodu [online]. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské Republiky. 29.05.2009 [cit.2013-02-19].
Dostupné
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_volneho.htmlI>
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smlouva byla proto podepsana nejen premiéry Chorvatska, Makedonie,
Bulharska, Rumunska, ale nové premiéry Albanie, Bosny a Hercegoviny,
Cerné Hory, Moldavska, Srbska a téZ predstavitelem mise Spojenych
narodd v Kosovu (angl. UNMIK) pro teritorium Kosova. V platnost vesla
po ratifikaci narodnimi parlamenty béhem roku 2007, poté byla prakticky
zahéjena liberalizace obchodu v tomto regionu.?®

Pavodni kritéria pro pfipadné pfijeti v CEFTA predpokladala
Clenstvi kandidatské zemé& ve Svétové obchodni organizaci (WTO),
asociaéni smlouvu s Evropskou unii, ktera obsahovala ustanoveni
0 budoucim dplném ¢lenstvi vEU a samoziejmé sdruzeni volného
obchodu se soucasnymi €lenskymi staty CEFTA. V roce 2005 byla ale
dohodou v Zahfebu pozménéna. Duvodem bylo urychlit vstup Bosny
a Hercegoviny, Srbska, Cerné Hory a Moldavska do CEFTA. Nové
podminky platné pro koncept CEFTA 2006 pozménily prvni dva body.
Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci mGze byt nahrazeno zavazkem
o respektovani vSech jejich predpisu. Vztah s Evropskou unii je podminén

jakoukoliv asociaéni smlouvou s EU.*’

CEFTA 2006 zahrnuje celkem 32 dvoustrannych dohod o volném
obchodu v jihovychodni Evropé do jedné platné dohody, ktera respektuje
standardy Svétové obchodni organizace.?® Podstatou vzajemné smlouvy
je liberalizace trhu podpofena odbouravanim celnich bariér. Do rezimu
volného obchodu jsou zahrnuty v3echny primyslové a zemédélské
vyrobky. Do roku 2010 mély Cclenské staty moznost ponechat
si pro 10% zemédélskych vyrobkd uréita opatfeni, ktera byla jednak
v souladu s ochranou domaciho trhu a jednak v souladu s pravidly

2% Central Free Trade Agreement — CEFTA 2006. Legal texts [online]. CEFTA 2006. c2013 [cit.
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Svétové obchodni organizace. VeSkeré vyrobky vyrobené na uzemi
CEFTA 2006 jsou takto i oznaCeny. Tento postup umoziuje lepsi
spolupréci firem a téz zjednoduSuje vyvoz vyrobkl na jiné trhy. Zavérem
dodam, Ze smlouva o CEFTA 2006 neni zamé&fena jen na odstranovani
celnich bariér, dovoznich omezeni a kvot, ale i na oblast ochrany
dugevniho vlastnictvi a pravidla hospodarské soutéze.*®

Jestlize srovname miru institucionalizace uvnitf CEFTA a CEFTA
2006, tak je nutno dodat, Ze puvodni CEFTA odmitala hlubsi
institucionalizaci vzdjemnych vztah( a jedinym spoleénym organem byl
Spole€ny vybor a kazdoro¢ni summity. CEFTA 2006 vtomto trendu
pokracuje, navic vSak jednotlivé strany na prvnim zasedani Spole¢ného
vyboru v zafi 2007 pfijaly postupy nezbytné pro jmenovani a fungovani
predsedy v tomto Ufadu. Rozhodnuti vedené pod ¢&islem 1/2007 fik4, ze
pozice predsedy se kazdoro€né méni a je platna vzdy od 1. ledna
do 31. prosince téhoz roku. Pofadi ,pfedsednictvi® CEFTA 2006 neni
nahodilé, nybrz je postupné pfedavano jednotlivym zemim v abecednim
poradi dle jejich nazva v angli¢tiné. Na zékladé této dohody se od roku
2007 postupné vystfidali Makedonie (2007), Moldavie (2008), Cerna Hora
(2009), Srbsko (2010), Kosovo (2011)**° a Albanie (2012). Bosna
a Hercegovina pfedseda v aktualnim roce 2013, vroce 2014 je na fadé

Chorvatsko.3?

Pfedseda vyboru je zodpovédny za svolani vyroéni zasedani
Spole¢ného vyboru, téz dalSich pfipadnych schuazek, které jsou
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povazovany za nezbytné. Po konzultaci s jednotlivymi stranami také
uréuje agendu t&chto jednani.**

Ekonomicka integrace CEFTA méla pfimou souvislost s naslednou
ekonomickou integraci CEFTA 2006. Lze fici, ze byla pro CEFTA 2006
vzorem a inspiraci. CEFTA 2006 vznikla predevsSim transformaci
z pavodni CEFTA, ktera by v pdvodnim slozeni zanikla, nebot’ zakladajici
Clenové, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko (a brzy pravdépodobné
pfibude i Chorvatsko) byly postupné pfijati do Evropské unie.

Pokud se podivame na miru institucionalizace CEFTA a CEFTA
2006, vidime zde urcity posun a zmeénu. CEFTA se kvytvafeni
jakychkoliv forem instituci stavéla negativné, pfipadné nepanovala shoda
Clenskych zemi (viz navrh Slovenska ohledné vytvofeni stalého
sekretariatu a jeho nasledné zamitnuti) a jedinym spole¢nym organem
byl Spoleény vybor a kazdoroéni summity. CEFTA 2006 pokracuje
v konani kazdoroénich summitd, vétSiho vyznamu vSak nabyl Spoleény
vybor, nové s pfedsedou z aktualné pfedsedajici zemé.

5.1.6 PFinos spoluprace CEFTA

CEFTA je svoji povahou vystavéna na ekonomické spolupraci. Jeji
mozna preména &i doplnéni o sféru politické spoluprace byla jednotlivymi
Cleny pfijimana spiSe negativné. Navic kazdy stat si vysvétloval odliSné
samotnou Ucast v rdmci CEFTA. Pfevazoval nazor, Ze se jedna o jakysi
subregionalni kooperativni rezim pro konkrétni oblasti — napf. spoluprace
v ekonomice, spoluprace v potirani organizovaného zloginu, apod.**®

%92 Central Free Trade Agreement — CEFTA 2006. CEFTA Joint Committee [online]. CEFTA
2006. 2013 [cit. 2013-01-31]. Dostupné z WWW:<
http://lwww.cefta2006.com/sites/default/files/N0.%201%202007%20%20Rules%200f%20Proced
ure%200f%20Joint%20Committee.pdf>

%3 WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy ve stfedovychodni Evropé. Praha:
Eurolex Bohemia, 2003. S. 197.
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Skutecny pfinos CEFTA pro stabilizaci a bezpecnost stfedni Evropy
je vSak hlubSi a je nutné ho chapat v SirSich souvislostech. CEFTA je
spoleénym forem pro vrcholny politicky dialog vedeny formou
pravidelnych summitd, udrZuje politickou spolupraci v dobé stagnace
4

pFislusné institucionalni formy spoluprace®” a ma dostate¢né G&inné

nastroje a mechanismy umozAujici FeSeni pfipadnych spord

a nesrovnalosti. V neposledni fadé CEFTA vytvafi makroregion v oblasti
stfedni Evropy, ktery deklaruje spoleénou identitu a zajmy.**

Kapitola vénovana ekonomické integraci v prostoru stfedni Evropy
prezentovala platformu pod nazvem CEFTA. S odkazem na pasaz
v teoretické ¢asti, jejimz obsahem byla charakteristika neofunkcionalismu,
bych nyni poukézal na souvislosti, resp. aplikaci teoretickych poznatku
v praxi. Jak jiz bylo o neofunkcionalismu napsano, zakladnim hnacim
motorem integrace je tzv. prelévani — spillover. Pokud se ukaze integrace
v nékteré oblasti jako prospésna, uzite€na, spoluprace se pak preléva i na
pfibuzné oblasti a obory. V pfipadé CEFTA se toto rozSifovani potvrdilo
spiSe ve smyslu pfelévani do dalSich geografickych oblasti nez ve smyslu
prelévani do jinych sektord, coz je logicky dano jeji povahou. Uspéch
v podobé Uspésné transformace primyslu a zemeédélstvi motivoval dalSi
staty tak, Ze doSlo krozSifovani smérem kdalSim trhim. Model
spoluprace zalozeném na principu volného obchodu (CEFTA) byl diky
svému pfinosu aplikovan i v obdobné formé v oblasti jihovychodni Evropy
pod nazvem CEFTA 2006, ale byl takeé inspiraci v oblasti Pobalti, kde byla
zavedena Baltska zona volného obchodu.

Teorie mezivladniho pfistupu se jevi jako teorie aplikovatelna spiSe
na politické formy integrace nez na ekonomické. Toto tvrzeni pfedkladam
na zakladé predeslé studie, kde bylo evidentni, Ze v pfipadé spoluprace
Visegradské skupiny a v pfipadé spoluprace pobaltskych statt byla zcela

%94 Napt. v Ceské republice byla v letech 1993 — 1997 CEFTA alternujicim &lankem spolupréce

béhem ,klinické smrti* Visegradske spoluprace.
%95 WAISOVA, Sarka. Mezinarodni organizace a rezimy ve stfedovychodni Evropé. Praha:
Eurolex Bohemia, 2003. S. 197.
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dominantni, kdezto v pfipadé CEFTA se vytraci, zejména proto, Ze mira
institucionalizace je téméf nulova. Staty, které byly i pfipadné jsou &leny
CEFTA, resp. CEFTA 2006, se fidily spiSe realistickou teorii, ktera
predpoklada, Ze staty vstupuji do ekonomické integrace pfedevsim proto,
aby posilily sva vlastni postaveni.

Vznik CEFTA vychéazel zcela ze svobodného presvédceni, které
nebylo ovliviiovano postoji a rozhodnutimi vysSiho mocenského centra.
Jeji vyvoj prochazel zcela pfirozenou a nenasilnou cestou. Jeji charakter
je rozdilny od spoluprace v RVHP, nejedna se o jejiho pfimého nastupce,
jde pouze o0 moznou alternativu za ztracené vychodoevropské trhy.
Cilem CEFTA byla zejména podpora rozvoje hospodarskych vztahd
oprfena o dodrzovani zasad trzni ekonomiky. Z dlouhodobéjsiho hlediska
se jednalo o jakysi mezistuperi na cesté ke clenstvi do Evropské unie.
Béhem samotné spoluprace v CEFTA se vSak ukazala i nazorova
roztfisténost, kdy staty ne vzdy dodrzovaly jednotny pfistup.
Rozpolcenost byla dana rdznorodymi ocekavanimi, kterd nebyla vzdy
naplnéna. Zakladni vstupni cil ale zasadnim zpdsobem pozménén nebyl.

Zakladajici staty CEFTA Cesko, Slovensko, Polsko a Madarsko
byly v dobé vzniku jiz ¢éleny spoleéné politické integrace pod nazvem
Visegradska skupina. V obou pfipadech byla spoluprace jednoznaéné
ovlivnéna geografickym, historickym, kulturnim a politickym faktorem.
Pribuznost a podobny historicky osud narodd je k tomu svym zpdsobem
predurcujici.

Prvotni model spoluprace byl dostate¢né uspésny, za jasné
stanovenych podminek byly nasledné pAjimany dalSi postkomunisticke
staty jihovychodni Evropy - Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko,
Chorvatsko a Makedonie. Vzhledem k tomu, Ze zakladatelské staty byly
v roce 2004 prijaty do Evropské unie, doslo k zaniku pdavodni ekonomické
integrace CEFTA, ktera byla nahrazena novou platformou nazvanou
CEFTA 2006, ktera aktualné sdruzuje Albanii, Bosnu a Hercegovinu,
Cernou Horu, Chorvatsko, Makedonii, Moldavii, Kosovo a Srbsko.
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5.2 Baltska zona volného obchodu - BAFTA

PovaZzuji za podstatné upozornit v Uvodu této kapitoly na nasledujici
skute€nost souvisejici se zpracovanim problematiky tykajici se Baltské
zény volného obchodu. Je téméf shodnd s upozornénim uvedenym
vuvodu 4. Kkapitoly — Politickd integrace severovychodni Evropy.
V pfipadé, Ze bude v néasledujici studii pouzit termin baltské zemé,
baltské staty, Pobalti, pobaltské staty &i pobaltské zemé, je timto mysleno
oznaceni pro geopolitickou oblast pouze severovychodni Evropy, tedy
Estonska, Litvy a LotySska. Neni sporu o tom, Ze Baltské mofe se dotyka
pobfezi i dalSich statl, a to Ruska, Polska, Némecka, Danska, Finska,
Svédska, pro ugely této kapitoly se v3ak pFidrzim oznadéeni baltské zemé,
pripadné Pobalti, pouze pro staty Estonska, Litvy a LotySska.

Pro tuto kapitolu byly v ivodu diplomové prace formulovany
nasledujici klicové otadzky, na které budu zkouménim spoluprace
postupné predkladat adekvatni odpovédi.

1. Vyvijely ¢&lenské zemé& snahu Kk vytvofeni integrace pfirozenou,

nenasilnou cestou?
2. Jaké konkrétni cile ¢lenské zemé sledovaly?

3. Pomohla uc€ast v integraci ¢lenskym zemim v dalSim ekonomickém,

politickém ¢&i kulturnim vyvoji?

4. Byl vznik a nésledny vyvoj integraCniho uskupeni motivovan
ekonomickym, politickym a bezpe&nostnim hlediskem?

5. Byl vznik a vyvoj integracniho uskupeni ovlivnén c¢lenstvim v tzv.
vychodnim bloku? Probihala zde spoleéna snaha o socioekonomickou

transformaci?

6. Do jaké miry je pro dany typ integraéniho uskupeni podstatna mira

institucionalizace?
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5.2.1 Ekonomicka charakteristika baltskych stat

Estonsko se po ziskdni samostatnosti vroce 1991 potykalo
s poklesem primyslové vyroby. Davodem bylo omezovani a odstaveni
neefektivnich provozi sovétského prumyslového komplexu tykajici se
zejména vyroby vojenské elektrotechniky. Negativnim dadsledkem bylo
prudké zvySeni nezaméstnanosti a vznik socialniho napéti. Cela
zalezitost méla vSak jesté politicky podtext. Estonska viada se snazZila
docilit navratu ruskojazyéného obyvatelstva zpét Ruska, které
do Estonska pfiSlo v dobé ruské okupace coby experti a délnici. Zamér se
ale nezdafil, na druhé strané doSlo k pomérné nizké industrializaci zemé.
Mezi nejuspésnéjSi estonské podniky patfi firmy Elcoteq kompletujici
mobilni telefony pro finskou Nokii a firma Galvex (vlastnikem je od roku

2008 &eska firma ArcelorMittal) produkujici pozinkové plechy.3%

Mezi dulezité sluzby Estonska patfi moznost tranzitu zbozi. Ten je
uskute€riovan po hlavni silniénim tahu Via Baltica, dalSi potenciél
je v probihajici vystavbé Zelezni¢niho koridoru Rail Baltica (viz kap. 4.5.2
Spole¢na strategie pro zaclenéni do EU). Velmi perspektivhim je pro
Estonsko oblast cestovniho ruchu. Jeho geografickd blizkost k Finsku
dava moznost navstév turistl pravé z této zemé. Ti do Estonska pfijizdéji
zejména z diivodu nizsich pofizovacich cen zboZi a sluzeb.?”’

Kuriozitou, ktera vSak predstavuje pro Estonsko znaény problém, je
nadbyte&na zasoba cukru (cca 91.464 tun), ktery byl nakoupen jesté pred
vstupem zemé& do EU. Evropska komise tvrdi, Ze byl nakoupen cisté
ze spekulativnich ddvodu, a proto musi byt zlikvidovan. K tomu ale ze
strany Estonska nedoSlo, a tak mu byla Evropskou komisi vyméfena
pokuta ve vySi téeméf 51 miliond EUR, ze které Estonsko uhradilo jiz cca
¢tvrtinu. Zbytek zatim odmita uhradit a ¢ekad na vysledek odvolani vuci

%% Zastupitelsky Gfad CR v Tallinu. Souhrnna teritorialni informace Estonsko [online]. In:

Businessinfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export. 01.05.2010 [citovano 30.01.2013].
Dostupné z WWW:<http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-
zeme/estonsko.html>
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zamitavému stanovisku Evropského soudniho dvora, ktery odmitl stiznost
Estonska na postup Evropské komise.>®

LotySsko se i po ziskani samostatnosti a nezavislosti nadale
ekonomicky orientuje na Rusko. Obchod s Ruskou federaci je
po Evropské unii nejvyznamnéjSim zdrojem pro lotySskou ekonomiku.
Prozatim neni dotvofena spoleéna investiéni dohoda ani smluvni ramec.
Nicméné obchodni vztahy mezi Ruskem a Evropskou unii jsou oSetfeny
Dohodou o partnerstvi a spolupraci uzavienou v roce 1997. Protokolem
z 27. dubna 2004 byla Dohoda rozSifena o dalSi staty, a to vcCetné
Loty$ska.>*® Obchodni politika LotySska je zcela liberalni. Pfed vstupem
do Evropské unie 1. kvétna 2004 byl praktikovan zejména princip volného
obchodu, a to s vice nez dvaceti zemémi. Z ddvodu dodrZzovani unijnich
opatfeni na ochranu obchodu, nejsou v sou€asnosti uplatfiovana nafizeni
na ochranu obchodu na narodni bazi.*™° Existuje vak vyjimka potvrzuijici
pravidlo. Na zakladé bilateralnich jednani s Evropskou unii jsou povoleny
Ctyfi zony volného obchodu. Jedna se o nezamrzajici pfistavy Riga,
Ventspils, Liepaja a vnitrozemni mésto Rezekme. Vzhledem k tomu, Ze
tyto zény nejsou povazovany za vnitrostatni Uzemi, jsou Vv nich
uplatiiovany ulevy pfi platbé dani.®**

Litevska ekonomika je ovlivnéna stavem pramyslu, ktery nezapre
sovétskou minulost a s ni spojené centralni planovani. V Litvé proto
nenajdeme podniky stfedni velikosti, chybi zde téZzky pramysl. Mezi
silngjSi obory patfi chemicky primysl svyrobou umeélych hnojiv
a predevsim pramysl zpracovani ropy v rafinérii AB Orlen Lietuva, ktery
vytvafi zhruba 10% HDP. Mezi spole¢nosti Orlen Group patfi napfiklad

%98 Zastupitelsky Gfad CR v Tallinu. Souhrnna teritorialni informace Estonsko [online]. In:

Businessinfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export. 01.05.2010 [citovano 30.01.2013].
Dostupné z WWW:<http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eul/teritorialni-informace-
zeme/estonsko.html>
%99 Zastupitelsky Gfad CR v Rize. Souhrnna teritorialni informace Loty3sko [online]. In:
Businessinfo.cz — oficialni portal pro podnikani a export. 14.06.2012 [citovano 30.01.2013].
Dostupné z WWW:<http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-
gl%me/lotyssko.htmb
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I Ceska rafinérie Unipetrol s vydejnimi terminaly v Litvinové, Kralupech
nad Vitavou a Pardubicich. Dominantni je zpracovani tabaku, textilu,
dfeva, skla a vyroba potravin.®? V &ervnu 1995 byl litevskym Seimem
schvalen zakon o zalozeni volnych pramyslovych zon ve méstech
Klaipéda, Siauliai a Kaunas. Mistni dafiové zvyhodnéni ma prilakat
zahraniéni investory, coZ se dafi jen ¢asteéné.*®

Vznik ekonomické integrace BAFTA byl jednoznac¢né ovlivnén
historickou skutecnosti, kdy byly baltské staty c¢leny vychodniho bloku
anavic soucasti SSSR. Centralné planovana ekonomika negativné
postihla region Pobalti a tak po ziskani nezavislosti vroce 1991 se
Estonsko, LotySsko a Litva aktivné zapojily do socioekonomické
transformace a pfechodu k liberalni trzni ekonomice. Moderni forma
spoluprace nebyla vynucena, jak tomu bylo v minulosti, ale vznikla
na svobodném presvédcéeni c¢lenskych stato a jeji prdbéh byl zcela
pfirozeny a nenasilny.

5.2.2 Vznik baltské ekonomické integrace

Staty severovychodni Evropy Litva, LotySsko a Estonsko
si podobné jako dalsi zemé vychodniho bloku prosly pocatkem 90. let
20. stoleti podobnym osudem. Poté, co byla u nich prosazena demokracie
a ziskana samostatnost a nezavislost, baltské staty staly pfed vyzvou, jak
nastartovat domaci a zahrani¢ni ekonomiku. Logicky se nabizela uZsi
forma spoluprace, ktera byla motivovana politicko-bezpednostnim
a politicko-ekonomickym faktorem. Kooperace v oblasti ekonomiky
napomohla k rozvoji jednotlivych statu, které byly diky pozitivnimu vyvoji
hospodafrstvi pfipraveny k integraci do Evropské unie.

%12 zastupitelsky Gfad CR ve Vilniusu. Souhrnna teritorialni informace Loty3sko [online]. In:

Businessinfo.cz. 01.10.2012 [citovano 30.01.2013]. Dostupné z WWW:
<r31ttp://WWW.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/teritorialni-informace-zeme/litva.html>
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V ramci hospodarské spoluprace, pomoci a podpory fungovala od
roku 1992 mezi pobaltskou trojkou a severskymi staty obdoba Evropské
zény volného obchodu (EZVO, angl. EFTA), a to pod ndzvem Baltska
smlouva o volném obchodu — BAFTA (Baltic Free Trade Agreement).
Nékteré prameny uzivaji zkracené oznaceni BFTA, coz ma svUj prakticky
Ucel, nebot’ zkratka BAFTA je pouzivana jesté pro dalSi, zcela odliSnou,
organizaci. Tou je Britska akademie filmového a televizniho uméni,
anglicky The British Academy of Film and Television Arts.

Hlavnimi motivy ke spolupraci v regionu Pobalti jsou politicko-
bezpecénostni a politicko-ekonomické faktory. Po ziskani nezavislosti na
SSSR pomohla Baltska zona volného obchodu nastartovat regeneraci
ekonomiky Pobalti, na jejimz konci bylo pfijeti do Evropské unie.

5.2.3 Dohoda o volném obchodu baltskych zemi

Obsahem této kapitoly je prezentace konkrétnich a hmatatelnych
vysledkl spoluprace baltskych statl na poli ekonomické spoluprace.
Zasadnim dokumentem, ze kterého budu vychazet, je Dohoda mezi
Estonskem, LotySskem a Litvou o zavedeni principi volného obchodu do
spoleéného hospodarstvi. Jejim zakladem jsou ustanoveni rozvoje
vzajemného obchodu a zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze tak,
aby prispély k odstrafiovani obchodnich bariér nejen mezi pobaltskymi
staty, ale i mezi staty v prostoru Baltského more.***

Trojstranna dohoda o volném obchodu mezi Estonskem, LotySskem
a Litvou, ktera byla podepsana 13. zafi 1993 v Tallinnu, vstoupila
v platnost v dubnu 1994. Jejim cilem byla podpora obchodu mezi staty

%14 Teisés Actus Registras. Estijos Respublikos, Latvijos Respublikos Ir Lietuvos Respublikos

Laisvos prekybos sutartis [online]. Teisés Actus Registras. c2004 [cit. 2013-01-31]. Dostupné
z WWW :<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=65D4C3F4-E76D-4785-A4F8-
3BDEB74FFB67>
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Pobalti, ale také podpora v dalSich oblastech spole¢ného zajmu, kterymi
byly zvySeni produktivity, zlepSeni zivotni urovné, finanéni stabilita
a hospodarsky rast.**> Dohoda &itd zhruba dvé sté stranek, technicky je
podobna dohodé o vytvofeni Evropské zony volného obchodu. Citlivou
strankou se ukazal segment zemédélskych surovin a produkta, ktery
si vyzadal vytvoreni samostatné dohody v roce 1996. Vzhledem k riznym
obchodnim politikhm pobaltskych zemi se jednalo o jednu

e 4

Mezi hlavni cile, které zemé BAFTA sledovaly, patily podpora
vzajemného obchodu a podpora v dalSich oblastech spoleé¢ného zajmu,
tj. zvySeni produktivity, zlepSeni Zzivotni Urovné, finanéni stabilita
a hospodarsky rast.

Estonsko bylo celkové nejliberalnéjsi. Oproti LotySsku a Litvé, kde
tradiéné funguje protekcionistickd politika, nedochazelo zjeho strany
k omezovani obchodu. Baltskd dohoda o volném obchodu se vztahovala
pouze na zboZzi, které splfiovalo pravidla pavodu. Mezi ¢lenskymi staty
existovaly urcité vyjimky vztahujici se k vyvoznim omezenim. Ty byly
odavodnény potifebou jednotlivych zemi na omezeni vyvozu nékterych
surovin, které by mohly byt pouZzity vdomacim pramyslu. Divodem byla
samoziejmé podpora domaciho zpracovatelského pramyslu. VSeobecné
se zakaz nebo omezeni dovozu a vyvozu tykal zboZi ohrozujici vefejnou
mravnost, pofadek a bezpecnost, lidsky Zivot a zdravi, bezpecnost zvifat
a rostlin, ochranu narodnich kulturnich pamatek s uméleckou, historickou

%15 Teisés Actus Registras. Estijos Respublikos, Latvijos Respublikos Ir Lietuvos Respublikos
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nebo archeologickou hodnotou.®*” DuleZitym bodem je také piipad,
ve kterém se stanovi, Ze suroviny vyrobené v jedné zemi a zpracované
v jakémkoliv jiném pobaltském staté, budou na trh EFTA exportovany
s oznacenim ,Baltského plvodu“ (Baltic origin). Tento krok mél posilit
obchodni moznosti v prostoru Baltského mofe a také s ¢lenskymi staty
EFTA3'®

Pokud se zaméfim na institucionalni zastiténi spoluprace, pak
musim konstatovat, Zze zde byla urc€itd shoda se strukturalnim zajisténim
CEFTA, resp. CEFTA 2006. Zatimco spolec¢nou instituci CEFTA byl
Spole¢ny vybor, vpfipadé BAFTA byl zalozen obdobny organ,
tzv. SmiSeny vybor, ktery byl zodpovédny za fizeni a kontrolu spolupréace.
Zvlastni pozornost vénoval rozvoji obchodu a hospodaiské spoluprace
mezi Clenskymi zemémi a Cinil potfebné kroky ke zlepSeni a rozvoji
obchodnich vztahu. Z dlvodu zajisténi Uspésného napinéni Dohody bylo
nutné, aby si jednotlivé strany vyménovaly informace. Spolecné
konzultace se proto konaly minimalné jednou roné na summitu
SmiSeného vyboru. Pfijeti platnych a zavaznych rozhodnuti
0 pozménovacich navrzich, pfipadné vydavani raznych doporuéeni, bylo
mozné pouze na zakladé konsenzu SmiSeného vyboru. Na zavér dodam,
Zze ve SmiSeném vyboru rotovalo mezi ¢lenskymi staty jmenovani

predsedy, vzdy s jednoroéni platnosti.*®

Vzhledem k pfijeti Estonska, LotySska a Litvy do Evropské unie
pozbyla Baltska dohoda o volném obchodu platnosti. Vypovézena byla jiz
koncem roku 2003, k faktickému zruSeni doSlo bezprostfedné po vstupu
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Laisvos prekybos sutartis [online]. Teisés Actus Registras. c2004 [cit. 2013-01-31]. Dostupné

z WWW:<http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2&item=results&aktoid=65D4C3F4-E76D-4785-A4F8-
3BDEB74FFB67>
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do EU, a to k5. kvétnu 2004.%*° Timto krokem do$lo k zaniku Baltské
zony volného obchodu a na pobaltské staty se tak vztahuji zavazna prava
a povinnosti plynouci z ¢lenstvi v Evropské unii.

Mira institucionalizace BAFTA byla pomérné nizka. Jedinym
spoleénym Fidicim a kontrolnim organem byl SmiSeny vybor, do jehoz
¢ela byl na principu rotace mezi ¢lenskymi staty jmenovan predseda.

5.2.4 PInéni cil BAFTA

Tripartitni dohoda o volném obchodu mezi Estonskem, LotySskem
a Litvou, ktera byla podepséana 13. zafi 1993 v Tallinnu potvrzovala pevny
zavazek k zdsadam trzni ekonomiky a volného obchodu mezi Elenskymi
staty. Cestou liberalizace obchodu bylo mozné dosahnout ekonomického
rastu. DoSlo k odstrafiovani celnich prekazek, které se zpocatku tykaly
pouze pramyslovych vyrobkd, od 1. ledna 1997 byla spoleéna dohoda
o volném obchodu rozSifena i na vSechny zemédélské a potravinarské
vyrobky. V listopadu 1997 byla podepsana dohoda, ktera odstranovala
i netarifni pfekazky. V roce 1998 byl tak vytvofen spoleény hospodarsky

prostor volného trhu zboZi a sluzeb.3?*

5.2.5 P¥Finos spoluprace BAFTA

Vytvofeni Baltské zony volného obchodu bylo z hlediska rustu
ekonomiky velmi vyznamnym krokem. Zvlasté v pfipadé Estonska je
patrny narlist exportu a importu se Svédskem a Finskem a naopak pokles
aktivit s Ruskem. V Litvé i LotySsku se tato transformace také projevila, ne

vSak vtakovém méfitku, jako v Estonsku. Duvody jsou nejspiS

%20 Teisés Actus Registras. Dél tarptautiniy sutarciy negaliojimo [online]. Teisés Actus

Registras. c2004 [cit. 2013-01-31]. Dostupné

z WWW:<http://tar.tic.lt/Default.aspx?ld=2&Item=results&susije=65D4C3F4-E76D-4785-A4F8-
3BDEB74FFB67>

%21 SUMILO, Erika. Trade and Trade Policy Developments in the Baltic States after Regaining
Independence before Joining the EU [online]. In: Helsinki.fi. c2006 [cit. 2013-01-31]. Dostupné
z:<http://lwww.helsinki.fi/iehc2006/papers3/Sumilo.pdf>
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geografickd poloha Estonska, historické vazby, ale téz aktivni obchodni
politika v porovnani s ostatnimi pobaltskymi staty.*?? Obecné Ize tvrdit, Ze
estonska orientace na zapad byla oproti ostatnim statim Pobalti
radikaln&jsi.®* Davody, které vedly k vytvoreni zény volného obchodu jiz

pominuly, nicméné spoluprace mezi severskymi staty a Pobaltim na bazi

trzni ekonomiky je stale spole¢nym zajmem.

322 pAUTOLA, Nina. Review of Economies in Transition — Intra-Baltic Trade and Baltic

Integration [online]. In: Suomen Pankii.fi. c2002 [cit. 2013-01-31]. Dostupné
z WWW:<http://www.suomenpankki.fi/bofit/tutkimus/tutkimusjulkaisut/idantalouksien_katsauksia
é%ocuments/O396NP.PDF>

Tamtéz.
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6 ZAVER

Tématem této diplomové prace je teorie evropské integrace
na pfikladu regionu stfedni a severovychodni Evropy. V teoretické casti
jsem se zaméfil na integracni teorie, které popisuji principy utvareni
riznych forem spoluprace. Vice prostoru ve zpracovani je vénovano
integracnim teoriim, které se pfimo dotykaji prakticke Casti, tj. liberalni
mezivladni pfistup a viceurovrnové viadnuti. Ostatni, které nemaji pfimou
souvislost s praktickou ¢asti, jsou zafazeny z divodu ucelenosti predmétu
teoretické pasaze. Jsem presvédCen, Ze pouze jednotlivé Casti
prezentované v odpovidajicim celku mohou davat smysl a jasny pFehled.
Jednotlivh Cast wvytrzend z pfislusného celku muize byt pfi studiu
predmétem nejasnosti, nepochopeni &i nesrovnalosti.

V praktické c&asti diplomové prace jsem se zabyval politickou
integraci stfedni a severovychodni Evropy, nasledné pak ekonomickou
integraci ve stejné oblasti. Zakladni hypotézou, nutnou pro dosazeni cile
této diplomové prace, bylo potvrzeni mezivladni spoluprace v téchto
geopolitickych regionech. Sledovanim vyvoje a vzajemné podstatnych
souvislosti, prezentaci hmatatelnych vysledkd kooperace v souladu
s predem vytyCenymi cily, byla prubézné ve zpracovani praktické casti
potvrzena mezivladni spoluprace na liberdlnim principu v obou
sledovanych regionech. Abych skute¢né potvrdil existenci mezivliadni
spoluprace, byly v uUvodu vyty€eny kliCové otazky, jejichz odpovédi
napomohly k prokazani pfitomnosti mezivladni spolupréace.

Zatimco politickd integrace vykazuje znacné rozdily, ekonomicka
integrace v téchto regionech fungovala na obdobném principu. Politicka
integrace Pobalti je charakteristickd znaCnou miru institucionalizace, coz
je jeden z nejmarkantnéjSich rozdilu oproti integraci Visegradske skupiny.
Spoluprace tak pusobi harmonicky, organizované. | kdyz se jedna o formu
liberéalni mezivliadni spoluprace, tak v pfipadé baltskych stata prerostla

v mnoha pfipadech na vicelroviové vladnuti na regionalni Udrovni.
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Spole¢né organy uzaviraji dohody, které jsou po ratifikaci narodnimi
parlamenty pfijaty jako platné a zavazné.

Oba dva regiony vSak sledovaly v novodobé spolupraci shodné cile.
Poté, co doslo vrevoluénich letech konce 80. let a pocatku 90. let
20. stoleti k zasadnim politickym zménam, byly staty byvalého
vychodniho bloku pfed vyzvou, jak zajistit bezpeénost a stabilitu regionu
a jeho hospodarsky rast. Tato transformace méla cil v podobé integrace
do slozek Evropské unie a Severoatlantické aliance. V horizontu pfiblizné
étrnacti let byl tento cil i naplnén. | nadale se vSak ukazuje regionalni
forma spoluprace jako pfinosna a prospésSna. Vzajemnou podporou
v sektoroveé politice, vhodné zvolenou komunikaci, vyménou informaci ¢i
vytvafenim rlznych podparnych projektd dochazi permanentné
k posilovani kvalitni spolupréace.

Pro zpracovani tématu diplomové prace byla pouzita tiSténa
literatura a elektronické zdroje informaci. ReSerSe zdrojové literatury
prinesla zjisténi, Zze je opravdu nezbytné provadét komparaci jednotlivych
informaci tak, aby byla pro zpracovani diplomové prace pfinosem
a ne naopak. Prikladem za vSe, je kniha livy Zajedové s nazvem
Pobaltska regiondlni spoluprace. Dilo puasobi celkové neucelenym
dojmem, autorka meéni nazvy mezinarodnich organizaci, obsahy
uzavienych smluv, jednotky UNIFIL posila do Lisabonu misto
do Libanonu, apod. Pro ucely citace, je tak nutné peclivé vybirat
pouzitelnost informaci.

Zvlastni podékovani patfi jednotlivym velvyslanectvim Ceské
republiky v Estonsku, LotySsku a Litvé, a to za poskytnuti cennych
informaci a odkazu ke zdrojové literature, které byly vyraznou pomoci pfi
zpracovani témat tykajicich se stat( Pobalti. Jmenovité dékuji panu Otu
Wenigerovi, zastupci velvyslance v Litvé, pani Marii Krumina,
asistentce velvyslance v LotySsku a pani Zuzané Martindkové, asistentce
velvyslance v Estonsku.
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Slogan Evropské unie fika ,In varietate concordia“, jednota
v rozmanitosti. Je v ném reflektovana skutecnost, Evropa je slozena
z rozlicnych regiond. A nejde jen o geografickou odliSnost, ale
i 0 jazykovou, kulturni, politickou a historickou podobu jednotlivych
regiond. Pfes zdanlivou nejednotnost vSak v prostoru Evropy
koexistujeme pfi respektovani zakladnich pravidel a pfipadné spory
feSime mirovou cestou. Na pfikladu politické a ekonomické integrace
v prostoru stfedni a severovychodni Evropy bylo prokazano, ze pokud
je spoluprace smysluplna, lze diky cilevédomému a svédomitému usili
dosahnout dlouhodobé uspokojivych vysledkl, které jsou tmelicim
a posilujicim prvkem regionu.



7 SEZNAM ZKRATEK
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BA Baltské shromézdéni (z angl. Baltic
Assembly)

BAFTA Baltska z6na volného obchodu (z angl.
Baltic Free Trade Area)

BALTBAT Baltsky prapor (z angl. Baltic Battalion)

BALTDEFCOL Baltska obranna akademie (z angl. Baltic
Defence College)

BALTNET Kontrolni  sit  baltského  vzduSného
prostoru (z angl. Baltic Air Surveillance
Network)

BALTRON Baltska namorni flotila (z angl. Baltic
Naval Squadron)

BALTSEA Forum baltské bezpecnostni podpory
(z angl. Baltic Security Assistance Forum)

BC Baltska rada (z angl. Baltic Council)

BCM Baltska rada ministrd (z angl. Baltic
Council of Ministers)

BPC Baltska prezidentska rada (z angl. Baltic
Presidential Council)

CBSS Rada statu Baltského mofe (z angl.
Council of The Baltic Sea States)

CEFTA Stfedoevropskad zona volného obchodu
(z angl. Central Europe Free Trade Area)

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi

ESUO Evropské spole€enstvi uhli a oceli

EU Evropska unie

EURATOM Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii

GATT VSeobecna dohoda o clech a obchodu

(z angl. General Agreement on Tariffs
and Trade)
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NATINADS

integrovany systém NATO na obranu
vzdudného prostoru (z angl. Notrh
Atlantic Integrated Air Defence Systém)

NATO

Severoatlanticka aliance (z angl. North
Atlantic Treaty Organization)

NB-8

Nordicko-Baltskd osmicka, tj. oznaceni
spoluprace péti severskych a tfi baltskych
statl (z angl. Norden-Baltic-Eight)

RASCC

Regiondlni kontrolni koordinacni stfedisko
vzduSného prostoru (z angl. Regional
Airspace  Surveillance  Co-ordination
Centre)

RTA

Regionalni obchodni dohody (z angl.
Regional trade agreements)

RVHP

Rada vzajemné hospodarské pomoci

UNESCO

Organizace OSN pro vychovu, védu
akulturu (z angl. United Nations
Educational, Scientific and Cultural
Organization

V4

Visegradska CcCtyfka, ozn. pro staty
Visegradské skupiny

WTO

Svétova obchodni organizace (z angl.
World Trade Organization)
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9 RESUME

The topic of this thesis is the theory of European integration
on the example of Central and Northeastern Europe. In the theoretical
part | focused on the integration theories that describe the principles
of creating different forms of cooperation.

In the practical part of my thesis | dealt with the political integration
of the Central and Northeastern Europe, followed by economic integration
in the same area. The basic hypothesis, necessary to achieve the
objective of this thesis, was confirming intergovernmental cooperation
in these geopolitical regions. Monitoring the development and mutually
essential context, presentations tangible results of cooperation
in accordance with the objectives outlined in advance, was continuously
in the practical part confirmed intergovernmental cooperation in the liberal
principle in both regions.

Processing thesis topic was found that while political integration
shows considerable differences, economic integration in these regions
operate on a similar principle. Political integration of the Baltic States
is characterized by a considerable degree of institutionalization, which
is one of the most striking differences from the integration of the Visegrad
Group. Even though it is a form of liberal intergovernmental cooperation,
and in the case of the Baltic states in many cases grown into a multi-level
governance at the regional level. Joint institutions enter into agreements
that are accepted as a valid and binding after ratification by the national
parliaments.

Both regions have followed in recent cooperation same goal. After
the revolutionary years occurred in the late eighties and early nineties
of the twentieth century to the major political changes, the post-
communist states sought a way to ensure the safety and stability
of the region and also its economic growth. The aim of this socio-
economic transformation was the integration into the European Union
and NATO. In the horizon of approximately fourteen years this goal was
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achieved. Still, it is confirmed that regional cooperation is beneficial.
Regional cooperation is permanently strengthened by the mutual support
in the sectoral policies, exchanging information and generating support
projects.
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10 PRILOHY

Priloha ¢. 1
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zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Central_Europe.png

Mapa znazornuje region stfedni Evropy rozdéleny na alpskeé staty
(Né&mecko, Lichtenstejnsko, Rakousko, Slovinsko a Svycarsko) a staty
Visegradské skupiny (Ceska republika, Madarska republika, Polska
republika a Slovenska republika)

=

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Visegrad_group.png

Priloha ¢. 2

Staty Visegradska skupiny zaujimaji v evropském prostoru celkem
533.611 km?, celkovy podet obyvatel je cca 64.000.000.



Priloha ¢. 3
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i

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Baltic_States.png

Baltské staty zaujimaji v evropském prostoru celkem 175.000 km?,

celkovy pocet obyvatel je cca 7.000.000.

Priloha ¢. 4
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zdroj: http://www.rahulbasu.com/blog/wp-content/uploads/2008/05/baltic_sea_map.png

Baltsky region je oznalenim pro staty, které se svym pobfezim

dotykaji Baltského mofre, tj. Estonsko, Litva, LotySska, Rusko, Polsko,

Némecko, Dansko, Finsko a Svédsko.
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Priloha ¢. 5
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zdroj: http://vilnews.com/wp-content/uploads/2012/05/nordic.jpg

Mapa znazoriuje staty, které jsou €leny organizace NB-8 (Nordic-

Baltic Eight), tj. Litva, LotySsko, Estonsko, Dansko, Island, Norsko,

Svédsko a Finsko.

Priloha ¢. 6

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:CBSS-members.png; http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Cbsslogo.jpg

Mapa znazorfiuje oblast pusobnosti mezinarodni organizace Rady

stati Baltského more, tj. celého baltského regionu spolu s Norskem

a Islandem.
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Priloha ¢. 7

zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:E67_route.svg; http://www.rail-baltica.com/pub/

Na mapé vlevo je zaznamenana trasa mezinarodni silnice E67,
kterd vede z Prahy v Ceské republice a? do Helsinek ve Finsku pres
Polsko, Litvu, Loty3sko, a Estonsko. Usek mezi polskou VarSavou
a estonskym Tallinnem se nazyva Via Baltica a je dualezitym silni€nim
spojenim baltskych statd. Zavérecny Usek mezi Tallinnem a Helsinkami je
veden trajektem. Na mapé vpravo je znazornéna trasa zelezni¢niho
koridoru Rail Baltica spojujici Némecko, Polsko, baltské staty a Finsko.

Priloha ¢. 8

zdroj: http://www.bdcol.ee/?id=33

Na leve strané je vlajka BALTFECOL, ktera je ze 2/3 slozena
z narodnich vlajek pobaltskych statd a z1/3 pak z modré barvy
symbolizujici vlajku NATO. Reéalna velikost této vlajky je 120x190 cm.
Na pravé strané je zobrazen znak BALTDEFCOL pouzivany v oficialnich
dokumentech, ktery se sklada z prokladanych vlajek pobaltskych stat(
nabodnutych na trojuhelnikovém S§tité. Za Stitem se nachazi preskrtany
zlaty mec€ a generalni obusek.
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Priloha ¢. 9

1957-1990

2007

2007 2007

zdroj: http://sk.wikipedia.org/wiki/Stubor:CEFTA_1992.PNG; http://sk.wikipedia.org/wiki/Stubor:CEFTA_2003.PNG;
http://sk.wikipedia.org/wiki/Stbor:CEFTA_2007.PNG

Mapy zobrazuji historii rozsifovani CEFTA a EU. Zluté jsou
zvyraznény staty CEFTA (v€etné roku pfistoupeni), modfe staty EU
(v€etné roku pfistoupeni). Na prvni mapé (zleva doprava) jsou zakladajici
staty CEFTA Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko. Na druhé mapé je
patrné rozSifeni CEFTA o Slovinsko, Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko.
Tfeti mapa reflektuje zatim nejvétSi vinu rozSifeni EU v roce 2004 a také
nasledny vstup Rumunska a Bulharska do EU v roce 2007. CEFTA byla
transformovana do organizace CEFTA 2006. Cleny jsou Makedonie,
Albanie, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Srbsko, Cernda Hora
a Kosovo. Clenskym statem je také Chorvatsko, vzhledem kjeho
oCekavanému pfijeti do EU v roce 2013 bude jeho &lenstvi v CEFTA 2006
ukonceno.



