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UvVOoD

Otazka podoby diichodového systému Ceské Republiky je v sou¢asné dobé stale vice
diskutovéna, jelikoz ptredevsim v disledku neptiznivého demografického vyvoje se
soucasny systém stava finanén¢ velmi nestabilnim a jeho reforma nevyhnutelnym
krokem. Cilem této prace je predstavit moznou podobu poreformniho systému v piipadé

inspirace $§védskym diichodovym systémem, ktery prosel reformou jiz v 90. letech.

Prvni cast prace se zabyva obecnou charakteristikou socidlniho zabezpeceni. Definuje
jeho jednotlivé modely, klasické i soucasné, a dale také piistupy k jeho financovani.
Popis pribézného, fondového 1 moderniho NDC systému financovani je pro pochopeni

praktické ¢asti prace nepostradatelny.

Druhd a tfeti kapitola je vénovana charakteristice §védského i ¢eského diichodového
systému. V piipadé Svédska je velmi detailné rozebirdna nejen podoba penzijniho
systtmu pied reformou a samotny reformni proces, ale zejména struktura nového
penzijniho systému z hlediska jednotlivych pilifta, kterd je nasledné srovnana
S pivodnim stavem. Kapitola vénovana ¢eskému dichodovému systému je zamétena
pfevazné na jeho soucasnou podobu, avSak vjejim zavéru jsou prezentovany
i oCekavané zmény, které nastanou po provedeni castetné reformy soucasného

dichodového systému. Opét nechybi ani srovnani predreformniho a poreformniho stavu

dle jednotlivych pilitt.

Poznatky z prvnich tfi, spise teoretickych kapitol, jsou vyuzity pti praktickém srovnani
Svédského 1 ceského diichodového systému, které je stézejni pro zavérecnou aplikaci
$védské diichodové reformy na podminky Ceské Republiky. V zavéru prace je navrzena
podoba jednotlivych piliia po provedeni aplikace, v¢etné propocti, na zaklad¢ kterych
je posuzovana vhodnost uplatnéni §védského reformovaného diichodového systému

v Ceské Republice.



1 Obecna problematika penzijnich systému

1 Obecna problematika penzijnich systémi

Cilem penzijniho systému je zajisténi odpovidajici Zivotni irovné obCant ve staii. Jedna
se o urcity souhrn opatfeni, ktera vedou k socidlni ochran¢ penzisti. Konkrétni podoba
penzijniho systém je zavislda na socidlnim zabezpeCeni dané zemé€, a proto se

nasledujicich nékolik kapitol zabyva financovanim socidlniho zabezpeceni obecné.
1.1 Historie

Za nejvétsiho prukopnika v oblasti socidlniho zabezpeceni je povazovan némecky
kanclét Otto von Bismarck, ktery v roce 1881 zavedl novy systém povinného socidlniho
pojisténi. Byl urcen pro vSechny vrstvy obyvatelstva a zahrnoval v sobé pojisténi pro
pfipad nemoci, pracovniho urazu, invalidity a stafi. Systém se ihned stal vzorem pro

fadu dalSich zemi. [44]

Jednalo se o fondovy dichodovy systém. Stanovena vckova hranice odchodu do
dichodu vsak vyrazné prevySovala primérnou délku Zivota, a proto z né&j byly starobni

penze vyplaceny jen vyjime¢né. Statni rozpocet tudiz nebyl pfili§ zatézovan. [44]
1.2 Zakladni charakteristika

»Socidlni zabezpeceni (SZ) je jednak ur€ity systém opatieni, kterd maji zajistit obCanovi
urcity Zivotni standard v dobé jeho socidlni nouze ¢i jiné nutné socidlni potieby,
ajednak jde o soubor instituci (aktivit), které smétuji k zajiSténi vytéeného cile.*
[25, s. 380] Takto jej definuje Pilny. Definic SZ je ovSem velké mnozstvi. Naptiklad
Krebs jej chape jako ,,Soucast socidlni politiky a prostiedek k uskute¢iovani jejich
ukolu a cild. Jako soubor instituci, zatizeni a opatfeni, jejichZ prostfednictvim a pomoci
se uskutecnuje piedchazeni, zmirnovani a odstranovani nasledkt socidlnich udalosti

obc¢ani.” [17, s. 161]

Podoba SZ je silné ovlivnéna nékolika subjekty. Vyznamny vliv na jeho fungovani ma
predevsim fiskalni politika statu, kterd se zabyva tvorbou piijmové i vydajové stranky
statniho rozpoctu. Pi{jmovou polozkou statniho rozpoctu je mimo jiné i socidlni
pojisténi, vydajovou polozkou naopak vyplacené socialni davky. Kromé statu maji na
SZ nemaly vliv 1 dal$i subjekty, a to pfedevsim odbory, obce, cirkve, ale také rodiny ¢i

samotni obcané. [20]
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SZ v sob¢ zahrnuje nejen socialni pojisténi, ale také statni podporu a socidlni pomoc.
Co je chapano pod témito tfemi pojmy, je uvedeno pouze ve struc¢nosti. Socialni
pojisténi spociva ve spofeni obcant, tj. odkladani soucasné spotieby s cilem uspokojit
pfipadné budouci neptiznivé udalosti. Socialni podpora predstavuje povinné
zabezpeceni statem — spociva v klasickém prerozdélovani penéznich prostredki.
Socialni pomoc je chipana jako pomoc riiznych dobro¢innych instituci, jejichz cilem je

uspokojit aspon zakladni potieby ob¢ani v nouzi. [25]

Pro zakladni charakteristiku SZ je podstatna také otazka jeho financovani. To je
provadéno ze tifech zdkladnich zdroji. Jednd se pfedevSim o ptispévky obcant,

zaméstnavateld a ptispévky ze statniho rozpoctu. [25]
1.3 Faktory ovliviiujici socidlni zabezpeceni

Na konkrétni koncepci SZ ma vliv nejen historicky vyvoj a narodni tradice dané zemé,
ale také tada dalSich faktort. V prvé tadé se jedna o ekonomickou situaci zemé.
Kvalita SZ je z tohoto pohledu zavisla na mnozstvi prostfedkd, které je stat ochoten do
systému investovat, na zpusobu jejich rozdélovani a také na poctu obcani, kteti jsou
odkazani na socialni pomoc. Moznosti financovani SZ jsou proto z velké Casti zavislé
na hospodaiském vyvoji. Dalsim faktorem je demograficka situace dané ckonomiky.
Zhlediska SZ je dulezity predev§im pocet ekonomicky aktivniho a neaktivniho
obyvatelstva, struktura obyvatelstva dle pohlavi a véku, porodnost ¢i Umrtnost.
Problémy nastavaji zejména V piipadé starnuti obyvatelstva, kdy se vlivem poklesu
porodnosti a zaroven prodluZzovani stfedni délky Zivota velmi neptiznivé vyviji pomér
mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi obyvateli. Vyznamny vliv na SZ maji rovnéz
etické nazory — napf. nazory na vztahy mezi rodi¢i a détmi ¢i mezi manzely. SZ déle
ovlivituje také fada mezinarodnich faktoru, které zahrnuji predev§im propojovani

jednotlivych ekonomik, migraci obyvatel ¢i mezinarodni imluvy. [1]

Opomenout nelze ani vliv politické situace zemé. Kazdy ob¢an ma moznost pozorovat
znaéné odlisny piistup levicovych a pravicovych politickych stran k SZ jednotlivych
ekonomik. Zatimco levicové strany jsou ochotné investovat do obcanti velké mnozstvi

penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu, ktery timto krokem ovSem nepochybné trpi,
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pravicové strany nejsou v tomto ohledu pfili§ $tédré — pod jejich vladou proto statni

rozpocet zpravidla stradd o néco mén¢.
1.4 Modely socialniho zabezpeceni

SZ je ve svéte zajisStovano nekolika zplsoby, tzv. modely. Existuji dva zakladni typy
téchto modeli — klasické a soucasné. Tyto zakladni skupiny je mozno dale ¢lenit.

Jednotlivé typy modelt jsou detailné popsany v nasledujicich podkapitolach.
1.4.1 Klasické modely

Klasickych modelti SZ je celd fada. Mezi nejznaméjsi patti predev§im Bismarckiv

L4 r oV W Vl 4 r r M4 14 frWVL WV 14 . r . I4
model socidlniho pojisténi-. Jedna se o zadkonné socialni pojisténi spojené s povinnosti
platit pfispévky do systému. Jeho ucastnikim zaroven vznikd pravo na davku bez

ohledu na jejich ptipadnou socialni potiebnost. [46]

Dal$im znamym modelem je klasicky model socialni pomoci. Jedna se o model vice
liberalni. Vetejné prostiedky zde dostavaji jen socialné potiebni, a to pouze do vyse

nezbytného minima. Tento vefejny systém SZ je proto vyrazné levnéjsi. [46]

Po druhé svétové valce, vlivem zna¢ného rustu socidlnich vydajt, zacaly vznikat tzv.
moderni modely socidlniho zabezpeceni. Tyto modely se obvykle rozliSuji do ti

zakladnich kategorii:

V prvé tadé jde o moderni model socialniho pojisténi. Jednd se o model spise
konzervativni. V rdmci tohoto moderniho modelu jsou vyplaceny dva typy davek —
zasluhové a univerzalni. Zasluhové davky jsou zavislé na po¢tu odpracovanych let a na
vysi vydélku. Davky univerzalni, mezi které jsou fazeny napiiklad ptidavky na déti, se

vztahuji na v§echny obyvatele a jsou poskytovany z piispévkt na SZ. [25]

Druhou kategorii je moderni liberalni model socialni pomoci. Tento model poskytuje
fadu univerzalnich socidlnich davek — napf. davky ve stafi, vnemoci ¢i
V nezaméstnanosti. Je typicky téméf univerzalni zdravotni péci, kterd mulze byt
poskytovana bud’ v rdmci socidlniho nemocenského pojisténi, jako jiz zminénd davka

vV nemoci, nebo v ramci statniho zaopatteni. [25]

! Model byl poprvé uplatnén v Némecku za vlady kancléfe Otty von Bismarcka.
10
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Z tietiho, tzv. skandinavského sociilné demokratického modelu, je poskytovana fada
univerzalnich davek financovanych ze statniho rozpoctu. Jsou jimi piedevSim davky
V nemoci, matei'stvi ¢i v nezaméstnanosti. Tyto davky jsou déale doplnény o socidlni

pojisténi. [46]
1.4.2 Souc¢asné modely

V ramci této skupiny jsou rozliSovany tii typy modelii — jednopilifové, dvoupilifové
a tipilifové®. Jednotlivé pilife predstavuji zakladni zdroje, ze kterych jsou vyplaceny
prislusné socialni davky. Prvni pilif je vefejny. Jedna se o statni, pribézny systém, do
kterého se povinné pfispiva. Je zaloZzen na mezigeneracni solidarité, a proto je vysoce
citlivy na demograficky vyvoj. Klasicky pribézny systém vSak mulze byt nahrazen
modernim NDC  systémem®, ktery piedstavuje jistou kombinaci priib&Zného
a fondového systému. Definice dalsiho pilife je ve svété odlisnd. VétSina zemi povazuje
za druhy pilit zaméstnanecké penzijni fondy, které spocivaji v dobrovolnych
prispévcich zaméstnavateli a ¢asteCné 1 zaméstnancii do specialniho fondu, ze kterého
jsou naspotfené a zhodnocené prostiedky vyplaceny po odchodu zaméstnance do
dichodu. V zemich stfedni a vychodni Evropy je tento pilif piedstavovan povinnymi
soukromymi penzijnimi fondy. Pilif je zaloZen na penzijnim pfipojisténi a financovan
kapitalizacn¢, nikoli pribézné. Treti pilif je tvofen dobrovolnymi soukromymi

penzijnimi fondy. [3]

V praxi je mozné se Velmi Casto setkat s dvoupilifovymi systémy, kde je jeden z pilift
vypustén. V soucasné dobé jsou vsak tendence k zavadéni tiipilifovych dichodovych

systémt, které doporucuje i Svétova banka, a to v nasledujici podobé: [36]

I. PiliF: vefejny, prubézny systém, zpravidla davkoveé definovany, zalozeny na
principu pferozdélovani

I1. Pili¥: soukromy, fondovy, obvykle ptispévkové definovany systém

III. Pili¥: soukromy, fondovy, dobrovolny, ptispévkové definovany systém,

ey rw v .4
hrajici spiSe doplinkovou roli

2V literatufe se miizeme setkat rovné? se Ctvrtym pilifem, ktery je tvofen soukromymi Usporami obéant
¢i podporou ve stéfi spocivajici v zaélenéni jednotlivce do pracovniho procesu i po odchodu do dichodu.
VyuZiti této formy ,, podpory” vsak z velké ¢asti zavisi na zdravotnim stavu obcana.
? viz kapitola 1.5.3
* 0 davkové a prispévkové definovanych systémech pojednava kapitola 1.6.

11
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1.5 Pristupy k financovani socialniho zabezpeceni

SZ je vpraxi financovano tfemi moznymi zpusoby — pribézné, pomoci fondového

financovani ¢i prostiednictvim noveé zavadéné¢ho NDC systému.
1.5.1 Pribézny systém

Pribézny systém je casto oznaCovan jako systém PAYG®. Jeho podstata spociva
v pravidelnych a povinnych platbach® ekonomicky aktivnich, tj. pracujicich ob&and, ze
kterych jsou ihned vyplaceny davky predchozi generaci, tj. soucasnym penzistim. Toto
okamzité pterozdéleni eliminuje riziko ztraty hodnoty vloZzenych finan¢nich prostredkd,
napiiklad vlivem inflace. Dulezitou roli v systému proto hraje mezigeneracni
solidarita — mladsi generace se stara o generaci jiz neproduktivni. Solidarita se v tomto
systému projevuje také vyplacenim penzi i lidem s velmi nizkymi piijmy, kterym je
prostfednictvim systému PAYG zajiStén urcity Zivotni standard i v diichodovém véku.
Vyse vyplacenych dévek je zavisld rovnéz na zasluhovosti, kterd je predstavovéana
piispévky do systému bshem produktivniho obdobi konkrétniho ob&ana. ,,Zadny
prabézny systém vsak neni zcela solidarni, ani zcela zéasluhovy. Je na politicich, aby
stanovili spravnou miru solidarity a zésluhovosti dané¢ho pribézného systému. Levicové
strany podporuji vyss$i solidaritu a pravicové strany naopak vys$i zasluhovost.

[14, s. 475]

Vyplacené davky jsou z hlediska zasluhovosti zavislé jak na vydélku, ze kterého byly
prispévky odvadény, tak na dobé& pojisténi. Je ovSem nutné splnit dveé zadkladni
podminky, aby se ob¢an mohl stat pozivatelem davek, a to minimalni dobu pojiSténi
ataké dosazeni hranice dichodového véku. Vekova hranice pro vyplatu davek
Z prubézného systému ma ve svété tendenci se zvySovat, a to predevSim z divodu
starnuti obyvatelstva v fad€ rozvinutych ekonomik, které je zpusobeno klesajici
porodnosti a soucasné rostouci sttedni délkou zivota. Posouvanim vékové hranice se tak

snizuje nepomer mezi aktivné prispivajicimi a piijemci diichodut. [14]

Politici maji v ptipadé pribézného systému financovani SZ dulezity ukol, a to stanovit

vysi pfijmil do systému, které by mély byt v rovnovaze s pozadovanymi vydaji. Pokud

> Zkratka PAYG vychazi z anglického slovniho spojeni , pay-as-you-go*“.
® Platby mohou plynout pfimo do statniho rozpo&tu & na oddéleny tcet, ktery je oviem spravovan
statem.

12
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se ptijmy zvysi €i snizi, musi dojit rovnéz ke zvyseni ¢i snizeni vydajii — ptijmy i1 vydaje
by m¢ly byt idedlné¢ vyrovnané. ,,Pribézny systém nemtize nikdy zkrachovat, nebot’ co
do systému béhem roku pfitece, to se béhem roku vyplati. Pfitom se V systému
nehromadi finan¢ni majetek, ktery by lakal pozornost lidi. Co piijde, to odejde. V tom

je prubézny systém transparentni a stabilni.* [14, s. 475]

Jednou z nejvétsich vyhod, kterou ma povinny, pribézny systém pro obcany, je
nepiiliSnd potifeba péfe o vlastni zabezpeCeni v dichodovém véku, jelikoz tuto
odpovédnost za né piebira stat. Tento fakt vyznamné napomaha predev$im financné
méné gramotnym obcanim. Kazdy systém ma ovSem i své stinné stranky. Je otdzkou,
zda jiz zminény problém starnuti obyvatelstva, ktery vede k nerovnovaze pribézného
systému, neni ve skuteCnosti pravé prub&éznym systémem zpusoben. V minulosti
prebirali odpovédnost za obCany v dichodovém véku jejich déti, coz bylo velkou
motivaci pro plozeni déti — ¢im vice potomkll rodic mél, tim vétsi byla
pravdépodobnost, Ze o néj ve staii bude postarano. Jelikoz dnes tuto odpovédnost za
obCany prebira stat, nejsou lidé v diichodovém véku na svych détech finanéné zavisli,
coz je jednim z faktord, ktery negativné ovliviiuje pravé porodnost, kterd se poté
spole¢né s rostouct stfedni délkou zivota podili na starnuti obyvatelstva — pro prabézny

systém kriticky jev.
1.5.2 Fondovy systém

Kromé priibézného financovani existuje také soukromy fondovy systém. Ten je zalozZen
Cisté na zasluhovosti, solidarita zde nehraje zadnou roli. Jednotlivci je v dichodovém
véku vyplacena Gastka’, kterou se mu do systému podatilo béhem pracovniho Zivota
vlozit, zvySend o pfislusné zhodnoceni, popf. statni pfispévkyg, ale castecné také
snizena o naklady spojené¢ s vedenim fondu. Prostiedky, které jsou do systému
vkladany, jsou proto vice vnimany jako pojistné, nez danova zatéz, jelikoz piinaseji
urcitou ekvivalentni hodnotu. Systém je ve vétSiné zemi dobrovolnyg, ale lidem, kteti do

n¢j zadné prostiedky nevlozi, nebude nic vyplaceno. Je zde tudiz kladen velky diraz na

7 Vyplaceni probiha jednorazové ¢i formou dozivotni renty.
Statni prispévky jsou jen jednou z forem statni podpory, kterd mize mit rovnéz nepfimou podobu,
kterd je predstavovana danovymi ulevami pfispévatele, a to jiz béhem spofici faze.
? Vyjimkou jsou zemé st¥edni a vychodni Evropy (napf. Slovensko, Madarsko ¢&i Polsko), kde existuiji i
soukromé penzijni fondy, do kterych je povinné penézni prostredky vkladat.
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odpovédnost jednotlivce, diky Cemuz se systém stava velmi odolnym vii¢i neptiznivému
demografickému vyvoji. Fondy mohou byt spravovany stitem ¢i soukromymi
organizacemi. Soukromé fondy jsou Casto vytvareny zaméstnavateli, ktefi tak ziskavaji
prostiedky na investice do akcii dané spole¢nosti — tyto fondy jsou nazyvany
zaméstnaneckymi. Bankrot spolecnosti ovSem mtize snadno vést k bankrotu samotného

fondu a zaméstnanci tak mohou pfijit o v§echny své naspoiené finan¢ni prostredky. [14]

Ve fondech se akumuluje velké mnozstvi penéznich prostiedku, které se dale investuji
a zhodnocuji. V piipadé neobezietnych investic ovSem mize dojit k jejich krachu. Stat
proto cCasto urCuje pravidla, ktera musi spravce fondd pii investovani vlozenych
penéznich prosttedkti dodrzovat. Fondy jsou rovnéz velmi citlivé na vykyvy na
finan¢nich trzich, ovSem z dlouhodobého hlediska jsou pripadné kratkodobé ztraty

zpravidla dostate¢né kompenzovany. [14]

Jiz zminény diiraz na odpovédnost jednotlivce muze byt pro fadu obyvatel velkym
problémem. Vzdat se soucasné spotfeby na ukor investice do fondového systému je
casto velmi nelehké, a to zvlasté pro obcany, kteti si dostatecné neuvédomuji diilezitost
finan¢niho zabezpeceni v dichodovém véku. Stat v takovémto piipadé proto funguje
jako urcity informaéni a motivaéni faktor podporujici angazovanost jednotlivych

obyvatel v usporach na stafi.

V praxi zpravidla dochdzi ke kombinaci uvedenych dvou systémii. Kombinovany
penzijni systém je schopny snaze celit rizikim spojenym jak s nepfiznivym

demografickym vyvojem, tak i s nepfizni na finan¢nich trzich.
1.5.3 NDC systém

V soudasné dobé se Ize setkat také s pom&mé novou metodou financovéni, tzv. NDC™
systémem. Jde o pribézné¢ financovany dichodovy systém s fixni ptispévkovou sazbou.
Ptebira ovSem néckteré prvky fondovych, prispévkoveé definovanych penzijnich pland.
Princip spoc¢ivd v uklddani ptispévki na osobni ucet, kde jsou déle zhodnocovany
zdkonem stanovenou mirou. Jelikoz se ale jedna o systém pribézny, jsou penézni

prostiedky ihned redistribuovany soucasnym pozivatelim davek. [27]

1% Jedn4 se o zkratku anglického slovniho spojeni Notional Defined Contribution.
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Po odchodu do dichodu jsou zhodnocené vklady z osobniho uctu pievedeny na
dozivotni anuitu pomoci anuitniho faktoru, ktery mimo jiné zohlednuje i stiedni délku
zivota kohorty, do které je jednotlivec zafazen''. Systém je nastaven tak, aby soucasna
hodnota vyplacenych prostiedkli vzdy odpovidala soucasné hodnoté naakumulovaného
kapitalu nebo jej asponl nepievySovala. Ve spojeni s NDC systémem Ize hovorit
0 vysoké mife mezigeneracni spravedinosti, jelikoz vySe vyplacenych penzi je zavisla
na vysi prispévkl jednotlivee pocitanych pomoci ptispévkové sazby, kterd je stejna pro

vSechny generace. [3]
1.6 Postup stanoveni penzijnich davek

Dle postupu stanoveni penzijnich davek jsou systémy déleny na davkoveé a ptispévkove
definované. U prispévkové definovaného systému (DC — defined contribution) se
davky nedaji predem odvodit, jelikoz jsou zavislé rovn€Zz na vynosnosti investovanych
uspor. Nejdiive je proto stanovena vySe piispévkd a vySe dichodovych davek se
stanovuje az nasledné. Podle Mezinarodniho standardu ucetniho vykaznictvi IAS 26
Uctovani a vykazovani penzijnich planii jsou DC systémy definovany jako ,,Penzijni
plany, ve kterych jsou ¢astky vyplacené jako penzijni pozitky, uréeny vysi ptispévkt do

fondu a ziskem z nich plynoucich.

V piipadé davkové definovanych systémi (DB — defined benefit) je garantovana urcita
vyse vyplacenych davek. Teprve z predem stanovenych davek je nasledné¢ odvozena
vySe piispévki. Standard IAS 26 definuje DB systémy jako: ,,Penzijni plany, ve kterych
jsou castky vyplacené jako penzijni pozitky, ur€eny pomoci vzorce, jehoz zakladem je

obvykle vydélek zaméstnance a/nebo pocet odpracovanych let.*

Z vyse uvedenych definic vypliva, Ze nejzadsadnéjsi rozdil mezi témito dvéma systémy
spociva v dopadu investi¢niho rizika — u DC plant nese investi¢ni riziko klient, zatimco

u DB plant zfizovatel, tj. vladni instituce ¢i zaméstnavatel. [19]
1.7 Shrnuti

Uvodni, teoreticka ¢ast, se zabyvala predevsim socialnim zabezpecenim obecné. Pohled

do historie seznamil Ctenafe s povinnym systémem socidlniho zabezpeceni Otty von

" Moznou podobou anuitniho faktoru se zabyva kapitola 2.3.2.
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Bismarcka, ktery se v 19. stoleti stal prikopnikem v oblasti SZ. V ramci zakladni
charakteristiky SZ byly piedstaveny dvé jeho obecné definice, dale také subjekty, které
ovliviuji jeho podobu, a zdroje financovani. Nasledovalo seznameni s faktory, které
maji vliv na systém SZ — jednalo se pifedevsim o ekonomickou a demografickou situaci

zemg, etické ndzory, mezinarodni faktory a v neposledni fad¢ politickou situaci zemé.

Podstatna cast kapitoly byla vénovana modelim SZ, klasickym i sou¢asnym. V ramci
klasickych modelt byl popsan Bismarckliv model socidlniho pojisténi, klasicky model
socialni pomoci, moderni model socialniho pojiSténi, moderni liberalni model socialni
pomoci a dale také skandinavsky socidlné demokraticky model. Mezi soucasné¢ modely

byly zafazeny a nasledné charakterizovany jedno-, dvou- a tfipilitové modely SZ.

Dalsi c¢ast kapitoly byla zaméfena na detailni popis tfech zdkladnich pfistupti
K financovani SZ. Prvnim byl pribézny systém, ktery spociva v pravidelnych
a povinnych platbach pracujicich, ze kterych jsou ihned vyplaceny davky soucasnym
penzistim. Druhym charakterizovanym pfistupem byl fondovy systém, u kterého
mezigenerani solidarita nehraje zddnou roli, jelikoz je zaloZzen Cisté jen na
zasluhovosti. Pozornost byla vénovana i v soucasnosti nejmodernéjSimu piistupu
financovani, tzv. NDC systému. Jde o priibézné financovany diichodovy systém s fixni

prispévkovou sazbou piebirajici nékteré prvky fondového systému.

Zaveér kapitoly byl vénovan postuptim stanoveni penzijnich davek. Prvni zptisob je
predstavovan piispévkoveé definovanym systémem, kdy je vySe davek urCena az na
zaklad¢ predem stanovené vySe piispévkl. V piipad€ davkoveé definovaného systému

jsou naopak piispeévky odvozené od garantované vyse davek.

Veskeré nabyté teoretické znalosti budou moci byt vyuzity v nasledujici praktické ¢asti.
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2 Svédsky penzijni systém a jeho reforma

Druha kapitola je zamétena jak na podobu pivodniho $védského penzijniho systému
a samotny proces reformy, tak pfedevsim na strukturu soucasného penzijniho systému.
Zabyva se rovnéz nedostatky ptavodniho systému a také srovnanim piedreformniho
a poreformniho stavu. Zvlastni pozornost je vénovana zmé€nam provedenym v systému

PAYG.
2.1 Pivodni penzijni systém

Svédsky penzijni systém pted reformou se skladal ze dvou zakladnich ¢asti — vefejného
dichodového systému a soukromého dichodového systému. Tato kapitola se vénuje
pfedev§im charakteristice vefejného systému, ale v zavéru je struéné popsana rovnéz

struktura systému soukromeého.
2.1.1 Verejny dichodovy systém

Vetejny dichodovy systém byl organizovany statem a prispivani do néj bylo proto
povinné. Pivodni penzijni systém zahrnoval schéma minimalniho kryti a schéma penze
zavislé na piijjmech. Schéma minimalniho kryti (tzv. zékladni penze) mélo formu
jednotné, pausalni sazby, ktera prislusela v§em obyvatelim. Dale zahrnovalo ptiplatky
pro obyvatele® ktefi neméli z4dné nebo pouze velmi nizké prijmy, ze kterych jim
nasledné byla penze vypocitavana. Minimalni kryti bylo financovano pfispévky od
zamé&stnavatell a prostiedky ze statniho rozpoctu. Penze, ktera byla vypocitivana
z prijmu (tzv. doplikova penze), byla vyplacena z prubézného PAYG systému. Do
tohoto systému pfispivali pfedevS§im zaméstnavatelé prostfednictvim piispévka

vypocitanych z mezd svych zaméstnanca. [8]

Systém byl financné nestabilni, a to pfedevSim z toho diivodu, Ze penze sice rostly
spolecné s inflaci, ale bez ohledu na ekonomickou situaci, jelikoz nebyl zohlednén
vyvoj redlnych mezd. Velkym rizikem byl také blizici se odchod do dichodu silnych

ro¢niki 40. let™, ktery by finanéni nestabilitu systému jesté vice prohloubil. [39]

2 Mezi tyto pFiplatky patfil pFispévek na bydleni a finanéni pfispévek (viz nize).
BV téchto letech prozivalo Svédsko vyrazny baby-boom.
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Vyplacené davky

Na vyplatu zakladni starobni penze V plné¢ vysi mél narok kazdy obc¢an, ktery zil ve
Svédsku aspon 40 let nebo ktery ve Svédsku aspoti 30 let pracoval. Zakladni penze byla
pfedstavovdna urCitym procentem z vypoctového zdkladu (BA). Roc¢ni penze
svobodného obcana cinila 96% BA, v pfipadé vdanych ¢i Zenatych osob bylo toto
procento snizeno na 78,5%. Na vyplatu dopliikové penze v plné vysi méli pravo
ob¢ané, ktefi ve Svédsku pracovali aspoii 30 let. Penze vypoéitavana z platu byla
pfedstavovana 60% primeérného vydélku jednotlivce za nejlepSich 15 let. Finalni ¢astka
byla poté snizena o jeden BA, ktery byl jiZ obsaZen v penzi stanovené pauSalné.
Maximalné vSak bylo mozné vyplatit 7,5 nasobek BA. Vyvoj BA ve §védské koruné
(SKR) Ize pozorovat na nize uvedeném grafu (viz Obrazek 1). VySe BA je zavisla na
obecné cenové hlading. Je tedy stanovovana na zakladé zmén vindexu CPI, a to
kaZzdoro¢né. Timto zplsobem se BA stanovuje jiz od roku 1982. JelikoZ se cenova
hladina neustale zvysuje, dochdzi soucasné k vétsim ¢i mensim meziro¢nim naristim

BA. [40]

Obrazek 1: Vyvoj vypoctového zakladu mezi lety 1982 a 2011 (v SKR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [4]

Kromé dvou vySe uvedenych typd penzi bylo mozné, v piipadé nizkych ¢i zadnych

prijmd, od statu obdrzet dodatecné ptispévky. Za prvé se jednalo o financni priplatek
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k penzi, ktery pifedstavoval 55,5% BA. Vysledna castka byla poté snizena o penzi
vypocitanou z platu. Dale bylo mozné ziskat prispévek na bydleni ve vysi 85%
nakladii na bydleni. Pro tyto vydaje vSak byla stanovena jista hranice. Maximalni vyse

mésic¢nich nakladt na bydleni, ze které se piispévek pocital, byla 4 000 SKR. [15]
Financovani

Zakladni pausalni penze a finan¢ni ptispévky byly ¢aste¢né hrazeny statem a Casteéné
Z piispévktl zaméstnavatelt. Uhrada piispévkt na bydleni byla pIng v rukou statu.
Doplitkova penze byla castetné hrazend z pfispévkii zaméstnavateli a c¢ésteéné

zZ piispévkn zaméstnancu. [39]

Financovani doplnkové penze probihalo prostiednictvi PAYG systému. Ten byl pozdéji
doplndn o rezervni fond'. Prosttedky fondu byly investovany piedeviim do
nominalnich dluhopist s fixnim vynosem, ale také do akcii, indexovanych dluhopist

a nemovitosti. [39]
Nahradovy pomér

Néhradovy pomér udava pomér mezi vypocitanym diichodem a hrubou mzdou za
posledni rok pied odchodem do dichodu. V pifipadé ristu realnych mezd b&hem
referenéniho obdobi™ dochazi k poklesu néhradového poméru. Jelikoz je doplitkova
penze vyplacena na zakladé piijmd, které jsou indexovany podle cen, je mzda za
posledni rok Vv pfipadé ristu realnych mezd vyssi, nez v letech predeslych. Nahradovy
pomér je proto zpravidla niz8§i nez procentudlni podil mezi penzi a primérnym
vydélkem jednotlivce za referenc¢ni obdobi, a to tim vice, ¢im vyssi je rast redlnych

mezd. [48]

Zatim byla brana v potaz pouze dopliikova penze. Celkovy nédhradovy pomér ovSem
zahrnuje 1 penzi zékladni, diky ¢emuz se mize vyrazné zvysit. U ob¢and s minimalnimi
piijmy je moznost navySeni nahradového poméru az na vice jak 100%, a to prave diky
zakladni penzi, ktera je vyplacena i lidem s nizkymi piijmy. Na nasledujicim grafu (viz

Obrdzek 2) je zanesen vyvoj nahradového poméru ve Svédsku az do roku 1980%. Na

“ vyZe fondu byla ekvivalentni ptispévkiim na doplfikovou penzi za poslednich 5,5 let.
> Referen&ni obdobi se v pFipadé ptivodniho dvédského systému vztahuje ke mzdé za 15 nejlepgich let.
'® po tomto roce jiz zatinala pfiprava na rozsahlou reformu systému socidlniho zabezpegeni.
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zéklad¢€ srovnani s evropskym primeérem je evidentni, Ze penze ve Svédsku byly velmi
Stédré. Je zde dokonce patrny vyrazné rostouci trend ndhradového poméru a zaroven

zna¢né odchyleni od primérnych hodnot. [48]

Obrazek 2: Nahradovy pomér ve Svédsku a jeho srovnani s evropskym primérem
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [48)

2.1.2 Soukromy penzijni systém

Soucasné s jiz zminénym vetejnym dichodovym systémem existoval (a stale existuje)
ve Svédsku rovndZ systém soukromy. Lze se setkat se dvéma zékladnimi typy tohoto

systému.

v 7

Vprvé tfadé se jedna o zaméstnanecké penzijni pojisténi. To je nastaveno
zamg&stnavateli, popf. sjedndvdno mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem spolecné.
Jednd se o zcela nepovinnou formu spofeni (z pohledu zaméstnancl)), ale
zameéstnavatelé jsou Casto vazani kolektivnimi smlouvami, na zaklad¢é kterych jsou
povinni platit pfispévky za kazdého svého zaméstnance. Systém mize byt definovany
jak ptispévkoveé (DC systém), tak i davkové (DB systém). Tento typ pojisténi je uréen
pfedev§im pro obyvatele se stiednimi az vys$Simi pfijmy, kterym penze z vetrejnych

zdroji pokryva jen malé procento platu, kvtli stanovému stropu 7,5 BA. [39]
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Druhou formou soukromého systému jsou individualni penzijni plany. Tento systém
spofeni spo¢ivéa v pravidelnych, piedem sjednanych platbach’’ jednotlivce, které jsou
¢asten¢ odpocitatelné ze zdanitelného pfijmu. Po dosazeni dichodového veéku jsou
poté jednotlivei vyplaceny pravidelné ro¢ni ¢astky, a to bud’ po dobu n¢kolika let ¢i do

konce zivota. Zpusob vyplaceni je zavisly na pfedem, smluvné stanovenych

podminkach. [39]
2.1.3 Hlavni nedostatky puvodniho penzijniho systému

Pivodni penzijni systém mél mnoho nedostatkli. Mezi zakladni problémy dle
Schermana [39] patfila finanéni zavislost systému na vysokém ekonomickém rustu.
Ptispévky do systému byly zdvislé na vysi mezd, ale platby ze systému na indexu
spotiebitelskych cen. Pokles redlnych mezd vedl Vtakovémto pfipadé k ristu
finan¢niho zatiZzeni ekonomicky aktivnich obyvatel a také k rastu nahradového poméru.
K vyraznému poklesu realnych mezd doglo ve Svédsku na pielomu 70. a 80. let'® (viz
Obrazek 3). Penzijni systém se v disledku tohoto ekonomického vyvoje stal vysoce

nestabilnim a jeho reforma vice nez potiebnou.

Obriazek 3: Vyvoj reilnych mezd ve Svédsku mezi lety 1951 az 2009 (v %)
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7 pravidelné platby mohou byt nahrazeny jednorazovym pfispévkem.
¥/ tomto obdobi Ize na Obrazku 2 pozorovat i sou¢asny nardst ndhradového poméru.
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Dalsim nedostatkem byl stanoveny prijmovy strop. Jednalo se o maximalni ¢astku, ze
které bylo mozné penzi vypogitat’. Strop byl stanoven ve vysi 7,5 BA®. Tato
maximalni ¢astka byla indexovana podle cen. Rust realnych mezd proto zpisoboval
pokles pfijmového stropu ve vztahu ke mzdam. V ptipadé¢ rlstu piispévki do systému

tak dochazelo k relativnimu poklesu vyplacené penze. [8]

Systém si rovnéz neume¢l poradit S demografickymi fluktuacemi a predev§im
stirnutim obyvatelstva. Pocet penzisti ve vztahu k ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu se neustale zvySoval (viz Obrdzek 4), coz vedlo k tlakim na zvySeni
ptispévkové sazby ¢i dichodového veéku. Pric¢inou tohoto neptiznivého demografického
vyvoje byla pfedev§im rostouci stfedni délka zivota®. Velkou hrozbou pro systém byl
také odchod do diichodu silnych ro¢nikt 40. let, ktery by nepomér mezi ekonomicky

aktivnim obyvatelstvem a penzisty jesté vice prohloubil. [8]

Obrazek 4: Podil penzistii na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu (1950 — 2011)
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Zdroj dat: Viastni zpracovani, data prevzata z [29]

¥ pro prispévky do systému zadny strop nebyl stanoven — vypocitavaly se z celého pfijmu obcana.
2% \yvoj BA v SKR Ize pozorovat na Obrazku 1.
*! zajimavé je, e pFestoze se stiedni délka ivota b&hem fungovani penzijniho systému neustéle
zvySovala, doslo paradoxné ke sniZzeni dichodového véku z 67 na 65 let.
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Sundén [43] uvadi kromé jiz zminénych i dal$i problémy $védského diichodového
systému. Je jim napiiklad negativni vliv systému PAYG na tvorbu dspor obyvatel.
P1ilis vysoké ptispévky demotivuji obcany od vytvareni vlastnich uspor ¢i jejich tvorbu
zcela znemoziuji. Nedostatek Gspor muze nasledné vést k poklesu ekonomického ristu

vlivem poklesu investic, jejichz vyse je zavisla pravé na soukromych usporach.

Tyto i dalsi problémy spojené s fungovanim penzijniho systému ve Svédsku vedly
k jeho reformé¢ a zavedeni nového penzijniho systému, ktery nabyl zakonné platnosti

v roce 1999. Jeho podoba je detailnéji rozebirana v kapitole 2.3.
2.2 Reforma Svédského penzijniho systému

Debaty o provedeni penzijni reformy ve Svédsku nabyly na intenzité v 80. letech
minulého stoleti, kdy se plvodni penzijni systém stal prokazatelné¢ financné
nestabilnim. Byla zfizena vladni komise, kterd se detailn¢ zabyvala problémy
puvodniho penzijniho systému a potiebnou reformou. K samotné realizaci penzijni
reformy vsak doslo az v letech 90. K tomuto kroku vyznamné pfispéla ekonomicka
krize, ktera Svédsko pravé v téchto letech zasahla. Z nasledujiciho grafu (viz
Obrazek 5) je patrny vyrazny ekonomicky pokles zapocaty v roce 1989, ktery nabyl
svého maxima vroce 1993, kdy byl meziro¢ni pokles HDP vice jak 2%. Diky

provedenym reformam se Svédsko skokové dostalo z hluboké recese jiz v roce 1994.

[8]

Obriazek 5: Vyvoj HDP ve Svédsku v 80. a 90. letech (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [ 7]
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2 Svédsky penzijni systém a jeho reforma

Ke zminéné krizi vyrazné pfispéla restrukturalizace danového systému. Dané
dosahovaly koncem 80. let vice jak 50% HDP (viz Obrazek 6). Pravé z dani byly ovSem
ve Svédsku placeny rozsahlé socialni davky. Reforma SZ, a penzijniho systému zv1asts,

se tak stala nevyhnutelnou. [6]

Obrazek 6: Daiiové piijmy jako procento HDP ve Svédsku mezi lety 1980 aZ 2005
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [34]

Reforma byla zaméfena zejména na odstranéni jiz zminénych problémil ptivodniho
penzijniho systému. Jednalo se napiiklad o zvySeni hranice dichodového veku
a zajisténi jeji flexibility. Dalsim dilezitym bodem bylo snizeni ndhradového poméru
pomoci zvyseni poctu odpracovanych let, ze kterych se vyslednéd penze pocitala a také
pomoci zmény indexace plateb odchézejicich ze systémuzz. Kromé¢ téchto konkrétnich
zmén bylo cilem reformy zajistit piedevsim dlouhodobou stabilitu systému socidlniho
zabezpeceni. Ktomu méla dale ptispét také neméné dilezitd reforma fondového
systému. Vysledkem vSech téchto krokii byla zvySend zodpovédnost vSech obyvatel
Svédska za své zabezpedeni ve staii. Stat mél proto za tikol dostate¢né informovat
viechny obgany Svédska o chystanych zménach a o tom, jak jednotlivé obyvatele

konkrétné zasahnou. [16]

22 v . . ., , . .
Cilem byla zména indexace vyplacenych penzi podle cen na mzdovou indexaci.
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2 Svédsky penzijni systém a jeho reforma

Zakladni principy nového zakona o starobnich penzich byly parlamentem schvaleny jiz
Vv roce 1994, novy zakon o starobnich penzich byl vSak schvalen az v ¢ervnu roku 1998
a platnosti nabyl teprve na pocatku roku 1999. V této dobé jesté fungoval paralelné
S puvodnim penzijnim systémem. Prvni penze byly podle nového zédkona vypocitavany
jiz od roku 2001, ovSem pouze Castecné. Vypocet penzi Cisté jen na zakladé nového
zakona bude probihat az od roku 2014 — bude se jednat o penze pro osoby narozené
V roce 1954 a pobirajici penzi v 61 letech. Naopak lidem narozenym pied rokem 1938

se bude penze stale pocitat podle puvodnich pravidel. [39]
2.3 Novy penzijni systém

Novy systém starobnich penzi se sklada ze dvou zakladnich ¢asti. Prvni je zavisla na
pfijmech a druha ptedstavuje ochranu pro osoby s nizkymi ¢i zadnymi piijmy (tzv.
minimalni penze). Zakladni struktura je velmi podobna ptivodnimu penzijnimu systému,

ale jeho jednotlivé ¢asti dostaly velkych zmén.
2.3.1 Minimalni penze

Kazdému obyvateli Svédska stit garantuje jistou minimalni penzi. Osoby s velmi
nizkymi piijmy mohou kromé& minimalni penze ziskat od statu také fadu piiplatki. Ve

je financovano ze statni pokladny.

Konkrétni vySe vyplacené minimalni penze je zavisla predevs§im na penzi, kterou obcan
obdrZel na zakladé svych ptfedchozich pfijml. Minimalni penze v plné vysi, tj. na
urovni garantovaného minima, pfislusi pouze obCanim bez piijmi a odpovida
2,3 nasobku BA. Na vyplatu urcité vySe minimalni penze maji narok jednotlivci, jejichz
penze zavisla na pfijmech nepfevySuje 3,07 BA. DalSi podminkou pro vyplatu
minimalni penze je také pobyt ob&ana ve Svédsku po dobu aspon 40 let. Pokud je tato
podminka splnéna jen Castecné, ma jednotlivec ndrok na vyplatu pouze jeji pomérné
¢asti. Garantovana vySe minimalni penze je zavisla na vyvoji BA, ktery je indexovan
podle cen. V piipadé ristu realnych mezd a stabilnim vyvoji cen tak dochazi ke
sniZovani poméru mezi vyplacenou minimalni penzi a mzdou. Disledkem této situace
je pak rostouci dulezitost penze zavislé na piijmech. Je proto zcela evidentni, Ze role,
jakou hraje statem garantovana minimalni penze v novém penzijnim systému, je z velké
¢asti zavisla praveé na vyvoji redlnych mezd. Na Obrazku 3 1ze pozorovat permanentni
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2 Svédsky penzijni systém a jeho reforma

rust realnych mezd jiz od roku 1996. Pokud bude tento vyvoj pokracovat i nadale, 1ze
predpokladat, ze minimalni penze bude hrat v novém penzijnim systému stale mensi roli
— finan¢ni situace obcant ve stafi bude tak vice odpovidat jejich skute¢nym piijmam

béhem ekonomicky aktivniho Zivota. [39]

I novy penzijni systém umoziuje prispivat na bydleni lidem s nizkymi ¢i zddnymi
piijmy. Tento ptispévek byl dokonce oproti pivodnimu systému zvySen. V souCasné

dobé pokryva 93% nakladt na bydleni v maximalni ¢astce 5 000 SKR. [9]
2.3.2 Penze zavisla na prijmech

Co se tyCe penze zavislé na piijmech, je ptivodni PAYG systém doplnén o tzv.
fondovy systém®. Obyvatelé Svédska jsou od roku 1999 povinni prispivat do obou
téchto systémli — 16% z krytych pﬁjmﬁ24 do PAYG systému a 2,5% do fondového
systému. Kryté pfijmy zahrnuji nejen mzdu obc¢ana, ale také dals$i kompenzace. Pod
dalsimi kompenzacemi je mozné si predstavit napfiklad rodicovsky prispévek, ze
kterého je ve Svédsku rovnéz odvadéno piisluiné procento do dichodového systému.
[23]

Pro kryté pfijmy je stanoven strop ve vysi pfiblizné 150% primérmé mzdy. Jeho vyse je
indexovana podle mezd, nikoli podle cen, jako tomu bylo v pivodnim penzijnim
systému. Z grafu (viz Obrdzek 7) lze vypozorovat, ze se tento strop musi diky neustale

rostoucim primérnym mzdam zakonité zvySovat. [38]

Obrizek 7: Primérna mési¢ni mzda ve Svédsku v letech 2000 az 2011 (v SKR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [18]

2 Fondovy systém je definovany prispévkové, proto se ve spojeni se Svédskem hovofi o tzv. fondovém
DC systému.
** Kryté p¥ijmy zahrnuiji i nékteré socialni davky. Obyvatelé bez p¥ijmi pobirajici pouze tyto davky, jsou
rovnéz povinni do fondu pfispivat.
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PAYG systém

PAYG systém hraje vyznamnou roli i vnovém penzijnim systému, avSak dostél
nékolika zasadnim zménam. Tato kapitola se vénuje detailni charakteristice

reformované podoby PAYG systému.

Cely systém je navrzen tak, aby byl neustale ve finan¢ni rovnovaze a nemuselo
dochazet ke zménam v piispévkovych sazbach. Piispévkové sazby jsou tedy fixni (na
urovni 16%), coz je typicky rys pro NDC systém. Fixni sazba méa za nasledek
predevsim vétsi financni stabilitu systému, a to 1 v ptipadé demografickych fluktuaci ¢i
zmén v tempu rastu ekonomiky. Dichodovy veék je plné flexibilni, avSak je stanovena
minimélni hranice 61 let. Cim déle odejde ¢lovék do diichodu, tim vyssi penze mu bude
nasledné vyplacena. Piedepsana vyse penze vSak muze byt béhem dichodového veéku
zménéna. Pokud se osoba pobirajici starobni diichod znovu vrati do zaméstnani, je ji po

opétovném navratu do diichodu vymétena vyssi penze. [39]

Benefity vyplacené z nového PAYG systému jsou zavislé na vysi prispévka, které
jednotlivec vyplécel do systému béhem celé jeho kariéry. Nerovnomérné ptijmy mohou
pro obcCana predstavovat jisté riziko, které je ovSem zmirnéno stitem garantovanou
minimalni penzi. Benefity jsou indexovany podle mezd pomoci modifikovaného
mzdového indexu — od ristu primérnych mezd je odecteno 1,6%. V piipadé ristu
realnych mezd proto dochazi rovnéz k redlnému rastu vyplacenych penzizs. | indexace
ptispévkl je nov€ provadeéna v zavislosti na riistu mezd, nikoli cen. Penze vyplacené
zZnového PAYG systému jsou mimo jiné zavislé 1 na stfedni délce Zivota. To znamena,
ze se vyplacena vySe benefiti 1iSi v zavislosti na kohorté, do které je jednotlivce
Z hlediska stfedni délky Zivota zafazen. V piipad¢ rlstu stfedni délky Zivota pro
pfislusnou kohortu se vySe benefitli snizuje. V ramci PAYG systému je dale nové
vytvoten také rezervni fond, ktery slouzi k vyplaceni penzi v pfipad€ nepiiznivych

vékovych fluktuaci populace. [24]

25 1. o s, , s v/ v . . p Vv
Ve srovndni s plvodni indexaci podle cen, dochazi v pfipadé indexace podle redlnych mezd k vétsimu
rastu penzi v pripadé zvySeni mezd a zaroven k vétsimu poklesu penzi v pripadé snizeni mezd. Je zde
ovsem vétsi riziko, Ze penze nebudou zcela kompenzovany z hlediska inflace.
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V obdobi nemoci, pracovni neschopnosti, nezaméstnanosti, péce o dité¢ ¢i studii odvadi
do systému prisp&vky, &i aspoti jejich &ast?®, za ob&ana stat — budouci naroky na diichod
se proto i béhem takovychto obdobi zvySuji. Prispévky v plné vysi odvadi stat za

obc¢ana do systému v piipadé péce o dité ¢i studii. [39]
Vypocet penze

Penze vyplacena z prubézného systému se V prvnim roce vypocita jako celkovy narok
na diichod”’, déleny anuitnim faktorem. Existuje viak strop ve vysi 110% [26]
pramérné mzdy, ktery nemize byt piekro¢en. Penze jsou nasledné kazdorocné
indexovany dle vyvoje mezd pomoci vySe zminéného modifikovaného mzdového
indexu. Anuitni faktor a indexa¢ni pravidla jsou nastaveny tak, aby bylo mozné
zachovat fixni 16% piispévkovou sazbu. Anuitni faktor je vyznamné ovlivnén tfemi
veli¢inami: stfedni délkou zivota, ktera v piipad¢€ ristu snizuje narok na penzi a naopak,
diuchodovym veékem jednotlivce, sjehoz ristem se narok na penzi zvysuje,

a Vv neposledni fad€ rovnéz normou 1,6%.

Vypocet anuitniho faktoru jednotlivce odchdzejiciho do ditchodu v n letech: [39]

AF = 2 2P (k,x)F(n,k,x)/12

Kde: P... pravdépodobnost jednotlivce v n letech doziti K let a X mésicui

F... diskontni faktor od véku K a X mésicit do véku n, ktery je ndsledné
délen 12 ztoho diivodu, Ze vyraz reprezentuje mésicni platby,

zatimco anuitni faktor odpovida rocnim penzim
X... dosahuje hodnot 0 — 11

k... dosahuje hodnot n —

F(n,kx) = 1,016[012]

Kde: 1,016... reprezentuje normu 1,6%

?® Jednotlivec odvadi do systému prispévek ve vysi svého zaméstnaneckého prispévku a za
zaméstnavatele odvadi prispévek stat.
%7 celkovy narok na diichod je tvofen nikoli pouze prostfedky vioZzenymi jednotlivcem, ale rovnés tzv.
zdédénymi pfijmy, tj. prostfedky jiz zemrelych penzista.
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P (kX) = [Lk + (Lis1 — Li)*x/12] /L,

Kde: L... pocet obcanui, kteri se dozili veku K

Norma 1,6%, pomoci které¢ je mzdovy index modifikovéan, hraje pfi tvorb¢é anuitniho

faktoru vyznamnou roli. Pokud by byla norma stanovena pfili§ vysoko, je zde velké

riziko, ze pocatecni penze budou v piipadé nedostatecného rlistu mezd nasledné

zredukovany a naopak, pfili§ nizko stanovena norma znamend nizkou pocatecni penzi,

ktera se ovSem bude s nejvétsi pravdépodobnosti zvySovat spolecné s ristem mezd.

Vysoko stanovend norma by byla vyhodna ptfedevSim pro penzisty patiici do kohorty

snizsi stfedni délkou zivota. Norma ve vysi 1,6% je ukotvena i v zakonné a do

budoucna se nepiedpoklada jeji zména.

Penze jsou kaZdorocné prizpiisobovdny pomoci ndsledujici rovnice: [37]

Penzijni index ekonomickych zmen (%) = CPl +w—1,6

Kde: CPI... index spotiebitelskych cen vyjadrujici cenovou hladinu
w... riist prumernych realnych mezd
1,6... zakonem stanovend norma

Priklad: Inflace ve Svédsku definovand na zdkladé CPI, cinila v roce 2011
2,63% [13]. Rust priumeérnych redlnych mezd v tomto obdobi byl na urovni
0,55% [33]. Ddle je uvazovina pevné stanovend norma ve vsi 1,6%. Index
ekonomickych zmen (IEZ) za rok 2011 by vtomto pripadé byl vypocitin

nasledovné:
IEZ=2,63+0,55-1,6 =1,58%

Pro rocni indexaci penzi by byl pouzit index ve vysi 1,58%. Jde o pripad, kdy
norma prevysuje riist prumernych redlnych mezd. Vysledny index je nizsi nez

CPI, a proto dochazi k realnému snizeni vyplacenych penzi.

Pro vypocet penze je dale dalezita také ocekavana délka Zivota jednotlivee pii odchodu

do dichodu. Pti jejim stanoveni se vychazi z amrtnostnich tabulek. Pro nazornost lze

z Tabulky 1 vy¢ist o¢ekavanou délku zZivota v 65 letech od roku 1990 az do roku 2010.
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Je evidentni, Ze se tato veli¢ina v poslednich nékolika letech neustale zvySuje. Obyvatel
Svédska, ktery odesel do diichodu v 65 letech napiiklad v roce 2000, ma tudiz vyssi
dichod nez jednotlivec, ktery odesel do dichodu ve stejném véku, ale 10 let poté,
jelikoz se jeho akumulovany diichod musi rozlozit do vétsiho poctu let. Aby se tito dva
obc¢ané dostali z hlediska ocekavané délky Zivota na stejnou uroven penze, je tieba, aby
druhy jednotlivec pracoval jesté o nékolik mésicii déle. Tento zpiisob vypoctu penze tak
motivuje obCany, aby s rostouci stiedni délkou Zzivota odchdzeli zarovein déle do
dichodu — dichodovy veék je obrazn¢ feceno indexovan prostiednictvim vyse

oéekavané délky zivota. [39]

Tabulka 1: Sti‘edni délky Zivota od roku 1990 do roku 2010

ROK Stiedni délka Zivota v letech
MUZI ZENY
V dobé ) V 50 letech | V65 letech | V dobé ) V 50 letech | V 65 letech
narozeni narozeni

1990 | 74.81 27.50 15.30 80.41 32.20 19.04
1991 | 74.94 27.60 15.42 80.54 32.34 19.21
1992 | 75.35 27.82 15.55 80.79 32.42 19.27
1993 | 75.49 27.91 15.56 80.79 32.40 19.19
1994 | 76.08 28.43 16.03 81.38 32.92 19.75
1995 | 76.17 28.42 15.97 81.45 32.90 19.70
1996 | 76.51 28.61 16.10 81.53 32.95 19.73
1997 | 76.70 28.77 16.25 81.82 33.20 19.92
1998 | 76.87 28.94 16.34 81.94 33.30 20.03
1999 | 77.06 29.11 16.45 81.91 33.23 19.92
2000 | 77.38 29.41 16.69 82.03 33.30 20.08
2001 | 77.55 29.60 16.88 82.07 33.36 20.06
2002 | 77.73 29.64 16.90 82.11 33.37 20.01
2003 | 77.91 29.83 17.01 82.43 33.67 20.32
2004 | 78.35 30.19 17.39 82.68 33.92 20.56
2005 | 78.42 30.21 17.36 82.78 33.93 20.61
2006 | 78.70 30.45 17.60 82.94 34.13 20.75
2007 | 78.94 30.70 17.84 82.99 34.14 20.67
2008 | 79.10 30.83 17.93 83.15 34.28 20.84
2009 | 79.36 31.10 18.16 83.37 34.49 21.03
2010 | 79.53 31.18 18.21 83.51 34.57 21.05

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [30]
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Fondovy penzijni systém pojistnych rezerv

Jak jiz bylo zminéno vyse, 2,5% z krytych piijmi kazdého obyvatele Svédska putuji do
fondového systému, ktery je zcela oddélen od PAYG systému. Fondy jsou spravovany
soukromné i vetejné, avSak vzdy pod statnim dozorem, ktery ma na starosti vladni
Penzijni pojistovaci organ (PPM). Prostfedky jednotlivce jsou akumulovany do
jednoho, ptedem zvoleného fondu (statniho ¢i soukromého) a jsou dale investovany
a zhodnocovany — to ma velmi pozitivni vliv na rist ekonomiky. Pokud si ob¢an nezvoli
jeden ze soukromych fondu, plynou jeho pfispévky automaticky do statniho fondu AP7.
Penze z fondového systému je nésledné vyplacena podle klasickych soukromych

pojistovacich principti. Na dodrzovani téchto principt dohlizi PPM. [38]

Penze mohou byt z fondd vyplaceny dvojim zptisobem. Prvni moznosti je dozivotni
vyplata penze v garantované vysi, jejiz spravu ma na starosti PPM. Druhou moznosti je
vyplata tzv. investi¢ni anuity. V tomto pfipad¢ jsou prostfedky i nadéale spravovany

ptislusnym fondem a investovany. [39]

Vsechny fondy, které jsou soucésti tohoto systému, musi nejdiive splnit fadu pozadavki

a poté mohou byt zaregistrovany u PPM. Pozadavky pro registraci jsou nasledujici:

e Fond musi byt spravovan v souladu se $védskymi zakony.

e Spravce fondu musi spolupracovat s PPM a poskytovat mu potiebné
informace?.

e Fond nesmi zadnym zplisobem zpoplatiiovat vyplatu podilii ani pozadovat jiné

poplatky, které by nebyly schvaleny PPM. [39]
2.3.3 Soukromy penzijni systém

Soukromy systém nebyl reformou vyraznéji zasazen. Jeho struktura zlstala zcela
nezménéna — zahrnuje zaméstnanecké penzijni pfipojisténi a individudlni penzijni
plany. Nasledujici ¢ast kapitoly se v€nuje aktualnim informacim tykajicich se obou

téchto piliit.

Ve Svédsku se diky zaméstnaneckému penzijnimu p¥ipojidténi zveda obyvatelim

dichod primérné o vice jak 30%. Tyka se nejen zaméstnanclii v soukromé, ale i ve

%% Jedna se napfiklad o kazdoro&ni poskytovani reportd tykajicich se naklad( pisludného fondu.
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vetejné sféfe®. Celkovs systém zahrnuje 90% pracovni sily starsi 25 let. I pfesto, Ze se
Z pohledu zaméstnavateld zpravidla jedna o povinné pojiSténi, existuje moznost zvyseni
ptispévki nad kolektivnimi smlouvami sjednanou sazbu, kterd v souc¢asné dobé ¢inni
9%% — tato &ast piispevkil je povazovana za soucast dobrovolného zaméstnaneckého
penzijniho pfipojisténi. Pfijmovy strop 7,5 BA, ktery byl reformou zrusSen, hraje v fad¢
firem stale dulezitou roli v piipadé dobrovolného piipojisténi, kdy z platu nad tuto
hranici plati zaméstnavatelé vyssi prispévky. Systém miize byt definovan jak
ptispévkové (DC), tak i davkové (DB). Prostiedky ze zaméstnaneckych fonda jsou

zpravidla vyplaceny v 65 letech formou dozivotni anuity. [31]

Individualni penzijni plany zlstavaji rovnéz témét beze zmén. Platby jednotlivce jsou
I nadale castecné odpocitatelné ze zdanitelného pfijmu, a t0 maximalné¢ do vyse

12 000 SKR ro¢né. [10]
2.4 Srovnani piivodniho a nového Svédského penzijniho systému

Pivodni i soucasny penzijni systém byl tfipilitovy. Reforma ovlivnila predevsim
strukturu prvniho povinného pilite. DoSlo k vyznamnym zméndm v pribézném
financovani a také k zavedeni fondového systému. Zbylé dva pilife zistaly nezménény.

Piehledné srovnani obou systémil nabizi Tabulka 2.

Tabulka 2: Srovnani piivodniho a nového Svédského penzijniho systému dle piliia

Puvodni systém Novy systém
L. Pili¥ e Zakladni penze e Statem garantovand minimalni
e PAYG systém penze

e Reformovany PAYG systém
e Fondovy systém

IL. Pili¥ e Zaméstnanecké penzijni e Zaméstnanecké penzijni
pojisténi pojisténi
II1. Pili¥ e Individualni penzijni plany e Individualni penzijni plany

Zdroj: Vlastni zpracovani

%\ tomto p¥ipadé hovofime o tzv. statnim zaméstnaneckém penzijnim pFipojisténi.
% Tato sazba byla sjednana Svédskou konfederaci odborovych svazi.
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Co se tyCe srovnani vySe penzi u jednotlivych systémi, jsou v piipadé nového
penzijniho systému a nizkého ristu primérnych realnych mezd vyplaceny nizsi penze,
nez v ptipadé starého penzijniho systému. Pfi vy$sim ristu mezd je tomu vsak naopak —
nové penze 1épe kopiruji skutecny ekonomicky rast. Oproti starému systému dochazi ke
zménam v objemu vyplacenych penzi také v situaci, kdy je vySe piijmt béhem Zivota
jednotlivce velmi nerovnomérna — penze vyplacend z nového penzijniho systému je
totiz zavisla na celozivotnich ptijmech. Rust stfedni délky zivota vede v ptipad¢ nového
penzijniho systému k redukci penze. U pivodniho systému zmény ve stiedni délce

Zivota vysi penze neovliviiovaly.
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3 Cesky penzijni systém

Tato kapitola v prvé fadé detailné rozebira podobu souc¢asné¢ho diichodového systému
Ceské Republiky (CR), véetné jeho kli¢ovych nedostatki. Druhd &ast kapitoly je
zaméefen na zmény systému spojené se soucasné probihajici reformou. V zavéru je
provedeno zakladni srovnani soucasného a reformovaného dichodového systému.
Detailni charakteristika ¢eského diichodového systému nam usnadni jeho néslednou

komparaci se Svédskym diichodovym systémem.
3.1 Soucasny dichodovy systém

CR v soudasné dob& vyuziva dvoupilifovy diichodovy systém, ktery je tvofen vefejnym,
pribézné financovanym systémem a dale penzijnim pfipojisténim. Podoba obou pilitt

je popsana v nasledujicim textu.
3.1.1 Verejny dichodovy systém

Prvni, povinny pilif je prib&znd financovany® a davkové definovany (DB). Jeho
organizace i sprava je pln¢ v rukou statu. I piesto, Ze by vySe vyplacenych penzi za dané
obdobi méla v ptipadé¢ PAYG systému odpovidat piijmovym toktiim dichodového uctu,
realita je jind. Za rok 2011 byl dichodovy ucet dle usneseni vlady CR o statnim
zavére¢ném uctu v roce 2012 ve schodku 45 miliard [22] a ani v piedchozich né€kolika
letech nebyl ucet zdaleka vyrovnany. Dle Bezdékova modelu [2] zohlediujiciho
piedpokladany makroekonomicky vyvoj CR do roku 2071, se predpoklada prohlubujici
deficit penzijniho systému, a to jak Vv piipadé optimistického, zakladniho

i pesimistického scénafe®.

Zakladni rysy

Veftejny diichodovy systém CR je upravovan zakonem &. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdejSich predpist, ktery nabyl Gcinnosti 1. ledna 1996. Zakon byl

vysledkem mnoha dil¢ich reforem, které probihaly od pocatku 90. let.

31 P , . v s . v ey . .
Jedna se o tzv. PAYG systém, jehoz fungovani bylo objasnéno jiz v prvni kapitole.
32 . s v ey v o Nz v . . o v .
Jednotlivé scénare se od sebe lisi zohlednénim rozdilné vyse ekonomického rlistu a nezaméstnanosti.
Nasledné provedena analyza citlivosti poukazuje na vyraznou citlivost implicitniho dluhu na zmény
v tempu ekonomického ristu, zatimco citlivost na zmény v mirach nezaméstnanosti je minimaini.
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Ugast na diichodovém pojisténi, které zahrnuje kromé pojisténi pro ptipad staii rovnéz
pojisténi pro piipad invalidity & umrtni Zivitele, je v CR povinna. V§ichni uéastnici
diachodového pojisténi maji poté pravo na vyplatu hned nékolika dichodl — nésledujici

Cast prace se vSak bude zabyvat predevs§im starobnimi penzemi.
Okruh pojisténych osob

Mezi pojisténé osoby, které definuje § 5 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., patii osoby
majici zdanitelny p¥ijem, tj. zam&stnanci v pracovnim poméru a OSVC®, ale také osoby
pojisténé ze zakona — studenti, uchazec¢i o zaméstnani, osoby na rodi¢ovské dovolené,
pozivatelé invalidniho dichodu, osoby vykonavajici vojenskou sluzbu a dalsi®. Dale je
mozna rovnéz dobrovolnd ucast osob starSich 18 let na diichodovém pojisténi, a to na

zaklad€ podani prihlasky. Maximalni doba dobrovolného pojisténi je 10 let.
Vypocet pojistného

Do systému piispivaji formou pojistného na dichodové pojisténi zaméstnanci, jejich
zaméstnavatelé, OSVC a dale také osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi.
Vymeétovaci zaklady (VZ) pojisténych osob a jejich maximalni vysi stanovuje § 5
a § 15 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na

wevr

statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisil.

U zaméstnancli se pii vypoctu pojistného zohlediiuji pouze zdanitelné piijmy,
maximalné vS§ak do vyse 48 nasobku primérné mzdy. Pro rok 2012 se tato maximalni
(mésicni) castka rovnd 100 548 K¢&. Vyméfovaci zaklad zaméstnavatele je totoZny
s vym&fovacim zakladem zaméstnance. V piipadé osob dobrovolné ucastnych
dichodového pojisténi si VZ urcuje poplatnik sam, ovSem je zde stanoveno minimum
ve vysi 25% prumémé mzdy — pro rok 2012 se jedna o castku 6285 K¢ [5].
Vymétovaci zéklad OSVC je dan 50% daiového zékladu, tj. pijmi ze samostatnd
vydélecné ¢innosti po odpoctu vydaji. Maximalni VZ je rovnéZz roven 100 548 K.
Minimélni VZ je odlisSny pro hlavni a vedlejsi samostatnou vydéle€nou cinnost.

U hlavni ¢innosti jde o castku odpovidajici 25% primémé mzdy, tj. jiz zminénych

3 Ueast 0SVC na diichodovém pojisténi maze byt povinna & dobrovolnd, dle podminek Géasti
uvedenych v §9 a §10.
** Uplny seznam G&astnikd na diichodovém pojisténi Ize naleznout v pfisluném zakoné.
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6 285 K¢&. Pokud se jedna o vedlejsi samostatné vydéleGnou Cinnost, je minimum

stanoveno na urovni 10% primérné mzdy, tj. ¢astky odpovidajici 2 514 K¢ [50].

Konkrétni vyse pojistného se z VZ vypocitd pomoci sazeb pojistného definovanych
Vv § 7 zdkona ¢.589/1992 Sb. Osoby dobrovolné ué¢astné diichodového pojisténi a OSVC
odvadi na dichodovy ucet 28% z VZ. Za zaméstnance je odvadéno rovnéz 28%, avSak
sam zaméstnanec odvadi ze svého VZ pouze 6,5%. Zbytek, tj. 21,5%, odvadi za

zaméstnance jeho zaméstnavatel.
Vypocet penze

Vyse starobni penze je dana zakladni a procentni vymérou. Zakladni vyméra je staitem
garantovana pevna ¢astka, ktera je zcela nezavisla na piijmech obcana. Dle § 33 odst. 1

zakona ¢. 155/1995 Sh. ¢ini zékladni vyméra 9% primérné mési¢ni mzdy.

Procentni vyméra je urcena procentni sazbou z vypoctového zékladu, ktery podléha
primérné vysi hrubé mzdy za relevantni obdobi. Minimalni vySe procentni vyméry €ini
770 K¢&. Pti vypoctu penze jsou zohlednény pouze ro¢ni VZ za rozhodné obdobi, tj.
,,obdobi 30 kalendainich roku bezprosttedné pied rokem ptiznani dichodu.” (§ 18 odst.
1 zakona ¢. 155/1995 Sb.) Do rozhodného obdobi se vSak nezahrnuji roky pied rokem
1986. Pro vypocet konkrétni vySe procentni vymeéry je nutné znat nékolik zakladnich

informaci:
a) vyloucené doby® v jednotlivych letech rozhodného obdobi (ve dnech)
b) hrubé vydelky v jednotlivych letech rozhodného obdobi (v K¢)

¢) rok odchodu do diichodu

* Jedna se napfiklad o obdobi pracovni neschopnosti, pobirani invalidniho diichodu, vykonu vojenské
sluzby ¢i obdobi studia.
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Postup vypoctu

1) Vynasobenim ro¢nich hrubych vydélki a pftisluSného piepocitaciho
koeficientu® jsou zjistény roéni VZ, ze kterych se nasledné vypocita jejich
uhrn.

2) Souctem vyloucenych dob v rozhodném obdobi je zjistén jejich tthrn.

3) Vyd¢lenim thrnu ro¢nich VZ a poétu dnt spadajicich do rozhodného
obdobi, po odecteni thrnu vyloucenych dob, je ziskdn primémy denni
vydelek, ktery je naslednd nasoben koeficientem 30,4167 Vysledkem
tohoto postupu je osobni VZ.

4) Vypoctovy zaklad pro zjisténi procentni vyméry je ziskan redukci osobnich

VZ podle tabulky.

Tabulka 3: Redukce osobniho vyméiovaciho zakladu pro rok 2012

do 11 061 K¢ zapocet plné
nad 11 061 K¢ do 29 159 K¢ zéapocet 28%
nad 29 159 K¢ do 100 548 K¢ zapocet 16%
nad 100 548 K¢ zapocet 8%

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [47]

5) Posledni krok spo¢iva v zapocteni 1,5% redukovaného vypoctového zakladu
za kazdy rok doby pojisténi az do vzniku naroku na diichod dle § 34 zakona

¢. 155/1995 Sb.

% Prepotitaci koeficient se stanovi jako podil primérné mésiéni mzdy zjitténé €SU za prvni pololeti
kalendafniho roku, ktery o jeden rok predchazi roku pfiznani dichodu, a prdmérné mésiéni mzdy
zjisténé CSU za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva roky piedchazi roku pfiznani déichodu. Vysi
prepocitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného vymérovaciho zékladu za kalendaini rok, ktery o dva
roky predchazi roku pfiznani dichodu, stanovi vldda. Pfepocitaci koeficient ¢ini vidy nejméné hodnotu 1
a stanovuje se s pfesnosti na ¢tyfi platna desetinna mista.” (§ 17 odst. 4 zakona ¢. 155/1995 Sb.)
%’ Koeficient pFedstavuje primérnou délku mésice v roce a je uveden v § 16 odst. 1 zakona & 155/1995
Sh.
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Narok na starobni duchod

Aby mohly byt ze systému ucastnikim vyplaceny davky, musi splnit potfebnou dobu
pojisténi definovanou § 29 zékona ¢. 155/1995 Sb. a dosdhnout pozadovaného véku dle
§ 32 téhoz zakona. Osoby, které dosahly dichodového véku v roce 2012, maji narok na
starobni diichod, pouze pokud dosahly doby pojisténi nejméné 28 let. Do doby pojisténi
se zapo&itava i tzv. nahradni doba pojisténi®, oviem pouze v rozsahu 80%. Minimalni
doba pojisténi se vSak v soucasnosti, rok od roku, neustale zvysuje. Lidé, ktefi dosahnou
dichodového veéku v roce 2018, budou muset ziskat dobu pojisténi aspon 35 let. Dalsi
nariist v souc¢asné dobé neni planovan. Dichodovy vék €ini u muzi i Zen standardné
65 let. U zen muze byt snizen az na 62 let, dle poctu vychovanych déti. Odchod do
dichodu je ovSem individualni zalezitosti. Dle § 31 existuje rovnéZ moznost
ptedcasného odchodu do diichodu — nejdtive 1ze vSak starobni penzi pobirat 3 roky pted

dosazenim duchodového véku.
ZvySovani dichodi

Valorizace dichodl probihd v zavislosti na ristu souhrnného indexu spotiebitelskych
cen a Castené také na ristu redlnych mezd. Konkrétni postup pro zvySovani diichodl
upravuje § 67 zékona ¢. 155/1995 Sb. Procento rastu dichodii odpovida 100% ristu
spotiebitelskych cen a jedné tietin€ rlstu redlnych mezd. Pokud je toto souhrnné
procento vyssi nez 2%, dochazi ke zvySeni diichodi od ledna nésledujiciho roku.
Jestlize souhrnné procento ptesdhne hranici 5%, existuje moznost mimofadného zvyseni

1 béhem kalendarniho roku.
3.1.2 Penzijni pripojiSténi

Tteti, dobrovolny pilif ¢eského dichodového systému je tvofen soukromym penzijnim
pfipojisténim se statnim piispévkem a dal§imi produkty komercnich pojistoven. Jedna
se 0 dobrovolny, fondové¢ financovany a piispévkové definovany systém (DC), ktery je
nepfimo podporovan statem — obCan odvadéjici své penézni prostiedky do fondu ma

moznost ziskat statni prispévek ¢i ulevu na danich. Tento pilif je upraven zdkonem

% Tato doba zahrnuje napfiklad dobu studia, obdobi vykonu vojenské sluzby & poZivani invalidniho
dlchodu.
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€. 42/1994 Sb. o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a o zménach nékterych

zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakladni rysy

Penzijni pfipojisténi je organizovano penzijnimi fondy, které jsou zfizovany
komer&nimi pojistovnami jako akciové spole¢nosti na zakladé povoleni Ceské narodni
banky. Ptispivat do fondu mohou pouze osoby star$i 18 let s trvalym pobytem na uzemi
CR. Penzijni plan je sestavovan jako piispévkové definovany (DC) —,,vyse penze zavisi
na thrnu ptispévkl zaplacenych ve prospéch Ucastnika, podilu ucastnika na vynosech
hospodateni penzijniho fondu a véku, od kterého se poskytuje penze. (§ 11, odst. 3
zakona €. 42/1994 Sb.)

Vyplacené penze

Starobni penze je z fondu dle § 20 a § 21 zékona €. 42/1994 Sb. vyplacena dozivotné
v pravidelnych penéZznich ¢astkdch po dosazeni véku, ktery konkrétné stanovuje
penzijni plan, ale nesmi byt niz§i nez 60 let. Kromé& v€ku musi Gcastnik splnit také
minimalni dobu pojisténi, kterd se pohybuje mezi 60 a 120 kalendafnimi mésici.
Pojisténec musi byt dle § 26 odst. 1 kazdoro¢né informovéan o ptesné vysi ndrokli

plynoucich z penzijniho pfipojisténi, v€etné ptipsaného zhodnoceni.
Piispévky a danové tlevy

Dle § 27 zékona ¢. 42/1994 Sb. jsou ptispévky ucastniki do fondu odvadény mési¢né
pfimo ucastnikem popft. tfeti osobou, v minimalni vysi odpovidajici Castce zakladajici
narok na statni pfispévek, tj. 100 K¢& mésicnd®. Treti osobou miize byt napiiklad
zameéstnavatel — na jeho pfispévky se ovSem neposkytuje statni ptispévek. Prispévky lze

odvadeét vzdy jen do jednoho fondu, nelze tedy mit uzavieno vice smluv.

Statni prispévky jsou placeny ze statniho rozpoctu dle § 29. M¢ési¢né ptipada na
kazdého ucastnika jeden statni ptispévek. V soucasné dobé¢ se jejich vyse pohybuje mezi
50 az 150 K¢&. Maximalniho statniho ptispévku l1ze dosdhnout v ptipad€ spotfeni ¢astky

500 K¢ mésién€ a vyssi. Prispévky jsou nasledné fondem investovany do dluhopist,

% Jednd se o &astku platnou pro rok 2012.
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podilovych listi, cennych papirt, movitych véci ¢i nemovitosti, a to opét v souladu se

zakonem o penzijnim pfipojisténi. Vyraznad omezeni spocivajici v realizaci pouze

vysoce spolehlivych investic zapticinuji velmi nizkou vynosnost téchto fondu.

Vysi danové tlevy na penzijni pripojisténi definuje § 15 odst. 5 zakona ¢. 586/1992

Sb., o danich z ptijmi: ,,0d zdkladu dané ve zdanovacim obdobi 1ze odecist prispévek

v celkovém uhrnu nejvyse 12 000 K¢ zaplaceny poplatnikem na jeho penzijni

pfipojisténi se statnim piispévkem podle smlouvy o penzijnim pfipojisténi se statnim

ptispévkem uzaviené mezi poplatnikem a penzijnim fondem; castka, kterou lze takto

odecist, se rovna uhrnu ptispévkil zaplacenych poplatnikem na jeho penzijni ptipojiSténi

se statnim piispévkem na zdanovaci obdobi snizenému o 6 000 K¢.*

Piiklad: Ulastnik penzijniho piipojisténi p¥ispivd do fondu mésiéné 1500 K¢

Statni prispevek bude v takovémto pripadé dosahovat své maximadlni vyse, tj.

150 K¢ mesicné.

Darnova uleva bude rovnéz dosahovat svého maxima, tj. 12 000 K¢ rocné.
1500 * 12 =18 000 K¢
18 000 — 6 000 = 12 000 K¢

Vyvoj penzijnich fondi

V soucasné dobé existuje v CR devét penzijnich fondi (PF)*.J ejich vynosnost je az na

par vyjimek téméft totozné a zpravidla se odviji od celkové ekonomické situace zemé.

Na zékladé vyvoje za posledni tfi roky 1ze za nejvykonnéjsi fond povazovat PF Allianz,

ktery si dlouhodobé udrzuje nadprimérnou vynosnost. Vyrazny pokles vynosnosti

V porovnani s ostatnimi fondy naopak v poslednim roce zaznamenal PF Generali.

Konkrétni zhodnoceni jednotlivych fonda v letech 2009 az 2011 znazornuje Tabulka 4.

Tabulka 4: Vyvoj vynosnosti penzijnich fondii za posledni tfi roky

PF Komer¢ni

PF Ceské

PF Ceské

PF CSOB

PF CSOB

AEGON PF  |AXA PF Allianz PF Generali PF |ING PF banky Spofitelny |Pojistovny |Stabilita Progres
2009 3,00% 0,00% 3,00% 2,00% 0,04% 0,58% 0,40% 0,20% 0,05% 0,02%
2010 1,50% 1,50% 3,00% 2,10% 1,90% 2,20% 2,00% 2,00% 1,40% 1,40%
2011 1,60% 1,47% 2,69% 0,30% 2,14% 2,04% 2,07% 1,50% 1,70% -

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z vykazii jednotlivych fondu

“ penzijni fond CSOB Progres byl v roce 2010 slouen s penzijnim fondem CSOB Stabilita.
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3.1.3 Hlavni nedostatky systému

Kli¢ovym problémem, se kterym se soucasny dichodovy systém potyka, je nepriznivy
demograficky vyvoj. Neustdle se snizuje pocet ekonomicky aktivnich obyvatel na
jednoho dichodce. To je zpiisobeno predevsim rostouci stiedni délkou zivota spojenou
s poklesem porodnosti. Aby si mohl systém i za téchto podminek udrzet svou finan¢ni
stabilitu, muselo by dochézet k neustalym posuntim déichodového véku. V CR dochézi
spise k jednordzovym zméndm, které vSak systémové nic netfesi. Dichodovy vék by mél
kopirovat neustale rostouci stiedni délku Zzivota, kterd se kazdych 10 let posouva
ptiblizn¢ o dva roky, tj. mélo by dochazet k jeho pravidelnym upravam. Dle Bezdékova
modelu [2] je na vysi dichodového véku implicitni dluh statniho penzijniho systému
znacng citlivy. V piipad€ udrzovani pfili§ nizké vékové hranice pro odchod do diichodu

by se tak deficit statniho penzijniho systému neustale prohluboval.

Neptiznivy vyvoj poctu obyvatel v produktivnim véku ve vztahu k poctu obyvatel
v diichodovém véku predpoklada rovnéz populaéni progndza CR provedena Ceskym
statistickym Gfadem [32]. Srovnani prognoézovaného stavu v roce 2050 se stavem roku
2011 zobrazuje Tabulka 5. Ocekava se pokles produktivnich obyvatel a soucasny narast
dichodct. Pro dichodovy systém tento vyvoj znamend narist finan¢ni nestability
a deficitu diuchodového uctu — dojde K poklesu piijmovych toki a zaroven k narustu
celkovych vyplacenych penzi. Stabilita systému se timto stava dlouhodobé

neudrzitelnou. Jeho reforma je proto nevyhnutelna.

Tabulka 5: Soucasny a piredpokladany pocet obyvatel v dichodovém véku (v tis.)

2011 | 2050
Obyvatelé v produktivnim véku
(15 — 64) 7263 5302
Obyvatelé v dichodovém véku
(65+) 1701 2974
Podil (v %) 4,27 1,78

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [32]
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Krom¢ problémil spojenych se statnim pritbéZznym systémem, vykazuje jisté nedostatky
1 systém penzijniho ptipojisténi. Lidé si dobrovoln¢ spofi velmi nizké €astky, coz jim
do budoucna nezajisti dostateéné¢ vysoké duchody. To je zptisobeno piedevsim milnou
virou obCantl, ze se o né stat ve stafi postara tak, jako je tomu dnes. Problémem je
i nizké zhodnoceni vlozenych finan¢nich prostiedki, které je zpusobeno piedevsim
omezenymi moznostmi fondl investovat do rizikovéjSich cennych papirti s vyS$Sim

vynosem. Casto nedochézi ani k pokryti miry inflace.
3.2 Reformovany diichodovy systém

Reforma ¢eského diichodového systému je v soucasné dobé velmi aktualnim tématem.
Jiz 1. ledna 2013 dojde knovelizaci hned nékolika zakonu ovliviwyjicich podobu

systému. Provedeni reformy, ktera by byla vice komplexni, je vSak stale v nedohlednu.
3.2.1 Verejny dichodovy systém

Povinny, prabézny systétm PAYG zlstane i po ¢astecné reformé zachovan, ale dojde
k jeho restrukturalizace. Pfedev§im se snizi vySe odvodu do systému. Dle § 7a odst. 1
zakona o pojistném na socialni zabezpeceni bude z puivodnich 6,5% zVZ do
prubézného systému od roku 2013 odvadéno pouze 3,5%. Ktomuto poklesu dojde
nasledkem zavedeni druhého, kapitalizacniho pilite, do kterého budou moci obc¢ané
nov¢ prispivat. Zpisob vypoltu penze zlstdva zachovan, méni se pouze vyse

redukénich hranic (viz Tabulka 6).

Tabulka 6: Redukce osobniho vyméiovaciho zakladu pro rok 2013

do 11 389 K¢ zapocet plné
nad 11 389 K¢ do 30 026 K¢ zéapocet 27%
nad 29 159 K¢ do 103 536 K¢ zapocet 19%
nad 103 536 K¢ zapocet 6%

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [12]
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3.2.2 Kapitalizac¢ni pili¥

Nov¢ zavedeny druhy pilii bude dobrovolny pouze z ¢asti. Pokud se ob¢an rozhodne do
néj vstoupit, jeho ucast se stdvd povinnou. Celkové bude do systému odvéadéno 5%
zVZ — 2% zvlastnich prostiedki a 3% z prostiedkii pavodné odvadénych na
dichodové pojisténi. Diichod ze systému bude vyplacen dozivotné ¢i po dobu 20 let.
Spravu prostiedki budou zabezpetovat penzijni spole¢nosti*, které budou nabizet &tyfi
typy fondl. Piehled fondi a moznosti jejich investovani jsou piehledné zapsany
v Tabulce 7. Rozsah aktiv a ¢ast obhospodafovanych prostiedku, které bude moci fond
do téchto aktiv investovat, bude nejvyssi u dynamického fondu. Odmeéna penzijni
spolecnosti ve vysi 10% vynosnosti bude ucastnikem vyplacena u vSech typt, kromé

fondu statnich dluhopisi. [49]

Tabulka 7: Fondy penzijnich spole¢nosti

Nazev fondu MozZnosti investovani
Fond statnich dluhopist Dluhopisy
Konzervativni fond Dluhopisy, néstroje a fondy penézniho trhu

Vyvazeny fond a dynamicky fond Dluhopisy, penézni trh, akcie, cenné papiry
kolektivniho investovani

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [49]
3.2.3 Penzijni pripojiSténi

Dobrovolny systém penzijniho pfipojisténi bude zachovan, ovsem rovnéz dojde k jeho
reformé. Fondy budou nové spravovany penzijnimi spole¢nostmi. Garance nezaporného
V}’rnosu42 bude zachovana jen soucasnym ucastnikim, ktefi budou automaticky
pfevedeni do transformovaného fondu tfetiho pilife. Novi Uc€astnici, popf. soucasni
ucastnici, ktefi dobrovolné piejdou do nového typu fondd, sice ponesou vyssi investi¢ni

riziko, ovSem to bude spojené s potencidlem vyssiho zhodnoceni. Pravidla investovani

o Penzijni spolecnosti predstavuji jistou obdobu penzijnich fondd.
42 . . ’ vros , v o .. sl v s s .

Garance nezdporného vynosu spociva ve zhodnoceni prostifedk( v minimalné nulové vysi. Nikdy tedy
nemuze dojit k nominalnimu poklesu vioZzenych penéznich prostiedkd ani v pripadé Spatného
hospodareni fondu.
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novych fondit budou volnéjsi a jejich vynosy tak budou mit vétsi Sanci piekonat vysi
inflace. Reforma pfinese také zvySeni mési¢niho statniho pfispévku az na 230 K.
Vzroste vSak také minimalni ¢éstka, ke které bude statni prispévek vyplacen, a to na
300 K¢. Pro dosazeni stejné vyse danové ulevy jako v soucasném systému bude rovnéz
tteba spofit vyssi ¢astku. Pokud bychom do reformovaného tietiho pilife vkladali
mesicné ¢astku 1 500 K¢ jako v pfedchozim piipadé, tj. roéné 18 000 K¢, tvotila by
uleva na danich pouze 6 000 K¢. Misto ptivodnich 6 000 K¢ se totiz ze souhrnné ro¢ni
¢astky bude odecitat 12 000 K¢. Cilem téchto zmén je motivovat ucastniky k vysSim

vkladim. [49]

3.3 Srovnani soucasného a reformovaného ¢eského penzijniho systému

rv o

Hlavni rozdil mezi soucasnym a reformovanym systémem spoc¢ivd v poctu pilifa —
Z dvoupilifového systému se prechazi na ttipilitovy. Kromé nové zavedené¢ho druhého,
dobrovolné povinného kapitaliza¢niho pilife, ovSem doslo i k ¢aste¢né reformé zbylych
dvou pilifd. Zmenila se pfedev§im vySe povinnych piispévkit do pribézného fondu
ataké vyse statnich piispévkll a danovych tlev u penzijniho pfipojisténi. Piehledné

srovnani obou systému nabizi Tabulka 8.

Tabulka 8: Srovnani sou¢asného a reformovaného ¢eského penzijniho systému

Soucasny systém Reformovany systém
L. Pilir
e Statni prubézny systém e Statni pribézny systém
II. Pili¥ v T
o Neexistuje *  Dobrovolné povinny
kapitalizacni pilif
1. Pilif e Reformovany systém

Dobrovolné penzijni ptipojisténi i R

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4 Srovnani ¢eského a Svédského penzijniho systému

Nasledujici kapitola je vénovana porovnani Ceského a Svédského penzijniho systému
dle jednotlivych piliid, a to jak pred reformou, tak i po ni. Na zéklad¢ tohoto srovnani
budou moci byt nasledné predlozeny névrhy na podobu nového Ceského penzijniho
systétmu inspirované¢ho S$védskou penzijni reformou, které vyplynou predevSim

z komparace poreformnich stavii obou systému.
4.1 Komparace predreformnich penzijnich systémi

Zakladni srovnani predreformniho Svédského a ceského penzijniho systému dle
jednotlivych piliftu nabizi Tabulka 9. Zasadni rozdil spo¢iva predev§im v poctu pilifd.
CR zcela postrada druhy pilit, ktery je ve Svédsku tvofen zaméstnaneckym penzijnim
pripojisténim. Prvni §védsky pilit zahrnuje kromé PAYG systému rovnéz zakladni
penzi, ktera je viak v CR vyplacena piimo z prib&zného systému. Nazvy tietich pilita
Svédského a ceského dichodového systému se sice 1isi, ale princip jejich fungovani je

témef totozny. Detailngji budou systémy srovnany v nasledujicich podkapitolach.

Tabulka 9: Srovnani piedreformniho ¢eského a §védského penzijniho systému

Ceska Republika Svédsko
L. Pilir . e Zakladni penze, PAYG
e PAYG systém systém
I1. Pilir e Zaméstnanecké penzijni
* - pojisténi

I11. Pili¥

Dobrovolné penzijni

H o En e Individudlni penzijni plany
pripojisténi

Zdroj: Vlastni zpracovani
4.1.1 Predreformni prvni pilif

Jak v ptipadé CR, tak i Svédska, je prvni pilif tvofen PAYG systémem. Ten je oviem ve
Svédsku doplnén o zakladni penzi, ktera piislusi viem ob&aniim bez rozdilu pijmi.
Prosttedky na vyplaceni zakladni penze plynou od zaméstnavatelli a castecné ze
statniho rozpo¢tu, aviak oddélené od pribézného systému. V CR méa kazdy ob&an

rovnéz garantovanou urcitou minimalni vysi penze, tzv. zakladni vyméru, ale ta je na
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rozdil od Svédska financovana z prostiedkti PAYG systému. Srovnani vyse zakladnich
penzi nabizi Tabulka 10. Pro vypocet zakladni vyméry v CR je stéZejni vy$e pramémé
mzdy, kterd byla pro vypocet diichodl pro rok 2012 stanovena na urovni 25 137 K¢.
Konkrétni vyse zakladni vyméry odpovida 9% primémé mésicni mzdy®. Ve Svédsku
se zakladni penze zjistovala z BA, ktery pro dany rok ¢ini 42 800 SKR*. Z mési¢ni
vyse BA se nasledné vypocitala zdkladni penze pro svobodné obc¢any ve vysi 96% a pro
vdané a Zenaté obCany ve vysi 78,5 %. Pro celkové srovnéani je potfebna i znalost

primérné mési¢ni mzdy ve Svédsku, ktera pro zvolené obdobi odpovida 31 200 SKR.

Tabulka 10: Srovnani zakladnich penzi pro rok 2012 v K¢ (piredreformni systém)

Ceska Republika Svédsko
Primérna mési¢ni mzda 25 137 K¢ 93 600 K¢
Vymérovaci zaklad (mési¢ni) - 10 700 K¢
Zakladni penze — svobodni 2 270 K¢ 10 272 K¢
Z:akladni penze — vdani a Zenati | 2 270 K¢ 8400 K¢
Podil zakladni penze na mési¢ni | 9% 9-11%
mzdé

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro srovnani byla pouzita veli¢ina ,,podil zdkladni penze na mési¢ni mzde*. Tento podil
je v piipadé vdanych a Zenatych ob¢anti po zaokrouhleni na cela procenta téméf totozny
Vv obou zemich. Pouze u zékladni penze svobodnych ob¢antl ve Svédsku je vyssi, avsak
o pouhd 2%. Lze tedy konstatovat, Ze vySe zakladni penze v redlném méfitku se

u predreformnich systému zasadné nelisila.

Svédska doplitkovéa penze viceméné odpovida ¢eské procentni vyméie — obé penze jsou
zavislé na pfijmech zaméstnance a financovany z PAYG systému. Prostfedky do
systému plynou v piipadé Svédska z velké &asti od zaméstnavateldi. Pifjmy priib&zného
fondu v CR jsou tvofeny rovnéz pievazné piispévky zaméstnavateld, ale pfispivaji do
n&j také zaméstnanci, OSVC, popi. osoby dobrovolné ucastné diichodového pojistén.

Pribézné systémy se mirné odliSuji i vindexaci vyplacenych penzi. V pivodnim

3 C4stka je nasledné zaokrouhlena nahoru na celé desitky korun.
* Pro srovnani bude vidy nutné piepotitat &astky ve dvédskych korunach na &eské koruny pomoci kurzu
3 CZK/SKR, coz? je ¢astka, kolem které se skuteéné kurzy téchto mén aktualné pohybuji.

46




4 Srovnani ¢eského a Svédského penzijniho systému

$védském systému jsou penze indexovany podle cen. V CR rovnéz dochézi k indexaci
podle cen, avSak castecné 1 podle mezd — cenové indexace ma ovSem vétsi vahu. Oba
systémy se tudiz potykaji s problémem redlného poklesu vyplacenych penzi v ptipadé

rastu mezd.

Zékladni podminkou pro vyplatu penze je dosazeni dostate¢n¢ dlouhé doby pojisténi.
Ve Svédsku maji na diichod v plné vysi narok pouze ob&ané pracujici aspoii 30 let.
V CR plati pro rok 2012 minimalni doba pojisténi 28 let. Vypodet konkrétni vyse
starobni penze je zcela odlisny. Ve Svédsku jsou zohlednény piijmy za nejlepsich
15 let, ze kterych je nasledné zjisténa primérna mzda. Dichod je vyplacen ve vysi 60%
této primérné mzdy, po odeéteni jednoho BA, maximaln& viak do vyse 7,5 BA. V CR
jsou pii vypoctu penze zohlednény piijmy ob¢ana za 30 let bezprostiedné¢ pred rokem
priznani dichodu. Za kazdy rok je zapocitano 1,5% redukovaného VZ. Maximalni vyse
penze neni stanovena, avSak vlivem vyrazné redukce nadprimérnych piijmt dochazi

Vv piipad¢ vysokého VZ pouze k miniméalnimu nartstu penze.
Piiklad: Vypocet diichodu dle piedreformniho penzijniho systému (v K¢).
Svédsko

Za primérnou mzdu obcana za nejlepsich 15 let je povazZovan prumeér
priumérnych mezd v letech 1997 az 2011, tj. castku 69 945 K¢ [18]. Penze je
vypldcena ve vysi 60% této castky po odecteni jednoho BA.

69 945 *0,6 =41 967 K¢

41967 — 10 700 = 31 267 K¢

Ndahradovy pomer obcana s priumeérnou mzdou je ziskan jako pomeér vyplaceného

duchodu a priimerné mésicni mzdy pro rok 2012.

31267 /93 600 = 33,4%
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Ceskd Republika

Za VZ obcana v letech 1986% — 2011 je povazovina primérnd mzda pro dany
rok [21]. Vyloucena doba se predpokidda konstantni pro celé rozhodné obdobi,
a to ve vys$i 14 dnii za rok. Pomoci prepocitaciho koeficientu je ndsledné zjisten

rocni vymérovaci zaklad.

Rok
1986
1987
1988
1989
1990

1991
1992
1993

1994
1995
1996
1997

1998
1999

2000

Vyloucena doba Vymérovaci zaklad Prepocitaci koeficient Ro¢ni vymérovaci zaklad

|

2001

2002 ‘

2003
2004 \

2005
2006 ‘

2007
2008 ‘

2009
2010 ‘

2011
CELKEM \

* Za rozhodné obdobi se sice povazuje 30 let bezprostfedné pred rokem pfiznani dichodu, ale
nezohlednuji se roky pfed rokem 1986.
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Prumerny denni vydelek:
8 428 549,4554 [ (9496 — 364) = 922,9686 K¢
Osobni vymérovaci zdklad (OVZ):
922,9686 * 30,4167 = 28 074 K¢
Redukce OVZ dle redukcnich hranic pro rok 2012:
11 061 K¢ z OVZ zapocteno v plné vysi
(28 074 —11 061) * 0,28 = 4 763,64 K¢
11 061 + 4 763,64 = 15 825 K¢
Vyse penze:
15825 *0,015* 30 =7 122 K¢
Nahradovy pomer:
7122125137 =28,3%
Porovrdnim ndhradovych pomérit lze dospét K zavéru, e penze zavisld na
piijmech obcana je v pi¥ipadé piivodniho $védského penzijniho systému (za

predpokladu priimérné mzdy) Stédiejsi, nei v prFipadé piedreformniho

penzijniho systému CR. Ndahradovy pomér ve Svédsku je vyssi o 5,1%.

Co se problému pivodnich vetfejnych systému tyce, predstavoval pro né velké riziko
neptiznivy demograficky vyvoj. Ani jeden ze systémil se neumél vyrovnat se starnutim
obyvatelstva — typickym rysem vétSiny rozvinutych zemi. PAYG systém byl znaéné
zatéZovan. Pocet ekonomicky aktivnich lidi na jednoho diichodce se neustale snizoval,
coz vedlo k poklesu piijma do systému za soucasného ristu poctu vyplacenych penzi.

Oba systémy byly proto finanéné zna¢né nestabilni.
4.1.2 Pfedreformni druhy pilir

Druhy pilit je obsaZzen pouze v piedreformnim Svédském penzijnim systému. Cesky
systém obsahuje pouze prvni a tieti pilif. Svédsky druhy pilit tvoii zaméstnanecké
penzijni pojiSténi sjedndvané mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci. Jednd se

0 nepovinnou formu spofeni, ktera je viak asto vazana kolektivnimi smlouvami. V CR

49



4 Srovnani ¢eského a Svédského penzijniho systému

podobna forma spofeni neni zavedena, proto detailn€js$i srovnani této oblasti systému

neni mozne.
4.1.3 Predreformni treti pilir

Svédsky a Gesky tieti pilii dichodového systému je dosti podobny. Svédsky treti pilit
tvofi individualni penzijni plany, cesky tieti pilif penzijni pFipojiSténi. V obou
piipadech se jedna o pravidelné, piedem sjednané platby jednotlivce. Jendou z vyhod
GiGasti ob&ana na tomto dobrovolném spofeni je moznost danovych ulev, v CR se

Kk jednotlivym pfispévkiim do systému vztahuji také statni pfispévky.

Ze $védského individudlniho penzijniho planu lze vyplacet penzi az po dosazeni
dichodového véku, v CR jiz v 60 letech. Zptisob vyplaceni je lehce odlisny. Ve
Svédsku je starobni penze vyplacena ro¢né, a to bud’ do konce Zivota & po dobu
nékolika let (stanoveno smluvng). V CR dochazi k mési¢nim vyplatam penze bez

moznosti vybéru zplisobu vyplaceni — existuje pouze varianta dozivotni penze.
4.2 Komparace poreformnich penzijnich systémii

K zakladni komparaci poreformnich systémi dle jednotlivych pilifi opét poslouzi
prehlednd tabulka. Pocet pilifd je v tomto pifipad€ jiZ vyrovnan, jelikoZz dichodovy
systtm CR bude po zavedeni reformy doplnén o druhy, dobrovoln& povinny
kapitalizacni pilif. Vyrazné;jsi odliSnosti l1ze pozorovat ve struktute prvniho pilife, ktery
byl ve Svédsku doplnén o fondovy systém. Detailngj§imu srovnani se vénuji dalsi ¢asti

kapitoly.
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Tabulka 11: Srovnani poreformnich stavi ¢eského a §védského penzijniho systému

Ceska Republika Svédsko

e Statem garantovana minimalni
penze

e Reformovany PAYG systém

e Fondovy systém

L. Pilir e Statni pribézny systém

e Zameéstnanecké penzijni

I1. Pilir e Dobrovoln¢ povinny cevix s
pojistent

kapitalizacni pilif
IIL Pili¥ o Reformovany systém e Individualni penzijni plany
penzijniho pfipojisténi
Zdroj: Vlastni zpracovani

4.2.1 Poreformni prvni pilir

Ve srovnéni s pivodnimi systémy doSlo k vyznamnégj$i zméné ve struktuie prvniho
pilite pouze v piipadé Svédska. Prvni pilif byl zde doplnén o fondovy systém, kam
nové plynou 2,5% z krytych piijmt jednotlivce. Ob¢an ma na vybér ze soukromych
i vefejnych fondd, které jeho prostfedky dale investuji a zhodnocuji, a to vzdy pod
statnim dozorem. Tomuto zplsobu spofeni se velmi podoba cesky kapitaliza¢ni fond,

ktery je ovSem z diivodu jeho ¢aste€né dobrovolnosti fazen do druhého pilire.

Vypodet minimalni penze se ve Svédsku méni, v CR zékladni vyméra stale odpovida
9% prumérné mzdy a je financovana v ramci PAYG systému. Pro srovnani je uveden
piipad, kdy ma ob&an Svédska narok na minimélni penzi v plné vysi 2,3 BA, tj. jedna se
0 obcana bez piijmi. V pifipadé minimalnich pfijmi do vyse 3,07 BA, by mél obcan

narok pouze na pomérnou ¢ast staitem garantované penze.
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Tabulka 12: Srovnani zakladnich penzi pro rok 2012 v K¢ (poreformni systém)

Ceska Republika Svédsko
Primérna mési¢ni mzda 25137 K¢ 93 600 K¢
Vymérovaci zaklad (mési¢ni) - 10 700 K¢
Zakladni penze 2 270 K¢ 24 610 K¢
Podil zakladni penze na mési¢ni mzdé | 9% 26%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Osoby bez pfijmi maji vnovém systému nesrovnateln¢ véEtsi socidlni jistoty
v diichodovém véku v pfipadé Svédska. Jelikoz je ovSem vyse garantované penze
indexovana podle cen a redlné mzdy neustale rostou, bude se procento podilu zdkladni
penze na mésiéni mzdé stale snizovat. V CR je v§ak procento zakotveno v zakong, tudiz

je nemeénngé.

Zasadni podobnost reformovaného prvniho pilife spo¢iva predevSim v pfetrvavajicim
fungovani PAYG systému, ktery ale v obou ptipadech dostal jistych zmén. V CR dojde
k poklesu odvodu do systému, konkrétné na 3,5% z VZ, ale celkovy odvod zaméstnance
se zvysi vlivem prispévki do noveé zavedené¢ho druhého pilife. Zpisob vypoctu penze
opét zlstava neménny, dochdzi pouze ke zménam ve vysi redukénich hranic. Do
Svédského PAYG systému plyne 16% z krytych pifijml a zadsadné se méni rozhodné
obdobi — Vv potaz se berou celoZivotni piijmy, nikoli jen nejlepSich 15 let. Nové rovnéz
nedochdzi k indexaci penzi podle cen, ale na zakladé modifikovaného mzdového
indexu. Kompletné se méni rovnéz vypocet penze — celkovy narok na dichod je délen

tzv. anuitnim faktorem.
Piiklad: Vypocet diichodu dle poreformniho penzijniho systéemu (v K¢).
Svédsko

Vypocet penze ze Svédského poreformniho PAYG systému bude pouze orientacni,
kviili 7adé zjednoduseni. Priklad bude aplikovan na jednotlivce pracujiciho od
16 do 61 let. Do celkového naroku na diichod v roce 2012 budou ovsem zahrnuty
pouze jim vilozené prostredky, tj. nebudou zohlednény zdedené prijmy. Pro dalsi

zjednoduseni se nepredpoklada plynuly prechod z piivodniho na soucasny
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penzijni systém, ale pocita se S vklady do systému ve vysi 16% z priumérné mzdy
[18] jiz od roku 1967. Pri vypoctech se dale zohlednuje primérnd inflace ve vysi
4%.

Celkovy narok na diichod:
2 (Priumérnd mzdav roce N * 0,16 * 12) = 8 768 505 K¢
Anuitni faktor:

Presny vypocet anuitniho faktoru by byl opét pouze orientacni a velmi
slozity. Hodnoty anuitniho faktoru pro obcany odchazejici do diichodu
V 61 letech se pohybuji kolem 18 (dle prislusné kohorty), proto se pro

zjednoduseni pocita s touto hodnotou.
Vyse penze:

8 768 505/ 18 /12 = 40 595 K¢
Nahradovy pomer:

40595 /93 600 = 43,4%

Ceskd Republika

Za soucasné planované reformy by doslo pouze k drobné zméné ve vypoctu
poreformni penze. Méni se jen vyse redukcnich hranic, a proto lze vyuzit

zjistenou hodnotu OVZ z predchoziho prikladu, tj. 28 074 K¢.

Redukce OVZ dle redukcnich hranic pro rok 2013:
11 389 K¢ z OVZ zapocteno v plné vysi
(28074 —11389) * 0,27 =4 504,95 K¢
11 389 + 4 504,95 = 15 894 K¢

Vyse penze:

15894 * 0,015 * 30 = 7 153 K¢
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Nahradovy pomer:

7153/25 137 = 28,5%

I presto, Ze se v pripadé $védské penze jednda o velmi hrubé propocty, Ilze
pozorovat mirny ndriist nahradového poméru, ktery se v CR zdsadné neméni.
Penze zavislé na prijmech vyplacené z reformovaného priibéZného systému by

byly ve Svédsku, v relativnim srovndni, vyrazné vyssi.
4.2.2 Poreformni druhy pili¥

V CR je do tohoto pilife zafazen jiz zminény kapitaliza¢ni fond. Vstup do systému je
dobrovolny, ovSem poté je ob¢an povinen do fondu pfispivat. Jednotlivec investuje 5%
ze svého VZ do jednoho ze ctyf typu fondd, které jsou spravovany penzijnimi
spolenostmi. Penze je ze systému vyplacena bud po dobu 20 let, nebo dozivotné.
Tento zpiisob spofeni je srovnatelny se §védskym fondovym systémem prvniho pilife,
kam obcan odvadi 2,5% z krytych pfijmi a rovnéz mé na vybér z nékolika fondi.
Podobny je i zpusob vyplaceni penzi, které probiha formou dozivotni penze ¢i tzv.
investi¢ni anuity46. Ucast na fondovém systému je ovsem zcela povinna. Svédsky druhy
pilitf je vSak ve skuteCnosti tvofen zaméstnaneckym pojiSténim, které po reformé

nedostélo Zadnych zmén.
4.2.3 Poreformni treti pilir

Struktura posledniho pilife ziistala v CR i Svédsku nezménéna. Svédské individualni
penzijni plany zlstaly zcela beze zmén, na druhé strané Ceské penzijni pripojisténi
projde ¢astecnou reformou. Jejim cilem je motivovani Gi€astnikil k vyS§im piispévkim —
pro ziskdni maximalnich moznych statnich pfispévki a danovych tlev bude tfeba
vysSich mési¢nich uspor. Nové typy fondl zaroven umozni vysSi potencidlni

zhodnoceni vlozenych prostredki.

* viz kapitola 2.3.2
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5 Inspirace CR §védskou diichodovou reformou

Posledni kapitola je vénovana doporucenim pro ceskou dichodovou reformu, ktera
¢aste¢n¢ vyplynula jiz z pfedchozi analyzy. Nejdiive je ovSem nutné provést srovnani
obou ekonomik. Pouze v ptipad¢ jejich dostatecné podobnosti je mozné aplikovat

$védsky diichodovy systém na podminky CR.
5.1 Demografické srovnani CR a Svédska

Pro potieby aplikace je stézejni srovnani predevsim z hlediska demografického. Vyuzita
jsou data z demografickych projekci provedenych statistickymi uUfady obou zemi.
Tabulka 13 zobrazuje soucasnou vékovou strukturu obyvatel a jeji piedpokladany stav

v roce 2050. Opomenuto neni ani porovnani aktualnich mér nezaméstnanosti.

Tabulka 13: Srovnani CR a Svédska prostiednictvim demografické projekce

CR Svédsko
2012 2050 2012 2050
Pocet obyvatel (v mil.) 10,5 10,8 9,5 11,6
0-19 (v %) 20 20 23 23
20 — 64 (v %) 65 51 58 52
65+ (v %) 15 29 19 25
xltfz)nezamestnanostl 8.4 ) 74 )

Zdroj: Vlastni zpracovani, data prevzata z [45] [28] [41]

JiZ na prvni pohled je ztabulky patrné, Ze vyvoj ekonomik je velmi podobny.
Srovnatelna je 1 velikost ekonomik z hlediska poctu obyvatel. V obou zemich se do roku
2050 ocekava nariist celkového poctu obyvatel, a to predevSim vlivem migrace. Ve

Svédsku je nartist vyraznéjsi kvili predpokladanému soudasnému nartistu porodnosti.

Demograficky vyvoj z hlediska vé€kové struktury obyvatel se opét pfilis neodlisuje.
V CR i ve Svédsku se poéita s nezménénym procentualnim podilem déti a mladistvych
do 19 let. V obou ekonomikach se oéekava pokles obyvatel ve véku 20 — 64 let, v CR
ovSem az o 14%. Pokud procentudlni podil déti a mladistvych zistal nezménén za

soucasné¢ho poklesu poctu ekonomicky aktivnich obcanti, musi zékonité dojit k ristu
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podilu obyvatel v diichodovém véku. Tento narist je opét vyrazngjsi v piipadé CR. Pro
spravné fungovani dichodového systému je kromé struktury obyvatel stézejni rovnéz

vyse nezaméstnanosti, ktera se v obou ekonomikéch pohybuje kolem 8%.

I presto, Zze se demograficky vyvoj srovnavanych ekonomik zda byt velmi podobny,
jelikoz v obou piipadech dochéazi ke starnuti obyvatelstva, je tento negativni vyvoj
vyrazn&j§i v CR, kde se vice zvysuje procentudlni podil obyvatel v diichodovém véku
na ukor obyvatel ekonomicky aktivnich. Prav€é problémy s nepfiznivym vyvojem
struktury obyvatelstva jsou dalSim dikazem, Ze reforma S§védského diichodového
systému je aplikovatelna i v CR, jelikoz zvl4sté starnuti obyvatelstva bylo ve Svédsku

jednim z hlavnich divodi pro provedeni dichodové reformy.
5.2 Navrhy na reformu ¢eského diichodového systému

Tato cast prace se zabyvd podobou ceského dichodového systému po provedeni
reformy inspirované soucasnym Svédskym penzijnim systémem. Zéisadni zménou by
v takovémto pifipadé bylo doplnéni ceského systému o dalsi pilif, tj. vytvoreni

tiipilifového systému, ale byla by pozménéna i struktura zbylych dvou piliit.
5.2.1 Reforma prvniho pilire

Reforma prvniho pilife dle $védského penzijniho systému by vedla K ponechani
prubézného systému, ktery by ovSem dostal vyznamnych zmén. Kompletné by se
pietransformoval zptsob vypoétu piispévki do systému i vyplacené penze. Doslo by
také k oddéleni minimaélni, stitem garantované penze, od prib&zného systému. Tato
zakladni penze by byla vyplacena z jinych prostiedkl statniho rozpoctu. Pilit by byl

dale doplnén o tzv. fondovy systém.
Minimalni penze

Oddéleni vyplaty minimalni penze z priibézného systému by vyznamné snizilo schodek
dichodového uctu. Stale by se vSak jednalo o vydaj statniho rozpoctu. JelikozZ je vyse
zékladni penze vyplacené ze statniho rozpoctu zavisla na vysi BA, je nutné si tuto

veli¢inu vypodcitat pro podminky CR. V roce 2011 se vyse BA ve Svédsku podilela na
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pramérné mzde 11%*, coz je &astka odpovidajici v CR 2 765 K¢&. Osobam bez pifjmi

by byla ze statniho rozpoctu vyplacena castka odpovidajici 2,3 ndsobku BA.

Tabulka 14: Vypocet minimalni penze

Priumérna mzda 2012 25137 K¢
BA 2 765 K¢

Maximalni vySe zakladni | 2,3 * 2 765 = 6 360 K¢
penze (osoby bez prijmii)

Maximalni pFijem 3,07 * 2765 =8 489 K¢
umoziujici pobirani

pomérné ¢asti zakladni
penze

VySe minimalni penze dle | 2 270 K¢
puvodniho ¢eského
diichodového systému

Zdroj: Vlastni zpracovani

Minimalni penze pocitana dle reformovaného $védského systému by byla témér
trojndsobné vyssi nez penze pivodni. Zdali by byl timto statni rozpocet vice zatéZovan,
je ovSem otazka. Na minimalni penzi 2 270 K¢ ma narok kazdy obcan v dichodovém
véku. Ob¢ané ve véku 65+ tvoii v CR 15% populace — jedna se piiblizné o 1 575 000
obyvatel, ktefi pobiraji tuto penzi. Celkové naklady na vyplatu penze tedy Cini
3 575 mil. K¢&. Na zékladni penzi v ptipadé Svédského systému maji ovSem narok pouze
obcané bez piijmi ¢i s piijmy nepiesahujicimi 3,07 BA, tj. 8 489 K¢&. Hrubou mzdu
niz8i nez 10 000 K¢ pobiralo v roce 2011 pouze 6% pracujicich [42]. Pokud by 6%
obc¢anti dichodového veku, tj. priblizné 94 500 obyvatel, pobiralo zékladni penzi v plné
V}'/§i48, tvofily by celkové ndklady na vyplatu penzi 802 mil. K& Dle provedenych,
i kdyz velmi zjednodusenych propocti, by tedy statni vydaje na vyplatu zakladni penze

ve skutecnosti az n€kolikanasobné poklesly.

* Toto procento se oviem neustdle snizuje vlivem rychlejsiho rlistu mezd ve srovnani s rlstem
spotrebitelskych cen, na kterém zavisi vyvoj BA.
*® Pro zjednodugeni predpokladame, Ze viichni zaméstnanci pobirajici hrubou mzdy niz&i nez 10 000 K&
maji narok na vyplatu zakladni penze v plné vysi.

57



5 Inspirace CR $védskou diichodovou reformou

PAYG systém

PAYG systém CR by v ptipadé inspirace $védskou reformou byl kompletné pozménén,
a to jak z hlediska vyse prispévki do systému, tak i z hlediska zptisobu vypoctu penzi.
Stanovenim fixni pfispévkové sazby 16% by doslo k pfeméné klasického pribézného
systému na tzv. NDC systém. Tento krok by mél velmi pozitivni vliv na zachovani

finan¢ni stability systému, 1 pies neptiznivy demograficky vyvoj.

Penze by byla nasledné vypocitdvana z ptispévkil jednotlivce za celou jeho kariéru,
nikoli pouze z 30 kalendainich rokid bezprostfedné po priznani dichodu. Velka zména
by nastala rovnéZ ve zptisobu indexace penzi, ktera by byla ¢isté mzdova. Probihala by
pomoci tzv. modifikovaného mzdového indexu, kdy je od rustu primérnych realnych

mezd odeditana zakonem stanovena norma 1,6%.

Co se diichodového veéku tyce, nedoslo by k velkym zménadm. Minimalni hranice by
Cinila 61 let, a to bez rozdilu pohlavi. Obcané by vSak byli vice motivovani déle
pracovat, jelikoz pozdé€jsi odchod do dichodu by jim zajistil vyssi penzi v disledku
jejiho vypoctu na zaklade piijmt béhem celé jeho pracovni kariéry, nikoli pouze béhem
poslednich nékolika let. Pro vypocet penze by se rovnéz stala dilezitou stfedni délka
zivota kohorty, ve které se ob&an nachazi. Cim vyssi by byla tato hodnota, tim déle by

musel ob¢an odejit do diichodu, aby byla jeho penze dostate¢né vysoka.

Stejn¢ jako v kapitole 4.2.1, kde byla pocitana penze vyplacend z reformovaného
$védského systému, bude i v piipadé podminek CR vypodet pouze orientacni, a to diky
nékolika zjednoduSenim — nezohlediiuji se zdédéné piijmy, nepocita se s plynulym
prechodem na reformovany systém a neprovadi se ani vypocty presné vySe anuitniho

faktoru, za ktery je opét dosazena pouze primérnd hodnota 18.
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Tabulka 15: Penze v CR vyplacena z PAYG systému

Suma primérnych mési¢énich mezd
béhem celé kariéry jednotlivce (16 az 61 | 6 408 447 K¢

let)*

Vyse prispévki do systému 6 408 447 * 0,16 = 1 025 352 K¢
Anuitni faktor™ 18

VySe mési¢ni penze v prvnim roce 1025352/18/12=4747 K¢

Vyse penze vyplacené z priibéZného
systému dle ptivodniho ¢eského 7122 K¢
diichodového systému

Zdroj: Vlastni zpracovani

Penze vyplacené ze systému reformovaného dle $védského vzoru by dle naSich
propoc¢tl byly V porovnani se soucasnym systémem piiblizné o tfetinu nizs§i. Nahradovy
pomér by se pohyboval kolem 20%, coz je piiblizné poloviéni vySe ve srovnani se
Svédskym nahradovym pomérem, ktery ptesahuje 40%. Pfi¢inou téchto nepoméru je
neptiznivy vyvoj praimérmych historickych mezd v CR. Pro budouci diichodce, kterym
by se z vétsi ¢asti pocitala penze z postkomunistickych mezd, by pravdépodobné byl

nahradovy pomé&r vyssi.

Pfi spravném stanoveni procentnich sazeb> by mél diichodovy tidet zistat vyrovnany —
jako v kazdém prubézném systému, tak i v NDC systému, by se pfijmy mély rovnat
vydajim. Vyraznéji by ovSem vzrostlo datové zatizeni obcani, kteti by misto
puvodnich 6,5% odvadéli do systému 16% ze svych piijma. Z Obrazku 8 1ze skutecné

vycist, Ze daflové zatiZzeni ve Svédsku je vyrazné vyssi nez v CR.

* potitame s primérnou mzdou v CR mezi lety 1967 — 2011 a s odchodem do d{ichodu v roce 2012.
>0 7 dtivodu sloZitosti vypoctu dosazujeme priimérnou hodnotu anuitniho faktoru jednotlivcd
odchazejicich do dlichodu v 61 letech. Ve skutecnosti by byla jeho vyse ovlivnéna rovnéz stredni délkou
Zivota kohorty, do které je obcan zatazen, tudiz by nebyla stejnd pro vSechny obcany odchazejici do
dlchodu v 61 letech.
>! Je mozné, e po provedeni detailnich propotti by se pfispévkova sazba 16 % a zdkonem stanovend
norma 1,6% mirné odli$ovaly od hodnot stanovenych ve Svédsku.
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Obrizek 8: Daiiové zatiZeni v CR a Svédsku mezi lety 2005 a% 2010 (% HDP)
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Zdroj:Vlastni zpracovani, data prevzata z [35)

Fondovy systém

Dle §védského penzijniho systému by v CR nové plynuly 2,5% krytych pfijmi do

fondii. Jednalo by se o povinné piispévky. Kazdy obéan by mél na vybér z nékolika

soukromych a jednoho vetejného fondu, které by jeho prostiedky spravovaly a dale

investovaly a zhodnocovaly — to v§e pod statnim dozorem. Penze by byly ze systému

S v v r Fawe e . vy ... 52 ’ v
odvadény bud’ doZivotné v garantované vysi ¢i formou investicni anuity™. Vypocet

primérné vysSe dozivotné vyplacené penze nabizi Tabulka 16.

Tabulka 16: VyS$e doZivotni anuity vyplacené z fondového systému

Suma primérnych mési¢nich mezd 6 408 447 K¢&

béhem celé kariéry jednotlivce (16 az 61

let)*

Vyse prispévkii do systému

6 408 447 * 0,025 = 160 211 K¢

Anuitni faktor™ 18

Mésicni vySe doZivotni anuity 160 211/18/12 = 742 K&

Zdroj: Vlastni zpracovani

>2\ tomto pripadé by byly prostfedky i naddle spravovany a investovdny ptislusnym fondem.

> potitame s primérnou mzdou v CR mezi lety 1967 — 2011 (po zohlednéni primérné inflace 3%) a
s odchodem do dlchodu v roce 2012.

>* Pro vypotet opét vyuzijeme hodnotu anuitniho faktoru i pfesto, ze je konkrétni vyse doZivotné
vyplacené penze zavisla na smluvné stanovenych podminkach.
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V soudasné dobé v CR neexistuje povinna forma fondového spofeni, tudiz by se jednalo
o zcela novy pilif, ¢i jeho ¢ast. Disledkem tohoto kroku by ovSem bylo dalsi zvySeni
danového zatizeni ob&anii. V CR v sou¢asné dobé existuje moznost penzijniho
piipojisténi v ramci tietitho pilife, ktery funguje na podobném principu jako vyse
zminény fondovy systém, ale Vv disledku jeho dobrovolnosti fada obcant tuto formu
spofeni nevyuziva, ani ji nenahrazuje jinou formou spofeni na stafi. V dichodovém
veku pak ziistava velké mnozstvi populace dostateéné nezajisténo. Zavedeni povinného

fondového systému by tyto problémy caste¢né odstranilo.
5.2.2 Reforma druhého pilire

VCR vsoutasné dob& druhy pilif neexistuje. Ve Svédsku je zastoupen
zaméstnaneckym penzijnim pripojisténim. Jelikoz by vnovém systému
zaméstnavatelé nepfispivali za své zaméstnance do PAYG systému, existovala by nové
moznost kolektivnich smluv, kterymi by byli zaméstnavatelé vazéani platit ptispévky za

své zamestnance.

Povinné piispévky zaméstnavateli jsou nyni Svédskou konfederaci odborovych svazii
stanoveny ve vysi 9%. Jednd se o povinnou c¢ast piispévki, které vSak mohou byt
I vyssi, pokud se zaméstnavatel dobrovolné rozhodne pfispivat za zaméstnance vice.
Soucasti systému jsou pouze zameéstnanci starsi 25 let. Ze zaméstnaneckych fonda jsou
prostiedky v 65 letech vyplaceny formou doZivotni anuity. O kolik by se diky nové
zavedenému pilifi zvedla v CR mési¢ni penze, za totoznych podminek jako ve Svédsku,

1ze vycist z Tabulky 17.
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Tabulka 17: Vyse dozivotni anuity vyplacena ze zaméstnaneckého fondu

Suma primérnych mési¢nich mezd 6 011 419 K¢

béhem celé kariéry jednotlivce (25 az 61

let)*

Vyse prispévkii do systému 6 011 419 * 0,09 = 541 028 K¢
Anuitni faktor™ 18

Mésicni vySe doZivotni anuity 541028 /18 /12 =2 505 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani
5.2.3 Reforma tretiho pilire

Tieti pilif by zistal i nadale zcela dobrovolny. Obéané CR by méli moznost vkladat
mesi¢né (¢i jednordazove) predem sjednanou Castku na ucty bank ¢i ostatnich instituci
majicich opravnéni spravovat dichodové uspory obyvatel — jednalo by se o tzv.
individualni penzijni plany. Vklady by byly investovany do fondl ¢i pouze uloZzené na
spoficim Uc¢tu. Zpisob spofeni by se pfili§ neodliSoval od soucasného penzijniho
pripojisténi. I v tomto ptipadé by byly platby do systému c¢éastecné odpocitatelné ze
zdanitelného ptijmu. Po dosazeni diichodového véku by ob¢antim byl vyplacen dichod
Vv pravidelnych ro¢nich ¢astkach. Konkrétni vysi danové tlevy, ktera by byla s platbami
do systému spojena, lze odvodit ze znalosti vyse primémé mzdy ve Svédsku za rok

2012 a maximaln¢ mozného odpoctu ve vysi 12 000 SKR ro¢né (viz Tabulka 18).

Tabulka 18: Vypo&et maximalni moZné daiiové tilevy v CR

CR Svédsko
Primérna mésiéni 25137 K¢ 93 600 K¢
mzda
Maximalni mésiéni 804 K¢ 3000 K¢
odpocet
Vyse odpoctu ve vztahu | 3,2% 3,2%
K primérné mzdé

Zdroj: Vlastni zpracovani

> potitame s primérnou mzdou v CR mezi lety 1976 — 2011 (po zohlednéni primérné inflace 3%)
a s odchodem do dlchodu v roce 2012.
*® Pro vypotet opét vyuzijeme hodnotu anuitniho faktoru i pfesto, ze je konkrétni vyse doZivotné
vyplacené penze zavisld na smluvné stanovenych podminkach.
62




5 Inspirace CR $védskou déichodovou reformou

Skute¢na dainova uleva by se na zaklad¢ vyse uvedenych propoctl snizila z pivodnich
1000 K¢ na 804 K¢. Toto snizeni, spolecné s absenci statnich piispévkil na penzijni
pfipojisténi, by vedlo ke znaénému poklesu statnich vydaji. Negativnim efektem by
ovSem bylo vyrazné sniZzeni motivace k ucasti na spofeni v ramci dobrovolnych

individualnich penzijnich plant.
5.3 Shrnuti

Novy, tipilifovy diichodovy systém CR by mél své svétlé, avsak i stinné stranky.
Vyplaceni minimalni penze mimo prabézny systém by vyrazné snizilo deficit
dichodového uctu, avSak stdt by musel na vyplatu téchto davek vyclenit jiné
prosttedky. Z globalniho hlediska by byl statni rozpocet zatéZovan méng¢, a to 1 pfesto,
ze minimalni penze by byly vyss$i nez v piipad¢ ptivodniho diichodového systému,
jelikoz vyplaceny by byly pouze obyvatelim se zadnymi ¢i nizkymi pfijmy. Pivodni
PAYG systém by byl kompletné pretransformovan na NDC systém s fixni
ptispévkovou sazbou, kterd by vSak byla vyssi nez plvodni. Doslo by k vyraznému
zvySeni danové zatéze, ale penze vyplacené z pribézného systému by se nezvysili
v disledku neptiznivého vyvoje primérnych historickych mezd. Systém by byl vSak
vice stabilni vlivem piechodu na ¢ist¢ mzdovou indexaci penzi. Zcela novou slozkou
dichodového systému by se stal fondovy systém, ktery by byl povinny pro vSechny
obéany CR a mél by za nasledek dalsi zvyseni dafiové zatéze, ovsem ve spojeni

s efektivnéjSim zabezpefenim ve stafi.

Diky zafazeni zaméstnaneckého penzijniho pripojisténi by byl systém rozsifen
o dalsi pilit. Jelikoz by zaméstnavatelé nepiispivali na dichody svych zaméstnanci
vV ramci pribéZzného systému, existovala by nikoli zdkonnd, avSak smluvni povinnost
zamé&stnavatell pfispivat do zamé&stnaneckych fondii urcité procento z vydélku svych

pracovnikd.

Reformou by byl nejméné zasazen tieti pilit. Obc¢ané by i1 nadale méli moznost
dobrovolné spofit v ramci individualnich penzijnich plani, ovsem s niz§imi danovymi
ulevami a nulovymi statnimi piispévky. S nejvétsi pravdépodobnosti by doslo k poklesu

celkovych dobrovolnych uspor, a to ptedevsim v disledku poklesu motivace zpisobené
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nizsi statni podporou a také kvili zvySené danové zatézi, diky které by obcané méli

mén¢ volnych penéznich prostiedkil na dalsi investice.

Zda by byl reformovany systém celkové S§tédiejsi, je mozné zjistit pomoci srovnani
penzi vyplacenych z prvnich dvou, povinnych pilitd. Druhy pilit v CR v sou¢asné dobé
neni zastoupen, tudiz se zohledni pouze vyse zékladni a procentni vyméry vyplacena
Z pribézného systému. U reformovaného systému by byla celkovd penze zavisla na
doplnkové penzi, plateb vyplacenych z fondového systému prvniho pilife, a také ze

zaméstnaneckych fondi.

Tabulka 19: Celkova vySe vyplacenych penzi

Soucasny systém Reformovany systém
L Pili¥ 2270+7122=9392K& | 4747 +742=5489 K&
I1. Pili¥ - 2 505 K¢
I1. Pili¥ Individudlni vyse penze Individudlni vySe penze
Celkem 9392 K¢ 7994 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pokud je brana v potaz moznost vyskytu uréitych nepfesnosti pii vypoctu penzi
z reformovaného systému, lze konstatovat, ze vyplacené diichody by byly srovnatelné,

ale pouze diky existenci druhého pilite.

Ve srovnani se soucasnym cCeskym dichodovym systémem by byl reformovany
dichodovy systém mén¢ liberdlni. Obcané by byli povinni spofit na dichod vétsi
procento ze svych pifijmid vramci prvniho pilite a tfeti pilit by byl s nejvétsi
pravdépodobnosti jest¢ méné vyuzivany nez diive, jelikoz by vétsing obyvatel nezlstal
dostatek penéznich prostfedkli na dalS$i dobrovolné uspory. Systém by piedstavoval
jistou zachranu pro ekonomicky méné gramotné jednotlivce, ktefi zpravidla financni
situaci ve stafi béhem svého aktivniho Zivota nefesi a v diichodovém véku se nésledné
potykaji s velkymi finan¢nimi problémy v disledku nedostate¢ného statniho
zabezpeCeni. Museli by se vSak smifit s jistym poklesem Zivotni Urovné béhem
pracovniho zivota, v disledku vyssi danové zatéze. Velkou nespokojenost by
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reformovany systém mohl vyvolat u obcanua, ktefi davaji pfednost dobrovolnym
usporam na stari. I ti by s nejvetsi pravdépodobnosti museli své soukromé uspory
omezit. Pfesto, Zze by navrhovany systém mohl byt vniman zpocatku velmi negativng, je
zcela jisté, ze by spliioval zakladni a velmi podstatny piedpoklad — byl by financné

stabilni.
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6 Zavér

V uvodu prace byla feSena obecnd problematika penzijnich systéml a socidlniho
zabezpeceni. Pohled do historie vedl k seznameni s povinnym systémem socialniho
zabezpeCeni Otty von Bismarcka, ktery se v 19. stoleti stal prukopnikem v oblasti SZ.
V ramci zékladni charakteristiky SZ byly ptfedstaveny dvé jeho obecné definice, dale
také subjekty, které ovlivituji jeho podobu, a zdroje financovani. Nasledovalo
obeznameni s faktory, které maji vliv na systém SZ. Podstatnd cast kapitoly byla
vénovana modelim SZ, klasickym 1 soucasnym. Dalsi podkapitoly se zabyvaly
detailnim popisem tfech zakladnich pfistupim K financovani SZ — prubézného,
fondového a NDC systému. Zavér kapitoly byl vénovan postuptim stanoveni penzijnich

davek.

Dalsi kapitola analyzovala vychozi situaci Svédska pied penzijni reformou,
zhodnocovala proces implementace reformy a také poreformni vyvoj. Ptivodni $védsky
penzijni systém byl tiipilifovy. Prvni, vetejny pilit, byl tvofen zdkladni penzi, ktera byla
vypocitavana z obecného vymétovaciho zékladu (BA), a doplitkovou penzi vyplacenou
Z prubézného PAYG systému ve vysi zavislé na piijmech jednotlivce. Zbylé dva pilife
jiz byly soukromé a tvorené zaméstnaneckym penzijnim pojisténim a individualnimi
penzijnimi plany. V dasledku vyznamnych nedostatkii systému doslo v 90. letech k jeho
reformé, kterd ovlivnila pfedev§im podobu prvniho pilife. Kromé restrukturalizace
PAYG systému byl pilit doplnén o fondovy systém. Zbylé dva pilite nedostaly velkych

zmen.

Tteti kapitola byla vénovéna analyze systému financovani penzi v CR a jeho kliovych
nedostatkii. Zhodnoceny byly také souCasné probihajici reformni kroky. Nynéjsi
penzijni systém je pouze dvoupilifovy — je tvofen statnim pribéZnym systémem
a dobrovolnym penzijnim pfipojiSténim. Z divodu vysoké financni nestability
v disledku neptiznivého demografického vyvoje vSak postupné dochdzi k jeho reformé,

ktera spociva predevsim v doplnéni systému o dalsi pilit, tzv. kapitaliza¢ni fond.

Niésledovalo srovnani piedreformnich a poreformnich systémti CR i Svédska. Byly
zjistény rozdily ve zptisobu financovani minimalnich penzi, které jsou v CR vyplacené

Z pritbézného systému. Plvodni ¢esky penzijni systém dokonce obsahoval o pilif méné
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nez Svédsky. Poreformni systémy jsou oba ttipilifové, ale jejich struktura je odlisna —
Cesky systém napiiklad zcela postrada uréitou formu dobrovolného zameéstnaneckého

penzijniho pojisténi.

V posledni kapitole byla stanovena moznéa doporuceni pro reformu ¢eského penzijniho
systému na zaklad¢ predchozich analyz. Byl navrzen zcela novy tfipilifovy dichodovy
systétm. Dle prezentovanych navrhii by byl prvni pilit tvofen minimalni penzi
vyplacenou mimo prubézny systém, prubéznym systémem pietransformovanym na
NDC systém a dale také povinnym fondovym systémem. Druhy pilit by tvofilo
zaméstnanecké penzijni piipojisténi, které se v CR v soudasné dob& nevyuziva. Tieti
pilit by pfedstavovaly individudlni penzijni plany, které se ovSem ve své podstaté
vyznamné neli$i od soucasného penzijniho pfipojisténi. Celkova penze vyplacena
zZ nového systému by byla ve srovnani se soucasnym stavem niz§i, a to za soucasn¢
vyssi danové zatéze. V praxi by ziejm&€ byla kompletni aplikace Svédského
diichodového systému na podminky CR nerealna, aviak inspirovat by se CR mohla
miniméln¢ reformou prvniho pilife, konkrétné pribézného systému, jehoz fungovani je
zcela stézejni a soucasné reformni kroky provadéné ceskou vladou se jej dotykaji jen

okrajove.
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BA — vyméiovaci zaklad ve Svédsku (Base Amount)

CPI — index spottebitelskych cen (Consumer Price Index)
CR — Ceska Republika

DB — davkove definovany systém (Defined Benefit)

DC — prispévkove definovany systém (Defined Contribution)
HDP — hruby domaéci produkt

IEZ — index ekonomickych zmén

NDC — pribézny dichodovy systém s fixni piispévkovou sazbou (Notional Defined

Contribution)

OSVC — osoba samostatné vydéleéné &inna

OVZ — osobni vymétovaci zaklad

PAYG — prubézny dichodovy systém (Pay As You Go)

PF — penzijni fond

PPM — penzijni pojistovaci organ (Premium Pension Authority)
SKR — §védska koruna

SZ — socialni zabezpeceni

VZ — vymétovaci zaklad
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Abstrakt

PUTIRKOVA, S. Svédskd diichodova reforma jakozto inspirace pro cesky penzijni
systém. Diplomové prace. Plzeii: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 75 s., 2013
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Prace se zabyva S§védskym dichodovym systémem a jeho néslednou aplikaci na
podminky CR. Jejim cilem je zjistit, jak by se tyto zmény projevily piedeviim ve
financovani diichodového systému CR. Prvni &ast prace je zaméfena na charakteristiku
socialniho zabezpeCeni obecné. Popisuje jednotlivé modely a také piistupy k jeho
financovani. Nasleduje podrobna analyza Svédského i ¢eského diichodového systému
dle jednotlivych pilitd. Resena je podoba jejich piedreformnich i poreformnich stavil.
Praktickd cast prace obsahuje srovnani zminénych dichodovych systému, které
umoziuje naslednou aplikaci §védského reformovaného diichodového systému na ceské
podminky. Vysledna podoba jednotlivych piliii ceského dichodového systému
inspirovaného Svédskou reformou je v pribéhu aplikace srovnavana se soucasnym

systémem.



Abstract

PUTIRKOVA, S. Swedish pension reform as an inspiration for the Czech pension

system. Diploma thesis. Pilsen: Faculty of Economics UWB in Pilsen, 75 p., 2013

Key Words: social security, pension system, PAYG system, funded system, NDC

system

The diploma thesis deals with the Swedish pension system and its subsequent
application on the conditions in the Czech Republic. The goal of the thesis is to find out
how these changes would be reflected especially in the financing of the Czech pension
system. The first part focuses on the characteristics of social security in general. It
describes individual models and also approaches to financing it. A detailed analysis of
the Swedish and Czech pension system according to the individual pillars follows.
Their pre-reform and post-reform states are discussed. The applied section of the thesis
contains a comparison of the mentioned pension systems which allows for the following
application of the Swedish reformed pension system on conditions in the Czech
Republic. During the application, the resulting form of the individual pillars of the
Czech pension system inspired by the Swedish reform is compared with the current

system.



