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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala ,,Postaveni a ptsobnost kraji v CR®.
Vefejna sprava a jeji normotvorna pravomoc zasahuje do zivota kazdého z nas a to hned, jak
se Clovék narodi, tj. napiiklad vydanim rodného listu, piidéleni rodného Ccisla, evidence
V matrice, nabyti stdtniho obcanstvi atd. Kazdy z nds je pfi Cinnosti obci a kraji ovliviiovan
vykonem vetejné spravy. Tento vykon vefejné spravy musi byt v souladu se zakonem, ktery
vymezuje pusobnost a pravomoc jednotlivych orgdni izemné samospravnych celkli. Ma
diplomova prace zpracovava postaveni a piisobnost kraji v CR. Hlavnim cilem této prace je
charakteristika krajskych zfizeni v ramci jejich postaveni a plisobnosti. Dale miize poslouzit
jako pomiticka vefejnosti, ale také naptiklad zaméstnancim obci, zastupitelim, ufednikiim,
k pochopeni postaveni a pasobnosti kraji na nasem uzemi. Hlavné co se tyka vefejnosti,
muze byt tato prace cennym piinosem, nebot’ vetejnost krajsky urad vétSinou nenavstévuje.
Obcané vétsinou vyhledavaji instituce na niz$i urovni, tedy obecni Gtady, zastupitelstva obci
atd. Znalosti ob¢anii o krajich jsou velice zzené, jejich znalosti konéi konstatovani, Ze
naptiklad v Usti nad Labem je nékde krajsky ufad, e je tam n&jaké zastupitelstvo, hejtman,
ale vlibec netusi jaké poslani a postaveni krajska zfizeni maji. Co se tyka uiednik, tak jejich
znalosti jsou zizené pouze na ty ¢innosti, které se jich bezprostfedné dotykayji.

Vefejnd sprava je povazovdna za zakladni prvek demokratického statniho ziizeni.
Ve vétsiné publikaci je charakterizovana jako sprava vetejnych véci ve vefejném zajmu.
Vetejnou spravu délime na statni spravu a samospravu, jejiz soucasti je i izemni samosprava
souvisejici se zakladnim principem demokracie, tedy vladou lidu. V tomto ptipadé se jedna
0 obecni uroven. Obce a kraje (tj. izemni samospravné celky) jsou vetejnopravni korporace,
které vykonavaji jak samospravu, tak statni spravu. Do jejich ¢innosti jsou zahrnuty razné
vztahy, které mohou dopadat do vykonu samostatné nebo pienesené piisobnosti. Tyto vztahy
dopadaji na ob&any Ceské republiky, nebot kazdy z nas je zaroveir obéanem nékteré z obci
a také nékterého z krajt.

Struktura diplomové prace je ptizplisobena tak, aby prakticky podala ¢tenafi piehled
o daném tématu, aby pochopil jak vefejnou spravu jako celek, tak konkrétné postaveni
a poslani krajii v Ceské republice. Tato prace je rozdélena na pét zakladnich &asti. V prvni
¢asti jsou priblizeny obecné teoretické pojmy a podstata vefejné spravy. Jednd se o vymezeni
vefejné spravy, vcetné jeji organizace a reformy, dale Gzemni samospravy. Dalsi casti je

pravni Gprava Gzemné samospravnych celkl, kde se vénuji stéZejnim pravnim predpisim



Stézejni Gasti je kapitola, kterd se zabyva krajskym zfizenim v Ceské republice, kde
podrobnéji charakterizuji krajska ztizeni, postaveni a plisobnost a také se vénuji vztahu obci
a kraji. Posledni podkapitola se zamétuje stru¢né na dozor a kontrolu. Dalsi ¢ast pod nazvem
organy kraje a jejich plisobnost se zabyva charakteristikou jednotlivych organti a podstatou
jejich ¢innosti.

Pro vypracovani diplomové prace bude vyuzito ¢eskych bibliografickych a internetovych

zdroja, dale také prislusné Ceské legislativy, kterd se tyka daného tématu.



2. Vymezeni tématu uvodni ¢asti

Prvni ¢ast této diplomové prace je vénovana piedevsim pojmim pravné teoretickym,
které byly vybrany k rozboru s ohledem na jejich vztah k tzemnim samospravnym celkam.
V ramci uvedeni do problematiky izemné samospravnych celkii povazuji za vhodné a ucelné
nejdiive blize vymezit jednotlivé oblasti, se kterymi budu dale pracovat. Jde zejména
o vyklad podstaty vefejné spravy, statni spravy, samospravy a uzemni samospravy a to
z toho diivodu, ze organy kraji i obci jsou v jednotlivych situacich jejimi vykonavateli.

Prvni kapitola se zaobird predmétem spravniho prava a jaky okruh vztahti jeho normy
upravuji. Dale vénuji pozornost vykladu pojmu vetejna sprava, véetné jeji organizace a takeé
strunému piehledu reformy vefejné spravy. Dalsi €ast charakterizuje samotnou tzemni
samospravu, jeji ustavni zakotveni, je zde i zminka o obcich, vetné stru¢ného popisu jejich
organtl. Uzemni &lenéni statu poukazuje, jak je nase republika ¢lenéna. Zde je odkazano na
piilohy, kde pomoci map CR je vyobrazeno dané ¢lenéni. Posledni podkapitolou je struény
vyvoj krajské spravy od roku 1948, ktery je ukoncen vznikem vysSich uzemné spravnich

celki. Vznik krajt je také uveden v kapitole 2.2.2 ,,Reformy vetejné spravy®.

2.1 Uvod do spravniho prava

Spravni pravo je odvétvi vefejného prava a je zasadné pravem psanym. ,Predstavuje
soubor pravnich norem vztahujicich se na vefejnou spravu, pokud jde o jeji organizaci
a ¢innost, véetné vztahii vznikajicich pfi jejim vykonu mezi nositeli vefejné spravy na jedné
strand a fyzickymi nebo pravnickymi osobami na strand druhé.“! Jednd se o &innost
vykonavatelii vetejné spravy ve formé administrativné pravnich vztahd. Charakteristickymi
znaky pro spravni pravo jsou:

1)  upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty,
2)  chrani vetejny zajem,
3)  umoznuje spravni donuceni,

4)  obsah jeho realizace je urovan ufedni moci.

! Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna &ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 15



Rozeznavame spravni pravo hmotné, jehoz normy upravuji ¢innost spravnich organt.
Dale rozliSujeme spravniho pravo procesni, které upravuje vztahy vznikajici pti vydavani aktu
aplikace prava, jednd se o normy upravujici postup organti vetejné spravy. Dale rozd€lujeme
spravni pravo na obecné a zvlaStni. V obecné Césti se stanovuji zasady, vymezuji pojmy
a instituty pro oblast spravniho prava a vetejné spravy. Zvlastni ¢ast upravuje zasahy statni
moci do ruznych specifickych statem regulovanych oblasti, to je naptiklad pravo finanéni,
pravo zivnostniho prosttedi, pravo stavebni atd.

Co se tyka pravni Gpravy spravniho prava, tak hlavnim pravnim pfedpisem je zakon
¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ktery se stal u¢inny 1. ledna 2006. Prostfednictvim tohoto
pravniho piedpisu probiha obecné spravni fizeni, dale se jim upravuje postup spravnich
organt pii aplikaci norem spravniho prava hmotného, jde tedy o rozhodovani jak na vSech
usecich statni spravy, tak v oblasti samospravy. ,,Spravni fizeni je postup spravniho organu,
jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba

, . . ;2
prava nebo povinnosti ma anebo nema.*

Mezi nejdiilezitéjsi pravni predpisy v oblasti spravniho prava dale patfi:

- Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava CR), v platném znéni,

- Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., 0 vytvofeni vys§ich uzemnich samospravnych celki,
Vv platném znéni,

- Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, Vv platném znéni,

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni,

- Zakon €. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, vV platném znéni,

- Zakon €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencnich sporti, V platném znéni,

- Zékon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki, v platném znéni,

- Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci
S rozs$ifenou pusobnosti, V platném znéni,

- Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, Vv platném znéni,

- Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni,

- Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole®, v platném znéni,

- Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti€nim, V platném znéni,

2 Citace: Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, § 9
® S i&innosti od 1.1.2014 nahrazen zikonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
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- Zékon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, Vv platném znéni,
- Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni,

- Zékon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, v platném znéni.

2.2 Verejna sprava

Pojem "sprava" neni spojovan jen s oblasti pravni, ale jedna se pojem, ktery se vyskytuje
V obecném jazyce a ma Siroky rozsah. Obecné lze tento pojem vymezit jako obstaravani nebo
fizeni zéalezitosti. Dale byvaji za vefejnou spravu oznaCovany také spravni organy, které
ji vykonavaji, tedy piedevsim spravni tGfady.

Spravu délime na vefejnou a soukromou. Soukroma sprava je vykonavana v soukromém
zajmu a je spojena s hospodaiskou aktivitou fyzickych a pravnickych osob. ,,Vetejnou
spravou se ve spole€nosti zorganizované ve stat velmi obecné feceno rozumi sprava vetejnych
zalezitosti, realizovana jako projev vykonné moci ve state.,." Jedna se o spravni &innost (napf.
vydavani spravnich akth), kterd je spojena s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim
vetejnych zalezitosti a zajistovanim zalezitosti ve vefejném zajmu.

Nositelé mohou statni moc uplatiiovat jen v ptipadech a mezich stanovenych zékonem,
a to zpusobem, ktery zdkon stanovi (¢l. 3 LZPS). Jde o Cinnost, kterd je vazana pravem
1 ustavnimi zdsadami - "Statni moc slouzi vSem obCaniim a lze ji uplatnovat jen v piipadech
a zpusoby, které stanovi zakon".”

Vefejnou spravu mizeme Clenit ve smyslu tzv. formalniho pojeti — jedna se o instituce,
které maji pasobnost a pravomoc feSit vefejné véci, tedy vykonavaji vefejnou spravu
a 0znacuji se jako spravni ufady a tzv. materialniho pojeti - kde se jedna o druh Cinnosti
statnich nebo jinych vetfejnych instituci, kterd neni ¢innosti ani soudni ani zdkonodarnou.
Vefejnou spravu dale miizeme rozdélit na statni spravu a samospravu, vice o tomto rozdéleni
v kapitole 2.2.1 ,,Organizace vefejné spravy*.

Zakladem vetejné spravy je podil na realizaci vefejné moci. Vefejna sprava plni nékolik
funkei, mezi které patfi:

a) funkce mocenska, kde vefejna sprava svou moc ve staté realizuje

prostfednictvim pravniho fadu a plisobenim statniho zfizeni,

* Citace: Karel Schelle a kolektiv, Zaklady vefejn¢ho prava, 1993, nakladatelstvi Doplngk, str. 83
® Citace: Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 2 odst. 3
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_org%C3%A1n
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_slu%C5%BEba

b) funkce ochranna, ktera piedstavuje povinnost zajistovat a organizovat vnitini
a vnéjsi bezpecnost a poradek statu,

C) vefejna sprava organizuje jak zalezitosti Statni, tak zalezitosti instituci
a obcant, toto predstavuje funkci organizacni,

d) dale se jedna o funkci regulacni, zde se jedna o systém fizeni spole¢nosti,
zalozeny na politickém pluralismu, solidarité a toleranci,

e) posledni funkci vefejné spravy je sluzba vefejnosti, jde o Cinnost, ktera je

poskytovana ve vefejném zeijmu.6

2.2.1 Organizace verejné spravy

,»Pod pojmem organizace veiejné spravy se rozumi organizacni struktura subjektl vefejné
spravy jako piedstavitelii a nositeli vefejné moci ve vefejné spravé.“’ Organizace vefejné
stanovena v ustavnich zakonech a zakonech. Jejich obsahem je pfedevSim zfizeni spravnich
ufadi, psobnost a pravomoc vykonavateli statni spravy.

Mezi subjekty vetejné spravy fadime predevsim stat, dale pak vetfejnopravni korporace,
a to uzemni (tj. obec, kraj), osobni (napi. advokatni komora, 1ékaiska komora), vécné (tj.
dobrovolny svazek obci), vefejné tstavy (tj. Skoly, nemocnice) a podniky (napt. Povodi Ohie,
Lesy CR), fyzické a pravnické osoby (napf. zdravotni pojistovny, obecné prosp&iné
spolec¢nosti). VySe uvedené subjekty realizuji svoje postaveni ve veiejné spravé navenek
prostfednictvim svych organt, tzv. spravnich organii. Kazdy spravni orgédn je vybaven urcitou
pusobnosti a pravomoci a ma vlastni organizac¢ni strukturu. ,,Pisobnosti spravniho organu se
oznacuje piedmeét, obsah a rozsah jeho Cinnosti, tj. okruh otazek, které dany spravni organ
projedndva, rozhoduje a realizuje a za jejichz feSeni odpovidd. Pravomoci spravniho organu
se potom rozumi souhrn opravnéni, jimiz je spravni organ vybaven, a pravnich povinnosti, jeZ
jsou spravnimu orgéanu uloZeny, tj. rozsah prav a povinnosti, které spravni organ pro potieby
plnéni Gkoli a feSeni otazek ma.*®
Organizaci vefejné spravy predstavuji organy statni spravy, vefejnopravni korporace

a jejich organy. Vetejnopravni korporace je zalozena na zaklad¢ zakona, je subjektem vefejné

® Cerpano: http://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_sprébC3%Alva
" Citace: Karel Schelle a kolektiv, Zaklady vefejného prava, 1993, nakladatelstvi Doplnék, str. 101
8 Citace: Karel Schelle a kolektiv, Zaklady vefejného prava, 1993, nakladatelstvi Doplnék, str. 101
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spravy a je opravnéna K zabezpecCovani vykonu vetejné spravy. Jedna se o pravnickou osobu,
ktera v pravnich vztazich vystupuje jako samostatny subjekt, mize uzavirat smlouvy, vlastnit
majetek apod.

Jak jiz bylo zminéno, vetfejnou spravu muzeme rozdé€lit na statni spravu, Samospravu
a ostatni vefejnou spravu. Statni sprava je Cinnost statu, vykonavajici verejnou spravu bud’
pfimo svymi organy a ufady nebo nepfimo prostiednictvim jinych osob, na které stat vykon
statni spravy v ur¢itém rozsahu pienesl. Mezi nepiimé vykonavatele vetfejné spravy patii
pravni subjekty, na které byl zakonem delegovan vykon statni spravy. Delegaci se rozumi
propijceni nebo preneseni vykonu statni spravy. Pfipadem delegace vykonu statni spravy na
jiny subjekt vefejné spravy je prenesend pusobnost vykondvana organy obci a kraji jako
uzemnich samospravnych celki. Co se tyka propljceni vykonu statni spravy, tak ta se
realizuje autorizaci nebo koncesi. Jedna se zde napiiklad o autorizované technické kontroly
stavu motorovych vozidel, Cinnosti autorizovanych architektti, technikti, ufedni ukony lékait.

Statni spravu vykondva piimo vlada, ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady s celostatni
pasobnosti fizené vladou (napf. Cesky statisticky tfad, Utad pro ochranu hospodatské
soutéze), dale jiné spravni Ufady s celostatni ptisobnosti podfizené nékterému ministerstvu
(napt. Ceska obchodni inspekce), izemni odborné utady (napf. ufady prace, finanéni Giady,
katastralni ufady), hlava statu, dale také statni Urady, které stoji mimo hierarchickou soustavu
statni spravy fizené vladou (napt. Rada CR pro rozhlasové a televisni vysilani, Ufad pro
ochranu osobnich udajti) a vefejné ozbrojené a neozbrojené sbory.

Déle se rozliSuje statni sprava specializovand a vsSeobecna. Do specializované statni
sprava muzeme zaradit napiiklad financni ufad. VSeobecnou statni spravu v pfenesené
pusobnosti vykonavaji naptiklad Gzemni samospravné celky, ptikladem je krajsky urad.
U obci a kraju je velmi dilezité, zda se v daném piipadé jedna o nepfimy vykon statni spravy
(ten vykonavaji na zdkladé tzv. "pfenesené" pusobnosti) nebo o vykon samospravy (ta je
vykonavéna v reZimu "samostatné" pisobnosti). O samostatné a pienesené piisobnosti bude
podrobnéjsi zminka v dalSich ¢astech této diplomové prace.

»oamosprava je pravo uspotadat a fidit ¢ast vetejnych zalezitosti ve vlastnim z4jmu a ve

«9

vlastni odpovédnosti. Své tkoly plni samosprava vlastnimi silami a prosttedky.*” Jde o vykon

vefejné spravy samospravnymi vetfejnopravnimi korporacemi. Pravni zaklad samospravy je

® Citace: Eva Horzinkova, Vladimir Novotny, Zaklady organizace vefejné spravy v CR, 2008, nakladatelstvi
Ales Cenék s.r.o., str. 13



zakotven v Ustavé CR, v hlavé I, ¢l. 8 a v hlavé VII, dale podrobnéji zejména v zdkoné
¢. 128/2000 Sb., o obcich a v zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich.

2.2.2 Reformy verejné spravy

V souvislosti s politicky—spole¢enskymi zménami doSlo po listopadu 1989 k reformé
vetejné spravy. Ke zménam patii hlavné pfeména z totalitniho na demokraticky stat, ale také
v souladu s principy a zasadami demokratického pravniho statu uskute¢nit zménu veiejné
spravy. Na zakladé ustavniho zékona ¢. 294/1990 Sb.,'? doslo ke zrugeni mistnich, okresnich
i krajskych narodnich vybort. Timto zdkonem bylo ustavné zakotveno pravo obci na
samospravu a zakladni izemni jednotkou se stala obec. Néarodni vybory na krajské Grovni
byly zruSeny, na okresni trovni byly nahrazeny okresnimi tfady. Dal§im dalezitym zakonem
byl zakon & 425/1990 Sb.™, kterym byly ziizeny okresni Gfady, jejichz hlavnim tkolem byl
vykon statni spravy v jejich izemnich obvodech.

Obecni ztizeni bylo upraveno samostatnym zékonem €. 367/1990 Sb.,*? ktery také rozlisil
vykon samostatné ptisobnosti od pienesené piisobnosti. Z organiza¢niho hlediska nahradila
tfistupiiova uzemni sprava dvoustupniovou, tedy narodni vybory nahradily obce, druhy stupen
tvotily okresni ufady, které vykonavaly statni spravu. Po vzniku samostatné Ceské republiky
byla zapocata reforma uUzemni spravy spolu se zménami funkce vefejné spravy.
NejdulezitéjSim opatfenim byla dekoncentrace a decentralizace vykonu vefejné spravy dle
zékona ¢. 132/2000 Sb., o zmén¢ a zruSeni ne€kterych zakonl souvisejicich se zakonem
o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mésté
Praze. Zakon & 347/1997 Sb.** dal vzniknout vy$§im uzemnd samospravnym celkiim,
konkrétné s G¢innosti tohoto zakona od 1. ledna 2000 zavadi 14 kraji. Samotné kraje byly
konkretizovany zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich. V souvislosti s timto zakonem doslo
i K ptijeti nového zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zédkona €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté

Praze a zdkona ¢. 147/2000 Sb. o okresnich ufadech. Zfizenim vysSich Uzemnich

samospravnych celkli byla ukon¢ena prvni etapa izemni reformy.

10 Ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a doplituje Gstavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava CSR
Zakon Ceské narodni rady o okresnich titadech, Gipravé jejich ptisobnosti a o nékterych dalsich opatienich
S tim souvisejicich

'2 Zakon ¢&. 367/1990 Sb., o obcich

Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich uzemnich samospravnych celkii
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Druha faze reformy zapocala 31. prosince 2002, kdy okresni ufady ukoncily svoji ¢innost
a vefejna sprava zacala plnit své ukoly na dvou turovnich spravy (obce a kraje).
Konkretizovano to bylo zakonem o okresnich ufadech (zakon ¢. 147/2000 Sb.), ktery stanovil
V ustanoveni § 44 svou platnost do konce kalendarniho roku, ve kterém uplynou dv¢ 1éta od
konani prvnich voleb do zastupitelstev. Dale charakterizoval okresni ufady jako spravni
urady, které vykonavaji statni spravu ve svych spravnich obvodech, tedy okresech. Stavajici
okresy byly ustanoveny zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu. Tento zdkon
zavadi pojem okres jako oznaceni obvodu ptisobnosti okresniho ufadu, vymezeny katastry
obci. Okresni tfady byly zruSeny na zakladé zakona ¢. 320/2002 Sb., s u¢innosti od 1.1. 2003.
Kraje ovSem nepievzali kompletni agendu okresnich ufa,du, proto musela byt vymezena
pusobnost jak obci, tak kraji. To bylo obsazeno v novém zakon¢ o obcich, v zakon¢ o krajich
a jejich novelach. Dale byla vytvofena nova ,,soustava obci®. Prvni kategorii - obce s béznym
obecnim Gfadem a druhou kategorii - obce s povéfenym obecnim tfadem doplnila kategorie
tieti, tedy obce s rozsifenou pusobnosti. Tato tfeti kategorie obci spolu s kraji pievzaly

kompetence okresnich Giadu.

2.3 Uzemni samosprava

Uzemné samospravnymi celky jsou Gizemni spoledenstvi obéand, které maji pravo na
samospravu. Takto definuje samospravné celky Ustava CR. Prostfednictvim uzemni
samospravy dostavaji ob¢ané moznost se podilet na spravé vlastnich zalezitosti.

Zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vySSimi Uzemnimi
samospravnymi celky jsou kraje. Kazda &ast uzemi Ceské republiky patii do nékteré obce,
tedy pokud zdkon nestanovi jinak. Kraje a obce maji charakter vefejnopravnich korporact,
které maji vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Co se tyka vztahu obci
a kraji™, tak obce jako zakladni jednotky Gizemni samospravy nemaji vii¢i krajim, vy3$sim
uzemné samospravnym celklim, vztah podfizenosti. V rdmci izemni samospravy maji obce
obecnou plisobnost, coz znamenad, zZe patfi-li néco do pisobnosti izemni samospravy, ale neni
vyslovné dano, Ze jde o plisobnost kraje, jde vzdy o plisobnost obce.

Uzemni samosprava je v sou¢asné dob& obsazena v Ustavé CR, podrobnéji je tomu

vénovana nasledujici kapitola, dale v Listin¢ zdkladnich prav a svobod (¢l. 17 odst. 5, ¢l. 18,

“ Vice v kapitole 4.3 ,,Vztahy obci a kraji



¢l. 36) a v tstavnim zékoné ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys$ich uzemnich samospravnych
celkd.

Uzemné samospravné celky maji uréité spoleéné znaky, kterymi jsou zejména uzemni
zaklad, osobni zaklad a pravo na samospravu. Pod pojmem obec se rozumi jak zakladni
uzemn¢ samospravna jednotka, tak i spole¢enstvi osob na uréitém uzemi. Kraje maji téz dva
vyznamy, za prvé se jednd o vyssi Gzemné samospravné celky, Ceska republika ma 14 kraja,
za druhé se jednd o jednotky uzemniho ¢lenéni statu zfizeni zdkonem o zemnim ¢lenéni statu
z roku 1960 (7 kraji). Kraje i obce v ramci svého izemi vykonavaji svou ptsobnost, tedy
realizuji jak svoji samospravu, tak i pienesenou pusobnost. Kazda ¢ast izemi naseho statu je
soucasti n¢které obce, vyjimku tvofi tzv. vojenské ujezdy. Pravni tprava je obsaZena v zdkoné
&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. Jedna se o vymezena tzemi statu,
ktera slouzi k zajiStovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.

Osobni znak uzemné samospravnych celkii je vymezen jako ,Jizemni spolecenstvi
ob&ant, ktera maji pravo na samospravu“™. Ob&anem obce a kraje je fyzicka osoba, ktera je
statnim obéanem Ceské republiky a je hlagena K trvalému pobytu v nékteré obci nebo na
uzemi vojenského Ujezdu v obvodu nékterého z kraji. Zakladem kazdé obce a kraje jsou
osoby, které maji urcity vztah k jejich izemi.

Pravni subjektivita je spojovana s plnénim vefejnopravnich tkoll, a to nejen realizaci
pravomoci, jako je napiiklad vydavanim spravnich akt, ale také pomoci prostiedkl
soukromého prava. Clanek 101 odst. 3 Ustavy CR popisuje tzemni samospravné celky jako
vetejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodatit podle vlastniho
rozpoCtu. Z toho jasné vyplyva, ze obce a kraje jsou pravnické osoby a maji tedy pravni
subjektivitu, cozZ znamend, ze vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou

odpovédnost z téchto vztaht.

2.3.1 Ustavni zakotveni

Pravni zaklad izemni samospravy vymezuje Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Vyznamnym ustanovenim je ¢lanek 8, ktery udava,

Zze se zarucuje samosprava Uzemnich samospravnych celkli. To znamend, ze Uzemni

' Citace: Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek 100
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samosprava je trvalou soucasti Ceského statniho ziizeni. Ustavnépravni tprava uzemni
samospravy je zakotvena v hlavné sedmé Ustavy CR, v &L 99 az ¢1. 105. Pojmem samosprava
rozumime samostatné spravovani zalezitosti, které se dotykaji obCanli na daném uzemi.
V ¢lanku 100, prvniho odstavce jsou uzemni samospravné celky tzemnimi spolecenstvimi
ob¢antl, které maji pravo na samospravu. Uzemni spoledenstvi obéanti miizeme vymezit na
jedné strané jako oblast zemského povrchu a na strané druhé jako mnozstvi lidi, ktefi Ziji na
daném tzemi. Ustava dale stanovi, Ze izemné samospravné celky mohou mit vlastni majetek
a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.

Zakladnimi uzemné samospravnymi celky jsou obce. Obec je spoleCensky 1 mistné
nejblizSim seskupenim lidi, ktefi maji zdjem na Gpravé zélezitosti, které piesahuji soukromy
zajem jednotlivce. Kazd4 obec je soucasti vys$Siho uzemniho samospravného celku, tedy
kraje. Z toho vyplyva, ze kazda ¢ast naSeho uzemi piislusi do nékteré obce, tedy pokud
zvlastni zakon nestanovi jinak. VyS§im ¢Eldnkem soustavy jsou tedy kraje, které upravuji
zélezitosti presahujici moznosti jedné obce. Clanek 100 odst. 3 a &l. 101 odst. 4 Ustavy CR
zaklada pro samospravné celky urcité garance. Jedna se zde o to, ze jen ustavnim zdkonem lze
vytvofit nebo zrusit vyss$i izemni samospravny celek. Déle se jedna o skuteCnost, Ze stat mize
zasahovat do Cinnosti uizemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen
zpusobem stanovenym zakonem. Obce 1 kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, to
nalezneme v &l. 101 odst. 2 a odst. 3. Ustavy CR. Plisobnost zastupitelstev je stanovena
v ¢l 104 Ustavy CR. Podle ¢l 104 odst. 2 Ustavy CR rozhoduje zastupitelstvo obce ve
vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vysSiho tzemniho
samospravného celku. Ztoho vyplyva, Ze vys$si samospravné celky potfebuji pro svoji
pusobnost zmocnéni, samospravnd piisobnost spadd pod pusobnost obce. Dale bych sem
zatadila i L. 1 a 2 Ustavy CR, které maji také vyznam pro tuto oblast. Tyto ¢lanky stanovi
zakladni pravidla pro vykon statni moci. Pfehled ustanoveni tykajici se izemni samospravy

v ramci Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod obsahuje pfiloha ¢&. 1 a piiloha €. 2.

2.3.2 Zakladni uzemné samospravné celky

Tato kapitola ma za ukol struéné a obecné charakterizovat obce. Kazda obec je soucasti
nékterého z krajl, proto je zapotiebi se zakladnimi izemné samospravnymi celky zaobirat,

alespon v ramci této kapitole.
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Zakladni pravni tprava obci je obsazena v Ustavé CR a v zakoné &. 128/2000 Sb.,
o obcich. Zvlastni pravni ipravu vici zakonu o obcich tvoti zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze. Obec je zékladni uzemné samospravny celek, ktery je vefejnopravni korporaci
a ma pravni subjektivitu. Kazda obec je soucéasti vyssiho uzemné samospravného celku —
kraje, dale tvoti uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Kazdy z nas je soucasti
nékteré z obci, tedy tvofime osobni zéklad jak obce, tak i kraje. Jednotlivé obce se od sebe
rozliSuji svou velikosti, po¢tem obyvatel, ekonomickym i ekologickym bohatstvim. Plati zde
zésada jednotné Upravy obci, ktera vyjadiuje vzajemnou rovnopravnost obci. Co se tyka
pravnich norem, které obsahuji vnitini organizace a samostatnou pusobnost, tak jsou jednotné

pro v§echny obce.

Obec je zakladnim typem jednotky tizemni samospravy. V Ceské republice rozlisujeme
¢tyfi druhy obci:
a) méstys,
b) mésta,
C) statutarni mésta,

d) hlavni mésto Praha.

Neékteré obce mohou byt prohlaSeny za méstys, mésto nebo statutarni mésto. Obec je
meéstysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadreni
vlady. Mésto mizeme definovat jako obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatel, pokud tak na
navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Statutdrni mésta jsou
zvlastni skupinou mést, ktera si dle obecné zavazné vyhlasky, nebo-li statutu mésta,
organizuji svoji spravu. Statutarni mésta jsou upravena v zdkoné o obcich, v § 4 najdeme
jejich seznam. Ve statutu daného statutarniho mésta muze byt uvedeno jeji ¢lenéni na
samospravné Casti, nazyvané jako méstské obvody ¢i méstské ¢asti. Mapa, kterd je v ptiloze
¢. 3, znazornuje statutdrni mésta v CR. Uzemi statutarnich mést se mohou ¢lenit na méstské
obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Hlavni mésto Praha ma specialni
pravni tpravu vzhledem k poctu obyvatel a k velikosti.

Obce se dale lisi dle rozsahu vykonu statni spravy na tfi kategorie, jejiz podstatou je
stanoveni okruhu cinnosti, které obce ve svém spravnim obvodu vykondvaji v ramci
pfenesené pusobnosti. Timto délenim vSak mezi obcemi nevznika vztah nadfizenosti

a podfizenosti.
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Obce se v ramci prenesené ptisobnosti ¢leni na:

1) obce s ..béznym* obecnim tfadem (obec I. typu) — nejmensi zakladni

uzemni jednotka, jedna se o vice vesnic, jsou fizeny obecnim ufadem
Vv Cele se starostou, vykonavaji statni spravu v zakladnim rozsahu,

2) obce s povéfenym obecnim uradem (obec Il. typu) — vykonavaji statni

spravu v $irSim rozsahu a ve vétSim spravnim obvodu nez je izemi
jedné obce,

3) obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti (obec Ill. typu) — vétsinou se

sklada zn&kolika spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
ufadem, maji vice pravomoci. Vznikly po zruSeni okresnich ufadi
a prevzaly ne€které z pravomoci.

Jsou upraveny zdkonem €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym
obecnim Gfadem a o stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Spravni obvod je upraven vyhlaskou ¢. 388/2002
Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim uifadem
a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjSich

predpis.

Zakon o obcich charakterizuje organy obci, dale upravuje pravomoc, piisobnost a jednani
obce. Mezi organy obce se fadi zastupitelstvo obce, ktera ma zaklad v ¢l. 101 Ustavé CR, rada
obce, starosta, obecni ufad, zvlastni organy obce a organy zastupitelstva a rady obce (vybory
a komise). Zastupitelstvo je pfimo voleno obcany obce a jedna se o kolegialni organ. Pocet
Cleni zastupitelstva je zavisly na velikosti izemniho obvodu a poctu obyvatel obce.
Zastupitelstvo rozhoduje v samostatné ptsobnosti, v pfenesené pisobnosti vydava nafizeni,
pokud neni zfizena rada obce. Rada je také kolegialni organ a je volena zastupitelstvem. Rada
obce je sloZena ze starosty, jeho zdstupce nebo zastupcii a z dalSich ¢lent, kteti jsou voleni
zastupitelstvem z tad jeho ¢lend. Je vykonnym organem a pii vykonu samostatné ptisobnosti
odpovida zastupitelstvu. Tento organ obce neni vzdy obligatornim organem na rozdil od
zastupitelstva. Hlavnim ukolem rady obce je zabezpeCovani plnéni usneseni zastupitelstva
a piipravuje podklady pro jeho jednani, dale vydava nafizeni v pienesené pusobnosti.
Individualnim organem obce je starosta, ktery reprezentuje obec navenek, je volen

zastupitelstvem a stoji v ¢ele obecniho uradu. Starostovi obce pfislusi i pravomoc rady, pokud
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v obci nebyla zvolena (pokud zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lentl, rada obce se nevoli).
Zastupcem starosty je mistostarosta ¢i mistostarostové. DalSim orgdnem obce je obecni tiad,
V jehoz cele stoji starosta, dalSi ¢lenové jsou mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci Uradu.
Obecni urad vykonava jak samostatnou tak pfenesenou ptisobnost. Pokud stanovi rada, mtize
se obecni ufad délit na odbory a oddéleni. V disledku reformy vefejné spravy vznikly tfi typy

obecnich Gfadii, které jsou uvedeny a popsany v dalsi kapitole této prace™.

2.3.3 Uzemni &lenéni statu

Reformu vefejné spravy'’ zahajila Ceské republika v roce 1989, kdy doglo ke zruseni
narodnich vybora. V roce 1990 vznikly nafizenim vlady €. 475/1990 Sb. povéiené obecni
ufady. Vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 349/2000 Sb., byly upraveny jejich obvody. Zasadni
zmény probéhly v roce 2001, kdy vznikly krajské samospravy a v roce 2003 byly zruseny
okresni Gfady a vznikly spravni obvody S rozsifenou pusobnosti dle zakona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s rozSifenou ptlisobnosti. Nyni tyto spravni obvody upravuje vyhlaska
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem
a spravnich obvodu obci s rozsifenou piisobnosti.

Na zaklad¢ ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich
samospravnych celkti zahajilo dne 1.1.2001 c¢innost 14 kraji, které byly poskladany ze
stavajicich okrest, které jako uzemni jednotky nebyly zruseny a jsou nadale spolu s obcemi
zakladem Uzemniho Clenéni statu, a to na zakladé zakona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim c¢lenéni
statu véetné vymezeni jednotlivych izemi okrest. Jejich uzemni obvody vymezuje vyhlaska
564/2002 Sb., o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky a uzemi obvodi hlavniho mésta
Prahy. Piiloha &. 4 nazorné tyto kraje a okresy zobrazuje na mapé CR a pfiloha ¢. 5 obsahuje
prehled vysSich uizemné samospravnych celkt, véetné jejich sidel a vymezenych okrest.

Ceska republika se déli na kraje, které se dale déli na okresy. Celkem je v Ceské
republice 76 okrest. Okresy se ¢leni na obce a vojenské Ujezdy. Okresni ufady piestaly
fungovat od roku 2003, vyuzivaji se jako statistické jednotky. Existuji vSak instituce jako

jsou naptiklad okresni soudy, okresni statni zastupitelstvi, okresni spravy socialniho

16 Vice uvadi kapitola 2.3.3 Uzemni &lenéni statu
7 Vice uvadi kapitola 2.2.2 Reformy veiejné spravy
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zabezpeceni atd., které maji své okresni spravy. Krajské urady a z ¢asti obecni Ufady obci
S roz§ifenou piisobnosti prevzaly kompetence od okresnich tradi.

Kazda obec i1 vojensky Ujezd maji svd uzemi vymezeny hranicemi jednoho nebo vice
katastralnich izemi. Samostatnou uzemni jednotku tvoii hlavni mésto Prahy, které se déli do
deseti obvodii (Praha 1 — 10)*®. Na zaklads zékona o tzemnim &lenéni statu se vytvaieji
nasledujici kraje, véetné jednotlivych okrest, zde odkazuji na ptilohu ¢. 6, ktera tyto kraje
znazornuje:

1) Kraj Stiedocesky (sidlo v Praze, 12 okrest),

2) Kraj Jihodesky (sidlo Ceskych Budgjovicich, 8 okresi),
3) Kraj Zapadocesky (sidlo v Plzni, 10 okresi),

4) Kraj Severocesky (sidlo v Usti nad Labem, 10 okrest),
5) Kraj Vychodocesky (sidlo v Hradci Kralové, 11 okrest),
6) Kraj Jihomoravsky (sidlo v Brng, 14 okrest),

7) Kraj Severomoravsky (sidlo v Ostrave, 11 okresi).

Taxativni vyCet uzemi okresti a tzemi obvodi hlavniho meésta upravuje vyhlaska
&. 564/2002 Sb., o stanoveni Gizemi okresti Ceské republiky a uzemi obvodi hlavniho mésta
Prahy. Pfijetim ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., respektive i zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich vzniklo dvoji krajské usporadani. Tedy izemni ¢lenéni statu na kraje podle zékona
¢. 36/1960 Sb. o tzemnim c¢lenéni stitu a na Clenéni stdtu na spravni obvody kraji
vytvofenych podle zédkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vysSich izemnich samospravnych
celkd.

Nyni bych kratce charakterizovala v ramci administraéniho &lenéni jednotlivé kraje™.
Jako prvni kraj jsem si vybrala Ustecky kraj, ktery mi je nejbliZe, nebot’ tam od narozeni Ziji,

konkrétn¢ v okrese Louny.

18 Nazvy téchto obvodi jsou vymezeny ve vyhlasce &. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresti Ceské republiky
a uzemi obvodid hlavniho mésta Prahy.
19 7droj: http://cs.wikipedia.org/wiki/kraje
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Ustecky kraj lezi na severozapadé Cech a sousedi se ¢tyfmi dal$imi kraji,
Karlovarskym, Plzefiskym, StiedoGeskym a Libereckym krajem. Uzemi je vymezeno sedmi
okresy — Dé&cin, Usti nad Labem, Teplice, Most, Chomutov, Louny a Litoméfice. Krajskym
méstem je Usti nad Labem. Mezi nejvétsi obce se fadi jiz zminéné Usti nad Labem, Most,
Teplice, DéCin, Chomutov. Tento kraj se rozprostira na rozloze 5 335 km? s celkovym
poctem obyvatel 828 026. Ma celkem 30 spravnich obvodii obci s povéfenym turadem

a 16 spravnich obvodi obci s rozsitenou pisobnosti.

Liberecky kraj je druhym nejmensim krajem Ceska a leZi na severu Cech.
V roce 1960 byl tento kraj zruSen a nahrazen krajem VychodoCeskym a SeverocCeskym.
Znovu byl vytvotfen jako vySsi uzemni samospravny celek az v roce 2000. Sousedi s tfemi
kraji, krom& Usteckého, je to kraj Stiedodesky a Kralovéhradecky. Kraj se administrativné
déli na &ty¥i okresy, kterymi jsou Ceska Lipa, Liberec, Jablonec nad Nisou a Semily, dale ma
celkem 215 obci. Spravnich obvodl obci s rozsifenou plisobnosti ¢ita 10 a dale 21 spravnich
obvodil obci s povéienym Ufadem. Krajskym i1 okresnim méstem je Liberec. Tento kraj ma

rozlohu 3 163 km? a mé celkem 438 600 obyvatel.

P~ Nejzapadng&jiim krajem Cech je Karlovarsky kraj. Sousedi s Usteckym krajem
a Plzenskym. Jako vy$s§i uzemni samospravny celek byl vytvofen, stejné jako Liberecky kraj, v roce
2000. Kraj ma tfi okresy, nejvétsim je okres Karlovy Vary a nejmensim je Sokolov. Tento kraj ma

rozlohu 3 314 km? a je tfeti nejmensim krajem po Libereckém kraji a Praze. To se tyka i podtu
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obyvatel 303 165. Ma 7 spravnich obvodu obci s rozsifenou pisobnosti a 14 spravnich obvoda obci

s povétenym uradem. Sidlem kraje jsou Karlovy Vary.

Plzeiisky kraj sousedi celkem se ¢&tyfmi kraji Usteckym, Karlovarskym,
Stiedo¢eskym a Jiho¢eskym. Lezi na jihozapadé Cech a je rozdélen na 7 okrest (Domazlice, Klatovy,
Plzen-jih, Plzen-mésto, Plzen-sever, Rokycany, Tachov) s 5 okresnimi mésty. Tii okresy maji sidlo
v krajském mésté Plzni. Tento kraj je svou rozlohou 7 561 km? tfetim nejvétsim krajem, ale poétem
571 709 obyvatel je az na devatém misté. Kraj ma 15 spravnich obvodi obci s rozsifenou puisobnosti

a 35 spravnich obvodu obci s povéfenym tfadem.

Jihotesky kraj leZi na jihu Cech, mal4 ¢ast jiz zasahuje na Moravu. Do 30. kvétna
2001 byl krajem Bud&jovickym. Na severu sousedi se StfedoCeskym krajem, na zapad¢ s Plzenskym,
na severovychodé s krajem Vysoc€ina a na vychod¢ s Jihomoravskym krajem. Krajskym méstem jsou
Ceské Budgjovice, které patii mezi nejvétsi mésta, spolu s Taborem, Piskem, Strakonicemi. V kraji
7ije 636 138 obyvatel na rozloze 10 056 km? Jihogesky kraj je uzemn& vymezen sedmi okresy, jsou
jimi Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice a Tabor.
Dale se pak ¢leni na 17 spravnich obvodd obci s rozsifenou ptisobnosti a 37 spravnich obvodi obci

S povétenym ufadem.

Dalsi Gzemné spravni jednotkou je Stiedolesky kraj, ktery nema své sidlo na

vlastnim tizemi, ale je jim hlavni mésto Praha. Tento kraj lezi uprostied Cech a hrani¢i celkem
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sdeviti kraji (Liberecky, Ustecky, Karlovarsky, Plzensky, Jihoesky, Vyso¢ina, Pardubicky,
Kralovéhradecky), véetné hlavniho mésta Prahy, které leZi uprostied Stiedoéeského kraje. Uzemi kraje
je clenéno na 12 okresti: BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav,
Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Piibram a Rakovnik. Hlavni mésto Praha je sidlem dvou
z okrest. StredoCesky kraj je Clenén na 26 spravnich obvodl obci s rozsifenou pisobnosti a na
55 spravnich obvodi obci s povéfenym Gfadem. Kraj zabira plochu o rozloze 11 014 km? s celkovym

poc¢tem obyvatel 1 279 345.

- Praha je hlavnim méstem a soucasné nejvétsim méstem Ceské

republiky. Jeji specifické postaveni obce 1 kraje je samostatné upraveno V zakoné
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zakon o obcich, ani zdkon o krajich se na ni
nevztahuje. Lezi uvnité stfedoCeského kraje na fece Vltavé. Ma 1241664 obyvatel
a katastralni vyméru 496 km® Je slozena s 10 méstskych obvodi (Praha 1 — Praha 10)

a 57 méstskych ¢asti.

Kralovéhradecky kraj lezi na severovychodé Cech a sousedi se tremi kraji,
Libereckym, Stfedoteskym a krajem Pardubickym. Rozkladd se na 4578 km® s podtem
553 856 obyvatel. K nejvétsim méstim patii Hradec Kralové, ktery je krajskym méstem, dale Trutnov
a Nachod. Jeho izemi se Cleni na pét okresti (Hradec Kralové, Jic¢in, Nachod, Rychnov nad Knéznou
a Trutnov), dale pak na 15 spravnich obvodt obci s rozsifenou pisobnosti a 35 spravnich obvoda obci

S povétenym ufadem.
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Srozlohou 4519 km® lezi Pardubicky kraj na vychodé Cech. Jeho tzemi je
vymezeno okresy Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a Svitavy s celkovym podtem obyvatel
516 411. Sousedi s péti kraji, Kralovéhradeckym, Stfedoceskym, Vysocina, Jihomoravskym a krajem
Olomouckym. Krajskym, statutarnim a zaroven nejvét§im méstem jsou Pardubice, dale pak Chrudim,
Svitavy, Ceska Tiebova. V Pardubickém kraji je 451 obci, z toho 15 obci s rozsifenou ptisobnosti

a 26 obci s povéfenym obecnim Gfadem.

Kraj Vysofina s poétem obyvatel 511 937 ma spole¢né hranice Se ¢tyfmi Kkraji
(Pardubicky, Sttedo¢esky, Jiho&esky, Jihomoravsky). Lezi na pomezi Cech a Moravy s rozlohou
6 795 km? Jeho krajskym méstem je Jihlava. Administrativné se &leni na 5 okresti (Havli¢kiv Brod,
Jihlava, Pelhtimov, Ttebi¢, Zd’ar na Sazavou), dale ma 15 obci s rozsifenou pusobnosti a 26 obci

S povéfrenym uradem.

Jihomoravsky kraj lezi na jizni a Casti stfedni Morave a sousedi s péti kraji
(JihoCeskym, Vysocina, Pardubickym, Olomouckym a Zlinskym krajem). V kraji se nachazi 673 obci,
Ztoho 21 obci s rozSitenou pusobnosti, 34 obci s povéfenym ufadem a 48 obci, které maji status
mésta. Sidlem je Brno, které je druhym nejvétsim méstem Ceské republiky. Tento kraj ma 7 okresi,
a to Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bteclav, Hodonin, Vy$kov a Znojmo. Kraj leZi na tzemi

o rozloze 7 196,5 km? a celkovym poétem obyvatel 1 166 313.
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Uzemi Zlinského Kraje se Gleni na 4 okresy: Zlin, Vsetin, Kroméiz a Uherské
Hradi§té. Lezi na tizemi Moravy o rozloze 3 964 km’. Hraniéi s Jihomoravskym, Olomouckym
a Moravskoslezskym krajem. Administrativné se ¢leni na 13 obci s rozsitenou pisobnosti, 25 obci
S povéfenym uradem, 30 obci ma statut mésta. Sidlem tohoto kraje je mésto Zlin, které ma nejvice

obyvatel. Dale je to napiiklad Kroméfiz a Vsetin. Celkovy pocet obyvatel je 589 030.

Uzemi Olomouckého kraje je ¢lenéno na 5 okresti Olomouc, Pferov, Prostjov,
Sumperk a Jesenik. Dale se toto Uzemi administrativng ¢leni na spravni obvody, na 13 obci
s roz8ifenou plisobnosti a na 20 obci s povéienym obecnim tfadem. Celkem je v kraji 399 obci, statut
mésta ma 30 obci. Krajskym a zaroven statutarnim méstem je Olomouc. Sousedi s ¢tyfmi kraji:
Moravskoslezskym, Zlinskym, Jihomoravskym a krajem Pardubickym. Tento kraj lezi na tzemi

Moravy i Slezska, ktery ma rozlohu 5 267 km? a 638 638 obyvatel.

Moravskoslezsky kraj lezi jak na izemi Moravy, tak Slezska. Jeho tzemi zabira
5427 km? s celkovym poétem obyvatel 1 230 613 (tfeti nevyssi pocet obyvatel z kraja CR). Hranice
ma spolecné se Zlinskym krajem a krajem Olomouckym. Kraj je vymezen uzemim okrest Bruntal,
Ji¢in, Opava, Frydek-Mistek, Ostrava-mésto a Karvind. Od 1.3.2003 se dale d¢li na 22 spravni obvody
obci s rozSitenou plsobnosti a dale na 30 obci s povéfenym obecnim Gfadem. V Moravskoslezském

kraji je krajskym a také statutarnim méstem Ostrava. V kraji se nachazi 300 obci.
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V ramci této podkapitoly bych se zaméfila na jesté jedno administrativni Clenéni. Jedna se
0 uzemni ¢lenéni na uzemni jednotky NUTS, vytvorené v roce 1988 pro statistické ucely Eurostatu
nebo-li Evropsky statisticky ufad. Kazdy ¢lensky stat je rozdélen do tii urovni NUTS T — NUTS III.
Uzemni celky se vyuZivaji nejvice pii regionalni politice, hlavné pii vyuZivani fondti Evropské Unie,
dale pro sbér, piipravu a harmonizaci regionalnich statistik ¢lenskych stati a pro socialné-
ekonomickou analyzu regioni a urfovani dopadd regionalni politiky vramci Evropské Unie.
Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie musel byt mezi stat a kraje zaveden jesté jeden stupeii
odpovidajici urovni NUTS II, tzv. regiony soudrznosti. Tyto regiony se skladaji z jednoho nebo vice
kraji. Na tGzemi Ceské republiky bylo zavedeno 8 regionti (NUTS II) Praha, Stiedni Cechy,

Severozapad, Severovychod, Jihozapad, Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko. Uroveii

NUTS II je dulezita pro G&ely ziskavani prosttedki z evropskych fondi.?

Prakticky jsou tyto regiony vyobrazeny pomoci nasledujici mapy.
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Zdroj: http://www.hajduch.net/cesko/administrativni-clenen

20 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/ Informace-o-fondech-E U/Regiony-regionalni-politiky-EU
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Dale existuji jesté dvé nizsi Urovné statistického clenéni. Jednd se o tzv. mistni

administrativni jednotky LAU. VSechny trovné jsou znazornény pomoci nasledujici tabulky.

Urovei Nazev Jednotek

NUTS | Stat 1

NUTS I Regionalni soudrznosti | 8

NUTS I Kraje 14

LAU I Okresy 76+15 prazskych obvodi
LAU Il obce 6249

Zdroj:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-E U/ Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU

2.3.4 Historicky vyvoj krajské spravy

V této kapitole se zabyvam stru¢nym historickym vyvojem od roku 1948. Na zaklad¢
zékona o krajském zfizeni, ktery nabyl u¢innosti dne 1.1.1949, vzniklo 13 kraji v Ceskych
zemi a na Slovensku 6. Krajské narodni vybory byly podfizeny vlad¢. Jejich pravomoci byly
vymezeny zakonem. Mezi organy krajskych narodnich vybora se fadily plenarni zasedani,
jeho vykonné slozky, ptfedseda rady, referenti a komise. Mezi vykonné slozky pattily rada,
piedseda a jeho naméstkové, komise a referenti. Plénum rozhodovalo o zasadnich smérech
&innosti a uréovalo politiku vybort.?! Vybor mohl byt rozpustén vladou a &lenové mohli byt
odvolani voli¢i. Na poctu obyvatel zavisel pocet Clenti vyboru. Agendu narodniho vyboru
zajiStovaly referaty v cele s volenymi referenty a podiizenymi zaméstnanci, jednalo se o tzv.
referentsky systém. Bylo zfizeno celkem 11 referati, jednalo se o referat pro vSeobecné véci
vnitini, ddle planovani, Skolstvi, osvétu a télesnou vychovu, bezpecnost, praci a socialni péci,
finance, vnitini obchod, zdravotnictvi a referat hospodaisky, zeméd&lsky a technicky.*

K potvrzeni krajskych narodnich vyborli jako mistnich orgénii statni moci a zruSeni

referentského systému doSlo na zakladé ptijeti zakona ¢. 13/1954 Sb., pfedchazejic mu

2 (:Ierpéno: Karel Schelle a kolektiv, D&jiny ¢eské vetrejné spravy, 2009, nakladatelstvi Ales (:lenék, str. 186
22 Cerpano: Karel Schelle a kolektiv, D&jiny &eské vefejné spravy, 2009, nakladatelstvi Ales Cengk, str.186-187
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Gstavni zakon &. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech.?® Svoji ptisobnost vykonavaly vybory na
zasedanich a prostiednictvim stalych komisi. Vykonnymi organy byly odbory, spravy rad
a tfinacti¢lenna rada. V1adnim natizenim vznikly odbory a spravy a se souhlasem vlady bylo
mozno zfidit i jiné. Krajské narodni vybory byly opravnény v mezich své plisobnosti piijimat
obecné zavazna nafizeni, jeZ musela byt v souladu s predpisy Gstfednich organi a se zakony.?*
Tato natizeni mohla byt vyhlaSena az po souhlasu vladou, podepisovali je predseda a tajemnik
krajského narodniho vyboru. Krajsky narodni vybor byl fizen vladou a byl nadfizen narodnim
vyborim nizsich stupnti. Volebni obdobi bylo tfileté a aktivni volebni pravo bylo od 18 let,
pasivni od 21 let.

V roce 1960 byly zahdjeny pfipravy na reformu vetejné spravy, jejiz vysledkem byl
zakon ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu. Na zakladé tohoto zdkona vzniklo 10 kraji
a 108 okrestt v Ceskoslovensku. Charakter okresti mélo i 10 obvodt, z nichZ se skladala
Praha, ktera mé¢la postaveni kraje. Kraje z roku 1948 byly slou¢eny do 7 kraji. Volebni
obdobi néarodnich vybort bylo na zaklad¢ zakona ¢. 65/1960 Sb., o ndrodnich vyborech
prodlouzeno na Ctyfi roky. Dals§i zména se tykala obecné zavazného nafizeni, kde bylo
zruSeno omezeni U¢innosti na dva roky a nebylo zapotiebi pfedchoziho souhlasu vlady. Tato
nafizeni musela byt v souladu se zdkony, jinymi pravnimi pfedpisy a nafizenimi narodnich
vybort vysSich stupiii. Co se tyka obecné zavazného natizeni krajskych narodnich vybort,
tak ty musely byt v souladu s nafizenimi vlady. 26 Velmi Gasto prevladala v ¢innosti nadrodnich
vybort politickd rozhodnuti na tikor odbornosti.

Novy zadkon o narodnich vyborech €. 69/1967 Sb. mél poslouzit k posileni narodnich
vybort, hlavné co se tykalo jejich samostatné pusobnosti. Tento zdkon oznacoval narodni
vybory za statni organy samospravného charakteru. Volebni obdobi narodnich vybort bylo na
pocatku sedmdesatych let prodlouzeno o jeden rok. Zakon pokladal plénum, komise, radu,
spravni komise, odbory a zvlastni organy za organy narodnich vybora vSech stupiid. Plendrni
zasedani zistalo hlavnim organem.?’

Krajské narodni vybory disponovaly pravomocemi v oblasti investic, fidily a spravovaly

organizace a zafizeni, které se tykaly Cinnosti vice okresi nebo celého kraje. V oblasti

28 Cerpano: Rudolf Cogan, Krajské ziizeni, 2004, nakladatelstvi ASPI, str. 76

2 Cerpano: Rudolf Cogan, Krajské ziizeni, 2004, nakladatelstvi ASPI, str. 77

2 Ustavni zékon &. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech, § 3 odst. 1

% 7denk Koudelka, Samosprava, 2007, nakladatelstvi Linde, str. 79

2 Zdeiika Hledikova, Jan Janak, Jan Dobes, D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atku statu po soudasnost,
2 vydani, 2007, nakladatelstvi Lidové noviny, str. 452
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hospodaistvi, zdravotnickych a socidlnich zélezitosti, kultury uréovaly vybory koncepci
rozvoje kraje.

Novy zékon ¢. 69/1967 Sb. obsahoval i myS$lenku zavést vice samostatnosti narodnim
vyborim a posilit tim samospravu ve vsech stupnich. Tato myslenka vSak nebyla naplnéna
diky invazi vojsk VarSavské smlouvy. Do roku 1990 byl pouzivan centralismus po vzoru
sovétského modelu. V disledku uchopeni moci KSC mél tento zakon pouze omezeny dopad,
nebot’ zavedla po vzoru sovétského modelu centralismus, ktery trval az do roku 1990.2

Po zméné politické situace v roce 1989 doslo ke zruSeni krajskych narodnich vybori.
Kraje jako tzemni jednotky zlstaly nadale zachovany. Dale byly pievzaty i okresy, jen
okresni narodni vybory byly pfeménény na okresni uUfady. Na okresni Urovni doSlo
v 90. letech 20. stoleti k jediné vyznamnéj$i zmén¢, a to k obnoveni okresu Jesenik v roce
1996. Nova ceskoslovenska vlada prosazovala dvojkolejny model vefejné spravy, oddéleni
statni spravy a samospravy, to vSak bylo realizovano jen na Slovensku. Potfebu vytvofeni
vysSiho stupné samospravy tato vlada nefeSila. Po zruSeni krajskych narodnich vybort byla
vefejna sprava nepiehledna a sloZitd, kompetence spravnich a samospravnych organti nebyly
vyfeseny, byla zde Spatna struktura a koordinace organti vetejné spravy. Chybélo i napiiklad
vzdélavani a systém hodnoceni tfednikd. Zde je vidét, Ze zruSeni krajskych narodnich vybori
vedlo k tomu, Ze struktura instituci vefejné spravy se stala nevyhovujici. Radu ukolt stat
zabezpedoval prostiednictvim okresni Gfadt. Ukoly, které stat nesvéfil okresnim ufadiim
zustaly v pisobnosti ustiednich organti a déale vznikla riizna dekoncentrovana a detaSovana
pracovisté ustiednich organt, fungujici na trovni byvalych kraja.

Neexistence krajského ziizeni byla negativnim faktorem pro vstup do Evropské unie,
to bylo také diivodem pro vznik nového stupné statni spravy. Byly zde vSak odlisné politické
piedstavy a zajmy o obnovu krajského ziizeni a mySlenky, zda je posileni samospravy
pottebné. V roce 1997 byl piijat Gstavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich tzemnich
samospravnych celkd. S u€innosti od 1.1.2000 zfidil tento zdkon vys§i uzemné& samospravné
celky — kraje. Vzniklo 13 krajt, Stiedogesky, Budgjovicky, Plzeisky, Karlovarsky, Ustecky,
Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Brnénsky, Jihlavsky, Olomoucky, Ostravsky a kraj
Zlinsky. Celkem bylo vsak krajii 14, nebot postaveni kraje mélo i hlavni mésto Praha.?
K ¢innosti kraji doSlo v ndvaznosti na volby do zastupitelstev kraji, jez se konaly

12.11.2000 a také nabyl Gi¢innost zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Ke zméné doslo v ndzvech

%8 7deiika Hledikova, Jan Janak, Jan Dobe§, D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atku statu po soudasnost,
2 vydani, 2007, nakladatelstvi Lidové noviny, str. 455
% Priicha, P., Spravni pravo, obecna &ast, 2003, vydalo Brno-Masarykova univerzita, str. 12
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kraji, z Bud€jovického kraje se stal JihoCesky, z Jihlavského kraj Vysocina, Ostravsky kraj
se zménil na Moravskoslezsky a Brnénsky kraj na Jihomoravsky kraj. Tyto zmény kraju
se uskuteCnily na zdkladé ustavniho zakona ¢. 176/2001 Sb. Vznik vysSich uzemné
samospravnych celki byl L. etapu reformy vefejné spravy.*® Na prijeti dalsich zakond, které

upravovaly vetejnou spravu, méla vliv ,,Evropska charta samospravy*.

3. Pravni Gprava izemné samospravnych celku

Uzemni samosprava je vymezena v nékolika zékladnich dokumentech, kterymi jsou:
1) Ustava Ceské republiky,
2) zakony Ceské republiky,

3) Evropska charta mistni samospravy.

Ustavni vymezeni postaveni krajii je obsaZeno, stejng jako u obci, v Ustavé CR v hlavé
treti. Ustavni zaruky samospravy najdeme v hlavé &tvrté, tykajici se moci soudni. Hlava
sedma Ustavy CR samostatné upravuje tizemni samospravu. V této souvislosti odkazuji
na piilohu &. 1 a ptilohu &. 2, které obsahuji piehled ustanoveni z Ustavy CR a Listiny
zékladnich prav a svobod.

Podrobnou upravu krajského ztizeni nalezneme pifedevSim v zdkoné €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni). Tento zakon byl piijat v roce 2000 spolu s novym zakonem
0 obcich, oba zdkony jsou si svym uspoiadanim a casteCné i obsahem podobné. Upravuji
obdobné okruhy vztahti a tykaji se samospravnych celkli. Zakon o krajich (krajské zfizeni)
obsahuje 99 paragrafi a je Clenén na obecna ustanoveni (hlava I), dale je zde upravena
pusobnost kraje (hlava III), organy kraje (hlava I'V), hlava pata upravuje orgény zastupitelstva
a rady, dozor je upraven v hlavé Sesté, hlava sedma se vénuje kontrole vykonu samostatné
a prenesené pusobnosti. Predposledni hlava osma upravuje vztah ministerstev a vlady
K izemnim samospravnym celkim pii vykonu pienesené pusobnosti. A nakonec v hlavé
devaté nalezneme spolend, pfechodna a zavére¢na ustanoveni, vcetné U€innosti tohoto
zakona.

Obecnd ustanoveni obsahuji tzv. zaklad pro dalSi ustanoveni v zdkoné o krajich.

Charakterizuji kraj a jeho postaveni, vcetné jeho organl, dale upravuje jeho vystupovani

%0 Reforma veiejné spravy — kapitola 2.2.2
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Vv pravnich vztazich, obecné znaky ptlisobnosti, které jsou podrobné¢ rozvedeny V hlavé
I1l. vramci samostatné plisobnosti a pienesené pusobnosti kraje. V navaznosti na obecné
ustanoveni o pusobnosti se zaméfuje hlava I. na vydavani obecné zdvaznych vyhlasek
a nafizeni. Déle upravuje, kdo je obCanem kraje a podminky pro splnéni byt obCanem.
Neméné dulezitou ¢asti tohoto zdkona je hlava IV. charakterizujici jednotlivé organy kraje
(zastupitelstvo, rada, hejtman, zvlastni organy, krajsky utrad). Dalsi ¢ast navazuje a vénuje se
organiim zastupitelstva a rady, kterymi jsou vybory a komise. Dozor nad vydavanim
a obsahem obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organti krajii jak v samostatné, tak v prenesené pisobnosti upravuje samostatna ¢ast
tohoto zakona. Je zde upraveno, kdo dozor provadi, lhiity ur¢ené k jednotlivym ukonim,
véetné podminek pro zruseni obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni. Podobnému tématu se
vénuje dalSi ustanoveni o kontrole vykonu samostatné plisobnosti, kterou provadi
ministerstvo, vetné kontroly vykonu pifenesené pusobnosti nalezejici fediteli krajského
ufadu.

Zakon o krajich napodobuje pravni upravu obecniho zfizeni. Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, je ¢lenén do osmi hlav a obsahuje celkem 155 paragrafii.

V roce 1985 byla ve Strasburku pfijata Evropska charta mistni samospravy, jejimz
ucelem bylo sjednocovani mistni samospravy na urcitych principech. ,,Cilem je dosédhnout
stavu, kdy se lidé budou podilet, v co nejvétsim rozsahu, na chodu véci Vefejn}'/ch.“31 Pro
Ceskou republiku vstoupila tato mezindrodni smlouva v platnost v roce 1999%, neni viak
vazana viemi ustanovenimi. Ceska republika je vézana 13 odstavci, které jsou uvedeny
v ¢l. 12 odst. 1 Charty a jsou odrazem platné pravni upravy Ceské republiky. Evropska charta
obsahuje pravidla, na kterych ma byt mistni samosprava postavena. Cil je obsazen v uvodu
této charty, v preambuli — ,.cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny
za Ucelem ochrany a realizace idedlll a zasad, které jsou jejich spolecnym dédictvim®. Princip
mistni samospravy je uzndvan vnitrostitnim zdkonodérstvim a tam kde je to mozné také
Ustavou. V ¢lanku 3 odst. 1 charakterizuje pojem mistni samospravy — ,Mistni samosprava
oznacuje pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou
odpovédnost a v zdjmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast véci
vetejnych®. Jde o vytvofeni spolecného evropského standardu, pfedevSim proto, aby byla

zajiSténa a chrdnéna prava mistni samospravy.

3 Zdroj: http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html
%2 Uplné znéni sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni
samospravy, jak vyplyva z doplnéni provedeného sdélenim ¢. 369/1999 Sb.
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Ptehled pravnich predpist upravujici izemni samospravné celky:

1) Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni,

2) Usneseni piedsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky, Vv platném znéni,

3) Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v platném znéni,

4) Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, vV platném znéni,

5) Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni,

6) Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, vV platném znéni,

7) Zakon ¢. 280/2009 Sh., danovy tad, v platném znéni,

8) Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), v platném znéni,

9) Zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni tizemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazki obci, v platném znéni,

10) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), v platném znéni,

11) Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§§ich uzemnich samospravnych celkd,
Vv platném znéni,

12) Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, v platném znéni,

13) Vyhlaska &. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresti Ceské republiky a uzemi obvodt
hlavniho mésta Prahy, v platném znéni,

14) Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, Vv platném znéni,

15) Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozsifenou plisobnosti, V platném znéni,

16) Vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim
uifadem a spravnich obvodu obci s rozsifenou ptsobnosti, vV platném znéni,

17) Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, v platném znéni,

18) Zakon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu, v platném znéni,

19) Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za skodu zpisobenou pii vykonu vetejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Ufednim postupem, V platném znéni,

20) Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, Vv platném
znéni,

21) Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd, v platném znéni,
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22) Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikti tizemnich
samospravnych celktl, v platném znéni,

23) Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikii tizemnich
samospravnych celktl, v platném znéni,

24) Natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev,
V platném znéni,

25) Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, V platném znéni,

26) Vyhlaska ¢. 418/2008 Sb., kterou se provani zakon o obecni policii, V platném znéni,

27) Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, V platném znéni,

28) Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, v platném znéni,

29) Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni,

30) Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy, V platném
znéni,

31) a dalsi pravni predpisy.

4. Krajské zrizeni v Ceské republice

V této ¢asti diplomové prace budou uvedeny hlavni pravni zaklady, na nichz je krajské
ziizeni vybudovano. Povazuji za diilezité definovat a charakterizovat krajské ziizeni a zabyvat
se jeho postavenim a ptisobnosti, coZ je podstatou této prace. Tedy poukazat na vyssi tzemné
samospravné celky ze vsSech stran, co je jejich ukolem, opravnénim, ¢im se zabyvaji, co je

jejich poslanim. Budu se zde zabyvat i vztahy obci a krajt.

4.1 Postaveni kraji v CR

Zakladem uzemni samospravy v Ceské republice je obec, ktera neni jedinou soudasti
samospravy. Ustava CR ¢leni republiku na obce a kraje, které vymezuje jako vy3si uzemni
samospravné celky. V disledku reformy vetfejné spravy vznikly v roce 2000 vys$i tzemni
samospravné celky, které z ¢asti prevzaly do své pusobnosti agendu jiz zaniklych okresnich

uradu.
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Zakladnim predpisem, ktery upravuje kraje je zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni). V uvodnich ustanovenich zakona o krajich je kraj charakterizovan jako uzemni
spolecenstvi ob¢andl, které ma pravo na samospravu. Pravo na samospravu je obsazeno také
v Ustavé CR. ,,Samospravu lze charakterizovat jako ustavou a zakony stanoveny okruh tkold
vetfejné spravy, jejichz vykondvani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci
odlisné od statu. Nositel samospravy neni pii jejim vykonu podfizen organim statu, statu
piislusi pouze pravni dozor nad jednanim samospravnych korporaci.*“*

Stejné¢ jako obce jsou kraje vetejnopravni korporace, které maji osobni, Uzemni,
majetkovy zaklad. Osobni zédklad tvoii obCané kraje, jeZ jsou fyzické osoby, které jsou
statnimi ob&any Ceské republiky a jsou pfihlaseni k trvalému pobytu na uzemi daného kraje.
Kazdy obfan ma vuci kraji urCita prava, jedna se zejména o pravo volit a byt volen do
zastupitelstva®, hlasovat v krajském referendu, dale prava obant souvisejici s rozpodtem
kraje atd. Uzemni zaklad kraji nalezneme v Ustavnim zakon& &. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vysSich uzemnich samospravnych celkii. Ten vymezuje 14 vySSich izemné samospravnych
celki, v€etné hlavniho mésta Prahy. Kazdy kraj je vymezen tzemim nékolika okrest.
V pravnich vztazich vystupuji vyS$i uzemni samospravné celky svym jménem a na svou
odpovédnost. Kraj hospodaii podle vlastniho rozpoctu, ma vlastni majetek a vlastni ptijmy.

Hlavnim ukolem kraje je peCovat o vSestranny rozvoj svého Uizemi a o potiebu svych
ob¢anii. Cinnost kraje je zaloZena na vzajemné soudinnosti s obcemi a statem i mezi sebou
navzajem a je vykonavana prostiednictvim jeho organti, mezi které fadime zastupitelstvo,
radu, krajsky ufad, hejtmana a zvlastni organy kraje. Pokud se jedna o samostatnou
pusobnost, kraj si zde své zalezitosti spravuje samostatné. Patii sem zejména zaleZitosti
v zajmu Kraje a ob¢ant. Kraje maji v ramci samostatné pusobnosti pravo vydavat pro své
uzemi obecné zavazné pravni predpisy. Jednd o obecné zavazné vyhlasky, které vydava
zastupitelstvo kraje. Dale organy kraje vykonavaji statni spravu jako svou pienesenou
pusobnost. Pfi vykonu pfenesené pisobnosti vydava rada kraje pravni ptfedpisy, kterymi jsou
nafizeni. Co se tykéa samospravy, kraj neni nadfizen obcim a neni podtizen vlad€. Rozhodnuti,
které kraj provadi, musi byt vsouladu s ustavou, zakony a predpisy, vydanymi k jejich
provedeni.

,»Od Ucinnosti ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Uzemnich

samospravnych celki, az dosud existuji v Ceské republice taktéz kraje v rizném vyznamu:

% Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna &ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 150
 Podminky jsou upraveny v zakon& &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zmén& nékterych
zékont
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kraje jakozto vyssi uzemni samospravné celky (v poctu 14 — vcetné hlavniho mésta Prahy,
které je taktéz krajem), a déle kraje jakoZto jednotky uzemniho Elenéni statu ziizené dosud
platnym zédkonem o Uzemnim ¢lenéni statu z roku 1960 (v poctu 7 kraji, uzemi hlavniho

«¥ Qouvisi to

mésta Prahy tvofi podle tohoto zdkona samostatnou uzemni jednotku).
s vykonem nékteré statni spravy, nebot’ v sidlech kraji maji sidla naptiklad krajska statni

zastupitelstvi, krajské soudy atd.

4.2 Pisobnost kraji v CR

Nejprve bych vymezila dva pojmy, které s touto problematikou souvisi. Jedna se tedy
0 pravomoc a pusobnost. Pisobnost a pravomoc jsou dva rozdilné instituty, kde pravomoc lze
chéapat jako realizaci statni moci, zatimco plisobnost je konkrétni vécné vymezeni otéazek,
které jsou realizovany pi1 vykonu pravomoci.36 Co se tyka pravomoci, jedna se o pravni
prostiedek, ktery ma organ rozhodujici o préavech a povinnostech subjekti. Ptfikladem
pravomoci je vydavani nafizeni, spravnich aktii, opatfeni obecné povahy, dale pak vykon
rozhodnuti nebo spravni dozor.

Pisobnosti ve spravnim pravu mizeme vymezit jako oblast, ve které ma kraj urcity vliv.
Obecné se ji rozumi okruh ukoli, které ma vymezen kazdy subjekt vefejné spravy. Jsou to
takové ukoly, které fesi v ramci urcitého tizemi se svéfenymi prostiedky. V ramci danych
ukolii vykonavaji subjekty svou pravomoc.

Pasobnost rozliSujeme na vécnou a uzemni, vyjimkou je plisobnost osobni, ktera se
urcuje vyctem nebo stanovenim znakli vybranych subjekta. Jedna se zde naptiklad o vale¢né
poskozence. Vécnou plisobnost mame vSeobecnou a dil¢i a je dana vybérem pravnich vztahil,
které stanovi zakonodarce v konkrétnich ustanovenich. ,,VSeobecna spravni pusobnost
znamena, ze na uritém Uzemi se koncentruje vykon vefejné spravy v zdsadé¢ u jednoho
vykonavatele. V moderni spravé nelze vykladat tuto zasadu jako absolutné platnou, ale jako
urcitou tendenci, kterd spociva v tom, Ze v zasad€ je vykon vefejné spravy svéfen jednomu
vykonavateli, resp. Ze takovému vykonavateli pfislusi na uritém Gzemi plsobnost ve vSech

zaleZitostech s vyjimkou téch, jez zdkon vyslovné ptikazal nékterému jinému vykonavateli.

% (Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecné &ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 143
* Dugan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna ¢ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str.117
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Jako priklad vieobecné spravni plisobnosti moZno uvést krajsky uiad.“*” Dil&i pisobnost je
takovy okruh vetejnych tkold, které vykonavaji ministerstva a jiné ustfedni ¢i mistni spravni
ufady, tedy na zékladé délby prace. Vytvari se zde odvétvi (finance, zdravotnictvi, doprava
atd.) vetejné spravy, nékdy oznaCovany jako resorty. Urcitému ministerstvu nebo jinému
spravnimu ufadu zdkon ptikdze spravu a vedeni daného resortu vetejné spravy. V ramci
jednoho subjektu miize dochdzet k dalsimu c¢lenéni na zakladé horizontdlni dekoncentrace
nebo vertikalni dekoncentrace. Pfipadem horizontalni dekoncentrace je, kdyz ministerstvo
jako jeden spravni resort se rozdéli na dvé resortni ministerstva. Jako ptiklad uvadim
ministerstvo primyslu a obchodu. Ptikladem vertikalni dekoncentrace je, kdyZ ministerstvo
financi pfenese spravni dozor na financéni feditelstvi ¢i z financniho feditelstvi na finan¢ni
Gfady. V tomto piipadé se jednd o presun pisobnosti z vyssiho stupné na nizsi. Uzemni
pusobnost je vyty€¢end uzemnimi hranicemi kraje. Tuto pisobnost mizeme Clenit podle toho,
komu byly vefejné ukoly pfikdzany. Jedna se o plisobnost celostétni, regionalni nebo mistni.

Pasobnost je stanovena zdkonem a existuji dva zpusoby. Jednim ze zplsobi je tzv.
enumerativni metoda, kterd se pouzije pro Uroven ustfedni spravy. Zde jde o rozdé€leni
plusobnosti mezi ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady, kdy zdkonodarce urc¢i subjektu
nebo vykonavateli objem tUkoll, které mu vécné pfisluSi. Tato plsobnost je obsazena
v zakong, kterym se dany subjekt ziizuje nebo je urCena v tzv. kompetenénim zakoné. Dalsi
moznosti je vyjadieni v zakoné, ktery provadi hmotnou pravni Upravu a dany organizacni
zékon na tuto pravni upravu odkazuje. Ve druhém piipadé se jedna o stanoveni piisobnosti
pomoci tzv. generdlni klauzule. ,,Pouziti generdlni klauzule se uplatiiuje predevSim na
regionalni nebo mistni trovni, kde mohou vedle sebe existovat vykonavatelé se vSeobecnou
psobnosti a vykonavatelé s dil&i ptisobnosti.“*® V p¥ipadé, kdy se pisobnost rozdéluje mezi
vice urovni stejného druhu vykonavatell, pouzije se zde 1 metoda enumerativni. To slouzi
napiiklad k odliSeni ptisobnosti obecniho a krajského uradu.

Zikladnim clenénim plsobnosti u Gzemné samospravnych celkli je na pisobnost
samostatnou a prenesenou.*® Otazkou je, jak poznat zda jde o pienesenou nebo samostatnou
pusobnost. Prvnim krokem je vyhledani vyslovného vyjadieni v zakong, pokud neni, plati, ze
jde o samostatnou plsobnost. Toto pravidlo je vyjadieno v § 4 zakona o krajich - ,Pokud
zvlastni zadkon upravuje plisobnost kraji a nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost, plati, Ze

jde o ¢innosti patfici do samostatné pusobnosti kraji.* Zalezitosti, které patii do samostatné

%7 Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna &ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 117
% Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecné &ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 119
% Vice v kapitole 4.2.1 Samostatna piisobnost krajii; 4.2.2 Prenesend piisobnost kraji
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pusobnosti tzemné samospravnych celkil jsou v zakonech uvedeny demonstrativnim vyctem.
Taxativné nelze tyto zalezitosti stanovit, protoze zajmy samosprav se vyvojem spolecnosti
méni, méni se i zajmy lidi a objevuji se jiné potieby. Co se tyka pienesené pusobnosti, tak
rozsah statni spravy je stanoven piimo v zédkon¢, na zaklad¢ zékona opatfenim statniho
organu. Dal$i moznosti je dohoda mezi samospravnymi celky, pokud to zdkon umozni.
Obecna pravidla v ramci prenesené puisobnosti jsou stanovena v zakoné o krajich, dale pak

jsou jednotliva odvétvi statni spravy upravena v riaznych zédkonech.

4.2.1 Samostatna puasobnost kraji

D0 samostatné ptisobnosti se fadi ty zalezitosti, které jsou uzemnimu samospravnému
celku jakozto subjektu vefejné spravy 1 pravnické osobé ,vlastni, jez vykondvaji

o ’ ’ ’ L ’ v 4
vefejnopravni korporace vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.«*

Kraj, jako vyssi
tizemni samospravny celek, ma Ustavou dany ptredpoklad prava na samospravu. Toto pravo
se projevuje vV ramci vykonu samostatné pusobnosti. Vycet nejvyznamnéjSich oblasti, které
patii do samostatné plisobnosti, je uveden v zakon¢ o krajich, ale také ve zvlastnich zakonech.
Patii sem ty zalezitosti, které jsou v zajmu rozvoje uUzemniho spoleCenstvi, pfedevSim
vSestranny rozvoj Uzemi kraje. Dle zakona o krajich patfi do samostatné plsobnosti ty
zélezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCanti kraje. Zde miize dochéazet k ptekryti samostatné
pusobnosti obce a kraje. Proto je kraji dovoleno jen to, aby pii vykonu samostatné piisobnosti
s obcemi spolupracoval. Tato spoluprace nesmi zasahovat do samostatné pusobnosti obce. V
¢lanku 104 odst. 2 Ustavy CR a ustanoveni § 35 odst. 1 zédkona o obcich je uvedeno, Ze do
samostatné pusobnosti obce spada to, co neni vymezeno v samostatné pusobnosti kraje.
Zastupitelstvo kraje a rada kraje rozhoduje o ¢innostech, které spadaji do této ptisobnosti.

Kraj vramci plnéni svych tkold chrani vefejny zajem, ktery je vyjadien v zakonech
a jinych pravnich predpisech. Samostatna plisobnost je vymezena pfimo v zdkoné o krajich
demonstrativnim vyétem ¢innosti, pfedev§im Vv ustanoveni § 1,§ 2, § 4, § 6, dale pak v § 14,
§ 35 av §57. ,,Pti vykonu samostatné pisobnosti se kraj fidi jen pravnim faddem a neni vazan

internimi akty*.*

%0 Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna &ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 160
* Citace: Zdenk Koudelka, Samosprava, 2007, nakladatelstvi Linde, str. 267
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Kraj spravuje své zalezitosti samostatné a rozsah samostatné ptisobnosti lze omezit jen
zakonem. Pokud to vyzaduje ochrana zdkona, mohou do samostatné plsobnosti zasahovat
statni organy. Zptisob a rozsah tohoto zasahu stanovi zdkon. Uzemné samospravné celky maji
nalezité prostiedky pravni ochrany, napiiklad ve spravnim nebo ustavnim soudnictvi®.
,»Vymezeni rozsahu samostatné ptisobnosti by mélo vychazet ze zasady proporcionality mezi
zajmy a schopnostmi Uzemnich spoleCenstvi feSit mistni zélezitosti relativné samostatné
a potiebou jednotné regulace a vykonu zalezitosti celostatniho vyznamu pfi respektovani
ustavné jednotné garantovaného okruhu zékladnich prav a svobod, ktery nemtize byt ¢innosti
samospravnych celki ménén.

Kraji nalezi pravo na samospravu, které vykonava v rozsahu stanoveném zakonem a
v souladu s potfebami kraji. Jedna se o urcité meze, ve kterych se kraj pohybuje. Toto pravo
nemize byt vykondvano na tukor jiného kraje s obdobnym pravem. Rozsah samospravy
svétuje jak obcim, tak i krajim stat prostfednictvim zakont, tj. naptiklad zdkon o krajich.
Jako na jakoukoli pravnickou osobu se na kraj vztahuji vSechny pravni pfedpisy a tim je na
svych pravech omezovan. Vykon samospravy je subjektivnim pravem Uzemnich
samospravnych celkli, nemé¢l by byt nikdy v rozporu s potiebami kraje. V ustanovenich
zékona je to dano formulaci — ,,v souladu s potfebami kraje“. Pokud kraj vykonava
vrchnostenskou spravu nesmi ji zneuzivat v soukromopravnich vztazich a smi jen to, co mu
zékon dovoluje. Déle sem patii financni prostiedky, které jsou kraji ptidélovany, ty ovliviiuji
veSkeré plany kraje. Zakon o krajich také upravuje nékteré specialni otazky, tykajici se
naptiklad vefejnych zapisu z jednani organi kraje, dispozic s majetkem atd. Dalsi hranici
samospravy, kterou organy kraje nesmi opomijet je vetejny zajem. Pii pInéni svych ukola
nesmi jit proti vefejnému zajmu. Potfeby obCant nemusi byt vzdy v souladu s vefejnym
zdjmem. Jako piiklad mohu uvést vystavbu silnice, kterd by vedla pies chranéné tzemi.
Obcaniim by nova silnice pomohla pii dojizdéni za préci, ale naopak by to uskodilo Zivotnimu
prostiedi. Z toho vyplyva, Ze vystavba této silnice by byla proti vefejnému zajmu ochrany
zivotniho prostfedi. Plati to vSak i naopak, prosazovat vefejny zajem piesto, Ze jeho realizace
je vrozporu s potfebami obcant. Dal$i omezeni se tyka vlastniho majetku kraje a jeho
hospodareni. S majetkem hospodafi samostatné, je vSak na dispozinich pravech znacné
omezen. Omezujicim zakonem je také zakon o zadavani vefejnych zakazek, ktery se na kraje

vztahuje. Dale sem patii napiiklad omezeni smluvni volnosti pti pfevodech majetku apod.

%2 Ustavni stiznost organti izemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu
* Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna ¢ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 160

33



»Samostatnd pusobnost obci a kraji je vzdjemné autonomni, kazdy z téchto
samospravnych subjektli vykonava své vlastni zalezitosti, obce pfitom nejsou krajim ani
jejich organim podiizené, vzajemné jsou pii vykonu své piisobnosti nezavislé. Obecni zfizeni
vymezuje ideu subsidiarity ptisobnosti obci vii¢i krajim: zélezitosti, které jsou v zdjmu obce
a obcanti obce, nalezi v zasad¢ do samostatné ptisobnosti obce, nejsou-li zakonem svéfeny do
piisobnosti krajii nebo nejedna-li se o prenesenou piisobnost“**

Krajim je ddna pravomoc k vydavani vlastnich pravnich predpist. Pii vykonu samostatné
pusobnosti jde 0 obecné zavazné vyhlasky, které vydava zastupitelstvo kraje. Zakon o krajich
podrobné upravuje proces jejich vydavani. Obecné zdvaznymi vyhlaSkami mtze kraj ukladat
povinnosti jak fyzickym, tak i pravnickym osobam, pokud je k tomu kraj zmocnén zdkonem.
Tyto vyhlagky musi byt v souladu se zikony Ceské republiky a nesmi upravovat pravni
vztahy vyhrazené vyluéné zakonné tprave, a dale s predpisy s vyssSi pravni silou. Obsahem
obecné zavaznych vyhlasek je pravni regulace mistnich zéaleZitosti. Jedna se napiiklad
o vyhlaseni planu odpadového hospodaistvi kraje, vyhlaseni izemné planovaci dokumentace
pro uzemi kraje.

Do samostatné puasobnosti kraje spada ukladani pokut pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam, které porusily povinnost stanovenou pravnim piedpisem
kraje az do vySe 200 000 K¢. Hospodateni kraje také patii do samostatné ptisobnosti kraje,
ktery vyuziva sviij majetek ucelné¢ a hospodarné. S timto souvisi i rozpocet kraje a zavéreCny
ucet kraje. K ¢innostem, které patii do samostatné plisobnosti kraje, se fadi i zfizovani
a zakladani pravnickych osob a organizacnich slozek kraje. Mezi dalsi Cinnosti, které
vymezuje zakon, patii spoluprace kraju s ostatnimi kraji a s obcemi. Spoluprace mezi dvéma a
vice Kraji je realizovana na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu nebo se
muze jednat o zalozeni pravnické osoby podle obchodniho zdkoniku. Smlouva ma pisemnou
podobu a je schvalovana zastupitelstvem. Co vSechno ma smlouva obsahovat nalezneme
v zékoné o krajich. Kraj nemiize vystupovat jako ¢len obcanského sdruzeni vytvofeného dle
zékona &. 83/1990 Sb.*, 0 sdruzovani ob&anti a dale nemtize byt &lenem svazku obci.*® Neni
vylouéena ani spoluprace S izemnimi celky jinych statt a ¢lenstvi v jejich mezinarodnich
sdruzeni. Samostatnou piisobnost upravuji dale i zvlastni zakony. Naptiklad dle § 43 zékona

W

¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkonl zpracovava kraj plan

* Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna ¢ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 164
** S yicinnosti od 1.1.2014 nahrazen zdkonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
% Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 49 - § 53
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odpadového hospodaistvi. Dale kraj zfizuje a spravuje Skolska zatizeni®’, zaklada
zdravotnicka zafizeni®®, ktera nasledng i provozuje. Také se vénuje pamatkové pé&i®® v ramei
schvalovani koncepce jejiho rozvoje a zpracovava koncepci environmentalnimu vzdélavani i
vychovy™.

Dalsi ¢innosti kraje nalezejicich do samostatné piisobnosti vykonavaji jednotlivé organy

kraje, které budou popsany v ramei dalich kapitol.>*

4.2.2 Prenesena pusobnost kraju

Pfenesenou plsobnosti uzemné samospravnych celkii se rozumi vykon statni spravy
obcemi a kraji. To znamena, Ze Cast statni spravy muze stat delegovat na kraj i obec a to
pouze zdkonem, dle &l. 105 Ustavy CR. V predchéazejici kapitole je uvedeno, Ze do
samostatné plisobnosti nalezi zalezitosti, které jsou izemné samospravnym celkiim ,,vlastni®.
V ptipadé prenesené plisobnosti maji povahu ,cizich® zalezitosti. Subjekty vykondvaji ty
ukoly, které jsou jim svéfeny zakonem. To znamena, ze se jednd o nepiimy vykon statni
spravy, ktery musi byt v souladu s pravnim fadem, ale i s usnesenim vlady nebo smérnicemi
ustfednich spravnich tradu.

Rozsah pienesené plsobnosti pro jednotlivd odvétvi statni spravy jsou obsazena
Vv riiznych zékonech, néktera obecna pravidla jsou upravena v zékoné o krajich a déle také ve
vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpulsobilosti uiednikt
uzemnich samospravnych celkli. Pfi vykonu pifenesené pusobnosti vznikaji kraji naklady,
proto jim naleZzi ptispévek, ktery je odvadén ze statniho rozpoctu.

Kraj vydava v prenesené piisobnosti pravni piedpisy, které vydava k tomu zmocnény
organ. Jsou jimi nafizeni kraje, které vydava rada kraje na zdkladé a v mezich zdkona.
Natizeni ma nékolik spole¢nych znaki, jako je podzakonnost, jednostrannost, abstraktnost
a obecnost. Podzdkonny akt znamena, Ze nemulze byt se zdkonem na stejné roving.
Ptenesenou pusobnost vykondva predevsim krajsky utad, kterd je v rdmci tohoto organu dosti

rozsahla. Podrobnéjsi uprava je obsaZena Vv kapitole 5.6 ,,Krajsky arad®.

*" Dle zékona &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zikladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
*8 Dle zékona &. 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a podminkéch a jejich poskytovani

*° Dle zékona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci

% Dle zékona &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi)

*! kapitola patd s nazvem ,,Organy kraje a jejich ptisobnost* (5.1 — 5.6)
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Kraj je podfizen jednotlivym organiim stitu, tedy ministerstvim. To znamena, ze je
povinen respektovat jejich interni normativni akty, kterymi jsou naptiklad smérnice. V ramci
pfenesené pusobnosti pfezkoumdvaji pfislusna ministerstva rozhodnuti orgénu kraje ve
spravnim Fizeni®? a kontroluji jeji vykon.

Ministerstvo vnitra ve vztahu k ptenesené ptisobnosti kraji vykonava fadu ¢innosti, mezi
které patii kontrola dodrzovani usneseni a opatfeni vlady organy kraje. Pro organy kraji
a obci vydava Véstnik vlady a koordinuje vydavani smérnic ministerstev a jinych ustfednich
spravnich ufadu, které se tykaji pfenesené pusobnosti izemnich samospravnych celktl. Ve
vztahu ke krajskym tfadim kontroluje, zda je obcim poskytovana odborna pomoc a také
organizuje porady fediteld ufadi. Ve spolupraci s prislusSnymi ustiednimi spravnimi ufady
organizuje kontroly ¢innosti organti kraje, v€etné vyhodnoceni vysledkl kontroly a predlozeni
navrhi vladeé na pottebnd opatieni. Dale se ve spolupraci s piislusnymi ministerstvy zabyva
koordinaci a fizenim vystavby a realizace informacnich systému a také zabezpecuje realizaci
projekti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupracuje s kraji na schvaleni statniho programu

regionalniho vyvoje a spolupracuje s kraji na ptipravé strategie regionalniho rozvojeS3.

4.3 Vztahy obci a kraja

Co se tyka vztahi mezi dvéma tzemnimi samospravnymi celky, uplatiiuje se zde princip
subsidiarity. Princip subsidiarity je politickou zasadou, podle které se rozhodovani
V3§ stupet spravy rozhoduje tam, kde to povaha véci vyzaduje.>* Tento princip subsidiarity
se uplatni tedy hlavné v téch oblastech, kde neni vyluéné hierarchickd struktura. Ve vztahu
mezi obcemi a kraji se tento princip uplatfiovat nemize, nebot’ jde o samostatné subjekty
vefejné spravy, které maji rozdilnou pisobnost a pravomoc. Vztahy mezi obcemi a kraji Ize
rozdélit do dvou skupin na zaklad¢ vykonu samostatné ¢i pfenesené pisobnosti. Vykon téchto
plsobnosti V ramci kraje je pojednavan v predchozich kapitolach.

U vztahi, které vznikaji v oblasti samostatné ptsobnosti, musi byt dodrZzena autonomie

jednotlivych ¢lankli uzemni samospravy. To znamena, Ze kraj nemiiZze vystupovat vii¢i obci

*2 Dle zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad
53 %denék Koudelka, Samosprava, 2007, nakladatelstvi Linde, str. 256-257
% Cerpano: http:/cs.wikipa.oedia.org/wiki/Subsidiarita
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jako subjekt nadfizeny. V piipad¢, ze by k tomu doslo, jednalo by se o protiistavni zasah do
prava obci na samospravu. Vztahy této oblasti vSak i pfesto vznikaji. Obce a kraje maji
V téchto vztazich rovné postaveni.

Postaveni obci a kraji v ramci pienesené plsobnosti je vertikdlni, oproti samostatné
pusobnosti, kde §lo 0 postaveni horizontalni. Zde neni jiz aplikovano pravo na samospravu,
ale jedna se 0 nepiimy vykon statni spravy. Kraj je zde subjektem nadfizenym a ma pravo
rozhodovat v urcitych oblastech. Mezi vztahy, které vznikaji mezi témito subjekty, fadime
napfiklad vztahy, jejichz pfedmétem je dozor a kontrola, informacni ¢innost, spoluprace,
metodika, ale také vztahy v oblasti majetku a krizového fizeni. Kontrola a dozor nad vykonem
samostatné a pienesené ptisobnosti Kraje je upravena v samostatné Sesté kapitole této prace.

Co se tykd vzajemné spoluprace pii vykonu vefejné spravy, tak ta jiz byla zminéna
v kapitole 4.2.1 — ,Samostatna pusobnost kraji“. Kooperace muize znamenat nejenom
samotnou spolupraci, ale miize to byt pojem i pro odbornou ¢i metodickou pomoc a piedavani
informaci mezi obcemi a kraji. Tyto vztahy slouzi pfedevS§im ke kvalitnéjSimu vykonu vetejné
spravy. Co se tyka pravni Gpravy, neni tato problematika upravena celistve, ale je rozttisténa
Vv riiznych ¢astech zdkona o obcich a zdkona o krajich. Zde by bylo vhodné kooperaci mezi
organy obci a kraji sjednotit do urcitych Casti zdkona, napiiklad jako ustanoveni o vykonu
dozoru a kontroly.

Metodicka a odbornd pomoc je povinnosti kraje va¢i obci a je upravena jak
Vv ustanovenich zakona o krajich, tak Vv ustanovenich zakona o obcich. Metodickd pomoc
souvisi se zménami pravniho fadu, nebo pokud se vyskytne nejasny vyklad nékterého
ustanoveni. V ramci této pomoci jde predevsim o sdélovani vhodnych postupii a upozornéni.
Je poskytovana v ramci pienesené ptisobnosti.

Zakon dale vymezuje poskytovani informaci pro vykon piisobnosti orgdni tizemnich
samospravnych celki, nevymezuje tedy, zda jde o informace v ramci vykonu samostatné nebo
pfenesené pusobnosti. Informace se predavaji jak ve vztahu obce viici kraji, tak i naopak,
V ramci dozoru, kontroly a metodiky se jedna o vztah kraje vii¢i obci. Poskytovani informaci,
jak v ramci obce, tak i kraje, je upraveno v zakonech.”® Informace se poskytuji na pozadani
a bezplatné. Pfi poskytovani téchto informaci je nutné dodrZovat ochranu tdaji a utajovanych

informaci podle zvlastnich zakont.

%% 74kon o obcich § 13 odst. 2; Zakon o krajich § 15 odst. 2
%8 Zakon &. 412/2005 Sb., o ochran& utajovanych skute¢nosti; Zakon & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji;
Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé
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Instan¢ni vztahy vymezuji, ktery organ je opravnén rozhodovat ve véci v prvnim stupni
a kde je mozno podat opravny prostfedek proti tomuto rozhodnuti. Instanénim orgdnem
prvniho stupné je organ obce a vy$$im stupném je organ kraje.>’

| v oblasti majetku vznikaji vztahy mezi obcemi a kraji v ramci hospodafeni s majetkem,
konkrétné se jedna o spravu, zcizovani ¢i financovani. Kraj do téchto vztahli nema pravo
zasahovat, pokud by bylo omezeno pravo na samospravu obce. Dale se jedna o vztahy
vznikajici v ramci kontroly hospodafeni s majetkem obce. Zde kraj vystupuje z pozice
nadfizené¢ho organu v ramci pienesené ptisobnosti.

Dalsi vztahy vznikaji mezi obcemi a kraji v ramci rozhodovaci ¢innosti. V tomto piipadé
se jedna o puasobeni kraje vic¢i obci, kde kraj tyto vztahy vykondva v ramci prenesené
pusobnosti. Jedna se o kontrolu obce, zda dodrzuji podminky, které jsou dané zdkonem. Tyto
rozhodovaci €innosti se uplatni hlavné pfi vzniku nebo zaniku obce v ramci ptipojeni,
slouc¢eni nebo odtrzeni. Dale také pti uzavirani vetejnopravnich smluv.

Krizové fizeni se pfedevs§im tykd mimotfadnych udalosti, jedna se zde hlavné o Zivelné
katastrofy, primyslové ¢i ekologické havarie atd. Jedna se tedy o nebezpeci, ktera ohrozuji
lidské zivoty, zdravi, zivotni prostfedi i majetek. Vztahy obci a kraji vznikaji pfi zajistovani
ochrany a bezpecnosti osob a majetku. Krizové fizeni slouzi k ptipravé a feSeni krizovych
situaci. Co se tyka pravni upravy, patfi sem zejména Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky, zdkon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
zékon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon, dale pak provadéci vyhlasky a dalsi zdkony, které
konkretizuji ¢innosti organt a slozek v krizovych situacich. Osobn¢ si myslim, Ze tyto vztahy
V ramci obci a kraji jsou po pravni strance upraveny kvalitné. Naptiklad se toto osvédcilo

v ramei povodni, které Ceskou republiku pravidelng trapi.

5. Organy kraje a jejich piisobnost

Zakon stanovi v hlavé ctvrté, jaké orgdny ma vyssi uzemné samospravny celek, dale pak
Vv hlavé paté charakterizuje organy zastupitelstva a rady. Kraj prostfednictvim svych organt
vykondva svoji ¢innost, tyto organy jsou v zasad€ totozné s organy obce. Kraj je samostatné

spravovan zastupitelstvem. Mezi dal$i organy patii rada kraje, hejtman kraje, krajsky tfad a

%" Zakon o krajich § 67, dale pak Spravni ¥ad § 178 odst. 2
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zvlastni organy. Krajskym orgédnim se budu vénovat v nasledujicich kapitolach této

diplomové préce.

5.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo kraje je zakladnim a nejdiilezitéj$im organem, ktery je nadfazeny ostatnim
organim. Jedna se o kolegidlni a pfimo voleny organ, ktery ma tustavni zakotveni. Pocet
Cleni zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel v daném kraji, pohybuje se od 45 ¢lent
do 65 Clent. Zastupitelstvo je voleno na Ctyfi roky, a to pfimo obyvateli kraje. Pravidla voleb
upravuje zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji. Dale tento zdkon upravuje,
kdo miize vykonavat funkci zastupitele. Clenem zastupitelstva miize byt zvolen kazdy, kdo
dosahl 18 let, trvalé bydlisté ma v obci, kterd je v izemnim obvodu kraje a neni zde piekazka
ve vykonu volebniho prava. Prekazkou je napiiklad vykon trestu odnéti svobody,
nezpusobilost k pravnim tkoniim atd. Dale zdkon upravuje neslucitelnost funkce clena
zastupitelstva, naptiklad s postavenim statutarniho zastupce pravnické osoby, kterou ziidil
kraj. Tuto problematiku upravuji vSak i dalsi zakony, zde uvedu naptiklad neslucitelnost
s funkci statniho zastupce, soudce, statniho zaméstnance ve spravnich uiadech atd. Pti vykonu
této funkce, kterd je funkci vefejnou, ma kazdy ¢len zastupitelstva pravo predkladat navrhy na
projednani zastupitelstvu, rad¢, ale 1 vyborim a komisim, pozadovat od zaméstnanct kraje
informace tykajici se vykonu funkce Clena zastupitelstva a dale ma pravo vznaset dotazy,
pripominky a podnéty.”® Mezi povinnosti patfi zejména Glast na zasedani zastupitelstva
piipadné i jinych organti kraje, pokud je jejich ¢lenem, dale ma povinnost plnit ukoly, které
mu organy ulozi. Clenové zastupitelstva jsou odpovédni za trestné &iny, prestupky i jiné
delikty, nebot’ nejsou nositeli imunity, jako tomu je u poslanct a senatort.

Zastupitelstvo rozhoduje piedevsim ve vécech, které patii do samostatné pusobnosti, ale
i do pfenesené pusobnosti. Do samostatné puisobnosti patii zejména zakonodarna iniciativa
zastupitelstva, ktera predstavuje moznost piedkladdni ndvrhli zdkonti Poslanecké snémovné.
Ve vztahu k Ustavnimu soudu se jednd o predkladani ndvrhii na zruSeni pravnich predpisi.
Zastupitelstvo vydava vlastni pravni ptredpisy, kterymi jsou obecné zavazné vyhlasky kraje.
Ma také pravomoc rozhodnout o zruseni usneseni rady, pokud hejtman jeho vykon pozastavi

z diivodu nespravnosti. Dale se zabyva schvalovani programli rozvoje uzemniho obvodu

%8 Upraveno v zakon& & 129/2000 Sb., o krajich, § 34
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kraje®® a rozvoje cestovniho ruchu, véetnd stanoveni rozsahu dopravni obsluZnosti. Ve vztahu
s jinymi kraji rozhoduje o jejich vzajemné spolupraci. Kraje mohou také zakladat a rusit
pravnické osoby, ptispévkové organizace a organizacni slozky kraje. Dalsi dilezitou ¢innosti
kraje, tykajici se hospodaieni, je schvalovani rozpoctu a zaveére¢ného uctu. Ve vztahu
k dalsim organim kraje je zastupitelstvu vyhrazeno volit a odvolavat hejtmana, naméstka
hejtmana a dalsi ¢leny rady, dale zfizuje a rusi vybory, ve kterych voli a odvolava jejich
predsedy a ¢leny. Od 1.1.2011 disponuje zastupitelstvo pravomoci vyhlasit krajské
referendum a to podle zédkona ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu. Do samostatné
plsobnosti patii jest¢ fada pravomoci, které ma zastupitelstvo k dispozici, jejich celkovy
vycCet je uveden v ustanovenich zakona o krajich.

K samostatné piisobnosti patii 1 rozhodovani zastupitelstva o majetkopravnich ukonech.
Mezi tyto ukony mlZeme zatadit nabyti a pfevod nemovitych véci, poskytovani dotaci
napfiklad humanitarnim organizacim, sdruZenim atd. plsobici v oblasti mladeZe, sportu,
zdravotnictvi, kultury atd. Kraj z rozpoctu dale poskytuje dotace i obcim. Déle sem patii
napiiklad poskytovani vécnych a penézitych darti, zastaveni nemovitosti atd.

Dale se jedna o zalezitosti v samostatné ptisobnosti, jejichZ rozhodovani si zastupitelstvo
vyhradilo. Zastupitelstva si v této oblasti vyhrazuji pravomoc rozhodovat naptiklad
o koncepci statni pamatkové péce, ochrany kulturnich pamatek v kraji nebo o koncepci
ochrany ovzdusi. Nesmi vSak jit o pravomoci vyhrazené zakonem o krajich radé¢ kraje. Pokud
by vSak zastupitelstvo toto ucinilo, jednalo by se o rozhodnuti neplatné.

Pravni predpisy, které kraj vydava v ramci samostatné ptisobnosti, maji formu obecné
zéavaznych vyhlasek, o kterych jsem se jiz zminila v kapitole 4.2.1 ,,Samostatna pusobnost
kraji“. P jejich vydavani se kraj ¥idi pouze Ustavou a zikony, podminkou pro jejich
platnost je vyhlaseni ve Véstniku pravnich predpisii kraje. Uginnosti nabyvé patnactym dnem
po vyhlaseni, pokud neni stanoveno pozdgjsi datum. Zastupitelstvo vSak mulze stanovit
1 dfivejsi G€innost, a to z divodu naléhavého obecného z4jmu, nejdiive vSak ode dne
vyhlaSeni.

Jednani zastupitelstva kraje je upraveno v § 39 zakona o krajich, ktery uklada
zastupitelstvu povinnost vydat jednaci fad, kde jsou stanovena podrobna pravidla jednani
zastupitelstva. Zasedani zastupitelstva, které je vefejné, svolava hejtman, ktery ho i zpravidla
fidi. Schazi se dle potfeby, nejméné vSak jedenkridt za tfi mésice. Samotni ¢lenové

zastupitelstva mohou sami iniciovat svolani schlize zastupitelstva, a to za podminky, Ze

% Podrobné je program rozvoje kraje upraven v zakong ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
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o svolani pozada alespon tfetina zastupiteli. Pokud nebude této zadosti vyhovéno, svola
zasedani naméstek hejtmana nebo jiny ¢len zastupitelstva.

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v ramci zasedani o navrzich, které jsou mu ptedlozeny, a to
v podob¢ usneseni. Rada kraje ptipravuje a predkladd zastupitelstvu ke schvaleni navrh

programu jednani.

5.2 Rada

Rada kraje patii spole¢né se zastupitelstvem, hejtmanem kraje, krajskym ufadem
a zvlastnimi organy do soustavy organt kraje. Dle ustanoveni zakona o krajich je rada kraje
vykonnym orgédnem v oblasti samostatné plsobnosti. Mize déale rozhodovat ve vécech
pfenesené pusobnosti, pokud tak stanovi zakon. Ze své €innosti je odpoveédna zastupitelstvu
kraje. Mezi Cleny rady patii hejtman, jeho naméstci a dalsi ¢lenové, ktefi jsou voleni z Cleni
zastupitelstva. Pocet ¢lent je, stejn€ jako u zastupitelstva kraje, odvozen od poctu obyvatel
v kraji. Rada je tedy tvofena 9 az 11 Cleny a schazi se dle potieby. Schiize je neveiejna a
svolava ji hejtman. Do pulsobnosti kraje patfi pfiprava navrhi a podkladii pro jednani
zastupitelstva kraje. Dale pak zabezpecuje plnéni piijatych usneseni zastupitelstvem.

Pasobnost rady kraje 1ze rozdélit na jednotlivé oblasti. Prvni oblast se tyka hospodareni.
K témto ¢innostem kraje patii zejména zabezpecovani hospodateni dle schvalené¢ho rozpoctu,
rozhodovani o uzavirdni najemnich smluv a smluv o vyptjcce. Dale rozhoduje o poskytnuti
darti a dotaci, o nabyti a pfevodu movitych véci do majetku kraje a pfevodu penéz na ucet
kraje a dalsi ¢innosti nalezejici do pravomoci rady kraje dle zakona o krajich. Druhou oblasti
je pusobnost organiza¢ni, kde rada rozhoduje dle potieby o ziizeni a zruSeni komise rady.
Komise jsou upraveny v kapitole 5.3 ,Organy zastupitelstva a rady“. Rada vykonava
zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobam a organizaénim
slozkam. Je také opravnéna jmenovat a odvolavat jejich feditele a stanovit jejich platy
a odmény. Rada je déle opravnéna k fizeni obchodnich spole¢nosti, pokud je jedinym
spole¢nikem. DalSi pravomoci se tykaji vic¢i krajskému Ofadu a hejtmanovi. V samostatné
pusobnosti je rada opravnéna ukladat krajskému ufadu ukoly, kontrolovat jejich plnéni
a prezkoumavat opatieni pfijatd krajskym ufadem. Dale je rad¢ vyhrazeno stanovit pocet
zaméstnanct kraje zatfazenych do krajského ufadu, do zvlastnich organti kraje a organizacnich

slozek, jmenuje a odvolava vedouci odbort krajského Ufadu na navrh feditele krajského
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ufadu. Projednava a fesi navrhy, pfipominky a podnéty, které jsou ptedlozeny zastupitelstvem
nebo komisemi rad. Ve vztahu k hejtmanovi mtize rada kraje ukladat hejtmanovi v samostatné
i prenesené¢ pusobnosti ukoly. Rada také vyfizuje navrhy, pfipominky a podnéty obci
a pravnickych osob z obvodu kraje. Ohledné petic a stiznosti stanovi rada pravidla pro jejich
ptijimani a vyfizovani.

Dle ustanoveni § 79 odst. 3 Ustavy CR mé kraj pravo vydavat nafizeni kraje. Stejné je
tomu tak u obce. Ohledn¢ kraje je toto konkretizovano v ustanoveni § 7 a § 59 odst. 1, pism.
k) zakona o krajich. Rada je tedy zmocnéna vydavat v pfenesené plisobnosti nafizeni kraje,
které je zavazné jen na jeho Gizemi. Naptiklad miize natizenim vydat pozarni poplachovy plan.
Pravidla pro publikaci natizeni plati stejnd jako u obecné zavaznych vyhlasek vydavanych
zastupitelstvem kraje®. Pokud nafizeni odporuje zakonu, tak tuto problematiku fesi dozor nad

rooror vr ’ :o 61
vydavanim a obsahem nafizeni kraJu.6

5.3 Organy zastupitelstva a rady

Zastupitelstvo a rada kraje si mohou zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory
a komise. Hlava pata, nazvana ,,Organy zastupitelstva a rady* upravuje problematiku vybori
zastupitelstva a komisi rady.

Vybory se ¢leni do dvou skupin, tedy vybory obligatorni neboli povinné a ostatni vybory.
Vybory predkladaji sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu kraje, plni tkoly, které jim stanovi
samo zastupitelstvo a jsou mu za své ¢innosti odpovédny. Vybory nemaji zadnou vlastni
pusobnost, to znamena, Ze neCini tkony navenek kraje. Jedna se tedy o ukony, které jsou
urceny jen zastupitelstvu kraje. Obligatorné se ziizuje vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Pocet ¢lenll je vzdy lichy a minimdlné musi mit pét
¢lenti. Tyto tfi vybory maji stanoveny samostatné ukoly, které vybory plni bez ohledu na to,
zda jim je zastupitelstvo stanovi nebo ne.

Finan¢ni vybor je zaméfen na Cinnosti spojené s hospodafenim a financnimi prostfedky
kraje. Silné postaveni ma také pii pfipravé rozpoctu kraje. Ve vztahu k obcim kontroluje

vyuziti dotaci jim poskytnutych. Zastupitelstvo miiZze tento vybor povéfit i dal§imi tkoly

% Vjce uvedeno v kapitole 5.1 ,,Zastupitelstvo
%1 Vice uvedeno v kapitole 6.2 ,,Dozor nad vykonem samostatné a prenesené ptisobnosti*
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tykajici se finan¢ni oblasti. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady,
dale pak dodrzovani pravnich piedpisi. Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost
posuzuje zmény vV siti $kol, navrhuje zkvalitnéni péce pro Skoly i1 pfedSkolni zatizeni, zabyva
se vysledky vychovné vzdé€lavaci Cinnosti, vyjadiuje se k poskytovani dotaci v oblasti
mladeze, t€lovychovy a sportu.

Déle je zfizen vybor pro narodnostni mensiny, za podminky, Ze na uzemi kraje Zije
alespoit 5 % obcant, ktefi se hlasi k jiné, nez Ceské narodnosti. Narodnostni mensiny musi
mit zastoupeni alesponi poloviny vSech ¢lenti vyboru. Ziizeni ostatnich vybort je fakultativni
dle uvazeni a potfeb kraje a jde o oblast samostatné pusobnosti kraje. Miize se jednat
napfiklad o vybor socidlni, zdravotni, pro Zivotni prostfedi a zemédélstvi a dalsi. Pocet ¢lenti
musi byt také lichy a nejméné s tiemi ¢leny.

Vybory maji podle mého ndzoru dosti diilezité ¢innosti v rdmci kraje, proto si myslim, ze
by 1 tyto orgdny mély disponovat uritymi pravomocemi. To znamend, ze v ptipadé
kontrolniho a finanéniho vyboru, by mohly pfimo tyto vybory uklddat kontrolovanym
subjektiim opatteni k napraveé. Zastupitelstvo ma nad témito vybory velky vliv, nebot” miize
kdykoliv ¢leny kontrolniho vyrobu vymeénit.

Komise je upravena v § 80 zdkona o krajich. V porovnani s vybory je ustanoveni
0 komisich upraveno jen ve tfech odstavcich. V prvnim odstavci je uvedena stejna
charakteristika téchto organti, jako u vybora. Jednd se tedy o iniciativni a poradni organy,
které zfizuje rada kraje. Ze své ¢innosti jsou komise odpovédny rad¢, které predkladaji sva
stanoviska a naméty. Odstavec druhy stanovi, ze se komise usnasi vétSinou hlast svych ¢lent.
Rada se pfi zfizeni komisi fidi individudlnimi potfebami kraje, jejich pocet tedy neni omezen.
Pocet Cleni komise stanovi rada, zde se nepozaduje, aby pocet Cleni komise byl lichy.
Komise nemtize vydavat rozhodnuti s externimi ucinky. Jedndni komisi se fidi jednacim
fadem, lze pouzit 1 jednaciho fadu rady nebo zastupitelstva. Jednaci fad schvaluje rada kraje
nebo sama komise. Rada kraje muize rozhodovat i v ostatnich zalezitostech patiici do

samostatné piisobnosti, jen v ptipad¢ Ze si je zastupitelstvo nevyhradilo.

5.4 Hejtman

Hejtman je monokratickym orgénem kraje, ktery podobné jako starosta zastupuje tizemni

samospravny celek navenek, tedy jednd pfimo jménem kraje. Déle jednd smérem do vnitini
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struktury orgdnti kraje, zde se jednd o uUkony na zakladé usneseni rady a zastupitelstva.
Hejtmana vcetné jeho naméstkl voli z fad svych ¢lent zastupitelstvo. Hejtman je za vykon
své funkci odpoveédny zastupitelstvu, které ho mize odvolat z funkce. Pravomoci a povinnosti
hejtmana jsou upraveny v zakoné o krajich, dale pak plynou i z dalSich pravnich piedpist,
napiiklad ze zédkona ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu, ze zakona ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému.

Mezi ¢innosti patii zejména podepisovani pravnich predpist kraje spolecné s naméstkem
hejtmana, dale jmenuje a odvolava teditele krajského tiradu se souhlasem ministra vnitra,
urcuje jeho plat a ukldda mu ukoly. Ma také moznost jmenovat bezpecnostni radu kraje,
krizovy $tab a povodiovou komisi® a také ziizuje zvlastni orgdny pro vykon prenesené
plsobnosti. Hejtman je odpovédny ze své Cinnosti za v€asné objednani prezkoumani
hospodareni kraje a mé také povinnost informovat ob¢any kraje o dané ¢innosti, kterou kraj
vykonéava. Dale svolava a také tidi zasedani zastupitelstva a rady, v¢etné podepisovani zapisu
Z jejich jednani. Ma také pravomoc sistovat rozhodnuti rady, pokud je nespravné. V ramci
samostatné 1 pfenesené plisobnosti miize zastupitelstvo a rada svéfit hejtmanovi 1 dalsi tkoly.

V samostatné piisobnosti ma hejtman pravomoc rozhodovat o uzavirani najemnich smluv
a smluv o vypujcce, pokud mu tuto Cinnost svéti sama rada kraje. Dale mu také muaze svérit
rozhodovani o nabyti a pfevodu movitych véci na kraj véetné penéz. Zastupitelstvo mize
hejtmanovi svéfit vykon pravomoci rady Kkraje, v ptipad¢, Ze v pribéhu funkéniho obdobi
poklesne pocet Cleni rady, tak ze neni usndSenischopna. Hejtman plni ukoly v krizovém
fizeni, zejména zajiStuje pripravenost kraje na feSeni krizovych situaci, to znamena, ze
napiiklad ztfizuje a ¥idi bezpecnostni radu kraje, krizovy §tab, povodiiovou komisi kraje atd.

Funkce naméstka hejtmana je téZ upravena v zakoné¢ o krajich. Naméstek zastupuje
hejtmana, pokud je nepiitomen nebo nemiize vykonavat svou funkci, napiiklad pokud je
odvolan. Pocet naméstkii zdkon nestanovuje, ze zdkona vSak vyplyvd, ze kazdy kraj ma
povinnost alespoii jednoho naméstka ustanovit. Naméstka voli zastupitelstvo, mtize jich zvolit

1 vice a svéfit jim nékteré ukoly.

62 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zikon & 254/2001 Sb., o vodéach, zikon & 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému
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5.5 Zvlastni organy

Povinnosti hejtmana je zfidit pro vykon pfenesené ptisobnosti kraje zvlastni organy, a to
v pfipadech stanovenych zakonem. Tyto organy nejsou soucdsti organizacni struktury
krajského tradu. Osoba, kterd stoji v Cele téchto organd, musi prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost v oblasti pfenesené plisobnosti a to podle pravidel, které plati pro ufedniky
samospravnych celki®. To se viak nevztahuje na piipad, kdy v &ele zvlastniho organu stoji
hejtman. Toto ur€uji zvlastni zédkony, jako je napiiklad zédkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
tfizeni, kde je hejtman piedsedou bezpecnostni rady kraje nebo miize byt na zakladé zdkona

¢. 254/2001 Sb., o vodéch, piredsedou povodiové komise®.

Mezi zvlastni organy kraje patii:
1) bezpec€nostni rada kraje — ptisobi jako poradni organ pro pfipravu na krizové situace,
2) krizovy $tab kraje — ptisobi jako pracovni organ pro feSeni krizovych situaci,
3) povodnova komise — pusobni jako povodnovy organ kraje k zajisténi fizeni ochrany

pied povodnémi.

5.6 Krajsky arad

Krajsky ufad zabezpecuje vykon vetejné spravy na uzemi kraje, je vykonnym a spravnim
organem. V samostatné ptisobnosti plni tkoly, které jsou mu ulozeny zastupitelstvem a radou
a napomaha cCinnosti vyborti a komisi. Pfenesenou ptlisobnost vykonava krajsky trad na
zéklad¢ ustanoveni zakona o krajich. V tomto ptipad¢ plati, ze pokud neni stanoveno
zakonem, ze urCité véci jsou svéfeny zastupitelstvu a radé ¢i zvlaStnimu orgénu, vykonava ji
krajsky ufad. Krajsky ufad puasobi jako druhoinstancni spravni ufad, ktery piezkoumava
rozhodnuti vydana organy obce ve spravnim fizeni®. Jedna se naptiklad o prezkoumavéni ve
vécech prestupkil a jinych spravnich delikti. Déle dle zdkona uklada sankce, poskytuje obcim
odbornou a metodickou pomoc®®, zabezpecuje koordinaci informaéniho systému, pro romské

zaleZitosti zfizuje koordinitora a déale pak vykonava plsobnosti svétené zdkonem. Krajsky

88 Zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celki

% Toto téma jiz zminéno v ramci kapitoly 5.4 , Hejtman* — &innosti hejtmana
8% 74kon &. 500/2004 Sb., spravni fad

% Viz. kapitola 4.3 ,,Vztah obci a kraji
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ufad zastdva v prenesené pusobnosti ve vztahu k obcim dulezité funkce. Jednd se zde
0 kontrolu vykonu pfenesené pasobnosti svéfené organiim obci a o dozor nad vydavanim
a obsahem nafizeni obci, usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organii obci v pfenesené
pusobnosti.

V cele krajského turadu stoji teditel, ktery je zaméstnancem kraje, nesmi vykondvat
funkce v politickych stranach a hnutich. Jeho funkce je dale neslucitelna s funkci poslance
a senatora Parlamentu Ceské republiky a s funkci ¢lena zastupitelstva samospravného celku.
Reditele v jeho nepiitomnosti zastupuje jeho zastupce. Také se idastni zasedani zastupitelstva
a schiizi rady kraje. Krajsky ufad se ¢leni na odbory a oddé€leni, v jejichZ ¢ele stoji vedouci.
Na navrh feditele jmenuje a odvoladva vedouci odbort rada kraje. Dale je krajsky ufad tvotfen
zameéstnanci Kraje, ktefi jsou podfizeni fediteli krajského uradu. Jejich pracovnépravni vztahy
se fidi zadkonikem prace a zakonem o Uufednicich Uzemnich samospravnych celkt.
Zaméstnanci neboli Ufednici vykonavaji sprdvni ¢innost, pro kterou zvlastni predpisy
vyzaduji zkouSku zvlastni odborné zptisobilosti.

Reditel krajského ufadu odpovidd za plnéni svych tkolt svéfenych krajskému uiadu
V samostatné a prenesené pusobnosti hejtmanovi. Mezi nejdalezitéjsi Cinnosti, které teditel
krajského ufadu vykonava, patii naptiklad zajistovani kol v pfenesené ptisobnosti kraje dle
zvlastnich zakont, plni ukoly stanovené v samostatné pusobnosti, které mu urcuje
zastupitelstvo a rada, v€etné ukolii ulozené hejtmanem. Vic¢i zaméstnanctim krajského uradu
je fteditel jejich nadfizenym, ktery kontroluje jejich ¢innost, plni také funkci statutarniho
organu zaméstnavatele a dale zaméstnanctim urcuje platy dle zdkona ¢. 143/1992 Sb., o platu
a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych organizacich. Dale ma pravomoc podat
Ustavnimu soudu navrh na zruSeni nafizeni obce za podminek stanovenych zvlagtnim
pravnim predpisem, tj. zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pro potieby krajského uradu
vydava organizacni, pracovni, spisovy a skartacni fad a je opravnén predkladat rad¢ navrhy na
vydani natizeni kraje.

Jak uz bylo vySe uvedeno, krajsky ufad plni tkoly jak v oblasti stitni spravy, tak
i Voblasti samospravy. V oblasti samospravy plni vlastni tkoly kraje. Krajsky ufad je
Vv ptipad€ samospravy podiizen samospravného celku, v piipadé€ statni spravy fediteli krajské
ufadu. V pfipadé, Ze véc zasahuje do obou oblasti, dalSi postup by mél urcit spolecny

nadfizeny, tedy hejtman.
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Nyni bych uvedla jesté¢ dalsi piiklady agend v samostatné a pienesené pusobnosti
krajského ufadu®’.

Priklady ¢innosti v samostatné piisobnosti:
a) priprava materiali pro jednani rady a zastupitelstva kraje,
b) vydavani véstniku kraje,
€) poskytovani informaci,
d) vyjadfovani k navrhtim statnich organti, které se dotykaji ptisobnosti kraje,
e) sprava majetku,

f) spoluprace s médii atd.

Priklady ¢innosti v pienesené pusobnosti:
a) organizovani integrovaného zachranného systému na tizemi kraje,
b) evidence obyvatel, matriky, vidimace a legalizace,
€) vydavani obcanskych priukazi a cestovnich dokladd,
d) vyfizovani zadosti tykajici se statniho obCanstvi (udéleni, osvédéeni),
e) registrace zajmovych sdruzeni pravnickych osob a dobrovolnych svazkl obci,
f) vykon statni spravy na useku pohiebnictvi, ochrany pfirody, odpadi, vetejnych sbirek,
g) statni sprava lest, myslivosti, rybafstvi, vodniho hospodafstvi,
h) statni sprava na tseku zemédélstvi, tizemniho planovani, pamatkové péce, Skolstvi
a socialnich véci (davky statni socialni podpory, socidlné-pravni ochrany déti atd.),
i) rozhodovani o navrzich na pfezkoumani lékaiskych posudkt o zdravotni zpusobilosti

¢i posudki ve vécech pracovni neschopnosti a dalsi neméné vyznamné agendy.

6. Kontrola a dozor nad ¢innosti kraje

Aby byla zachovana pravni jistota, musi vefejna sprava svoji ¢innost vykonavat v souladu
se zakony. Kontrola a dozor plni pfedev§im funkci poznavaci, zjiStovaci, hodnotici
a napravnou. Co se tyka dozoru, tak zde jde o nasledny dozor, nebot’ pravni akty jsou jiz
v platnosti. Zakon o krajich upravuje pravidla kontroly a dozoru nad jejich ¢innosti. Dozor je

upraven v zakon¢ o krajich v hlavé VI., ktera se ¢leni na tii dily. Prvni dil se zabyva dozorem

87 Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Krajsk%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad
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nad vydavanim a obsahem obecné¢ zavaznych vyhlasek kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organd kraji v samostatné pusobnosti. Druhy dil se vénuje dozoru nad vydavanim
a obsahem nafizeni kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organii krajii v pfenesené
pusobnosti a nakonec tfetim dilem jsou spole¢na ustanoveni k dozoru. Hlava VII. upravuje
kontrolu vykonu samostatné a ptrenesené pisobnosti v ramci. Tato pravni Gprava v zasadé

odpovida pravni apravé kontroly v ramci obci (dle zakona o obcich).

6.1 Kontrola vykonu samostatné a prenesené piisobnosti

Kontrola vykonu samostatné a pienesené¢ pisobnosti, postup i prdva a povinnosti
kontrolujiciho jsou podrobné¢ upraveny v zdkoné o krajich, hlava VII. Tato uprava se ve
zna¢né mife shoduje s Upravou v zdkoné o obcich. Pod pojmem kontroly se rozumi
vyhledavaci Cinnost organli vefejné spravy, jejimz ucelem je zjistit, zda organy tzemnich
samospravnych celkti dodrzuji pfi vykonu samostatné plsobnosti zékony a jiné pravni
piedpisy. Pokud jde o vykon pienesené piisobnosti, zde se kontroluje, zda jsou dodrzovany
zékony, jiné pravni piedpisy a v jejich mezich také usneseni vlady, smérnice ustiednich
spravnich urada a také opatieni prislusnych orgdnia vetfejné spravy prijata pti kontrole vykonu
pienesené pusobnosti. ,,Kontrolu vykonu samostatné a pfenesené pisobnosti svéfené organiim
kraji provadéji povéieni zaméstnanci statu zafazeni do ministerstva, vécné piislusného
ministerstva nebo jiného ustiedniho spravniho fadu.“®® Kontrolu nad vykonem samostatné
pusobnosti jak obce, tak i1 kraje vykondva Ministerstvo vnitra.

Kontrolujici maji pfi kontrole vykonu samostatné plisobnosti urcitd opravnéni
a povinnosti. K opravnénim patfi:

a) predlozeni podkladu a poskytnuti informaci od organt kraje, které
jsou potieba ke kontrole, v ur¢itych ptipadech i zajisténi podklada,

b) vstup do objektu a jinych prostor,

C) pouzivat technické a materialni vybaveni kraje.

K povinnostem kontrolujiciho patii zejména oznameni hejtmanovi zahajeni a ukonceni
kontroly, dale seznameni S obsahem protokolu o kontrole, piedani stejnopisu protokolu

a pouceni hejtmana o moZnosti podat proti protokolu namitky.

88 Citace: zakon o krajich, § 86 odst. 3
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Kraj pti kontrole poskytne kontrolujicimu veskerou sou€innost. Kontrolni organ mize
Vv ptipadé, ze kraj neposkytl sou¢innost, ulozit fyzické osob¢, ktera toto zavinila, potfadkovou
pokutu az do vyse 50 000 K¢&. Kontrolujici zjistuje skute¢ny stav kontrolovanych ¢innosti
a jejich porovnani s pfisluSnymi pravnimi piedpisy. To vSe musi prokazat prislusSnymi
podklady. O pribéhu kontroly se pofizuje pisemny protokol, ktery obsahuje vSechna kontrolni
Zjisténi a uvedeni zjisténého nezakonného postupu. ,,Proti protokolu o kontrole miize hejtman
nebo jim povéfeny zastupce podat do 15 dnd ode dne jeho pievzeti namitky. O namitkach
proti protokolu o kontrole rozhodne kontrolujici.“®® Pokud jim nevyhovi, miZe se hejtman,
pfipadné povéfeny zastupce, odvolat k vedoucimu kontrolujiciho. Proti rozhodnuti vedouciho
se nelze odvolat.

Kontrolu nad vykonem pfenesené pulsobnosti kraje vykondva vécné prislusné
ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad. Prava a povinnosti kontrolujiciho jsou zde
podobna jako u kontroly vykonu samostatné ptisobnosti. Kontrolujici mtize navic v protokolu
0 kontrole ulozit organu kraje splnéni tkolu stanovenym zdkonem nebo provést napravu
nezakonného postupu nebo jinych nedostatkii zjiSténych pii kontrole. Ve vztahu ke
kontrolujicimu zde namisto hejtmana, ptipadné poveieného zastupce, stoji feditel krajského
ufadu.

»Zvlastnim ptipadem kontroly je pfezkoumdvani hospodaieni obci a kraji za uplynuly
rok, které provadi ve vztahu k obcim krajsky ufad v pfenesené plisobnosti, ve vztahu ke
krajam Ministerstvo financi. Postup je upraven v zakoné ¢. 420/2004 Sb., o pirezkoumavani
hospodafeni tzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkii obci. Obec muize na
misto pfezkoumani svého hospodareni krajskych ifadem zadat pfezkoumani auditorem nebo

auditorské spolecnosti (§ 42 zékona o obcich).™

6.2 Dozor nad vykonem samostatné a pienesené piisobnosti

Jak uz bylo v uvodu této kapitoly napsano, dozor je vykonavan nasledné a jeho cilem
neni prevence. Dozor je povaZovan za jednu ze zaruk zédkonnosti ve vetfejné sprave. ,,Dozor
upraveny Vv zakonech o uzemnich samospravnych celcich je zaméfen na napravu vad

vzniklych pii vydavani a v obsahu pravnich ptedpisti obci a krajli, jakoz i uneseni, rozhodnuti

% Citace: zakon o krajich, § 86 odst. 6, véta prvni a druha
"0 Citace: Dusan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna ¢ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 175
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a jinych opatfeni vydanych jejich organy. Ustanoveni o dozoru se nevztahuji na rozhodnuti
a jiné tkony organti obci a kraji vydané podle spravniho fadu nebo podle danového tadu,
které se prezkoumdvaji podle téchto zdkoni (tyto zdkony upravuji vlastni dozorci

71 . .. . " o , .
“'" Smyslem dozoru je tedy posouzeni zdkonnosti spravnich aktli a nasledna

opravnéni).
naprava nedostatkll, kterd je zajiStovana pouzitim napravnych nebo sankénich prostredki.
Obecnou upravu dozoru najdeme v Ustavé CR a v Evropské charté mistni samospravy.

Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti kraje je svéfen ministerstvu. Pokud kraj vyda
obecné zavaznou vyhlaska, kterd odporuje zdkonu, kraj je vyzvan, aby zjednal napravu.
Pokud kraj nédpravu nezjedna, u¢innost obecné zavazné vyhlasky se pozastavi, neboli sistuje.
Ministerstvo pozastaveni uc¢innosti vyhlasky zrusi, pokud v zdkonné Ihaté kraj zjedna
napravu. Ministerstvo neucini vyzvu k naprave, pokud je obecné zavazna vyhlaska kraje
v rozporu s lidskymi pravy a zékladnimi svobodami, v tomto piipadé jeji U€innost ihned
pozastavi. Proti sistaci miize kraj podat rozklad, ktery nema odkladny G¢inek. V ptipadé, ze
zastupitelstvo kraje nezjedna napravu ve stanovené lhiit¢é nebo nepoda-li proti rozhodnuti
o sistaci rozklad, pak poda ministerstvo Ustavnimu soudu névrh na zruSeni obecné zévazné
vyhlasky kraje. Ustavni soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni zastavi. Pokud
zastupitelstvo kraje zjedna napravu jesté pred rozhodnutim Ustavniho soudu, tak ministerstvo
své rozhodnuti o sistaci zrusi. Kraj musi neprodlené o této situaci informovat jak Ustavni
soud, tak i ministerstvo. Ministerstvo dohlizi krom¢é dozoru nad obecné zavaznymi
vyhlaskami také na usneseni, rozhodnuti nebo jind opatfeni kraje vydand v samostatné
pusobnosti, a zda jsou vsouladu se zakonem nebo jinym pravnim predpisem. V téchto
piipadech je postup dozoru zna¢né totozny s piedchozim dozorem. Rozdil je v tom, Zze pokud
prislusny orgéan kraje nezjednd napravu a nepoda rozklad proti rozhodnuti o sistaci, poda
ministerstvo v tomto piipadé navrh na jejich zruseni pfislusSnému soudu.

Dozor nad vykonem pienesené plisobnosti je zde svéfen vécné piisluSnému ministerstvu
nebo jinému Ustiednimu spravnimu ufadu, jinak je prévni uprava stejnd jako u dozoru nad
vykonem samostatné plisobnosti a v zasad¢ odpovidé upravé dozoru nad vykonem pienesené
pusobnosti obce.

Pravni uprava kontroly i dozoru je v zdkoné o krajich, ale i vzdkoné o obcich

srozumitelnd, pfehledna a ucelena.

™ Citace: Dugan Hendrych a kolektiv, Spravni pravo, Obecna ¢ast, 2009, nakladatelstvi C.H.Beck, str. 175
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7. Zavér

Tato diplomova prace se zabyva krajskému ziizenim v Ceské republice po strance jeho
postaveni a pusobnosti. Cilem této prace bylo poskytnout Ctenaiim piehled a informace
o ¢innosti krajii v nasi zemi a podat uceleny zaklad pro lepsi orientaci v dané problematice.
Pozornost jsem vénovala nejen postaveni a pisobnosti kraji, ale také zakladnimu vymezeni
dilezitych pojmi, souvisejicich s krajskym zfizenim. Timto bych chtéla shrnout ziskané
poznatky a zhodnotit cile.

Prvni Givodni ¢ast mé prace je zaméfena na teoretické pojmy, kde jsem se snazila
z literatury od rtiznych autord, tak z internetovych zdroji. V prvni fadé jsem definovala, ¢im
se zaobira spravni pravo, které je podstatnou soucasti pii vykonu a organizaci vetfejné spravy.
Déle jsem se vé€novala charakteristice ustfedniho pojmu spravniho prava, tedy vetejné sprave.
Vetejna sprava je definovdna riznymi zpisoby, v riznych publikacich. Dle mého nézoru je
srozumitelnym vystihujicim vymezenim tohoto pojmu, Ze vetfejna sprava je sprava vefejnych
zélezitosti, ktera se skladd ze dvou slozek, statni spravy a samospravy. Tyto slozky jsou
oddéleny, ale spolupracuji spolu navzajem. Stéatni spréava je odvozena od postaveni a podstaty
statu. Samospravu lze chapat jako spravu vlastnich zalezitosti, kterou vykondvaji
vetejnopravni korporace. Soucasti teoretické Casti je zminka o reformach vetejné spravy, kde
jednim z nejvyznamnéjSich kroki bylo vytvoteni vyssich uzemnich samospravnych celki do
systému vefejné spravy, véetné prohloubeni decentralizace a dekoncentrace, a s tim spojeny
vykon pfenesené a samostatné pusobnosti. Myslim si, ze tento krok pfinesl do Zivota nasi
spolec¢nosti hodné pozitivniho. Dale jsem se vénovala obecné izemni samospravé, kde kraj
i obec charakterizuji z pohledu tstavniho a zakonného ramce. V souhrnu lze kraj popsat jako
pravnickou osobu, kterd ma svij zéklad ve svém Uzemi, ve spoleCenstvi obcanli a v pravni
subjektivité. 1 kdyz je tato prace zaméfena na vys$i uzemné samospravné celky, bylo
zapotiebi se vénovat této problematice ucelené, a proto jsem zaclenila do diplomové prace
kapitolu o obcich, v€etné jejich organli a déleni obci v rdmei prenesené plisobnosti. Vztahy
kraju a obci se prolinaji v mnoha oblastech, i mezi jejimi organy.

V dal§i &asti teoretického vodu se zmifiuji o soudasném tzemnim ¢lenéni Ceské
republiky a jeho pravni upravé. Soulasti je charakteristika jednotlivych kraji v Ceské
republice po strance administrativniho ¢lenéni. Na reformu vefejné spravy jsem navézala

v dalsi ¢asti diplomové prace, ktera se tyka konkrétné historického vyvoje krajské spravy, kde
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jsem shrnula podstatné zmény od roku 1948 az do ucinnosti zdkona o krajich, ktery ztidil
14 vyssich uzemné samospravnych celki. Do této doby jsem se zabyvala teoretickymi
zaklady uzemni samospravy, vcetné jeji historie, z diivodu spravného pochopeni tohoto
tématu v dalSich ¢astech diplomové prace.

Nasledujici kapitoly se jiz vénuji podstaté¢ tohoto tématu, tedy konkrétné krajskym
ziizenim po strance pusobnosti a postaveni. Ve své praci jsem vyuzila nejen jiz zminéné
literatury, ale také fadu pravnich predpist tykajicich se uzemni samospravy. Pravni upravu
jsem vymezila v samostatné kapitole, kde jsem pro pichlednost uvedla vycet pravnich
predpisii. Za vyznamny pravni predpis povazuji zakon €. 129/2000 Sb., o krajich spolu
s Ustavou CR a Listinou zakladnich prav a svobod. Pro srozumitelnost a pochopeni jsem
vysvétlila zakladni pojmy, jako je pravomoc a pisobnost. Dile se pak témito pojmy
podrobné€ji zabyvam obecné vramci krajii, ale také v radmci jednotlivych organii kraje.
Samostatna ptsobnost kraji je chapana jako vykon samospravy, tedy téch zélezitosti, které
jsou pro kraj vlastni. Jedna se o zélezitosti, které spadaji do zivota obyvatel na uzemi kraje.
Zakon o krajich vSak taxativni vycet téchto Cinnosti nestanovuje, je zde uveden jen
demonstrativni vycet, nebot’ zdjmy obcCani prochéazeji neustalymi zménami. Pokud by
existoval taxativni vycet téchto oblasti, dochazelo by k neustalé upravé pravniho ptedpisu.
Mnoho ¢innosti je roztfisténo do riznych zakond. Bylo by vhodné vykon samostatné
pusobnosti ucelit do jednoho pravniho piedpisu, ale prakticky to dle mého ndzoru neni
mozné, nebot’ tato problematika je dosti obsahla a vSechny oblasti Cinnosti by nebylo mozné
vtésnat do jediného pravniho pfedpisu. Dalsi casti je vykon pienesené plsobnosti
predstavujici vykon statni spravy. Statni spravu kraji vykonava predevSim krajsky urad,
podileji se vSak na ni i ostatni organy kraje, které jsou charakterizovany v jednolitych
kapitolach. Pro vykon pfenesené pusobnosti je také dilezité, aby byly vytvofeny podminky,
materialni i odborné ptredpoklady. Pro pfehlednost a srozumitelnost jsem vzdy uvedla vycet
¢innosti, které kraj vykondva v rdmci obou plsobnosti. Bylo by vSak vhodné, alespoini
kvalitn€ji upfesnit vymezeni samostatné a prenesené pisobnosti kraje, aby bézny obcan byl
schopen urcit pfesnéjs$i hranice mezi vykonem samostatné a pienesené pusobnosti. Pro laika,
ktery vi, Ze kraj je vymezen uritym Uzemim a kde se nachazi krajsky ufad, je pomérné
slozitéjsi pochopit co je vykon samostatné a ptenesené pusobnosti, ptipadné co do toho patii.

Kraj a obec spolu vzajemné spolupracuji pii vykonu vefejné spravy a maji navzajem
ur¢ité vztahy, které jsem popsala v samostatné kapitole. I zde vztahy rozdé€luji na oblast

tykajici se pfenesené a samostatné pisobnosti.
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Soucasti této prace je dale spravni dozor, ktery je zarukou zakonnosti ve vetejné sprave.
Zde se zabyvam zvlast dozorem nad samostatnou a pienesenou pusobnosti kraje a zvIast
kontrolou nad samostatnou a pfenesenou ptisobnosti kraje. Jak jsem jiz zminila, jde o tu Cast,
ktera je v pravnim ptedpise popsana srozumitelné a vystizné.

Vyssi izemné samospravné celky jsou Sirokym a zajimavym tématem v rdmci veiejné
spravy. Vérim, ze tato diplomova prace dosdhla svého cile a poskytne ¢tenafim uceleny,

srozumitelny a vystizny piehled o postaveni a ptisobnosti krajit v Ceské republice.
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8. Résumé

As a topic of my thesis I choose “The Position and Competence of Regional Authorities
in the Czech Republic”. The structure of this thesis is accustomed in the way to give readers
review of the given topic so that they can understand the position and role of regional
authorities in the Czech Republic. The primary aim of this thesis is the characteristics of
regional institutions within their position and competences. Some attention is devoted to the
basic specification of key concepts related to the regional system. While writing | used
different authors professional literature, moreover the Internet sources and first of all the
legal regulations.

The introductory part of my thesis contains the theoretical concepts; it deals mainly with
administrative law, the administration, its division and organization. The administration is
considered to be the ground element of the democratic system of government and it is divided
into the administration and self-government. Both municipalities and regional authorities, that
implies territorial self-government units, are statutory corporations carrying out both self-
government and administration. Furthermore, I concentrated on the historical part, where |
briefly described reforms of the administration, and then historical development of regional
authority. Further chapters are focused on the territorial self-government in the Czech
Republic, where, besides the description of regions, | also describe municipalities in general,
namely from the constitutional view and that of the legal framework. In the theoretical part, in
addition, 1 am concentrated on the contemporary state subdivision in the Czech Republic and
its legislation, including brief characteristic of constituent regions. Following chapters are
already the ground of this thesis. They deal with the regional establishment from the point of
view of the position and competences, and also with its legislation. The competence of
regional authorities is divided into independent and devolved powers. The independent power
represents performance of the self-government concerning the matters and issues arising from
the given region’s residents’ life. The devolved power means the performance of the
administration, where this is done mainly by the regional authority. | explain these powers in
details and | enumerate the activities of regional authorities. Regional bodies, their general
description and characteristic of their competences are part of a separate chapter.
Furthermore, | also focused on mutual relation and cooperation of regional authorities and

municipalities.
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The public do not mostly attend regional authorities, they prefer going to the lower level,
thus municipal authorities, and therefore their knowledge of regional bodies is rather
narrowed. | believe that just my thesis has reached its aim and will provide the readers with an

understandable and faithful overview of the position and competence of regional authorities in
the Czech Republic.
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Priloha ¢. 1

Vybrana ustanoveni z Ustavy CR tyKkajici se uzemni samospravy

CL 8

Zarucuje se samosprava uzemnich samospravnych celki.

ClL 13

Hlavnim méstem Ceské republiky je Praha.

ClL79
Ministerstva, jiné spravni Ufady a organy uzemni samospravy mohou na zéklad¢ a v mezich

zakona vydavat pravni ptedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

ClL 87

Odst. 1

Ustavni soud rozhoduje

¢) o ustavni stiznosti orgdnt uzemni samospravy proti nezdkonnému zasahu statu,

k) spory o rozsah kompetenci statnich organi a organt tzemni samospravy, nepiislusi-li

podle zédkona jinému organu.

Odst. 3
Zakon miize stanovit, Ze na misto Ustavniho soudu rozhoduje Nejvyssi spravni soud
b) spory o rozsah kompetenci statnich organti a organd Uzemni samospravy, neptislusi-li

podle zdkona jinému organd.

Cl 99
Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky,

a kraje, které jsou vys$§imi uzemnimi samospravnymi celky.



Pokracovani prilohy €. 1

Cl 100

Odst.1

Uzemni samospravné celky jsou tGzemnimi spoleCenstvimi obdand, ktera maji pravo na
samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

Odst. 2

Obec je vzdy soucasti vyssiho tizemniho samospravného celku.

Odst.3

Vytvoftit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek 1ze jen Gistavnim zdkonem.

Cl 101

Odst. 1

Obec samostatné spravovana zastupitelstvem.

Odst. 2

Vyssi tizemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

Odst. 3

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu.

Odst. 4

Stat mize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana

zékona a jen zplisobem stanovenym zakonem.

Cl 102

Odst. 1

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rovného
a pfimého volebniho prava.

Odst. 2

Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové

volby zastupitelstva pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi.



Pokracovani prilohy €. 1

Cl 104

Odst. 1

Plisobnost zastupitelstev mtize byt stanovena jen zakonem.

Odst. 2

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéieny
zastupitelstvu vys$Siho izemniho samospravného celku.

Odst. 3

Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

ClL 105

Vykon statni spravy lze svéfit orgdnlim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zédkon.

Cl. 113

Tato Ustava nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 1993.



Priloha ¢. 2

Vybrana ustanoveni z Listiny zakladnich prav a svobod tvKkajici se izemni samospravy

ClL17
Odst. 5
Statni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny piiméfenym zptisobem poskytovat

informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zékon.

Cl 18

Odst. 1

Peti¢ni pravo je zaruCeno; ve vécech vefejného nebo jiného spoleéného zajmu ma kazdy
pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy uzemni samospravy s zadostmi,

navrhy a stiznostmi.

Cl 21

Odst.1

Obcané maji pravo podilet se na spravé vetejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych
zéstupcti.

Odst. 2

Volby se musi konat ve lhtitach nepfesahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovena
zakonem.

Odst. 3

Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykondva se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu
volebniho prava stanovi zakon.

Odst. 4

Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.

Cl 44

Zakon muze soudclim a prokuratorim omezit pravo na podnikani a jinou hospodaiskou
¢innost a pravo uvedené v ¢l. 20 odst. 2; zaméstnanct statni spravy a zemni samospravy ve
funkcich, které urci, téz pravo uvedené v €l. 27 odst. 4; ptisluSnikim bezpecnostnich sborti

a pfislusniktim ozbrojenych sil téZ prava uvedend v €l. 18, 19 a ¢l. 27 odst. 1 az 3, pokud



Pokracovani prilohy ¢. 2

souvisi s vykonem sluzby. Osobam v povolanich, ktera jsou bezprostfedné¢ nezbytna pro

ochranu zivota a zdravi, mize zakon omezit pravo na stavku.



Priloha ¢. 3

Statutirni mésta v Ceské republice

,Chvgclmtov N

\&y

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut%C3%A1rn%C3%AD _m%C4%9Bsto



http://cs.wikipedia.org/wiki/Statut%C3%A1rn%C3%AD_m%C4%9Bsto

Priloha ¢. 4

Okresy v samospravnvch krajich

(dle ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii)

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Okresy v_%C4%8Cesku



http://cs.wikipedia.org/wiki/Okresy_v_%C4%8Cesku
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/10/Okresy_%C4%8CR_2007.PNG

Priloha ¢. 5

Prehled vysSich izemnich samospravnvch celka a jejich okresa

Uzemni samospravny celek sidlo Vymezené iizemi — okresy

Hlavni mésto Praha ) Hlavni mésto Praha

— ma postaveni hlavniho meésta CR,

kraje, obce a méstskych c¢asti, upravuje

zékon o hlavnim mésté Praze

Stiredocesky kraj Praha BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin,
Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav,
Nymburk, Praha-vychod, Praha-
zapad, Pribram, Rakovnik

Jihocesky kraj Ceské Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,

Bud¢jovice Jindfichiiv Hradec, Pelhfimov, Pisek,

Prachatice, Strakonice, Tabor

Plzensky kraj Plzen Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto,
Plzen-jih, Plzen-sever, Rokycany,
Tachov

Karlovarsky kraj Karlovy Vary Cheb, Karlovy Vary, Sokolov

I'Jstecky kraj Usti nad Labem | D&4in, Chomutov, Litoméfice,
Louny, Most, Teplice, Usti nad
Labem

Liberecky kraj Liberec Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou,
Liberec, Semily

Kralovéhradecky kraj Hradec Kralové | Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod,
Rychnov nad Knéznou, Trutnov

Pardubicky kraj Pardubice Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti
nad Orlici

Kraj Vyso¢ina Jihlava Havlickav Brod, Jihlava, Pelhiimov,
Tiebi¢, Zdar nad Sazavou

Jihomoravsky Kkraj Brno Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov,
Bteclav, Hodonin, VySkov, Znojmo

Olomoucky kraj Olomouc Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pterov,
Sumperk

Moravskoslezsky kraj Ostrava Bruntdl, Frydek Mistek, Karvina,
Novy Ji¢in, Opava, Ostrava-mésto

Zlinsky kraj Zlin Krom¢iiz, Uherské Hradisté, Vsetin,

Zlin

Zdroj: Ustavni zdkon ¢ 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich iizemnich samospravnych celki




Priloha ¢. 6

Okresy Vv krajich

(dle ustavniho zdakona ¢. 36/1960 Sb., o vuzemnim ¢lenéni statu)

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Okresy_v_%C4%8Cesku


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/%C4%8Cesk%C3%A9_okresy_1960.png

