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Uvod

Problematika diplomové prace nebyla zvolena ndhodné. Komundlni politice
a predev§im zkoumani mechanismii fungovani komundlniho politického systému se
V poslednich letech nedostavalo takové pozornosti, jakou by si zaslouzila. Dulezité
je podotknout, ze tim nejsou minény jen komunélni volby, kterym se vzdy v pravidelnych
volebnich cyklech vénuje fada komentait a analyz. Re¢ je o $ir$im obecngj$im kontextu
fungovani soucasnych komunalnich politickych systémti a novych jevech, které se v nich

V poslednim desetileti objevuji.

Knovym jeviim patii slabnouci vliv politickych stran v komunalnich volbach
arostouci podil nestranickych kandidati na kandidéatnich listindch politickych stran,
odliSnym zplisobem nez na celostatni urovni se vytvaii povolebni koalice na komunalni
urovni, jinymi zpisoby se vedou volebni kampané a také je moZné zaznamenat,
ze politické strany do komundlnich voleb Casto vstupuji s tématy spiSe celostatnimi
Z volebnich programti pro parlamentni volby a nedocenuji dulezitost jejich komundlni
a lokalni konkretizace. S ohledem na vySe uvedené se nakonec nabizi otazka, do jaké miry
je dulezita role politickych stran v politickych procesech na komunalni Grovni a do jakeé
miry jim konkuruji nestraniti kandidati a nestranickd obcanskd sdruzeni se svymi
propracovanymi lokalnimi volebnimi programy. Mimo jiné je to dusledek n¢kolikaletého
klesajiciho zdjmu obcCani o Clenstvi v politickych stranach a vyraz poklesu politické
prestize politickych stran. Konkrétni obsazeni radnic velmi vyrazné ovliviiuje volebni
systém komunalnich voleb, ktery dava obCantim vét§si moznost vyuzit preferencéni hlasy

a napfi¢ politickymi stranami si tak vykrouzkovat idedlni sloZeni zastupitelstva.

V Ceskych Budgjovicich se v hodnoceném obdobi konaly patery fadné komunalni
volby a jedny mimoiadné volby. Tradi¢né silnou voli¢skou zékladnu méla v Ceskych
Budégjovicich Obcanska demokratickd strana. Té se podafilo zvitézit v komunalnich
volbach od roku 1994 aZ do roku 2006. Az v komundlnich volbach v roce 2010 svou
tradicni pozici neobh4jila a volebnim vysledkem se umistila aZ na 3. misté. Poprvé se také
ocitla v opozi¢nim postaveni. Komunalni volby v roce 2010 vyhralo zcela nové uskupeni
Obcané pro Budéjovice, které vzniklo jen nekolik mesicti pied volbami. Na kandidatni
listiné hnuti Obc¢ané pro Budégjovice se objevilo mnoho byvalych ¢leni ODS, ktefi
ze strany vystoupili po odvolani tehdejsiho primatora Ceskych Budg&jovic na protest proti

jeho odvolani a jako vyraz nesouhlasu s praktikami vedeni ODS.



Problematika diplomové prace nema ptilis Sirokou reflexi v odborné literatufte,
zabyva se ji pomérné uzky okruh autord. K nejznaméjs$im patii pfedevsim knizni publikace
Stanislava Balika a dale Jaroslava Cmejrka, Vaclava Bubenicka a Jana Copika.
K nejuznavanéjSim patii brnénsky politolog Stanislav Balik, ktery se uz nckolik let
specializuje na teorii komunalni politiky a na toto téma v poslednich letech publikoval fadu
praci, v nichz se podrobné zabyval koalicemi na komunalni trovni po obecnich volbach

nebo obecné vztahem politickych stran ke komunalni politice.

Analyza vysledkii komunalnich voleb se opird o statistiky dostupné na strankach
Ceského statistického ufadu a samoziejmé také o aktualni volebni legislativu. Velmi
dalezitym zdrojem informaci jsou oficidlni webové stranky statutdrniho mésta a také

charakteristiky volebnich programi jednotlivych kandidujicich subjekta.

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ reSerSe odborné literatury v teoretické €asti
objasnit podstatu a systém fungovani komunalniho politického systému, proces politického
rozhodovani na komundlni Grovni a vytvafeni povolebnich koalic. V praktické casti
je cilem diplomové prace na zakladé analyzy vysledki komunalnich voleb potvrdit
existujici tendenci ke klesajicimu vlivu stranickych zastupiteld a rustu vlivu nestranickych

zastupitelii na komunalni trovni.

Teoretickd cast diplomové prace vychazi zreSerSe odborné monografické
a periodické literatury, obsahové analyzy stranickych dokumentti, které se k feSené
problematice vztahuji a publikovanych vyzkumnych Setieni. Z obecnych metod védecké
prace budou pouzity klasické parové metody: analyza, syntéza, indukce, dedukce. Dale
komparaéni analyza pro hodnoceni vysledki voleb a historicko-logicka metoda
pro postizeni vyvoje v komundlnim politickém systému. Zavéry budou formulovany

na zakladé generalizace — zobecnéni.

Vysledky voleb v jednotlivych volebnich cyklech jsou cerpany ze statistickych
udaji Ceského statistického ufadu, popis udalosti vychazi ze studia celostatniho
a regionalniho tisku a archivu zapisi zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice. Podrobné
jsou ve statistikach zachyceny vysledky voleb od roku 1994, obtizné¢ nebo viibec nebyly
archivné dohledatelné vysledky komunalnich voleb z roku 1990. To se ukazalo jako velmi

obtizn¢ piekonatelna objektivni piekazka shromazd’ovani potfebnych udajb.



Text prace je rozdélen do péti samostatnych kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou
obsahové vénovany teoretickym souvislostem fesené problematiky. Navazujici tieti, Ctvrta
a pata kapitola postihuji zrod a vyvoj komunalniho politického systému v Ceskych
Bud¢jovicich od roku 1990 fakticky az do roku 2011. Pozornost je v nich soustiedéna
nejen na deskripci volebnich vysledki, ale také na podstatné okolnosti, ve kterych se
tvotily volebni programy a které podstatnym zptisobem ovlivitovaly chovani kandidujicich

politickych subjektii a také volebni chovani voli¢u.



1. Komunalni politika a komunalni politicky systém

1.1 Zakladni pojmy

Pojem ,,politika® ma sviij ptivod v antickém Recku. Antické polis — méstské staty
byly zakladnim kamenem politiky a z dneSniho pohledu by o nich bylo mozné fici,

ze tvorily komplex obc¢anského souziti a spravy vetfejnych zalezitosti na lokalni Grovni.

S pojmem politika se obcané setkavaji v kazdodennim zivoté a s vysokou
frekvenci. Ne vzdy mu ale vSichni spravné rozuméji, natoz aby byli schopni pfesné fici,
co si pod nim predstavuji. Jisté by otazka ,,co je politika“ mohla odeznit v televiznim

potadu ,,Nikdo neni dokonaly* a vysledky by mohly byt vice nez prekvapivé.

V teoretické roving je pojem politika pfedméetem zkoumani fady védnich disciplin.
Jiné vyznamy mu ptikladaji sociologové a politologoveé, jiné pravnici a jiné ekonomove.
Obvykle je pojmu politika pfisuzovan vyznam tucasti na statnich zaleZitostech, spravé
statu, spravé véci vefejnych, uméni fidit stat, boje 0 moc anebo vyznam regulativniho

systému celospolecenskych procesu.

Uzemni, geograficka &i prostorova dimenze pojmu politika pak vedle piivlastkd
mezinarodni, celostatni umoziuje ptidat i pfivlastek komundlni, ktery reflektuje fungovani

politickych procest na urovni obce jako zakladniho prvku tzemni samospravy.

K analyze komunalni politiky v soucasné odborné literature existuji dva zakladni
pristupy:

a) komunalni politika je povazovana za nejniz$i Groven celostatni politiky v ramci

politického systému stitu a jeji fungovani je odvozovano od funkénosti

politickych schémat vysSich urovni;
b) druhy pristup tvrdi, Ze je tolik komunalnich politik, kolik je obci.®
Z jiného uhlu pohledu je moZné na problém komunalni politiky pohliZzet jako

na problém lokalnich demokracii a do jist¢ miry jej komparovat s vlivem celkovych

globaliza¢nich tendenci a jejich vlivu na komunalni politicky rozhodovaci proces.

' Viz BALIK, S. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. In: Vicetroviiové vladnuti: teorie, modely. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-074-8,.; FIALA, P. O komundinich volbdch
a komunalni politice. Brno: Proglas, 1994.



1.2 Procesy politického rozhodovani v komunalni politice a uloha
politickych stran a nestranickych subjektu

Podstata politického rozhodovani se v celostatni i komundlni politice tyka:
- vztahli mezi socialnimi skupinami,
- potteb a zajmu socialnich skupin, které je potfebné zajistit v konkurenci s jinymi
skupinami
- vyuziti moci v politickém rozhodovacim procesu pro prosazeni programovych cild

r v ISP P2
a spravu vetejnych zalezitosti.

Rozhodovaci proces v politice — at’ v pfedvolebnim nebo povolebnim obdobi —
se odehrava podle ustalenych algoritmti a fazi. Pfehledné je graficky znazornuje V. Prorok

V nasledujici tabulce:

Tabulka 1 Rozhodovaci proces

Dilezitost véasné
identifikace.

Divody odlozeného

reseni:

» nepochopeni pro-
blému rozhodujicimi
subjekty:

» prenechani fedeni
jinym;

» utajeni zdroje
informaci;

» prijeti radikalnéjsiho
reseni pfi dalsim
vyhroceni;

» zisk z nefedeni.

Definovani jeho

podstaty:

» co ho tvoii,

» jakym zplsobem
vznikl;

» jaké alternativy
nabizi;

» jaké cile sleduji dalsi
subjekty.

Definovani vlastnich
potieb a zajmd (cili).

Zhodnoceni viastniho

potencialu a potencidlu

dalsich aktérd:

» zdroje;

» schopnosti;

» tasové horizonty mo-
bilizace a realizace.

Zvéieni dynamického

charakteru skutetnosti

(zmény v casovych

horizontech):

» vyvoj situace;

» zmény vlastnich
(cizich) kapacit;

» posuny v situaci
dalsich subjekta.

Organizacni
zabezpedeni.

Vedlegjsi efekty cinnosti.

Nahodilé faktory.

Zpétna kontrola.

Zdroj: PROROK, V. Tvorba rozhodovani a analyza v politice. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s.

ISBN 978-80-247-4179-6. s.11

2 PROROK, V. Tvorba rozhodovini a analyza v politice. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s. ISBN 978-80-

247-4179-6.




Podle Proroka je politika cilevédoma Cinnost, ktera je vedena s ur¢itym konkrétnim
zamerem. Jejim nositelem jsou nejen politické strany, ale i nestranické subjekty, jejichz
prostfednictvim se artikuluji politické zajmy obc¢antl, které se logicky 1isi nejen formulaci
zajmi, ale také hodnotami, které vyzndvaji a na jejichz zaklad¢ své zdjmy formuluji.
Politické rozhodovani se odehrava v relativné stabilnim prosttedi, které je dano zazitymi
vzorci chovani politickych subjektii a které jsou institucionalizovany v pravnich normach
a vzorcich chovani zakomponovanych v politické kultufe a politické organizaci
spoleCnosti. Slozitd struktura vztahti subjektivnich a objektivnich faktord, které determinuji
politické rozhodovani a které reflektuji i vlivy vnitfniho a vnéj$iho prostiedi na celostatni

i komunalni urovni, je vyjadiena v obrazku 1.

Obrazek 1 Subjektivni a objektivni faktory politického rozhodovani
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Zdroj: PROROK, V. Tvorba rozhodovani a analyza v politice. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s.
ISBN 978-80-247-4179-6, 5.39



Politické rozhodovani je rozhodovanim institucionalizovanym. Pod pojmem
institucionalizace je obvykle chapan proces ,,vytvaieni relativné trvalé struktury vzorct

4 14 14 14 A o 7 14 o 3
chovani, roli, funkci, prostfedki a materialnich prvk.

Svou povahou je proces institucionalizace procesem vzniku stereotypt v politickém
chovani a jejich materializace. Institucionalizace vychdzi ze stability motivii, zajmt
a hodnot jednotlivych subjektti a z jejich opakovani v ramci existujicich spole¢enskych
vztahil a také ze zpétného pusobeni vysledkil jejich ¢innosti. Zajmy a hodnoty, které se
tykaji politického rozhodovani a politického chovani pak vystupuji v podobé konkrétniho
typu politické kultury. Materializované, zpredmétnélé zajmy a hodnoty pak reprezentuje

politicka organizace spoleCnosti: stat, politické strany, zdjmové skupiny apod.

Ptedpokladem je, Ze urcita forma uspotadani politické organizace je stabilni, resp.
ze vykazuje urcité prvky stability po urcity casovy cyklus. Timto ¢asovym cyklem miize
napt. byt volebni cyklus. Pokud se zajmy a hodnoty spolecenskych skupin zméni, dojde
K poruSeni stability a hledani nové alternativy prosazovani zajmt a hodnot. Formou
hledani novych alternativ mohou byt napt. volby — opét minéno ve smyslu celostatnich
nebo komunalnich voleb. Poté, co je nalezena nova alternativa prosazovani zajmii obCanti,
se proces politického rozhodovani vraci ke své relativné stabilni podobé az do okamziku,

kdy se obecna situace neopakuje.

V politickém rozhodovani hraje velmi dualezitou ulohu systémovy pfistup.
O systémovém pristupu politici na celostatni 1 komunalni urovni stale castéji hovofi,
v mnoha ptipadech vSak pravdépodobné nejsou a nebyli o vécné podstaté problému
dostate¢né pouceni. Pokud by se nékdo pii sledovani pienost z parlamentnich jednani
soustfedil na frekvenci ur€itych pojmi, jisté by =zaregistroval, Ze ptfi obhajobach
predkladanych zakonl anebo naopak, pii prosazovani pozménujicich navrhi, ma velkou
frekvenci formulac¢ni klisé, Ze se jedna o systémové feSeni anebo Ze navrhovana Gprava

systémovym feSenim neni.

Rizné modely aplikace systémového pfistupu v riiznych oblastech pfiblizuje

obrazek 2.

® PROROK, V. cit.d. 5.59



Obrazek 2 Riizné modely aplikace systémového pristupu
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Zdroj: PROROK, V. Tvorba rozhodovini a analyza v politice. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s.
ISBN 978-80-247-4179-6, s.140

V poslednich letech je mozné zaznamenat, Ze se do politického rozhodovani
a politického procesu na celostatni i komunalni urovni stale vice promitaji prvky
strategického rozhodovani, strategickych analyz a strategického marketingu v podobg,
jak jsou znadmy z UspéSnych manazerskych zkuSenosti a publikaci pro manaZery.
Obvyklym se v politickém rozhodovani stava strategické modelovani politickych jevi

a procest.

Mimo jiné i v této souvislosti se ve formulacnich klisé ceské politiky objevuje
v riiznych kontextech spojeni slov politicky a kapital, i kdyZ o jeho obsahu asi ti, ktefi jej
pouzivaji, prili§ nepfemysli. Jen pro ilustraci je v této souvislosti mozné ukazat jak
S pouzitim sofistikovanych metod modelovani politickych procesti vypadd model vyvoje

politického kapitalu politického subjektu na obrazku 3.



Obrazek 3 Model vyvoje politického kapitalu politického subjektu

Zdroj: PROROK, V. Tvorba rozhodovini a analyza v politice. VVyd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s.
ISBN 978-80-247-4179-6, s.163

Jednim z nejdulezitéjSich prvki institucionalizace je pravni fad. Pravni fad mizeme
zjednodusen¢ charakterizovat jako soubor pravnich norem a piedpist, které plati
na urcitém uzemi. Pravni fdd mimo jiné definuje procesy, mechanismy a administrativni
ukony politického rozhodovaciho procesu a tlohu jednotlivych subjektii v ném. V této
souvislosti je mozné zminit jako zékladni prdvni normu ustavni zakon, volebni zdkony,

jednaci fady parlamentu, vyhlasky obci apod.

Pravni tad plati kontinudln€¢ na celém Uzemi statu a vyrazné prolind politickou
kulturou, resp. v mnohém je jejim zakladem. VétSina lidi ale podrobné pravni fad nezna
atak se chova podle zavedenych stereotypl, zvyklosti a tradic, které jsou pro jejich
socialni skupinu (anebo politickou stranu) charakteristické. Kazdd zména pravniho tadu
vede ke zméné zavedenych stereotypli politického rozhodovani a neni vylouceno, Ze mize

ptinést kromé pozitivnich i vedlejsi, nechténé negativni disledky.

Pro Cechy je, jak uvadi V. Prorok, typické ramcové dodrzovani prava a v piipadé
jeho nevyhodnosti velmi sofistikované hledani cest, jak pravni normy obejit. Kofeny

tohoto stavu je mozné najit v ¢eské historii, kdy byl urcity pravni fad ceské spolecnosti

9



vnucen zvnéjsku a kdy Cesky narod nebyl dost silny, aby mohl dosdhnout zmény tadu,

ktery pro n&j nebyl vyhodny.*

Ztélesnénim individualizovaného subjektu politického rozhodovani na celostatni,
regionalni nebo komunalni Grovni je politik. Politik v jeho politickém rozhodovani ma
dostate¢ny pristup k informacim a v hodnoceni jeho politického rozhodovani existuje fada

alternativ:

a) Pokud je politik dostate¢né odborné erudovany, rozhoduje se vécné, se znalosti véci
a po odbornych konzultacich v nutnych ptipadech je schopen vybrat nejvhodné;jsi feSeni
konkrétniho problému;

b) Pokud se politik vécné v problematice, o které ma rozhodovat, neorientuje a ani
s pomoci odbornikli neni schopen se k urCitému feSeni z odborného hlediska piiklonit,
pak jeho rozhodovani bude ovlivnéno hodnotami, které vyznava anebo politickym
programem strany, kterou reprezentuje v politickém rozhodovacim procesu;

c) Tteti nejhors$i - moznost se projevuje redukci rozhodovaciho procesu ideologickym

nazortim a hodnotovym postojim politika.

Ani prvni, ani druhd moznost sama o sobé nevylucuje omyl V politickém
rozhodovacim procesu. Ten je ale napravitelny pii racionalnim posuzovani a hodnoceni
vysledkti politického rozhodovani na zaklad¢ zpétné vazby. Tieti moznost je, strucné

feCeno, omylem ve své podstaté.

Hlavnimi subjekty politického rozhodovaciho procesu v politickém systému jak
na celostétni, tak na komunalni rovni jsou tradicné politické strany. Funkce politickych
stran, které ptsobi v celostatnim i komunalnim politickém systému, se daji katalogizovat

do dvou hlavnich skupin.

Prvni jsou ty, které maji vyznam pro fungovani politického systému jako celku,

druhé ty, které politicka strana plni jako disledek vlastniho fungovani.

Do prvni skupiny podle Krpce patfi:
a) artikulace a agregace z4jmu,

b) reprezentace zajma,

4 PROROK, V. Tvorba rozhodovani a analyza v politice. V'yd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s. ISBN 978-80-
247-4179-6.
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¢) podil na legislativni a rozhodovaci ¢innosti,

d) vykon politické moci.”

Prvni skupina funkci odrazi obecnou podstatu a ucel existence politickych stran -
zprosttedkovani a sjednocovani zajmi urcitych skupin obcanti viéi jinym skupinam

obcant a politickému systému jako celku.

Do druhé skupiny Krpec zatfazuje funkce, které v ramci politiky a politického
systému souvisi s vlastni podstatou Cinnosti politickych stran:
a) integrace subjektt, spojovani lidi a skupiny z riiznych vrstev spolec¢nosti,
b) tvorba konsensu, utvatreni jednotného pohledu na politiku,
¢) redukce komplexity a nakladti rozhodovani, zjednoduSeni politického svéta,
d) ritualizace a institucionalizace, ptevod individualni viile na viili obecnou,
e) politicka vychova

f) mobilizace voli¢li, snaha ptinutit volice jit k volbam, podpofit svou stranu.®

Fakticka podoba fungovani politiky na komundlni trovni vybizi k otazce, jestli jsou
vSechny funkce politickych stran, které jsou v teorii formulovany pro celostatni troven,
platné 1 pro komunalni politiku a fungovani komunalniho politického systému. Odpoved’
nebude jednoducha a jednoznacnd. Pokud se da bez podrobnéj$i argumentace souhlasit
s vyrokem, Ze¢ je tolik komunalnich politik, kolik je obci, pak nezbyva nez pfipustit, Ze je

tolik variaci odpovédi na otazku, kolik je obci.

Jinak se budou politické strany chovat ve velkych méstskych aglomeracich a jinak
budou pulsobit ve stfedné velkych meéstech a nakonec v malych obcich a vesnicich.
S klesajici velikosti aglomerace, ve které strany plisobi, se stranicky akcent na politicky
rozhodovaci proces snizuje a vyvazuje jej prvek nestranickych subjektli, zaloZzenych vice

na osobnostech, nez na stranické ptislusnosti.

Politické strany jsou feSenim artikulace zajml a spravy vefejnych véci, které je
mozna pro ob¢ana nejpohodIngjsi: pravo tUcasti na politickém rozhodovani deleguje

na n€koho jiného a obfan sam se ptili§ angaZovat nemusi.

® KRPEC, O. Funkce politickych stran v politickém a socialnim systému. Politologickd revue, 2006. roc. XII,
¢ 1,s 175-178
® Tamtéz, s.178-182
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Obdobn¢ by se dala formulovat i fada otazek ve vztahu K vnitinim funkcim

politickych stran.

Jako v pfedchozim piipadé by bylo mozné ptipustit zpochybnéni dosavadniho
stereotypu mySleni o nezbytnosti politického stranictvi. Formulované otazky
V hypotetickych odpovédich nesmétfuji k tvrzeni o nefunkcnosti politickych stran
vV komunalnim politickém systému; jen podle rozdilnosti volebnich vysledkll na celostatni
a komunalni urovni, v nichZ se stale vice prosazuji tzv. nezdvisli kandidati nebo ucelové
vytvofend volebni uskupeni, znamenaji hledani jinych alternativ artikulace a prosazovani
zajmi obcanl. Opravnénost téchto otazek potvrzuje i pribeh poslednich komunalnich
voleb: i pro politické strany roste pfitazlivost angazovani nezavislych kandidatt

pro stranickou kandidatni listinu z toho divodu, Ze jsou €asto voli¢i preferovani.

V druhém sméru pak jde o to, zda strany kandiduji pod svym vlastnim nazvem,
nebo zda déavaji pfednost volebnim strandm se zdanlivé nezdvislym profilem, avSak
s vyznamnym poctem c¢lenii jednotlivych politickych stran na volebni kandidatce. | toto
zdani nezavislosti opét miize zvySovat pritazlivost dan¢ho subjektu pro volice, ktefi

preferuji nestranické subjekty.

Nestranické subjekty se v poslednich letech v komunalni politice stavaji stale
siln€j8i protivahou politickych stran. V komunalnich volbach je podle zakona o volbach
do obecnich zastupitelstev mozné, aby zajmy obcant artikulovaly nejen volebni strany,

ale také nezavisli kandidati a jejich sdruzeni.
Nezavisli kandidati maji moznost volit tii formy své ,,politické existence*:

a) Formu nezavislé kandidatury ,,sam za sebe®, kdy pro svou kandidaturu musi ziskat
dostatecny pocet podpisti obcanll; typickd je tato situace pro malé obce s poctem
obyvatel do 500,

b) Formu kandidatury na kandidatni listin¢ politické strany. Politické strany pfedpokladaji,
7e s nezavislymi kandidaty (osobnostmi) na ptednich mistech svych kandidatnich listin
budou mit vétsi Sanci na volebni tspéch a ziskdni diileZitych pozic v exekutivnich
organech na komunalni Grovni.

¢) Formu kandidatury na kandidatni listiné pro ucel voleb vytvofeného politického

sdruzeni.

12



1.3 Komunalni koalice
Stejné jako ve ,,velké™ politice i v komundlni politice v bezprostfednim obdobi
po zvetfejnéni vysledkli voleb zaina intenzivni vyjednavani o vytvofeni povolebnich

koalic.

V teoretické roviné ma tento proces své vysvétleni v teorii racionalni volby a teorii
her. Ve zkoumani politickych systémi a v ,...politologii je tento model hry nejcastéji
vyuzivan pii studiu okolnosti a podminek provazejicich vytvateni vlad v parlamentnich
systémech.“” Teorie koalic ale byla sestavena pro podminky politického systému stétu,
nikoliv pro komunalni politiku. Analogicky je vSak aplikovatelna i pro podminky

komunalni politiky.

V komunalni politice jde o procesy vzniku méstské rady, volby starosty (primatora)

a na vysledcich voleb zavislého rozdéleni dilezitych pozic v orgdnech mésta.

Koalice je zpravidla chdpana jako uskupeni dvou a vice politickych subjekti, které
se snazi prosadit svlij politicky program anebo ziskat dulezit¢ pozice v politickém

rozhodovacim procesu.

Podle minéni né€kterych autori se koalice utvafené na komunalni urovni daji
nazyvat koalicemi v pravém slova smyslu pouze na tGrovni nejvétSich mést. V kategorii
sttednich mést je koalice vnimana jako zplsob ustaveni rady bez hlubsiho a trvalejSiho
zakotveni. V nejmensich obcich maji koalice neformalni a neinstitucionalizovanou podobu

zaloZenou na osobnich vztazich jednotlivych politickych aktéra.®

Koalice se sestavuji jak v pfedvolebnim, tak v povolebnim obdobi. Logickym
ucelem ptedvolebni koalice je vyhra ve volbach, povolebni koalice maji svym clenim
zajistit legislativni vétSinu v zastupitelstvu mésta a radé mésta. V komunalni politice neni
neobvyklé, ze koalice vzniklé po volbach, se v priibéhu volebniho obdobi z rliznych

diivodl rozpadaji a vznikaji koalice nové.

V komunalni, ale i ,,velké* politice také mohou nastat situace, kdy koalice n¢kolika
politickych subjekti mohou vitéze voleb odsunout do opozi¢ni role, protoze nenajde

dostatek spojencli na sestaveni legislativni vétSiny. ,,Vyména ¢lentt vlady nezavisle

"RICHOVA, B. Piehled modernich politologickych teorii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2000. 304 s. ISBN 80-
7178-461-3.5.119
8 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue, ro¢. X., €. 2, s. 81-101.
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na volbach je dostate¢nym diivodem k tvahdm o nové’ koalici, nebot’ tyto zmény lze
spojovat bud’ s pfesuny politickych preferenci, nebo s posuny Vv politickém spektru jako

«9

celku.*” Pti vzniku nové koalice se v prvni fadé méni politické subjekty a soucasné¢ se méni

i personalni slozeni méstské rady.

Pro analyzu vysledkG voleb v komunalnim méfitku je dulezit¢ znat odpovéd

na otazku, jaké modelové typy koalic mohou vzniknout.

V teoretické literatuie se obvykle pracuje v typologii koalic se dvéma zakladnimi
modely: s typologii G. Sartoriho anebo s typologii H. Rikkera.’® Teorie koalic ale byla
sestavena pro podminky politického systému statu, nikoliv pro komundlni politiku.

Aplikace obecné teorie pro komunalni politiku je obsaZena v publikacich S. Balika.™

V této souvislosti je dualezit¢é piipomenout skutecnost: ziskani mandatu
V zastupitelstvu mésta nutné nemusi jako logicky disledek ptinést moznost ovlivitovat jeho
chod. To je mozné az tehdy, kdyz se mandat v zastupitelstvu propoji s pfimym vlivem
na exekutivu, kterou piedstavuje starosta, mistostarosta a méstska rada.*? Podle vlivu
na fungovani meéstského zastupitelstva a méstské rady se koalice deli na legislativni

a exekutivni.

Legislativni koalice pii hlasovani podporuji zastupitelstvo mésta (obce) bez ohledu
na svij podil, ktery v ném maji. Obvykle nemaji dlouhé trvani a ¢asto vznikaji ad hoc jen
kvali ur¢itému ucelu v souladu s koaliénim programem. Druhym typem je exekutivni

koalice, ktera byva mensi a ,,...zacasté byva podporovana a ve svém postaveni uchovavana

- .y R . . . 13
prostiednictvim a s pomoci ménici se legislativni koalice.

Klasicka teorie koalic operuje se dvéma zdkladnimi typy — minimalni vitézna

14

a velka koalice.™ V oblasti komunalni politiky se vSak toto rozdéleni jevi jako

® RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2000. 304 s. ISBN 80-
7178-461-3.s. 119

19 podrobngji viz SARTORI, G. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. 1. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2005. 466 s. Klasikové spole¢enskych veéd. ISBN 80-7325-062-4.
STRMISKA, M. et al. Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. Vyd. 1.
Praha: Portal, 2006. 728 s. ISBN 80-7367-038-0.

11 BALIK, S. Modely exekutivnich koalic na komundlni urovni. In: Dancék, B., Fiala, P., Hlousek, V.:
Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. Brno: Mezinarodni politologicky tstav MU, 2005.

2 Tamtéz, 5.26

B RICHOVA, B. Piehled modernich politologickych teorii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2000. 304 s. ISBN 80-
7178-461-3.s. 129

Y Tamtéz, str. 130 - 134
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nepostacujici, protoze na komunalni trovni Se objevuje cela fada koalic, které zcela

neodpovidaji jedné ze dvou moznosti.

Richova s odkazem na teorii W. H. Rikkera o minimalni vitézné koalici tvrdi, Ze se
jedna o koalici nutné spliiujici soucasn¢ dvé podminky. Prvou podminku tvofi skute¢nost,
ze jde o koalici tvofenou miniméalné dvéma a vice stranami, které v souhrnu maji vétSinu.
Druha podminka reprezentuje fakt, ze koalice neobsahuje zadného nadbytec¢ného Clena,
jehoZ hlasy by byly nezbytné pro vytvoreni vétSiny. Pokud koalice ptijde o jednoho c¢lena,

I v v ro M e 1
znamené to vzdy, Ze ztrati vétsinu. '

G. Sartori rozsitil tuto jednoduchou typologii na zakladé nékolika kritérii. Pridal
ctyfi zakladni kritéria — velikost, pocet ¢lenti koalice, programovou distanci mezi ¢leny
koalice a kritérium kombinace poctu ¢lenu a jejich programové orientace. Vzniklo tak pét

odli$nych druht:

a) minimalni vitézné koalice

b) koalice s nejmensim poctem kiesel

c) koalice s nejmensim poctem ¢lend

d) koalice s nejmensi programovou vzdalenosti ¢lend

e) minimalni vitézna ideologicky propojena koalice™®

G.Sartori také definoval typy stranickych systémi v politice. I kdyz jeho model
vychazi z aplikace na podminky celostatniho politického systému, je mozné jej v politické
soutéZzi aplikovat i na podminky komunalni politiky z hlediska charakteristiky a definice

komunalniho politického systému, jak ukazuje tabulka 2.

> RICHOVA, B. Piehled modernich politologickych teorii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2000. 304 s. ISBN 80-
7178-461-3. s. 130.
' Tamtéz s. 131 - 132
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Tabulka 2 Sartoriho klasifikace stranickych systému podle poctu stran

‘Formét HPoéet relevantnich stran
‘Jedné strany Hexistence pouze jedné strany
‘Hegemonni strany Hexistence satelitnich stran
‘Dvoustranick}'/ H2 strany

‘Omezeny pluralismus H3 - 5stran

‘Extrémni pluralismus HS a vice stran

|
|
|
Predominantni strany jedna strana dlouhodobé¢ ziskava pies 50 % mandatt
| I |
}
|
|

‘Atomizovany pluralismusHvelk}’/ pocet malych stran

Zdroj: SARTORI, G. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. 1. vyd. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005

Tato typologie je pomérné dualezita. Podle typu stranického systému je mozné
piredpovidat chovani aktérii politického rozhodovani Vv politickém systému, moZzZnosti

koali¢ni vlady, mozné spornd mista realizace politickych programi a vladnuti apod.

Sartori rozliSil v soutézivych stranickych systémech cCtyfi typy: bipartismus,

umirnény pluralismus, polarizovany pluralismus a systém predominantni strany.

Sartoriho pojeti bipartismu jako typu vychazi z jeho klasifikace dvoustranického
formatu. V typologii vSak Sartori nepovazuje za dulezité, pokud se v systému vyskytuji
i dalsi strany, které nejsou schopny ovlivnit vladni alternaci dvou velkych stran. Sartori
definuje tato pravidla bipartismu:

1. dve strany jsou v postaveni, kdy soupeii o absolutni vétSinu kiesel
2. jedna ze stran uspéje a ziskava vétSinu v zdkonodarném sboru
3. tato strana chce vladnout sama - tzn. nejsou vytvaieny koali¢ni vlady

4. voli¢i oc¢ekavaji vladni alternaci dvou velkych stran.
Vzhledem kuvedené charakteristice jsou takové systémy jen velmi slabé

-----

proto voli umirnéné ideologické pozice.
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Ve vztahu k bipartismu je nejvétSim rozdilem umirnéného pluralismu koali¢ni
vlada. V téchto stranickych systémech se totiz vyskytuji minimalné tfi relevantni politické
subjekty, pfi¢emz ani jeden z nich neni schopen ziskat absolutni vétSinu. Umirnény
pluralismus jako typ je propojen s formatem omezeného pluralismu. Struktura tohoto typu
stranického systému piesto zlstavd bipolarni a v podstaté¢ nepolarizovana. Na rozdil
od bipartismu dva poly netvoii dvé strany, ale bipolarni seskupeni koalic. Sartori tak
umirnény pluralismus charakterizuje na zakladé nasledujicich znak:

1. relativné malé ideologicka vzdalenost mezi relevantnimi stranami
2. bipolarni koali¢ni uspotfadani

3. dostiediva soutéz.

Polarizovany pluralismus spojil Sartori s formatem extrémniho pluralismu,
ve kterém je v systému piitomno vice nez péet ¢i Sest relevantnich stran. Dilezita je pro n¢j
predevsim ideologicka vzdalenost, takze pocetni diskrepance mize ovlivnit format, ale ne
typ stranického systému. Podle Sartoriho tento typ definuji nasledujici znaky:

1. v systému jsou ptitomny relevantni antisystémové strany

2. existence dvoustrannych (bilateralnich) opozic, v systému je ptitomna krajni

levice i krajni pravice

3. sttedové umisténi jedné strany nebo skupiny stran

4. velka polarizace systému

5. prevladani odstfedivych sklonii nad dostiedivymi, v souvislosti s tim roste voli¢sky
potencial antisystémovych stran

6. 1ideologické (programové) rozstrukturovani, strany spolu bojuji na zékladé
ideologickych argumentii

7. ptitomnost nezodpoveédné opozice, nedochazi k obméné vlady

8. politika trumfovani a ptiliSného slibovani, opozice se pti svych slibech neohlizi na

realné moznosti.

V systému predominanci strany jako predominantni definuje Sartori takovou
stranu, kterd je schopnd ve tfech po sob& jdoucich volbach zvitézit a pfitom ziskat
absolutni vétSinu poslaneckych mandati. V systému pak plsobi v podstaté jako jedina
relevantni strana. I pfes existenci nedominantni strany Sartori pfedpoklada, Ze je stale

umoznéna svobodna politickd soutéz a také realné probiha.
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Stanislav Balik klasickou Sartoriho typologii koalic aplikuje na komunalni podminky

a dochazi k vlastni klasifikaci, ktera je uvedena v tabulce 3.

Tabulka 3 Typologie komunalnich koalic podle S. Balika

Trida koalic (vyhradné dle poctu Typ koalic (dle po¢tu subjektu a
subjektii ¢i mandati) dle ideové vzdalenosti)
minimalni nejmensi pocet mandatd | minimalni vitézna ideoveé propojena
vitézna nejmensi pocet Clent
Velka
velka Sirokd (duhova)
Vseobecni

Zdroj: BALIK, S. 2006: Typologie exekutivnich koalic v ceském prostiedi in: CABADA, Ladislav
a kol. Koalice a koali¢ni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$S Cenék, 2006. 223 s. ISBN 80-7380-004-7. s.57

Podle S. Balika je velkd koalice 0znaenim takového spojeni, kdy spolecné
vystupuji nejcastéji dve politické strany, které se v politickém spektru jevi jako dominantni
a soucasn¢ jsou ideove protikladné. Do svého spojeni jiz nemusi piibirat dalsi politické
partnery a tim rozdrobovat své politické zajmy. Definuje ji jako ,,spojeni alespont dvou
programoveé vzdalenych sil, mimo néz (v opozici) zlstavaji alesponn dva relevantni
protivnici, a to v situaci, kdy je teoreticky mozno uzavtit koalici men$i, minimalné
vitéznou*’ Neni tedy pouze tfidou, ale model velké koalice je sam o sobé i typem. Casto
je tento typ uplatiiovan v situacich, kdy neni zcela nezbytné spojenectvi pravé dvou
ideologicky protikladnych politickych subjektd, avSak z rGznych, Casto persondlnich,
divoda ke vzniku velké koalice dochdzi. Neni nutnou podminkou, aby byla sloZena praveé
ze dvou politickych subjektd, muze jich byt i vic, je vSak nutné, aby v koalici byly

ptitomny politické subjekty s opac¢nou ideologickou profilaci.

DalSim typem patticim do tfidy velkych koalic je koalice Siroka. Nazyvame tak
koalici, ktera vznika spojenim téméf vSech relevantnich politickych aktért, avsak jeden
aktér, popf. politicky proud je ponechan mimo toto spojenectvi a zistava v 0pOZici.

Zpravidla se tak d&je zideologickych duvodi. Tato koalice musi byt minimalné

" BALIK, S. Modely exekutivnich koalic na komundalni urovni. In: DANCAK, B., FIALA, P., HLOUSEK,
V.: Evropeizace. Nové téma politologického vyzkumu. Brno: Mezinarodni politologicky tstav MU, 2005, s.
30.
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dvouclenna a zarovenn v ni musi byt vic subjekti, nez je zapotiebi k ziskdni nadpolovicni

vétsiny v zastupitelstvu.

V ramci tiidy velkych koalic S. Balik hovoti dale o koalici vseobecné. Jedna se
o takovy typ koalice, kde se vyskytuji vsSechny politické subjekty, které tvori
zastupitelstvo. Zadny politicky subjekt neni v opozici, jedni se tedy o spojenectvi

vseobecné dohody.

Druhou tfidou dilezitou pro kategorizaci koalic jsou minimalni vitézné koalice.
Zde se, s ohledem na kritérium poctu ¢lenu, tfida déli na dvé podtiidy a to na koalici
snejmensim pocCtem mandati a nejmensim poctem c¢lend. V souvislosti s kritériem

ideologie se zde vyskytuje pouze jeden typ: minimalni vitézna ideove propojena koalice.™

Balikova typologie bude pouzita jako metodologické voditko pro analyzu vysledki

komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich v dal$ich astech prace.

8 BALIK, S. (2006) Typologie exekutivnich koalic v ceském prostiedi in: CABADA, Ladislav a kol. Koalice
a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. 1. vyd. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2006. 223 s. ISBN 80-7380-004-7. 5.55 - 57
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2. Komunalni volby a volebni systém pro komunalni volby

2.1 Historie komunalnich voleb v ¢eskych zemich

Rok 1848 pfinesl zmény zruSenim poddanstvi a také zruSenim vrchnostenské
spravy. 20. bfezna 1849 byla v provizornim provadécim ftiSském obecnim zakoné
provedena prvni pravni Uprava obecniho ziizeni. Na zéklad¢ tohoto dokumentu byly
rozliSovany tfi druhy obci — mistni (Ortsgemeinde), okresni (Bezirksgemeinde) a krajské
(Kreisgemeinde) a  byla rozliSena pisobnost obci na prirozenou (der natiirliche

Wirkungskreis) a pfenesenou (der iibertragene Wirkungskreis).19

Vlastni obce byly vytvofeny na zaklad¢ josefskych katastralnich obci. Pfedmeésti
méla byt spojena s mésty, malé obce spojené a velké obce se mohly rozdélit na frakce,
které dostaly do vinku urcité pravomoci. Pfimo volenym orgédnem obci (mistnich) byl
obecni vybor, ktery dale volil obecni pfedstavenstvo na dobu tii let. V lednu 1850 byla
zahajena ¢innost okresnich a krajskych ufadu a tak 8. dubna 1850 byly konany prvni volby

do obecnich V}'Iborﬁ.zo Dalsi volby byly vypsany ministerstvem vnitra na 26. fijna 1860.%

Balik dale uvadi, ze zasadni udalosti pro dalS$i sméfovani cisafstvi bylo vydani
tzv. Schmerlingovy  ustavy  vroce 1861, protoze se timto  definitivné
mocnafstvi piihlasilo ke konstitucionalismu. Rigsky zdkon o obecnim ziizeni byl piijat
o rok pozd¢ji — predkladal zakladni nastaveni pro vSechny zemé, které mély vydat vlastni
obecni zfizeni. Kratce na to pak Ceské zemé tato ziizeni vydala (Slezsko 15. listopadu

1863, Morava 15. bfezna 1864 a Cechy 16. dubna 1864).%

Jednotlivé podminky voleb byly ve vSech zemich velmi podobné — zdkladem téchto
ziizeni bylo:
a) priznani volebniho prava vSem svépravnym muzim star§im 24 let, ktefi byli pfislusniky
daného statu a zérovefi roéné zaplatili alespon jeden zlaty piimych dani.?®
b) volebni pravo pro honoraci — duchovni (kiestanskych vyznani a rabini); Gfednici dvora,

statu, zem& a vefejnych fondl; distojnici; doktofi se vzdé€lanim na université; ucitelé

Y BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada 2009. s. 39.
20 Tamté, 5.39

2L Tamtéz, s.41

22 Tamtéz, s.42.

2 CHYTILEK, R. — SEDO, J. - LEBEDA, T. —- CALOUD, D. Volebni systémy, s. 272.
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na obecnich a stfednich $kolach a ucilistich; profesofi na vysokych skolach a jesté Cestni
ob&ané.?*

c) voli¢stvo bylo rozdéleno na tii kurie (v mensich obcich na Moravé byly kurie pouze
dve€) — rozvrstveni do jednotlivych kurii probihalo na zakladé¢ placenych dani.

d) volba probihala vétSinovym volebnim systémem.

Balik jako zasadni problém, ktery vedl k pozdé€jsi krizi obecni samospravy,
oznaCuje finanni nezajiSténost obci, kterym nestaCily vynosy z asignovanych dani a
dokonce ani z uloZenych obecnich davek, které byly obce mnohdy nuceny vypsat. Vinu na
této skuteCnosti ma rozsah zvlasté prenesené pisobnosti obci, kterda na n¢ byla (bez
dostate¢né finanéni kompenzace na pokryti ndkladl s timto vykonem spojenych)
uvalena.?® Toto konstatovani jako by evokovalo analogii se sou¢asnymi problémy, které
komunalni politici fe$i v situacich, kdy na né stat ptfenaSi stale Sir§i rozsah svych

kompetenci, aniZ by je finan¢né obcim kompenzoval.

Po vytvofeni Ceskoslovenské republiky vroce 1918 prvnimi volbami,
které se konaly na tizemi nové vytvofeného statu, byly komunalni volby v roce 1919.
Pied témito volbami doslo k n€kolika zasadnim zménam, které se dotkly volebniho
systému, kdy mohli volit vSichni obyvatelé, ktefi dosahli 21. roku véku a v obci méli pobyt
po dobu nejméné tii mésici. Pasivni volebni pravo méli ob¢ané starsi 26-ti let s minimalné

ro¢nim pobytem v obci.

Zastupitelstvo se v sidlech od obyvatel volilo pomoci pomérného volebniho
systému s pouzitim dvou skrutinii — v prvnim byla uzita Hagenbach-Bischoffova kvota,
vV druhém rozhodoval nejvétsi zbytek hlast (alokace mandéati na této trovni se mohly
zicCastnit pouze strany, které v prvnim skrutiniu dosahly alespoii kvoty, tedy tzv. volebniho
¢isla). Strany mohly spojovat své kandidatky pfed druhym skrutiniem ke zvétSeni vlastnich

. L, (. 26
Sanci na ziskani mandatu.

V mensich obcich byly dvé varianty, jak budou volby probihat — prvni byla,
ze alespon desetina volicd pozadala o pomérnou volbu a byl pouzit shodny volebni systém

zminény vyse. Druhou moznosti bylo, Ze volby probéhnou podle vétsinového volebniho

2 BALIK, S. cit.dilo, s. 44.
% Tamtéz.
% CHYTILEK, R. Volebni systémy. \'yd. 4., Praha : Portal, 2009. 375 s. ISBN 97-880-7367-548-6., 5. 284.
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systému, coz v praxi znamenalo, ze vitézstvi kandidatky jedné strany vedlo k obsazeni

viech moznych kiesel z této kandidatky.?’

Obecni vybor byl piejmenovan na obecni zastupitelstvo ( 9-60 ¢lenti podle poctu
obyvatel obce) a obecni predstavenstvo na obecni radu. Kandidatni listiny byly piisné
vazané. Voli¢i nedisponovali zadnymi preferenénimi hlasy. Vylouceni z pasivniho
volebniho prava byli vSichni obecni zaméstnanci, ktefi podléhali disciplinarni pravomoci
rady Ci zastupitelstva, ufednici spravnich Gfadi s dohlédaci pravomoci nad danou obci
a obcané, ktefi déle nez rok nezaplatili zadnou obecni davku. V dob¢ prvni republiky byl
kladen dtraz na centralizaci, nez decentralizaci. To se projevovalo zvlasté ve financni
oblasti, kdy byly zavadény tzv. financni novely, které mnohdy zbavovaly obce moznosti

volné nakladat s vlastnim majetkem ¢i moznosti vypisovat obecni davky. 28

V obdobi tzv. druhé republiky bylo jednim z prvnich opatieni vlady vylouceni
vSech zastupci levicovych stran z funkci starosti a obecnich zastupitell.

13. ledna 1939 byla rozpusténa zastupitelstva mést Prahy a Brna.

Po wvyhlaSeni protektoratu bylo velké mnozstvi ceskych starosti odvolano
a nahrazeno némeckymi komisaii.?® Dal§im nastoupenym trendem bylo posilovani role
starosty — tedy tzv. viidcovsky princip (starostové byli vétSinou jmenovani, ne voleni)
a také etablovani tzv. pfidélenct (Beigeordnete), ktefi byli poradci starosty v urcitych

konkrétnich oblastech.®

Od roku 1945 do roku 1989 byly obce reprezentovany tzv. mistnimi narodnimi
vybory, coz byly revolu¢né vytvofené vybory pii osvobozovani republiky. Stranami, které
se mohly ucastnit voleb, byly pouze ty, které byly v Narodni fronté. Pravné zustalo
zachovano rozdéleni ptisobnosti na samospravné a pienesené — fakticky se ale o obecni
samospraveé mluvit nedalo, protoZe jednotliva rozhodnuti mistnich narodnich vybori mohla
byt zruSena rozhodnutim vyboru na Urovni vys$$i. Prvni volby do mistnich narodnich
vyboril byly uskutecnény v roce 1954. Od roku 1960 bylo funk¢ni obdobi Etyfleté, od roku
1971 pétileté. MNV mél tfi hlavni typy organt — plénum (teoreticky hlavni orgéan, skladal

se ze vSech poslancil), rada (vykonny organ) a komise (vykonné pravomoci). Redlné

2l CHYTILEK, R. cit. dilo, s. 284

% BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. s. 47-49.
9 SCHELLE, K.a kol. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei : Ales Cengk, 2009. s. 152-158.

% BALIK, S.: Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, s. 54-55.
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exekutivné nejsilngj$imi byli tajemnik MNV a piedseda MNV. Aktivni volebni pravo bylo
nastaveno na 18 let, pasivni na 21. Zvoleni pfedstavitelé méli tzv. imperativni mandat,

coZ znamenalo, Ze mohli byt kdykoliv odvolani.*

Hlavnim tkolem mistnich narodnich vybori bylo podle Schelleho: spravovat
zakladni Skolu, Skolska zafizeni a zafizeni socialni péce, mistni komunikace, vyjadiovat se
k zalozeni ¢i zaniku statnich podnikt, davat souhlas k rozmisténi prodejen a provozoven,

veést matriky, chranit Zivotni prosttedi atd.*

2.2 Komunalni volebni systémy

Pravo obc¢anu volit své zastupitele a pravo byt volen do zastupitelskych organu je
jednim z nejdilezitéjSich politickych prav, které je zakotveno v Listiné zakladnich prav
a svobod. V ni se konstatuje, ze ,,0bané¢ maji pravo podilet se na spravé verejnych véci

piimo nebo svobodnou volbou svych zéstupcﬁ.“33

cvvr

republice na urovni obci a izemné samospravnych celki, ve kterych obfané voli své

zastupitelstvo.

Ke znovuzavedeni samospravy obci doSlo v roce 1990 po zruSeni systému
narodnich vybori zakonem ¢&. 294/1990 Sb. Samotnou organizaci komunalnich voleb
upravil zakon Ceské narodni rady ¢. 368/1990 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, podle

kterého probehly prvni komunalni volby Vv listopadu téhoz roku.

V roce 1994 a 1998 volby do zastupitelstev obci probéhly podle zakona
¢. 152/1994 Sb. o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich

zakonn.

Dnesni organizace komundlnich voleb se opird o ustanoveni zédkona ¢. 491/2001
Sb., podle kterého se konaly fadné volby do zastupitelstev obci v roce 2002, 2006 a 2010.
Podle zakona se fadné komunalni volby konaji pravidelné ve c¢tyfletych intervalech

a prekryvaji se s terminem voleb jedné tfetiny ¢lentt Senatu.

Volby do obecnich zastupitelstev se konaji tajnym hlasovanim na zaklade

81 BALIK, S.: Komundini politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada 2009. s. 55-57
%2 SCHELLE, K. a kol. Déjiny ceské verejné sprévy. Plzeii : Ales Cengk, 2009.5. 208
$Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢l 21, 1.
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vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava a podle zasady pomérného zastoupeni.

Termin kondni komunalnich voleb vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji 90 dnti
pred jejich konanim. Komundlni volby se konaji ve dvou dnech (v patek a sobotu).

Pro konani dodate¢nych a opakovanych voleb je vyclenén pouze jeden den.

Pravo volit ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 18 let a je v den voleb

v této obci prihlasen k trvalému pobytu.

Hlavni rozdil ve volbach do Parlamentu CR a ve volbach na komunalni Grovni

spociva ve formé¢ kandidatury politickych stran.

V komunalnich volbach do politické soutéze vstupuji tzv. volebni strany. Jimi se
rozumi nejen politické strany, ale také politickd hnuti, jejich koalice, nezavisli kandidati,
sdruzeni nezavislych kandidati anebo sdruzeni politickych stran, hnuti a nezdvislych

kandidatu.

Politicka strana a politické hnuti, jak stanovuje zakonna podminka, mohou byt
soucasti jen jedné volebni strany pro volby do zastupitelstva obce. Jestlize volebni strany
podavaji kandidatni listinu do téhoz zastupitelstva samostatné, pak nemohou byt soucasti
jiné volebni strany. Kandidat volebni strany mize byt uveden pouze na jedné kandidatni
listiné volebni strany a jen v jednom volebnim obvodu. Nezavisli kandidati a sdruzeni
nezavislych kandidati musi ke kandidatni listiné pfipojit také petici podepsanou volici,
ktera jejich kandidaturu podporuje. Potiebny pocet podpist voli¢u je uveden v tabulce 4.
Je procentudlné odvozen od poctu obyvatel obce, méstské casti, méstského obvodu,

¢1 volebniho obvodu.

Tabulka 4 Minimalni pocet podpisi u NK a SNK

pocet obyvatel v obvodé || min. pocet z obyvatel obce u NK | min. pocet z obyvatel obce u SNK
do 500 5% 7 %
501-3000 4 %, ngjmeéne 25 7 %
3001 —10 000 3 %, nejméné 120 7 %
10 001 — 50 000 2 %, nejméne 600 7 %
50 001 — 150 000 1 %, nejméné 1 000 7 %
nad 150 000 0.5 %. nejméne 1 500 7 %

Zdroj: BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada 2009. s. 91.
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Z tabulky vyplyva, Ze podminky pro vstup do volebni soutéze jsou ztizeny
Vv ptipad¢ sdruzeni nezavislych kandidatt ve vétSich méstech. Pro zaloZeni politické strany
piitom K jeji registraci podle zakona ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach
a politickych hnutich postacuje pouze tisic podpisti ob¢and. Proto se ¢asto v komunalnich
volbach zakladaji nové politické strany. Aby se odlisily od etablovanych politickych stran,
kombinuji ve svych nazvech regiondlni ¢i mistni vymezeni a ruzné formy slova
,nezavislost®. V komunalnich volbach v Ceskych Bud&jovicich se tak objevuji subjekty,
nazvané Volba pro mésto, Liga pro mésto, Sdruzeni nezavislych kandidati mésta Ceské

Bud¢jovice, Nezavisli pro lidi, pro mésto, Obcané pro Budéjovice a dalsi.

2.2.1 Zpusob hlasovani v komunalnich volbach

Pro volby do zastupitelstev obci byl zaveden pomérny volebni systém s volnou
kandidatni listinou. Podle zakona ¢. 491/2001 Sb. obec tvoii jeden volebni obvod.
Zastupitelstvo obce ma pravo vytvofit vice volebnich obvodu, pokud je splnéna podminka

minimalniho poctu volenych zastupitelil v zavislosti na po¢tu obyvatel obce.

Volebni strany mohou podle zakona ptedlozit pouze jednu kandidatni listinu. Lhiita
pro jeji predloZeni je stanovena zakonem na nejpozdéji do 66 dna pfede dnem konani
voleb prislusnému registratnimu ufadu, ktery musi ve lhité do 48 dnu pfede dnem konani
voleb rozhodnout o tom, jestli kandidatni listina spliiuje vSechny nalezitosti anebo muize

rozhodnout o jejim zamitnuti.

Na kandidatni listin¢ mize byt uvedeno maximalné tolik kandidati, kolik €ini pocet
volenych zastupiteli do piislusného zastupitelstva obce, respektive kolik zastupitelti je
v daném obvod¢ voleno v ptfipadé, Ze se volby konaji ve vice obvodech. Pocet volenych

zastupitelt je upraven zakonem ¢. 128/2001 Sh. (tabulka 5).
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Tabulka 5 Pocet volenych zastupiteli obce

pocet obyvatel velikost zastupitelstva
do 500 5 az 15 ¢lenu
501 - 3000 7 az 15 ¢lenu
3 000 — 10 000 11 az 25 ¢lenu
10 000 —50 000 15 az 35 ¢lent
50 000 — 150 000 25 az 45 ¢lenu
nad 150 000 35 az 55 ¢lemu

Zdroj: BALIK, S. cit. dilo, 5.93

Jak vysvétluje Chytilek, voli¢ pti volbé disponuje praveé tolika hlasy, kolik voli
Cleni zastupitelstva, pfiCemz ma celkem tfi zpiisoby jak svou volbu provést. Bud’
na kandidatni listiné oznaci pouze jednu stranu a da tak svij hlas vSem kandidatim, které
volebni strana nominovala do voleb. Dale ma voli¢ moznost oznac¢it na kandidatnich
listinach volebnich stran jednotlivé kandidaty, ktefi takto ziskavaji po jednom hlasu.
Nejvice vSak muze voli¢ oznaéit pouze tolik kandidati na riznych kandidatkach, kolik je
celkem voleno zastupitelli. Tfeti moznost volby kombinuje dva piedchozi zptisoby. Voli¢
V tomto piipadé ma pravo jednak oznacit kandidaty z riznych stran, tak i kandidatku jedné
strany. Po jednom hlasu nejprve ziskaji jednotlivi zaSkrtnuti kandidati a nasledné jsou
zbyvajici hlasy ptidéleny dle pofadi na oznacené kandidatni listin€. Tento systém voleb

vy v v v C s . 34
neumoziuje voli¢lim Skrtat navrzené kandidaty ani kumulovat hlasy.

Pro pfepocet hlasii na mandaty se v komundlnich volbach od roku 2002 pouziva
klasicky d'Hondtiv délitel, ktery zvyhodiiuje spiSe siln€jSi strany a vychazi ze zasady,
7ze ,neni spravedlivé, aby jakdkoliv strana obdrzela mandat diive, dokud ma nizsi

pramérny pocet hlast na jeden mandat nez kterékoliv jina strana.«®

Popularni politolog T. Lebeda se v jedné ze svych studii zabyva tématem voleb do
obecnich zastupitelstev a problematikou preferenc¢nich hlast, kterymi voli¢i disponuji

a které prideluji jednotlivym kandidatim. Upozoriuje, ze systém komundlnich voleb

% CHYTILEK, R. Volebni systémy. 4. vyd. Praha: Portal, 2009. s. 315.
% Tamté, s.195
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je ,nejkomplikovanéjsi, nejméné srozumitelny a také nejvice zavadéjici ve srovnani
s ostatnimi pravidly, podle nichz se v Ceské republice voli do jinych organii.“*® Zavazny
problém shledava v preferen¢nich hlasech. Pokud voli¢ na nékteré z kandidatek volebnich
stran oznaci jednotlivé kandidaty, tak svlij hlas ale primarné dava volebni strang, na jejiz
listin€ volicem preferovany kandidat vystupuje. Tuto skutecnost si podle Tomase Lebedy

vét§ina obCanti neuvédomuje a dochazi tak k jejich klamani.

Pti rozdélovani mandatt se nejprve sectou hlasy, které strana obdrzela jako celek
s hlasy pro jednotlivé kandidaty. Podle celkového souctu pro stranu poté volebni strana
obdrzi ur¢ity pocet mandatli. Ve druhé fazi pridélovani mandatt nasledné dochazi k jejich
obsazeni konkrétnimi kandidaty. V ptidélovani se postupuje od shora doli, podle toho,
jak byli kandidati nominovani volebnimi stranami. Na prvni misto listiny se ale kandidat
dostava jen v piipad€, pokud ziskal o 10 % hlasi vice, nez je primerny pocet hlasi
na jednoho kandidata v ramci jeho strany. Tuto podminku Lebeda vnima jako hlavni
a konstatuje, ze kandidat ve velkych méstech musi ziskat vyrazné vice preferencnich hlasi,
aby se dostal na prvni misto. Dochazi tak ¢asto k situacim, kdy ,,lidr a nékolik kandidatti na
piednich pozicich mohou byt zvoleni do zastupitelstva i ptes to, ze ziskaji mén¢ hlasii nez
Castéji preferovani kandidati na spodnich nevolitelnych mistech, ktefi zlstanou
bez mandatu.“*’ Podle Lebedy je systém rozdélovani mandati v komunalnich volbach jako
velmi kontroverzni a nepftijatelny, protoze je pro volice ve své podobé zavadéjici a obecné
chybi skute¢né vysvétleni jeho mechanismu: ,,Volebni proces je tak zavad¢jici,

netransparentni a miizeme diskutovat, zda viibec produkuje legitimni vysledky.**

Mandat cClena zastupitelstva obce vznikd ze zakona zvolenim. Za zvoleni je
povazovano ukonceni hlasovani. K zaniku mandétu dochazi v ptipadech, kdyz zastupitel
odmitne slozeni slibu, sloZi slib s vyhradou, poda pisemnou rezignaci do rukou starosty,

dnem voleb do zastupitelstva obce, dnem slou¢eni obci nebo ptipojeni obce k jiné.39

Vysledky voleb do zastupitelstev obci vyhlaSuje a uvefejfiuje Statni volebni

komise. Cesky statisticky ufad zpracovava a poskytuje vysledky voleb.

% LEBEDA, T. (2009). Komundini volby klamou. Krdtké zastaveni nad problematickymi aspekty volebniho
systému pro obecni zastupitelstva. Acta Politologica, 2009. Vol. 1, No. 3, s. 332-343. ISSN 1803-8220. s.
334.

3T LEBEDA, T. (2009). Komundlni volby klamou. Krdtké zastaveni nad problematickymi aspekty volebniho
systému pro obecni zastupitelstva. Acta Politologica, 2009. Vol. 1, No. 3, s. 332-343. ISSN 1803-8220. s.
337

* Tamtéz, 5.334

% Viz §55 zékona ¢.491/2001 Sb.
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2.3 Prepocty mandati v komunalnich volbach

Podle vykladu Ceského statistického titadu se od prvnich komunalnich voleb v roce
1990 , .k ptevedeni vysledkd hlasovani na mandaty pfi volbach do obecnich zastupitelstev
pouziva d'Hondtova metoda. Prvni zakon, ktery upravoval pravidla pro zjistovani
vysledkd voleb do obecnich zastupitelstev, nabyl platnosti 5. zafi 1990 a byl to zdkon
¢. 368/1990 Sb. Tento zdkon stanovil, ze pocty hlast pro strany se v ramci d 'Hondtovy
metody budou postupné délit fadou celych lichych ¢isel (1, 3, 5, 7 atd.), nestanovoval
z4dné kvorum omezujici vstup stran do skrutinia. Potadi kandidath pro pridéleni mandétu
na kandidatnich listindch bylo urcovdno podle poctu ziskanych hlast (pii pridélovani
mandati nebyl bran, mimo piipady shodné¢ho poctu hlasi, ohled na potadi kandidata
na kandidatni listin€). Zménu tohoto systému piinesl zdkon ¢. 152/1994 Sb., ktery zacal
platit od 20. cervence 1994. Pro pfidéleni mandatu kandidatu jiz bylo rozhodujici jeho
umisténi na kandidatni listiné a k pfednostnimu ptidéleni mandatu dochazelo v ptipade,
pokud kandidat ziskal nejméné o 10 % hlast vice, nez byl pramér hlast na jednoho

kandidata této strany.

Vyraznéjsi zménu pro piepocet vysledkli hlasovani na mandaty v komunélnich
volbach ptinesl az zakon ¢. 491/2001 Sb., ktery zacal platit od 31. prosince 2001. Zména
spoc¢ivala v tom, ze se pro piepocitavani d'Hondtovou metodou zacala pouzivat tada
po sobé jdoucich pfirozenych &isel (1, 2, 3, 4, 5 atd.). Pro postup do skrutinia bylo
pro vSechny strany stanoveno kvorum ve vysi minimalné 5 % ziskanych hlast z celkového
poctu hlasti vydéleného poctem volenych zastupitelii a vynasobeného poctem kandidata
kandidujicich za danou stranu, maximdlné¢ vSak poctem rovnym poctu volenych

zastupiteld.

Ve vSech komunalnich volbach je izemi obce nebo jeji ¢asti vzdy nejméné jednim
volebnim obvodem, vytvoieno jich mize byt vice, jak je definuje zakon:
,»(1) Obec tvoii jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce miize nejpozdéji 85 dnl prede
dnem konani voleb vytvofit vice volebnich obvodii:
a) v obcich s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo
nejméné 5 ¢lenl zastupitelstva obce,
b) v obcich s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém

volebnim obvodu volilo nejméné 7 ¢lenti zastupitelstva obce,
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¢) v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo
nejméne 9 ¢lenl zastupitelstva obce.
(2) V hlavnim mésté Praze a v uzemné ¢lenénych statutarnich méstech mize byt mestska
¢ast nebo méstsky obvod souc¢asti pouze jednoho volebniho obvodu.
(3) Seznam vytvotenych volebnich obvodu, jejich popis, pocty ¢lent zastupitelstva obce,
ktefi maji byt v jednotlivych volebnich obvodech voleni, a potfebny pocet podpist
pro nezavislého kandidata a sdruzeni nezavislych kandidatl zvetejni starosta do 2 dnil
po vytvoreni volebnich obvodi na ufedni desce, poptipadé i zptisobem v misté
obvyklym.“*°

Pocet mandati v zastupitelstvu je stanoven v zavislosti na po¢tu obyvatel obce
a pohybuje se od 5 do 55 mandati (§ 67 a § 68 zakona ¢. 128/2000 Sb.). Pocet Cleni

zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mize &init 55 az 70 &lend.«*

Komunélni volby jako jediné umoziuji tzv. panaSovani, tzn. volbu napfi¢
kandidatnimi listinami jednotlivych volebnich stran. Pro cely volebni obvod existuje jediny
hlasovaci listek slozeny z kandidatnich listin jednotlivych volebnich stran. Mozné platné
upravy hlasovaciho listku jsou ze zdkona mozné tii:

1. oznaCeni kiizkem pied jmény jednotlivych kandidujicich az do vySe poctu cleni
zastupitelstva napti¢ jednotlivymi volebnimi stranami

2. oznacCeni kfizkem pfed nazvem nejvyse jedné volebni strany

3. oznaceni kiizkem pfed nadzvem nejvysSe jedné volebni strany a kiizkem pied jmény

jednotlivych kandidujicich za jiné volebni strany.

Pti s¢itani volebnich hlasti se v pfipade, Ze je oznaCena jak strana, tak jednotlivi
kandidujici za tuto stranu, pfipocitd hlas pouze volebni strané a k oznaceni jednotlivych
kandidujicich se nepfihlizi. Hlasy jsou s¢itany jak pro jednotlivé kandidujici, tak pro celé

volebni strany.

Hlasy pro volebni strany se pocitaji podle tohoto postupu:
1. jsou-li na kandidatni listiné oznadena jen jména jednotlivych kandidujicich, pficte se
strané tolik hlast, kolik kandidujicich je za danou stranu oznaceno
2. je-1i na kandidatni listiné kiizkem oznacena pouze jedna volebni strana, pficte se strané

nejvyse tolik hlast, kolik je mandatt v zastupitelstvu

40§ 27 zakona &. 491/2001 Sb
' Metody  pro  prepocet  hlasii  na  mandaty.[online]fcit.2013-03-02].  Dostupny  z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty
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3. Je-li oznacena jak jedna volebni strana, tak jednotlivi kandidujici z ostatnich stran, pticte
se ostatnim volebnim strandm tolik hlast, kolik je na jejich kandidatni listiné¢ oznacenych
jednotlivych kandidujicich a oznacena volebni strana ziskava tolik hlasi, kolik ¢ini rozdil
mezi celkovym poétem mandatl v zastupitelstvu a poctem oznacenych jednotlivych
kandidujicich z ostatnich volebnich stran.

Hlasy pro jednotlivé kandidaty se s¢itaji nasledovné:

1. jsou-li na kandidatni listiné ozna¢ena pouze jména jednotlivych kandidujicich, pticte se
kazdému takto oznac¢ené/mu kandidujicimu jeden hlas

2. Je-li na kandidatni listiné kiizkem oznacCena pouze jedna volebni strana, pfi¢te se hlas
kazdému kandidujicimu dle pofadi na kandidatni listing, pficemz c¢islo posledniho
kandidujiciho je shodné s celkovym poctem mandatii v zastupitelstvu

3. je-li oznacena jak jedna volebni strana, tak jednotlivi kandidujici z ostatnich stran,

v

pricitd se po jednom hlasu kazdému jednotlivému kandidujicimu z ostatnich volebnich
listku tolika kandidujicim oznacené volebni strany, kolik ¢ini rozdil poc¢tu volenych ¢lena

zastupitelstva a poctu jednotlivé oznacenych kandidujicich.

Jakmile jsou znamy pocty hlast odevzdané pro jednotlivé volebni strany,
a pro jednotlivé kandidujici, ptistoupi Cesky statisticky tGfad k ptidélovani mandati —
nejdiive volebnim stranam, pak konkrétnim kandidujicim. Pfedtim je vSak potieba zjistit,
které strany viibec postupuji do skrutinia. To probiha tak, ze se zjisti celkovy pocet
platnych hlasti pro vSechny kandidatni listiny. Pokud néktera z kandidatnich listin ziskala
méné nez 5 % z celkového poctu hlasi vydéleného poctem volenych zastupitelii
a vynasobeného poctem kandidujicich za danou volebni stranu, maximalné vSak poctem
rovaym poctu volenych zastupitelti, do skrutinia nepostupuje a k hlasim odevzdanych

pro ni ¢i kandidujici na ni zastoupené se jiz dale neptihlizi.

V prvni fazi jsou mandaty ptidélovany stranam, a to na zakladé¢ d'Hondtovy
metody. Poté, co jsou znamy polty mandati pro jednotlivé strany, zjistuje se, kterym
kandidujicim budou tyto mandaty pfidéleny. Pro pfidéleni mandatu je zpravidla
rozhodujici misto na kandidatni listin¢; pfednostné jsou vSak mandaty pfidélovany tém
kandidujicim, které a ktefi obdrzeli nejmén& o 10 % hlasi vice, neZ byl pramér® hlast

na jednoho ¢i jednu kandidujici dané volebni strany.
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Ve shodé s T. Lebedou pii hodnoceni celého procesu V. Sprincova ve svém &lanku
zabyvajicim se ucCasti Zen v komundalnich volbach, zastavd nazor, ze ,,...dvé zdsadni
zmény, kterymi zptsob ptidélovani mandatd v uplynulych letech prosel, pfinesly jednak
zna¢nou nepiehlednost systému, jednak omezily moznost vybéru konkrétnich
kandidujicich. Takto slozity systém pievodu hlasi na mandaty znacéné¢ komplikuje
I vytvoreni né¢jaké spolehlivé strategie, jak do komunalnich zastupitelstev zvolit vice Zen.
Diky tomu, ze kazdy voli¢ a kazda volicka maji k dispozici tolik hlast, kolik je
rozdélovano mandatli, mohou si v podstat¢ ,,slozit* vlastni zastupitelstvo. Tato moznost je
vSak do zna¢né miry blokovéna pravé zminovanymi Gipravami — mandaty jsou rozdélovany
pouze stranam, které obdrzi dostate¢ny pocet hlast, zména pfepoctu hlasi na mandaty
mirné¢ zvyhodnila volebni strany s nejvét§im ziskem hlasii a moznost vybéru byla zna¢né
omezena tim, Ze mandaty jsou konkrétnim kandidujicim ptidélovany zpravidla na zéklade

pofadi na kandidatni listing.*?

2.4 Interpretace vysledki komunalnich voleb

Otazkou je, jak interpretovat vysledky komundlnich voleb. Odpovédi se stru¢né daji

shrnout do ¢étyf bodu:

1. Celostatni souéty vysledki komunalnich voleb nemaji vSeobecnou konkrétni
politickou platnost, dulezité je totiz rozloZeni sil v kazdé konkrétni obci. Obecni
volby nejsou tedy zadnym celkem, jde spiSe 0 velkou mnozinu ,mikrovoleb®.
Jejich vyznam je ptfedevSim v jejich psychologickém dopadu a subjektivnich
interpretacich, které mohou vyznamné ovlivnit déni v politickych stranach.

2. Pomér ziskanych hlast a mandatt jednotlivych stran vypovida hlavné o tom, jestli
ptislusny politicky subjekt ,,boduje* spiSe ve méstech nebo na venkové (nezavisli
kandidati) anebo dosahuje rovnomérnych vysledka v obcich riizné velikosti. Pocet
hlast potiebny k ziskani jednoho mandatu je totiz na venkové ¢asto mnohondsobné
niz§i nez ve méstech - ,,venkovské politické sily* tak ziskavaji v celostatnich
souctech vyssi podil mandath nez hlasii a naopak ,,méstské strany* ziskavaji za sviij
vysoky pocet hlasti pomérné¢ méalo mandatu.

3. Vysledky parlamentnich a komunalnich voleb se nedaji mechanicky porovnavat.

Na volebni vysledek v komunalnich volbach mé vliv pocet postavenych kandidat -

2 SPRINCOVA,V. Ve, co potiebujete védét o komundlnich volbach. [online][cit.2013-03-02]. Dostupny z:
http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice/komunalni-zastupitelstva/vse-co-potrebujete-vedet-o-
komunalnich-volbach
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volebni vysledek jednotlivych politickych subjektii je castecné determinovan
poctem jejich uchazecli o zastupitelsky mandat. Lidé vybiraji z toho, co maji
k dispozici,
a volebni systém hlasy uvniti volebnich stran akumuluje. Vyhodu maji strany
s roz§ifenou siti mistnich organizaci a velkym poctem clenti - potencialnich
kandidata. Tento faktor nahrava zejména kandidujicim nezavislym.

4. Z volebnich vysledka politickych stran se dd vypozorovat jejich ptima imérnost

s jejich ,,stafim®, resp. etablovanosti na politické scéné.

Pti pohledu na volebni vysledky Casto vyvstane otadzka, kdo jsou vlastné nezavisli

kandidati? O stranach a jejich cilech je mozné si vzhledem k jejich politickému profilu

vvvvv

V  nejmensich obcich, kde se politické strany prakticky nevyskytuji,
se pod hlavickou nezéavislych kandidati uchazeji o ptizent volic¢h Casto vSichni kandidujici
obcCané. V takovych obcich je Casto uspéchem, kdyz se najde dostatek uchazect o praci v
mistnim zastupitelstvu a nehraje ani tak roli, jestli se budouci kandidati uchazeji o podporu
svych spoluob¢ant individualng, ¢i formou nezavislych sdruzeni. V menSich méstech jsou

obcas nezavisla sdruzeni obtizn€ ¢itelna.

Novou a relevantni souc¢asti ¢eského stranického systému na lokalni a regionalni
urovni jsou regionalné-komunalni politické strany, které casto sdruzuji nezavislé

kandidaty.

V kontextu tohoto procesu se da v uréitém vyznamu hovoiit 0 destabilizaci
klasického Ceského stranického systému na lokalni a regiondlni irovni, ktery se da rozd¢lit
na regionalni ¢i lokalni politicka uskupeni a nekonkurenénim prostfedim poznamenané
mistni organizace hlavnich politickych stran. Na komunélni Grovni plsobi ¢asto usp&sné
a funkéni politické skupiny, které dfive byly mistni organizaci nckteré
z politickych stran a pak nasly své vyjadieni pod znackou nékteré znové vzniklych

regionalné-komundlnich stran a hnuti.

V roviné komunalni politiky se projevuje problematika (ne)fungovani ceskych
politickych stran. Strany jsou casto stabiln€¢ uzavienymi spolky zdjmovych skupin nebo

osobnimi vztahy propojenych mistnich osobnosti. Tyto subjekty vzhledem k nesoutézivym
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politickym systémim zalozenych na spolupréci téchto jader casto minimalné informuji
o své ¢innosti a neusiluji o nové Cleny, kteti by jim pomohli ze soucasné ideové a funkéni
stagnace, ktera je typicka pro soucasné fungovani politickych stran a je pfedmétem jejich
kritiky. Ozivujicim faktorem politiky na komunalni Grovni jsou pravé regionalné-

komunalni politické strany.

Jak uz bylo konstatovano v prvni c¢asti, v komunalnich volbach jsou dulezité
koalice. U komundlnich koalic je dilezité jejich rozd€leni na piedvolebni a povolebni.
Vzhledem k zavedeni urcité hranice pro vstup do zastupitelstev se pfedvolebni koalice,
kromé nejmensich obci od voleb v roce 2002, formuji zejména v nejvétSich méstech,
ve kterych je mozné pozorovat Ucinky volebniho systému na dulezitost stranického

systému.

Povolebni koalice maji v nejmensich obcich neformalni a neinstitucionalizovanou
podobu, ve stfednich obcich se utvareji Casto za tuCelem rozdéleni kiesel radnich
a uvolnénych zastupitelli, pouze v nejvétSich méstech funguji jako trvalé a na klasickém

principu fungujici instituce zalozené smlouvou.

Rozdéleni koalic na legislativni a exekutivni ma na komunalni urovni své
opodstatnéni, termin ,,exekutivni koalice* se ale piekryva s terminem ,,povolebni koalice®.
Exekutivni koalice jsou castéjsi nez koalice legislativni, v obcich stfedni velikosti se
vytvaieji Casto pouze k povolebnimu rozdéleni funkci, ve statutdrnich obcich je jejich

konstituce bézna.

Legislativni koalice se vytvafeji vyjimecné, zpravidla pouze v nejvétSich obcich

a Casto se odvijeji od koalic exekutivnich.

V komunalni politice ¢asto plati pro tvorbu koalic relevantni princip ,kazdy
s kazdym*, ktery je bud’ volny nebo se odviji od mimopolitickych zékonitosti. Tento
princip vlddne 1 koalicim mnoha statutirnich mést a je determinovan castecné

pragmatismem komunalnich politikd, ¢astecné tzv. komunalnim politickym mySlenim.

Nabizi se také otdzka, jestli jsou koalice na komunalni urovni prikladem klasického
typu koalic ,,velké politiky*. Na problém miZeme navic nahliZzet tak, Ze v nckterych
komundlnich systémech nejsou vzhledem k modelu jejich fungovani zadné koalice

politickych stran potfeba. Existuje celd fada piikladd rtiznych nesoutézivych systém,
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,velkych rodin®, obecnich oligarchii a politicky relevantnich interpersonalnich vztahd,

které nahrazuji stranické systémy.

Zatimco v parlamentni politice jsou strany vnimany jako nositelé urcitého
programu, v komunalni politice mensSich obci byvaji strany ¢asto chapany jako nutné zlo,
které stranikiim umoziuje participaci na rozhodovani o vécech vetejnych v piislusné obci.
Strany i jednotlivei v mistnich a méstskych zastupitelstvech jsou ¢asto spiSe zajmovymi
skupinami nez reprezentanty urCité programové linie. Na Urovni komunalni politiky se
Casto fesi tak konkrétni problémy, ze ideologie a programové cile nejsou pftili§ Citelné.
Naopak zdjmové skupiny na komundlni Grovni jsou zcela zietelné - zastupitelé se v obcich
Casto rekrutuji z mistnich Skolskych a zdravotnickych zatfizeni, soukromych firem,
obecnich ptispévkovych organizaci, télovychovnych jednot, kulturnich nebo seniorskych

spolkli a prospéch své obce vidi pfirozené mj. 1 v podpoie ,,svych® matetskych instituci.

Do jaké miry se popsana teoretickd vychodiska a popsané tendence projevuji
Vv komunélni politice a jak se vyviji komundlni politicky systém ve velké méstské
aglomeraci, se pokusim ukazat na vysledcich komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich

ve dvacetiletém obdobi, ohrani¢eném mezniky let 1990-2010 v nasledujici kapitole.
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3. Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budé&jovicich v letech
1994 - 2010

3.1 Ceské Budéjovice a zrod komunalniho politického systému v roce
1990
3.1.1 Zakladni charakteristika

Ceské Budgjovice (némecky Budweis, popiipadé Bohmisch Budweis) jsou

statutarni mésto a spravni a kulturni metropole Jihoceského kraje.

Lezi v Ceskobudéjovické panvi na soutoku fek VItava a Malse a nachézi se v nich
fada historickych pamatek a muzei. Pro n€ a blizkost dalSich historicky cennych mist
(Hluboka nad Vltavou, Cesky Krumlov, Zlatd Koruna, Vyssi Brod, Tiebon atd.) jsou
Castym cilem turisti. Sidli zde svétoznamé firmy s dlouhou tradici, napiiklad: Koh-i-noor
Hardtmuth, a.s., Bud&jovicky Budvar, n.p., dale nejvétsi jihoCeska strojirenska firma

Robert Bosch, s.r.0. nebo vyznamna potravinaiska firma Madeta, a.s.

Ceské Budgjovice jsou uzemné administrativnd spravnim centrem Jiho&eského
kraje. Z hlediska odvétvové struktury se Ceské Budgjovice odlisuji od ostatnich obci
a oOkrest JihoCeského kraje. Podle poctu zaméstnanci je zde predev§im vyraznéji
zastoupen sektor trznich sluzeb, jehoz podil (pfes 11 %) je proti ostatnim okrestim zhruba
o polovinu vyssi. Vyssi je také zaméstnanost v obchod¢ a dopraveé. Naproti tomu podil
zemédelstvi. Tato konstatovani vychazi z piehledu podnikatelskych subjektii podle udaji
Ceského statistického wifadu, jak dokumentuije tabulka 6.

Tabulka 6 Ceské Budé&jovice — podnikatelské subjekty podle odvétvi

Pocet registrovanych subjekt

Nazev obce zemadélstvi,

celkem prumysl | stavebnictvi | obchod

lesnictvi, rybolov
Ceské Budgjovice 28 196 377 2442 3091 6406

Zdroj: Cesky statisticky tfad. Krajska sprava CSU v Ceskych Budg&ovicich. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/demograficke_udaje_za vybrana_mesta_jihoceskeho kraje

V Ceskych Budg€jovicich, jako administrativné spravnim centru kraje, je pfirozené
soustiedéna prevaznd vétSina Skolskych, zdravotnickych, kulturnich a sportovnich zatizeni.

Vysokoskolské vzdélani nabizi dvé statni a dvé soukromé vysoké Skoly: JihoCeska
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univerzita, Vysoka skola technicka a ekonomicka, Vysoka skola evropskych a regiondlnich

studii a Vysoka skola aplikovanych ekonomickych studii.

Poétem obyvatel jsou Ceské Budgjovice nejvétsim méstem Jihodeského kraje,
i kdyz v poslednich letech pocet jejich obyvatel klesa, jak ukazuji zakladni demografické
udaje v tabulce 7.

Tabulka 7 Vyvoj poétu obyvatel v Ceskych Budéjovicich 2002-2011

Vyvoj poétu obyvatel v Ceskych Budéjovicich

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Stav obyvatel k 1.7. 96322 | 95582 | 94945| 94635 94 653 94 925 95034 94 906 94 750 93 559
v tom: muzi 46399 | 46020| 45683 | 45567 45676 45871 45819 45 688 45575 44 829
zeny 49923 | 49562 | 49262 | 49068 48 977 49 054 49 215 49218 49 175 48 730
Stav obyvatel k
31.12. 95986 | 95245| 94622 | 94653 94 747 95071 94 936 94 865 94754 93 620
v tom ve
veéku: 0-14 14 237 13678 13189 | 12739 12 462 12 358 12 406 12 497 12 726 13155
15-64 68664 | 68372| 68063 | 68271 68 274 68 269 67 625 67 044 66 302 63 994
65 + 13085 13 195 13370 | 13643 14011 14 444 14 905 15 324 15726 16 471
Primérny
vk 39,6 39,9 40,3 40,6 40,8 41,0 41,2 414 41,6 41,9

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Krajska sprava CSU v Ceskych Budg&ovicich. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/demograficke_udaje_za vybrana_mesta_jihoceskeho kraje
K silnym strankam Ceskobudg&jovicka patii:
~ relativné nizka Grovefi miry nezaméstnanosti ve srovnani s okresy CR
— pestra odvétvova struktura hospodaistvi
- relativné husta sit’ vzdélavacich zatizeni s odpovidajici kapacitou
- vyhodna poloha okresu v blizkosti rakouskych a némeckych hranic
- S§irok4 Skala prirodnich, kulturnich, architektonickych a uméleckych pamatek déavajici
ptedpoklad pro rozvoj pracovnich ptilezitosti v odvétvi cestovniho ruchu

. v s e ’ v ’ o r_roww 43
- relativné kvalitni Zivotni prostfedi bez primyslové zatéze.

Kslabym strdnkam patfi nerovnomémné vybudovani silnicnich a Zelezni¢nich
komunikaci, nedostatecné napojeni dopravnich komunikaci na zahrani¢ni sit€ a nedostatek

S co 44
surovinovych zdroju.

® Zprava o vyvoji situace na trhu préce v okrese Ceské Budéjovice za rok 2010. [online][cit.2013-03-06].
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/statistiky
“ tamtéz
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3.1.2 Zrod komunalniho politického systému v roce 1990
Listopadové udalosti v roce 1989 ptredznamenaly proces transformace totalitniho
politického systému na demokraticky politicky systém se soutézi politickych stran.
Pro proces zrodu komunalniho politického systému v Ceskych Bud&jovicich svou roli
sehralo mimo jiné i to, ze byly historicky vzniklym politickym, ekonomickym i kulturnim
centrem kraje a do komundlnich procesi na urovni obce se promitly i politické

transformacni procesy na krajské trovni.

V této souvislosti je na misté charakterizovat v obecné podobé politické subjekty,
které se podilely na demontdzi komunistického rezimu a konstrukci novych

demokratickych politickych struktur na celostatni, krajské, okresni i obecni trovni.

L. Vales ve své publikaci podava jejich vystiznou charakteristiku. Podle jeho
nazoru se na demontazi totalitnich politickych struktur podilelo 7 politickych subjektt,
které zpocCatku nemély charakter politickych stran:

- chartisté, ptislusnici protirezimnich skupin a signataii protireZimnich dokumenti

- lidé, ktefi stali mezi disentem a ,,normalnim svétem* a ktefi se né¢jakym zplisobem
podileli na ¢innosti nelegédlnich skupin a byli na né napojeni

- politicti vézni 50. let

- ,,Osmasedesatnici“ — jako piislusnici reformniho proudu v KSC, ktefi byli po invazi
Vojsk Varsavské smlouvy v dobé normalizace riznymi zptisoby perzekuovani

- pftislusnici povolenych politickych stran sdruzenych v Narodni fronté

- mistni spoleCenské elity — vyznamné moralni nebo profesni autority v uréitém meésté
nebo obci, ktefi zastavali vyznamné pozice a byli vS§eobecné uznavani

v . 101 e o Yy Y x . 45
— zaméstnanci dileZitych podnikti v konkrétnim mésté nebo obci.

Chartisté, ptislusnici protirezimnich skupin a signataii protirezimnich dokumenti
se vnitin€ delili na dv€ skupiny osob. Prvni skupina svilj podpis pod protirezimnimi
dokumenty chapala jako krok k dalsi opozi¢ni ¢innosti proti komunistickému rezimu
se vSemi dusledky, které ztoho vyplyvaly. Druhd skupina signataiti chépala podpis

pod Chartou 77 jako vyraz své nespokojenosti s nesvobodou a konformitou tehdejsi

4 VALES, L. Zrod demokratickych politickych systémii okresii Klatovy, Domazlice a Tachov a jejich vyvoj v
90. letech 20. stoleti. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2007. 287 s. ISBN 978-80-7380-082-
6. s.44-48
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spolecnosti. Jejich podpis byl spiSe vyjadifenim jejich vlastni svobodomyslnosti
nez konkrétniho politického postoje. Jak poukazuje L. Vales, tito lidé nebyli klasickymi
,opinion leadery” ve svych méstech a obcich, lidé o nich nevédéli a hlavné ve stfednich
a veétSich méstech je neakceptovali. ValeS dale podotykd, ze to mimo jiné vyplyvalo
I z maloméstského a konzervativniho charakteru, ve kterém se pfilis dba na dobré jméno
rodiny. Lidé typu chartisti takové prostiedi i bez politického tlaku mocenskych organt,
odsouvalo na okraj zajmu méstské nebo obecni komunity. Jejich podpis Charty 77 byl
individualnim projevem nespokojenosti, ktery automaticky neznamenal zacatek opozicni

ginnosti.*®

V priibéhu revoluce 1989 se tito lidé podileli na organizovani protireZimnich

demonstraci a zpravidla také stali U zrodu Obc¢anského fora v jednotlivych méstech.

Ve zrodu komunalniho politického systému sehravali rozhodujici roli lidé, ktefi
stdli na pomezi disentu a ,normalni spolecnosti“. Tito lidé sice nebyli napojeni
na opozi¢ni skupiny, nebyli prondsledovani mocenskymi organy pro své nazory a mohli
vykonavat sva povolani, ale byli natolik moralné vyspéli a nespokojeni s rezimem, ze byli
prvni, ktefi organizovali listopadové demonstrace a ktefi zakladali Obcanskd fora
v regionech, méstech a obcich. Byli to lid¢, ktefi nepodléhali politické kultufe malomésta
a mnozi z nich prozili politickd traumata roku 1968 a nasledné normalizace. Také t€émto
lidem v prvni fad¢ neslo o politiku. Jejich motivace spoéivala v uskute¢néni piedstav, které
jim normaliza¢ni rezim neumoznil realizovat. Po prvnich uspésich revoluce se z politiky
stahli. V této skupin¢ sehralo velkou ulohu ve vefejném angazovani i kiestanstvi. Velmi
aktivni skupinou byli studenti. Ti byli v podstaté akcelerdtory politického déni
a revoluéniho procesu zejména v Praze a krajskych méstech. Komunalni politiku
ovliviiovali svymi vyjezdy do menSich mést a obci. Ve svych nazorech byli radikalné;si.
| studenti se po dosazeni hlavnich cilti revoluce (pfedev§im studentsti viidci), z aktivni
politiky stahli. Stfedoskolsti studenti ve méstech a obcich byli nejpocetnéjsi skupinou,

ktera se aktivné zi¢astiiovala protirezimnich demonstraci.*’

Tteti skupinou, kterd se vkomundlnim méfitku podilela na demontazi

komunistického rezimu, byli politicti vézni 50. let. Byli duilezitou soucasti vznikajicich

* VALES, L., cit. dilo s. 44-45
" VALES, L., cit. dilo s. 46
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obcanskych for, pfedevS§im svou zivotni zkuSenosti, moralni i profesni autoritou. Logicky

patfili k nejméné pocetné skupiné€ aktivnich ucastnikil listopadové revoluce.

Osmasedesatnici jsou skupinou aktivnich ucastniki listopadovych udalosti na
komunalni trovni, jejichz politickd zkuSenost je propojena s rokem 1968 a naslednou
normalizaci a normaliza¢ni perzekuci. Byli to lidé, ktefi zakladali Klub angazovanych
nestraniki, organizaci Obroda, byvali komunisticti funkcionafi i obycejni komunisté. Tato
skupina do konstituovani politick€ho systému na komunalni Grovni ptinesla své zkuSenosti
z politiky, fungovani stani spravy, fungovani radnic a narodnich vybori na krajskych,
meéstskych a mistnich Grovnich. ZkusSenosti byvalych komunisti a funkciondii byly

prospesné v procesech prevzeti moci, pozdéji jejich vliv v komunalni politice slabl.*®

Do udélosti na komundlni Urovni se aktivné zapojila 1 progresivngj$i cCast
politickych nekomunistickych stran, sdruzenych v tehdejsi narodni fronté. Jejich vyhodou
bylo podle L. ValeSe to, ze m¢li k dispozici fungujici stranické sekretariaty, zkuSenosti
z politiky a jejich Clenové byli zastoupeni v plénech narodnich vyborG vsech stupﬁﬁ.49
Jednalo se piedev§im o ¢leny Ceskoslovenské strany lidové a Ceskoslovenské strany
socialistické. V prvnich polistopadovych meéstskych radach tak casto ziskali vyznamné

pozice na rozdil od ptedstaviteli Ob¢anského fora.

Mistni spole¢enské elity patii k dal$im aktérim revolu¢nich udalosti. Patfili k nim
Vv mistnim méfitku piedev§im 1ékafi, pravnici, ucitelé, herci a duchovni, ktefi pozivali
vSeobecnou vaznost a byli povazovani za mravni autority. Ti vahou své autority a nazort
dokazali pro podporu listopadovych procesii ziskat 1 ostatni véhajici spoluobcany. L.Vales

konstatuje, Ze tito lidé se stali zakladem tvorby novych politickych elit.>

Vedle studentil byli pocetné nejsilnéjsi skupinou, ktera stala u zrodu komundlnich
politickych systémi, zaméstnanci nejdalezitéjSich mistnich podnikd.  Jejich ucast
na listopadovych demonstracich a generalni stavce vyznamnou mérou prispéla k tspéchu

listopadové revoluce a utvareni novych orgénil iIzemni samospravy.

* VALES, L., cit. dilo s. 47
9 Tamtéz
% VALES, L. cit. dilo s. 48
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Dluzno podotknout, Ze vlna listopadovych demonstraci a postupnych
demokratickych zmén na komundlni Grovni probihala s urCitym ,,fdzovym posunem

V porovnani s vyvojem udalosti v Praze a nejvétsich méstech.

V Ceskych Budgjovicich se listopadové udalosti odehraly jen s tfidennim

zpozdénim, jak je zfejmé z asové osy prvnich tydnd:

- ,20. 11. veCer vbudové Malého divadla zacCalo vznikat Obcanské forum, které
sjednotilo protikomunistickou opozici.

- Na vysokoskolskych kolejich ve Ctyfech Dvorech vytvofili studenti stavkovy vybor.
Pfes snahu komunisti rozbit jednotu obou budé&jovickych vysokych Skol se studenti
kazdy den rano schazeli varedlu koleji. Prvniho setkdni se zucastnilo
na 1 500 studentd a S nimi i ¢ast pedagogd.

- 21. 11. herci v JihoC¢eském divadle poprvé pierusili piedstaveni a piecetli prohlaseni
student a divadelniki k udalostem 17. listopadu 1989.

- 22. 11. v 16 hodin se na namésti P. Otakara II. konala prvni demonstrace asi péti tisic
obyvatel mésta. Zorganizovali ji studenti a promluvil na ni Mojmir Prokop. Byl
sychravy den, lidé prochazeli kolem demonstrujicich, byli zvédavi a zaroven méli
strach. U kaSny stala jen mala skupina odvaznych. Tato shromazdéni se zde pak
schazela kazdy den do konce tydne. Namésti se postupné vic a vic zapliiovalo.

- 23. 11. bylo prvni jednani mezi zastupci komunistické strany a studentskym stavkovym
vyborem, V 18 hodin se ve sportovni hale seSli predstavitelé komunistické moci
ve mésté se studenty a dalSimi obCany a veCer se v divadelnim sdle Metropolu setkali
s vefejnosti ¢lenové Obcanského fora.

- V ramci generadlni stavky na podporu pozadavkii studentii a Obcanského fora pftislo

v pond&li 27. 11. uz na hlavni nAmésti demonstrovat na padesat tisic lidi.« >

(viz obrazek 4)

Pied dvaceti lety mlwvili z kasny na ndmésti. Jak Ziji ted? [online][cit.2013-03-12]Dostupné z:
http://magazin.e15.cz/regiony/pred-dvaceti-lety-mluvili-z-kasny-na-namesti-jak-ziji-ted-
853304#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink
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Obriazek 4 Listopad 1989 v Ceskych Budé&jovicich

4 P . ' i s o B T, i 1188

> SN

Zdroj: http://ceskobudejovicky.denik.cz/galerie/sametnajihu.html?mm=1745043

Listopadova ,,Sametova revoluce* v roce 1989 umoznila navrat méstské spravy
do rukou odpovédného méstského zastupitelstva, které meélo navazat na pieruSenou
kontinuitu obecni spravy mésta Ceskych Bud&jovic. Dne 13. prosince 1989 opustila $pic¢ku
radnice péticipa hvézda, byly odstranény sochy symbolizujici stary rezim. Koncem roku
1990 piestaly byt Ceské Budéjovice krajskym méstem. Byla piejmenovana namésti, ulice
i étvrtd. Ze sidlisté Vitézného tnora se stala Sumava, z Paiizské komuny Prazské sidliste,

ey N T NTL X 7 DY o /e I N S T YA
z Zizkova ndmésti Nameésti Pfemysla Otakara II., z Namésti 1. maje Senovazné namésti.*

Z hlediska systému statni spravy a samospravy doslo k zaniku tehdejSich narodnich
vyborii — méstského, okresniho a krajského. Vykonny orgéan statni spravy na urovni okresu
se zacal nazyvat opét jako pted rokem 1938 Okresni Gfad, nejvys$si Gfad reprezentujici
a zastupujici mésto Ceské Bud&jovice obdrzel podle zdkona ufedni nazev Utad mésta

Ceskych Budéjovic, pozd&ji v souvislosti se zménou legislativy Magistrat mésta Ceskych

%2 Historie Ceskych Budéjovic - cast 9. Po roce 1989. [online][cit.2013-03-13]. Dostupné z:
http://mesto.budweb.cz/rubriky.asp?rubrika=8&id=59&page=1
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Budégjovic. Mésto se zaroven vzhledem k poctu obyvatel stalo jednim ze statutarnich mést

Ceské republiky v &ele s primatorem.>?

3.1.3 Komunailni volby v Ceskych Budé&jovicich v roce 1990

V1ét¢ roku 1990 probéhly v Ceskoslovensku parlamentni volby. Svym
charakterem to jesté nebyly parlamentni volby v plném slova smyslu. Je mozné
je charakterizovat spiSe jako plebiscit o listopadovych zménach, vyjadieni souhlasu obcanii
snimi a jakési symbolické uzavieni jedné d&jinné kapitoly. Byly vyjadfenim nové
nabytych politickych svobod a prav. Fakticky jejich cilem byla koneéna porazka KSC
jako symbolu ptedchoziho politického rezimu.

Vysledky voleb do obou snémoven Federalniho shromazdéni jsou uvedeny
v tabulkach 8 a 9.

% Historie mésta. [onling][cit.2013-03-14] Dostupny z:  http://www.cb-info.cz/cz/chut-stalete-

tradice/stranky/historie-mesta.aspx
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Tabulka 8 Volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni konané ve dnech
8. - 9.6.1990 na uzemi Ceské republiky
Platné hlasy Platné hlasy
Volebni strana Volebni strana
celk. v % celk. v %
“ e Souziti a mad’ kr.-
03 || Cs.strana socialisticka 199 446| 2.75 12 . 5472 | 0.08
dem.hnutie
04 Hnuti za ob¢anskou 21585 0.30 13 QS.demokratlcke 22866 032
svobodu forum
06 || Svobodny blok 57 925 0.80 18 || Strana zelenych 224 432 || 3.10
07 || Obcanské forum 3851172| 53.15 19 | Hnuti ¢s.porozumeni 8032 0.11
08 Vselid.dem.str.,Sdruz.pro 67781 094 20 Hnuti za sam.dem.- 572015 7.89
rep. Sp.Mor.a Sl.
Volebni o, )
09 L. . X 47 971| 0.66 21 || Socialni demokracie 278 280| 3.84
seskup.zdjm.svazi v CR
Komunisticka strana "y )
10 || ~ 976 996 || 13.48 22 | Strana ptatel piva 8943 || 0.12
Ceskoslov.
11 Spojenectvi zemédél.a 273175 3.77 23 Kiest anslfa'l a 629359 | 8.69
venkova demokraticka unie

Zdroj: http://www.volby.cz/pls/sl1990/u4
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Tabulka 9 Volby do Snémovny narodu Federalniho shromazdéni konané ve dnech
8. - 9.6.1990 na uzemi Ceské republiky

Platné hlasy Platné hlasy
Volebni strana Volebni strana
celk. v % celk. ||[v%
03 || Cs.strana socialisticka 208662 2.89| | 13 | CS-demokratické 35 44l 0,44
forum
04 || Hnuti za ob¢anskou svobodu 21210| 0.29 18 || Strana zelenych 248 944 | 3.44
06 || Svobodny blok 78910| 1.00 | 19 |Hmud 8738 0.12
¢s.porozuméni
Hnuti za
07 || Obcanské forum 3613513 49.96 20 | sam.dem.- 658 477 || 9.10
Sp.Mor.a Sl.
08 || Vielid.dem.str.,Sdruz.pro rep. 72155|| 1.00{ | 21 [Socilni 301 445 || 4.17
demokracie
09 | Volebni seskup.zajm.svazi v CR 54916 0.76 22 | Strana ptatel piva 13869 0.19
C e, . Kfiestanska a
10 || Komunisticka strana Ceskoslov. 997919 13.80 23 .., . |1633053| 8.75
demokraticka unie
11 || Spojenectvi zeméd¢l.a venkova 288 270 | 3.99

Zdroj: http://www.volby.cz/pls/sn1990/u4

Z obou tabulek vyplyva jednozna¢né volebni vitézstvi Obcanského fora a noveé

konstituovanych politickych subjektt.

Vysledky parlamentnich voleb do jist¢é miry pfedznamenaly i vysledky
komunalnich voleb v listopadu téhoZ roku. Ty uz probihaly v jinych podminkach. Jejich
charakteristickym rysem byl stfet mezi ObCanskym foérem a nové vzniklymi politickymi
stranami. Nejsiln€j$im soupefem OF byla v té dobé Kiestansko-demokraticka unie.
Do dneS$ni doby je znamd piedvolebni aféra kolem jejiho tehdejSitho piredsedy
J. Barton¢ika, 0 némZz byly zvetfejnény udaje o jeho dfivéjSi spolupraci se Statni

bezpecnosti.

Pii snaze shromazdit vysledky komunalnich voleb zroku 1990 v Ceskych
Budéjovicich se nedd nez souhlasit se zjisténim L. ValeSe, ktery po zkuSenostech
S badanim v mistnich archivech pfi vyzkumu vzniku demokratickych politickych systémii
na komunalni urovni konstatoval: ,,Komunalni volby Vv roce 1990 jsou bohuzel nejhiie

dokumentované ze vSech sledovanych. V méstskych muzeich ¢i obecnich a okresnich
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archivech se nedochovaly (az na vyjimKy) volebni listky ani kandidatni listiny jednotlivych
politickych stran a subjektli. Jsou to jediné volby, jejichz vysledky umoziujici srovnani
jednotlivych mést a obci, nejsou K dispozici na strankach Ceského statistického ufadu.
Tyto volby jsou také velmi Spatné zachyceny na strankéach regiondlniho tisku, jenz se Casto
omezil jen na celookresni udaje. Situaci dale komplikoval fakt, platny nejen pro tyto volby,

ze se nedochovaly také volebni programy jednotlivych politickych stran alespon
'''''' «54

Vlastni zkuSenost orientaéniho badani v ¢eskobudéjovickych archivech tuto
zkugenost jen potvrzuje, a proto jsou vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich

dokumentovany a komentovany az od roku 1994.

3.2 Volby v roce 1994
Volby do zastupitelstev obci 18. a 19. listopadu 1994 byly po vzniku samostatného

Ceského statu prvnimi komunalnimi volbami. DileZitym znakem komunalnich voleb byla
absence volebni klauzule, coz umoznilo Sirokou reprezentaci mensich volebnich stran, které
ziskaly ve volbach minimalni po¢et mandati. Do komunalnich voleb kandidovalo v Ceskych
Budgjovicich 15 politickych subjektt, pro které bylo pfipraveno 45 mandati. Vysledky voleb

jsou zobrazeny v tabulce 10.

>4 VALES, L. Zrod demokratickych politickych systémii okresii Klatovy, Domazlice a Tachov a jejich vyvoj v
90. letech 20. stoleti. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2007. 287 s. ISBN 978-80-7380-082-
6.s.98
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Tabulka 10 Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budé&jovicich r.1994

Hlasy Zastupitelé
Volebni strana

abs. || v% | abs.| v%

Liberalni strana narodné¢ socialni 19077 | 1.13 1| 2.22
Ceska strana socialné demokraticka 184 533 | 10.89 5(11.11
Obcanska demokraticka aliance 129064 | 7.62 3| 6.67
Duichodci za Zivotni jistoty 86918 | 5.13 2| 4.44
Ceskomoravska strana stiedu 143 | 0.01 0| 0.00
Komunistické strana Cech a Moravy 231183 13.65 6 13.33
Svobodni demokraté(OH) 10398 0.61 0| 0.00
Obcanska demokraticka strana 617 716 | 36.47| 16| 35.56
Strana podnikatelt, Zivnostnik a rolniktt CR 47 489 | 2.80 1| 2.22
Demokraticka unie 57769 3.41 2| 4.44
SdruZeni nezavislych kandidatt mésta C.Budéjovice | 34 008 | 2.01 1| 2.22
Koalice KDU-CSL, KDS, KAN 143 915| 8.50 41 8.89
Koalice SPR-RSC, SDCR 68057 | 4.02| 2| 4.44
Sdruzeni SDL, NK 25116 1.48 1| 2.22
Sdruzeni SZ, LDS, NK 38391 | 2.27 1| 2.22

Zdroj:

http://www.volby.cz/pls/kv1994/kv1211?xjazyk=CZ&Xid=1&xv=1&xdz=3&xnumnuts=3301

Komunélni volby byly svym zplsobem hodnocenim piedchoziho d&tyfletého
volebniho obdobi. L. Vale$ konstatuje, ze ptedchozi volebni obdobi ptineslo nckolik
dilezitych skutecnosti, podle nichZ se voli¢i rozhodovali:

- nové politické elity zvladly pfechod mést a obci do demokratického prostiedi

a trzni ekonomiky

- podatilo se zajistit vykon statni spravy na mistni urovni
- byly zajistény potiebné sluzby pro ob¢any
- privatizacni procesy pfinesly rozvoj podnikéni

- vyrostla nova generace komunalnich politikt
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- Obcanské féorum se rozpadlo a vznikla Obcanska demokratickd strana jako novy

favorit voleb.>®

Celkové vysledky voleb potvrzuji vysokou volebni ucast. Ta vSak v porovnani
s celorepublikovym primérem byla téméf o deset procent nizsi. Jednoznacné dominantnim
subjektem se stala Obc¢anska demokraticka strana, po ni nejsilngjsiho volebniho vysledku
dosadhla Socialné¢ demokraticka strana a koalice kiest'ansko-demokratickych politickych
subjektii. Komunisticka strana Cech a Moravy ziskala v pofadi druhy nejvétsi podet hlast,
coZ koresponduje v téchto letech s jejimi vysledky v komunalnich volbéach 1 v ostatnich

meéstech a obcich.

3.3 Volby v roce 1998 a mimoradné volby v roce 1999
Dalsi komunalni volby se konaly 18. a 19. listopadu 1998. Pro né byla

charakteristickd volebni ucast voli¢i v celé republice o témét 16 % nizsi
nez v piedchozich volbach. Celkem k volbam v Ceskych Budé&jovicich piislo 35,6 %
opravnénych volict. Volebni kandidatku predstavilo 14 volebnich stran, z nichz mandaty v
zastupitelstvu statutarniho mésta ziskalo 10 z nich. Vysledky voleb jsou uvedeny

v tabulce 11.

® VALES, L., cit. dilo s. 127 - 128
47



Tabulka 11 Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budé&jovicich r. 1998

Hlasy Zastupitelé
Volebni strana
abs. v% |abs.| v%

ﬁgi,?mké a demokratické unie - Ceskoslovenska strana 167 280 || 15.67 7| 1556
Ceska strana narodné socialni 5591 | 0.52 0| 0.00
Strana zelenych 12802 | 1.20 1 2.22
Ceska strana socialné demokraticka 126 362 || 11.84 5| 11.11
Obcansk4 demokraticka aliance 15704 | 1.47 1 2.22
Strana za zivotni jistoty 7771 0.73 0| 0.00
Klub angazovanych nestranikti 4920| 0.46 0| 0.00
Prava alternativa 3489 0.33 0| 0.00
Komunisticka strana Cech a Moravy 197 484 | 18.50 8| 17.78
Obcanska demokraticka strana 363070|34.01| 16| 35.56
SdruZeni nezavislych kandidatti mésta Ceské Bud&jovice 14163 | 1.33 1 2.22
Unie svobody - Demokraticka unie 88067 | 8.25 4| 8.89
Volba pro mésto 30580 2.86 1 2.22
Ceskobudgjovicka nezavisla nova volba 30392 2.85 1 2.22

Zdroj:

http://lwww.volby.cz/pls/kv1998/kv1211?xjazyk=CZ&Xxid=1&xv=1&xdz=3&xnumnuts=3

101

I kdyz v téchto volbach zvitézila ODS se 17 mandaty, nepodafilo se ji sestavit

koalici, ktera by méla rozhodujici vétSinu. Nakonec piekvapivé skonéila v opozici

po uzavieni tzv. adventni dohody mezi Unii svobody, KDU-CSL, Stranou zelenych

a CSSD pii tiché podpoie KSCM.*

ODS jako vitéz voleb vyjadtila svlij nesouhlas s pribéhem a vysledkem koali¢nich

jednani. To nakonec vyustilo v odstoupenti jejich zastupitelll v prosinci 1998. Podle zdkona

tak vyvolala vypsani novych voleb, které¢ se uskutecnily 19. ¢ervna nasledujiciho roku.

% ZELENKA, Antonin. Opakovani komunalnich voleb v Ceskych Bud&jovicich. Radiozurndl: Radioférum.

14.6.1999.
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Od mimotadnych voleb si ODS slibovala, ze se ji podafi zvratit vysledky voleb a navic
usilovala o to, aby se do zastupitelstva nedostali zastupci komunistické strany.>’
Ve vysledku mimoifadnych voleb nakonec ztratila dal§i mandat a KSCM ziskala dva

mandaty navic.

Ani po mimofadnych volbach se ODS nepodafilo sestavit koalici s rozhodnou
vétsinou a tak znovu ziistala v opozici. Radu mésta tvofila pravo-leva koalice KDU-CSL,
US, CSSD a KSCM, ktera méla nadpoloviéni vétsinu 24 hlasi. Primatorem byl znovu
zvolen lidovec Doc. RNDr. Miroslav Tetter, CSc. *®

K opakovanym volbam se v Ceskych Budg&jovicich dostavilo pouze 31,62 %

v wvr

Pro komundlni volby vroce 1998 a mimofadné komunalni volby v Ceskych
Budéjovicich je dilezitd skutecnost, Ze své kandidatni listiny a volebni programy
predstavila tfi nezavisla sdruzeni. Do jisté miry je mozné tento fakt interpretovat jako
vyraz pocinajici krize klasického politického stranictvi a deziluze z néj a také jako reakci
volict na chyby piedstavitelti politickych stran ve vedeni mést a jejich neschopnost najit
vécnou komunikaci pro feSeni komunalnich problémt. Zietelny byl také ve vysledcich
komunalnich voleb volebni zisk socidlni demokracie a posileni jejich pozic jak na

celostatni, tak i na komunalni Grovni.

3.4 Komunalni volby r. 2002
Komunalni volby v roce 2002 se uskute¢nily 1. a 2. listopadu. K volebnim urnam

ptislo 45,51 % opravnénych voli¢t. Tyto volby se konaly podle zakona ¢. 491/2001 Sb.
o volbach do zastupitelstev obci a o zméné a doplnéni nékterych dalSich zdkond, ktery
plati dodnes. Hlavni zménou, kterou zakon pfinesl, bylo zavedeni 5% volebni Klauzule.
Ve svém dusledku to ve vétSich méstech znamenalo nepiekonatelnou hranici pro mnoho
volebnich stran. Zakon pro prepocet mandatu zavedl tzv. ¢istou d' Hondtovu metodu, ktera

ale v mensich obcich zvyhodnovala vétsi strany.

O mandaty v méstském zastupitelstvu se uchazelo celkem 10 politickych subjektu,

pticemz jen 6 z nich piekrocilo pétiprocentni volebni klauzuli. Volby vyhrala pravicova

" KERLES, M.. Bud&jovicka ODS nahrala volbami soupefi. Lidové noviny. 21.6.1999. s. 2.
% KERLES, M. ODS v Budgjovicich zfistane v opozici: Primatorem se opét stal lidovec Miroslav Tetter.
Lidové noviny. 29.6.1999. s. 6.

49



ODS, ktera byla minulé volebni obdobi v opozici. Tentokrat byla Gspésna v koali¢nich
jednanich. Povolebni koalici vytvoiila spolu s KDU-CSL a CSSD s rozhodujici vétsinou.
Primatorem se znovu stal lidovec Doc. RNDr. Miroslav Tetter, CSc. Vysledek voleb
je uveden v tabulce 12. Predvolebni kampan byla klidngjsi a politické strany se zdrzely
vzajemnych utokd a napadani.

Tabulka 12 Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Bud&jovicich r. 2002

Hlasy Zastupitelé

Volebni strana
abs. v % | abs. v %

Kfiest'anska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana 139551 | 12.03 6 13.33

lidova

Ceska strana socialné demokraticka 173 378 || 14.95 7 15.56
Komunistické strana Cech a Moravy 178 594 || 15.39 7 15.56
Obcanska demokraticka strana 404 945|34.91| 18 40.00

Pravy Blok-strana za ODVOLAT .politikil, NIZKE dang,
MIN.byrokracie, SPRAV justici, 196 | 0.02 0 0.00
REFER.a PRIMOU demokr. WWW.CIBULKA.NET

Unie svobody - Demokraticka unie 59 006 || 5.09 2 4.44
SNK Evropsti demokraté 129105 11.13 5 11.11
Strana ob¢anského porozuméni 1877| 0.16 0 0.00
Koalice CSNS, SOS, VPM 57283 | 494 0 0.00
Sdruzeni SZJ, NK 16144 1.39| 0 0.00
Zdroj:

http://volby.cz/pls/kv2002/kv1211?xjazyk=CZ&Xid=0&xv=1&xdz=3&xnumnuts=3101

3.5. Volby v roce 2006
V potadi &tvrté volby do obecnich zastupitelstev probéhly v Ceské republice 20.

a 21. fijna 2006. V Ceskych Bud&jovicich do volebni soutéze vstoupil dosud nejnizsi
pocet volebnich stran. Své volebni programy a kandidatni listiny pfedstavilo 8 volebnich
stran, z nichz 6 prekrocilo pétiprocentni volebni klauzuli a rozdélilo si tak 45 mandatt. Ve
volbach opét zvitézila ODS, které dalo sviij hlas bezmala 47 % obcant. To ji
v zastupitelstvu zajistilo vétSinu 23 zastupiteli. V porovnani s minulymi komunalnimi

volbami si polepSila o 5 mandatt. Celkové vysledky voleb ukazuje tabulka 13.
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Tabulka 13 Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Budéjovicich r. 2006

‘ Kandidatni listina H Hlasy | Piepoclteny || Pirepoctené
Pocet zaklad % Pocet
&islo nazev abs. || v % |kandidatd| dle pocétu | platnych |mandatd
kandidata hlasu

1 [Nezavisliprolidi, llaggey s 4 | 45 |11 14440700 3,39 0
pro mesto

2 |[Pravy Blok 548 Joos| 2 |s086253 | 107 | o0

3 | SNK Evropsti 62367 |I5.45 | 45 |1144 407,00 544 2
demokraté

4 |[Komunisticka 149522013.07 45  |1144407,00] 13,06 6
str.Cech a Moravy

5 |Obcanska 530 84546,39| 45 [1144407,00 46,38 23
demokraticka strana

g |feleniaoteviend oo )0 |l; g 45  ||1144 407,000 7,49 3
spole¢nost

7 |Ceskastrsocidln® ig) 5oollis g4l 45 1144 407,00 15,83 7
demokrat.

g [Kfest.demokr.unie- oo 54 llg 34 45  |1144 407,00 8,32 4
Cs.str.lid.

Zdroj:

http://volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ&Xxid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256
&xstat=0&xvyber=0

Zisk 23 mandatt poprvé vytvoiil pro ODS situaci, kdy by byla schopna vladnout
sama. Nakonec vytvofila povolebni koalici s KDU-CSL a SNK-ED a dohromady tak
vytvotily pohodinou vétsinu o 29 hlasech. Primatorem Ceskych Budgjovic byl zvolen lidr

obcanskych demokratti Mgr. Juraj Thoma.

4. Komunalni politika v Ceskych Bud&jovicich v letech 2006-
2010

4.1 Situace po volbach
Vitézna ODS po komunalnich volbach v roce 2006 ziskala 23 mandatii ze 45.

I kdyZ nebyla ODS nucena utvofit s jinym politickym subjektem povolebni koalici,
nakonec se pro ni rozhodla s KDU-CSL (4 mandaty) a SNK-ED (2 mandaty). Volebni lidr
kandidatky ODS to zdlvodnil tim, Ze ,,jiz pfed volbami voli¢iim slibili vytvofeni pravicové

o1


http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=454&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=98&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=129&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=47&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=53&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=292&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=7&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2006/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=1&xstat=0&xvyber=0

koalice* a Ze je spravné, ,,aby se na spravé mésta v pristich ¢tyfech letech podileli vSichni,
ktefi jsou si programové blizci“.®® Nabidku ODS na vytvofeni povolebni koalice odmitlo
sdruzeni Strany zelenych a Strany pro otevienou spole¢nost (3 mandaty). Jejich odmitnuti
bylo spojeno s jejich nedeklarovanim duavéry volebnimu lidrovi ODS a budoucimu

primatorovi Mgr. J. Thomovi.

Koali¢éni smlouva byla podepsana dva dny ptfed ustavujici schiizi nového
zastupitelstva, tzn. 31. fijna 2006. V ni bylo dohodnuto obsazeni rady mésta v poméru
8:2:1 hlast. Dale se tyto koalicni strany dohodly na rozdéleni pozic naméstkil primatora:
dva naméstci primatora budou za ODS a jeden za KDU-CSL.*® Kompetence a agendu
¢tvrtého naméstka prevzal primator. Jemu tak piisluselo kromé vedeni méstské policie,
zahrani¢nich véci, protokolarnich vztahi a krizového managementu i hospodateni

s majetkem mésta.”*

Ustavujici zasedani nového zastupitelstva se konalo 2. listopadu 2006. Novym
primatorem meésta byl zvolen Mgr. Juraj Thoma za ODS, pro n¢hoz v tajné volbé hlasovalo

37 zastupiteli z 44 ptitomnych.

Z vysledku hlasovani je patrné, ze s volbou nového primatora souhlasili 1 opozi¢ni
zastupitelé za CSSD a KSCM. Samostatnym bodem ustavujiciho zasedani byla volba
namestkll primatora. Naméstkyni primatora pro rozvoj meésta, dopravu, pamatkovou péci,
cestovni ruch a fondy EU a informatiku se stala Ing. Ivana Popelova (ODS), ktera méla
soucasn¢ byt 1 statutarnim zastupcem primatora. Naméstkem pro investice, spravu
vetejnych statkli a spravu sportovnich zatizeni byl zvolen FrantiSek Jelen (ODS). Tietim
naméstkem primétora byl zvolen Mgr. Rudolf Vodi¢ka (KDU-CSL), do jehoz kompetenci
byly svéfeny finance, rozpocet, socidlni véci, Skolstvi a t€lovychova. Za neuvolnéné Cleny
Rady mésta Ceské Budg&jovice bylo zvoleno celkem 7 zastupitelii. Ti s primatorem a tfemi

naméstky vytvofili 11-ti &lennou radu mésta.®

Na ustavujicim zasedadni trojkoalice vystupovala pifi hlasovani jednotné a nebyly

patrné naznaky, Ze by mezi tfemi koali¢nimi partnery mohlo dojit k neshodam.

® VACHA, V.V Budgjovicich CSSD v radé mésta nebude. Prdvo. 2006, roé. 16, &. 254. s. 12

80 Zasedani zastupitelstva. Statutdrni mésto Ceské Budéjovice [onling]. 18.12.2006 [cit. 2013-03-15].
Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=1622.

8 MLSOVA, Ludmila. Ceské Bud&jovice ovladne trojkoalice. Mladd fronta Dnes. 2006, ro¢. 17, & 254. str.
1

827asedani zastupitelstva. Statutdrni mésto Ceské Budéjovice [online]. 18.12.2006 [cit. 2013-03-12].
Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=1622.
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Prvni neshody mezi koali¢nimi partnery a opozi¢nimi stranami se zacaly projevovat

na VII. zasedani zastupitelstva 31. kvétna 2007.

Tehdy predlozila koali¢ni rada (ODS, KDU-CSL a SNK-ED) programové
prohlaseni ke schvaleni. I kdyz bylo prijato tficeti zastupiteli®, stalo se ter¢em kritiky
ze strany SZ/SOS. Z 22 pritomnych ¢lend koalice hlasovali vSichni pro programové

prohlaseni, podporu ziskalo i od 4 zastupitelii za KSCM a 4 zastupiteli za CSSD.**

V preambuli programového prohlaseni koalice v ni definovala hlavni vizi Ceskych
Bud¢jovic jako mésta, ,,... které je pfirozenym a uznavanym lidrem regionu, mesto
prosperujici, ve kterém ziji a pracuji sebevédomi obCané se zdjmem o budoucnost svého

mésta.«®®

Tématicky je programové prohlaseni rozdéleno do téchto oblasti:
- Rozvoj mésta,
- Hospodafska politika mésta,
- Doprava,
- Bezpecnost ve mésté,
- Realizace velkych investi¢nich akci,
- Bydleni a prostiedi pro zivot,
— Skolstvi,
- Socialni véci,
- Kultura, pamatky, cestovni ruch,

- Volnocasové aktivity a sport.

Proti programovému prohldseni vystoupili opozi¢ni zastupitelé ze Strany zelenych
a Strany pro otevienou spole¢nost. Programovému prohlaSeni vytykali pfedevSim absenci
ekologickych témat, udrzby a rozvoje vefejné zelené, energetiky a feSeni otazek nakladani

s komunalnimi odpady. ReSeni otazek dopravy ve mésté bylo podle SZ/SOS obecné

83K P-ZM/201/2007/2/5: Zdpis. 4.6.2007. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=1682
64 Ly

tamtez
% Programové prohldseni Rady mésta Ceské Budéjovice pro volebni obdobi 2006-2010. 2007. s. 1. Dostupné
z: http://lwww.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=1682
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a nekonkrétni. Zastupitel za KSCM v diskuzi ocenil programové prohlaseni a navrhl

terminy plnéni doplnit odhadem rozpodtovych vydaji.®®

Dalsim spornym bodem koalice a opozice byl navrh persondlnich zmén
ve statutarnich organech spoletnosti A.S.A. Ceské Budgjovice, s.r.0.%’, v niZ mésto vlastni
¢tvrtinovy podil. Pro navrh koalice hlasovalo 22 zastupiteld (pfitom k pfijeti ndvrhu bylo

potfebnych 23 hlasii) a tak nebyl ptijat.

Koalice se pokusila tento problém vyiesit zafazenim mimofadného bodu jednéni,
ale ze strany opozice byla nat¢ena z manipulace s jednacim fadem, proti ¢emuz se primator
ostie ohradil.?®® Opozice demonstrativng opustila jednani zastupitelstva, zastupitelstvo ale
bylo stale usnaSeni schopné a tak se 1 pres odchod opozice z jednani ptivodné nepiijaty

navrh napodruhé podatilo tésnou vétsinou jednoho hlasu schvalit.

Prvni  vE&t§i  signaly  nézorovych rozdilh v ODS se  objevily
na VIII. Zasedani zastupitelstva mésta 28. Cervna 2007, na kterém piedlozil naméstek
primatora za KDU-CSL rozpoétové opatieni, v jehoz ramci zadal o uvolnéni 20 miliond
korun z méstského rozpoc¢tu na vybudovani nové tpravny pitné vody v Hrdé&jovicich, ktera
se meéla vpfipadé  havarie stat  alternativnim  zdrojem = pitné  vody
pro mésto. Celkové investi¢ni naklady mély dosdhnout 181 miliont korun.® T zastupitelé
S timto rozpoCtovym opatfenim a ani s celkovou realizaci investicni akce nesouhlasili
s odkazem, ze nebyla zahrnuta do programového prohldseni a ani neni dostate¢né financné
zajisténa. Opozice ale navrhované rozpoctové opatfeni podpofila a tak bylo 1 pfes nazorové

rozdily v ODS schvéleno.

V ¢ervnu roku 2007 se tak poprvé projevily urCité vnitini rozpory uvnitt ODS
a koalice. Ty vSak vaznéji v nasledujicich letech fungovani méstského zastupitelstva
neohrozily. V ptipadech dulezitych hlasovani se absence podpory stale stejnych koali¢nich
zastupitel vyvaZovala hlasy opozi¢nich poslanct, ktefi k nékterym strategickym

rozhodnutim byli vstficné;si.

% MLCOCH, Svatomir. Co nim vadi na programovém prohlaseni rady mésta. [online]. [cit. 2013-03-16].
Dostupné z: http://ceskebudejovice.zeleni.cz/4987/clanek/co-nam-vadi-na-programovem-prohlaseni-rady-
mesta/

®7 Spolec¢nost zajistuje svoz a likvidaci komunélniho odpadu

%8 Zasedani zastupitelstva: Diskuse k zasedani & 200705 , dne 31. kvétna 2007. Statutdrni mésto Ceské
Budéjovice [online]. 31.5.2007 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-
organy/zastupitelstvo-mesta/stranky/zasedani-zm.aspx?period=5&year=2007 &action=discussion&sid=420.
% OTTA, E. Voda rozboufila zastupitelstvo. Ceskobudéjovicky denik. 2007, ro&. 16, &. 152.
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4.2 Odvolani primatora mésta

Vazné rozpory mezi Cleny zastupitelstva a radni¢ni koalice, které Ctyfi mésice
pred fadnymi komunalnimi volbami vyustily v odvolani primatora, se zacaly projevovat
od bfeznového zasedani zastupitelstva v roce 2010. Zastupitel za SZ/SOS tehdy navrhl
doplnit program jednani o bod ,kauza Pizzerie u Zaby.“ Problém spoéival v tom, Ze rada
mésta vypoveédéla provozovateli pizzerie ndjemni smlouvu s jednomésicni vypoveédni
lhtitou bez udani divodu a provozovatel se obratil s feSenim problému na soud. Kauza byla
v Ceskych Budgjovicich medializovana a povést mésta znaéné poskozovala. Zastupitel
za SZ/SOS pozadoval, aby se kontrolni vybor zabyval tim, jestli bylo vypovézeni najemni
smlouvy mésta pravoplatné a pozadoval po rad¢, aby toto vypoveézeni v ptipadé chybného

rozhodnuti pfehodnotila a hledala ve sporu smirné feseni.

Dalsim ucastnikem sporu byl tajemnik magistratu, ktery bydlel v objektu, v némz
podnikatel pizzerii provozoval. Podnikatel provozujici pizzerii se domnival, ze za
vypovézenim najemni smlouvy mél byt politicky natlak, v jehoz pozadi mél stat prave
tajemnik magistratu. Na podporu zachovani pizzerie byla dokonce zorganizovana petice
stéme&t 600 podpisy ceskobud€jovickych obéant. Spor pierostl az do podoby, kdy
podnikatel podal zalobu na tajemnika za tdajné zniCeni stéracli na jeho automobilu.
Tajemnik magistratu se hdjil tim, Ze je schopen prokazat svou nevinu. Ackoliv se
opozicnimu navrhovateli podafilo zatadit bod programu do jednani (23 hlasi pro), zadné

usneseni jiz v této véci ptijato nebylo. 7

Situace se neuklidnila ani na dubnovém zasedani zastupitelstva mésta. Na ném
primator ozndmil odvolani tajemnika magistratu z funkce, kdy jako hlavni divod sdé¢lil
neopravnéné vyplaceni odmén ¢lenim vybori a komisi. Zastupitel KSCM pozadal
o proSetfeni odvolani tajemnika kontrolnim vyborem. Pro tento navrh hlasovalo celkem 38
zastupitelt. Kontrolni vybor ptedlozil vysledky svého Setfeni na zasedani zastupitelstva

nasledujici mésic, kdy bylo konstatovano, ze vyplaceni odmén je v kompetenci primatora

"0 Magistrat mésta Ceské Bud&jovice - Statistiky: Vysledek hlasovani k bodu ¢.00, zasedani ¢islo 201002.
Statutarni mésto Ceské Budéjovice [online]. 2010 [cit. 2013-03-18]. Dostupné z: http:/www.c-
budejovice.cz/stranky/Statistiky.aspx?action=12&id=4711
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a ze doslo ke vzniku Skody. Celkem bylo neopravnéné vyplaceno po rozhodnuti tajemnika

, " e 71
vice nez osmdesat tisic korun.

Cely problém mél své dalsi pokracovani na mimotadném zasedani zastupitelstva
Ceskych Budgjovic v ervnu 2010, které projednavalo jediny programovy bod: Zpravu
kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta Ceské Bud&jovice. Po dvouhodinové rozpravé
a predchozi prezentaci primatora o agendé¢ odmén dospéla opozice k zavéru, Ze by primator
mél z pochybeni tajemnika vyvodit osobni odpovédnost. V nasledné diskuzi a rozporuplné
argumentaci pro a proti primatorovi nakonec odeznél navrh ze strany predsedkyné
kontrolniho vyboru a zastupitelky za CSSD na jeho odvolani.”? Ze zéapisu diskuze
a prubchu jedndni je mozné vyvodit zavér, Ze odvolani primatora bylo déle ptipravovanou
iniciativou ze strany opozi¢nich zastupitelit za CSSD za podpory nékterych zastupiteli

koalice. V tajné volb& pak byl primétor vétsinou 23 hlasti odvolan z funkce.”

Primator po svém odvolani vystoupil z klubu ODS a v tisku pak nepiimo upozornil
na vliv hlubocké ¢asti ¢lenské zakladny ODS v ¢ele s predsedou Jihoceské agrarni komory
P. Dlouhym: ,,Za mym odvolanim nestoji zajmy mych politickych oponentt, ale paradoxné
nekteti ze spolustranikii, zastupujici nepolitické, zdjmové skupiny, rodiny, zde na jihu

CeCh «74

Z prubéhu mimotfadného zasedani a vysledkii hlasovani je mozné vyvodit dva
zaveéry: prvni — zastupitelé, ktefi hlasovali pro svolani mimofadného zasedani
zastupitelstva, hlasovali také pro jeho odvolani. Druhy -  mimofadné zasedani
zastupitelstva mélo za svij cil odvolani primatora a zprava kontrolniho vyboru se stala jen
formalni zdminkou pro jeho svolani. Zastupitelé, kteti hlasovali pro svolani mimotadného

zasedani a ktefi hlasovali pro odvolani primatora, je uvedeno v tabulce 14.

™ HAJEROVA, Eva. Informativni zprava Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Ceské Budéjovice:
Vyplaceni  odmeén  clenum  komisi a vyboru. 3.6.2010. s. 3-4. Dostupné z: www.c-
budejovice.cz/attachment.ashx?id=5780.

72 Zasedani zastupitelstva: Diskuse k zasedani &. 201005, dne 17. &ervna 2010. Statutdrni mésto Ceské
Budéjovice [online]. 2010 [cit. 2013-03-17]. Bod jednani 1. Dostupné z: http:/www.c-
budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/zastupitelstvo-mesta/stranky/zasedani-
zm.aspx?period=5&year=2010&action=discussion&sid=563.

™ tamtéz

™ KERLES, M. Primator skongil. V ODS na jihu Cech to vie. Lidové noviny. 2010, ro¢. 22, &. 141.s. 4.
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Tabulka 14 Vysledky hlasovani o odvoliani primatora Ceskych Budg&jovic
na mimoradném zasedani zastupitelstva — ¢erven 2010

Zﬂ%fll]]itel-"kﬂw Klub Podepsal/a Zado st Hlasoval/a ]]1‘0EI
FrantiSek Jelen 0DS ano ano
Ing. Jan Bosko 0oDs ano ano
MUDr. Martin Kuba oDSs ano ano
Ing Bietislav Kabele 0DS ano ano
Petr Kocar oDSs ano ano
Ing Jan Spika 0oDS nebyl piitomen ano
Megr. Miroslav Bina oDSs ano ano
Michal Sebek 0ODS ano ano
Megr. Jana Menzlova oDs ano ano
Ing. Vladimir Briiha oDSs ano ano
Ing. Ivan Rybnicek oDs ano ano
Milan Kadlec 0ODS ano ano
Mer. Pavel Bozof oDs ano ano

Ing. Leona Treslova oDSs ano nebyla pitomna
Ing Karel Ziegler 0oDSs ano ne
PhDr. Martin Prochazka SNK ED nebyl piitomen ano
Doc. RNDr. Miroslav Tetter. CSc. | KDU-CSL ano ano
RSDr. Petr Brany KESCM nebyl piitomen ano
Jan Hrdy ESCM ano ano
Megr. Ivan Nadberezny KESCM ano ano
Lea Klokockova KSCM ano ano
Ing. Fran Tekel ESCM ano ano
PhDr. Oskar Marek ESCM ano ano
Eva Hajerova CS5D ano ano
TUDr. Josef Priicha CSSD ano ano
Megr. Blanka Prochazkova CS5D ano ano
Ing. Michal Joch CS5D ne ano
Ing Petr Lohonka CSs5D ne ano
Celkem 23 podpisu 26 hlasu pro navrh

Zdroj: Magistrat mésta Ceské Budgjovice - Statistiky: Vysledek hlasovani k bodu &. 01, zasedani
Cislo 201005. Statutiarni mésto Ceské Budéjovice [online]. [cit. 2013-03-18]. Dostupné z:
http://www.c-budejovice.cz/stranky/Statistiky.aspx?action=12&id=4899.

Zadost o svolani mimoradného zastupitelstva. Ceské Budgjovice [online]. 27.5.2010. [cit. 2013-03-
18]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=5574.

Odvolani primatora Mgr. J. Thomy rozdé¢lilo ODS 1 koalici na dva tabory, z nichz
jeden odvolaného primatora podporoval a druhy jej kritizoval. V méstském zastupitelstvu
vznikl novy Sesti¢lenny klub zastupiteld, jehoZ ¢lenové zlstali ¢leny ODS. Po piestupech
zastupitell tak nakonec koalici ODS, KDU-CSL a SNK-ED zistalo jen 22 z ptivodnich 29

mandatl, které tvofily spolehlivou vétSinu. Koalice tak de facto skoncila a v dalSich
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meésicich do kondni komundlnich voleb v roce 2010 se musela pii hlasovani spoléhat

na hlasy opozi¢nich zastupiteld.

Cely vyvoj odvolani primatora a analyza subjektd, které se v ném angazovaly,
signalizovaly dlouho kritizované problémy politického stranictvi: existenci zajmovych
a natlakovych skupin a klientelismu, které se soustfedily na prosazovani dil¢ich zajma
a odklanély politické strany od ptivodnich programovych cill, a které se zamétily spise

na technologii moci nez na spravu vetfejnych zaleZzitosti.

Svou dohru méla jesté ,,spoustéci kauza odvolaného tajemnika magistratu, na kterou
se V popisu vyvoje udalosti nesmi zapomenout. V Cervnu 2010 se Zalobou u soudu byvaly
tajemnik domahal neplatnosti svého odvolani. Po delSich soudnich peripetiich s navrhem
zalobce na smirné feSeni, se kterym mésto nejdiive souhlasilo a pak sviij souhlas stahlo,
rozhodl okresni soud o neplatnosti odvolani. Mésto Ceské Budgjovice se vii¢i rozhodnuti
okresniho soudu odvolalo a nasledné v odvolacim tizeni krajsky soud potvrdil rozhodnuti
okresniho soud o neplatnosti odvolani. K 1. ¢ervnu 2011 se odvolany tajemnik magistratu

po roce vratil do své funkce.
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5. Komunalni volby v r. 2010
5.1 Situace pred volbami

V ptedvolebnim obdobi oznamilo pét =zastupiteld, kteti opustili klub ODS,
ze vstoupili do hmuti Obcané pro Bud¢jovice, které bylo ministerstvem vnitra
zaregistrovano 22. 7. 2010. Byvaly primator J. Thoma oznamil, Zze bude za toto hnuti
kandidovat v komunalnich volbach jiz 30. 7. 2010 a Zze bude volebnim lidrem tohoto hnuti.
Zastupitelé, ktefi ukoncili své ¢lenstvi v ODS, své rozhodnuti zdivodnili néasledovné:
,Cinime tak kviili nedemokratickym a bezskrupuléznim metodam, které pii fizeni ODS
v Jihoteském kraji a Ceskych Budgjovicich pouZivaji piedsedové regiondlniho
a oblastniho sdruzeni Martin Kuba a Btetislav Kadbele. Tito dva ptfedstavitelé¢ po ovladnuti
jihoCeské a cCeskobudéjovické ODS zavedli a do detailu propracovali metodiku

. . 7 vr ’ . s . . ’ . 1l ’ v . 7
vnitrostranického fizeni podle jediného principu, kterym je diktat hlasovaci maginerie.*"

Piedvolebni kampaii v Ceskych Budgjovicich charakterizoval stiet ODS a nové
vzniklého hnuti Ob¢ané pro Budé&jovice. Jejich pfedvolebni souboj odsunul do pozadi
ostatni kandidujici subjekty, které zistavaly stranou a nepoustély se do vzdjemného
osocovani a utokiti. Nové vzniklé hnuti zalozilo svou kampan na kritice praktik ODS
a jejim zpusobu chapani a vykondvani politiky v mezich machiavelistického modelu
technologie vladnuti. Svou roli v piedvolebni kampani hnuti Ob¢ané pro Bud¢jovice
sehraly také komiksy, které hnuti pravideln¢ zvetejiiovalo na svych webovych strankach

a které ob¢ané mohli vtipné dopliovat.

Véci vetejné vycitaly byvalym predstavitelim vedeni mésta, ktefi vstoupili do hnuti
Obcané pro Budéjovice nehospodarné naklddani s vefejnymi financemi. Naméstkyni
primatora vycitali jazykové kurzy v zahrani¢i, ceny letenek na konferenci o tzemnim

o S . : , C 1y 1 76
planovani v USA, byvalému primatorovi zase Utraty za pracovni obédy.

"® Ukongeni ¢lenstvi v ODS. In: Obcané pro Budéjovice [online]. 2010, Ctvrtek, 05 Srpen 2010 10:35 [cit.
2013-03-19]. Dostupné

z:http://www.obcaneprobudejovice.cz/index.php?view=article&catid=34:titul &id=57:konecclenstvi&format
=pd. )

"® OTTA, E. Byvalému vedeni radnice vy&etli plytvani. Ceskobudéjovicky denik. 2010, ro&. 19, & 237. s. 3.
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Objektem ostré kritiky se v predvolebnim obdobi stala Obcanska demokraticka
strana, ktera byla obvinovana z pfelepovani ptredvolebnich plakati svého nejvétsiho
soupefe — Obcané pro Bud&jovice, i kdyz se pozdsji celd zéalezitost vysvétlila.” Stin

nekalych ptedvolebnich praktik ze strany ODS to ov§em nesmazalo.

5.2 Programové priority favorizujicich subjektii

Logicky nejpodrobnéjsi volebni program pro komundlni volby v roce 2010
predstavilo nové hnuti Ob¢ané pro Budéjovice. Ve svém volebnim programu vyuzilo hnuti
zkuSenosti z piedchozich let ptsobeni v méstském zastupitelstvu a znalosti celé fady
kritickych mist ve spravé meésta, které se nepodatfilo v pfedchozim volebnim obdobi
vyresit. Soucasné mohlo vyuzit 1 potizi a vlny kritiky, kterymi ve vnitrostranickém zivoté

prochazela Obcanska demokraticka strana.

Sviij volebni program Obcané pro Budéjovice predstavili ve 14-ti strankovém
dokumentu. V jeho tivodu deklarovali, Ze nejsou ,,pfivéskem zadné strany, ani vétvi zadné

78

rodiny“™ a ze maji zcela jasné a konkrétni cile, jak zlepSit spravu mésta a zivot ob¢and.
Volebni program byl rozdélen do tii Casti:

- Prihledné mésto,

- Prosperujici mésto

- Privétivé mésto.

Hnuti Obcané pro Budé&jovice v prvni ¢asti ve svém programu kladlo diraz
na prihledné rozhodovani mésta pod kontrolou jeho obyvatel a navrhlo zcela novy ptistup
ke spolupraci s obéany, kdy by tzv. konferenci o rozvoji mésta pravidelné¢ kazdy rok
predstoupili pfed obCany a informovali o mife naplnéni svych cili. Hnuti navrhlo koncepci
Studentského parlamentu a Seniorského senatu pro maximalni ucast obyvatel
na rozhodovani mésta. Pruhlednym se mélo stat hospodafeni magistratu a proces zadavani
vefejnych zakazek formou elektronickych aukci a losovani ¢lenti hodnoticich komisi, aby

se omezil prostor pro korupci.

7 Pielepené plakéty poboutily partaje. Ceskobudéjovicky denik. 2010, ro¢. 19, &. 235. s. 3.
"®0Obtané pro Budgjovice. Volebni program pro mésto. 2010, 14 s. Dostupné z:
http://data.obcaneprobudejovice.cz/volebni-program-final.pdf.
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Druha cast volebniho programu pod nazvem Prosperujici mésto oteviela také
slozitou otazku dopravniho systému ve mésté a modernizaci systému méstské hromadné
dopravy 1 preferenci cyklistické a pési dopravy. Treti Cast se zaméfila na cil vybudovat
rekreani zony podél fek a sportovisté pro mladez. K pfivétivému méstu patfilo
ve volebnim programu zlepseni udrzovani Cistoty ve mésté a také reorganizace méstské

policie.”

Nova politickd strana TOP 09 kandidovala v komunilnich volbach v Ceskych
Bud¢jovicich poprvé a méla vyhodu novych osobnosti a novych feSeni. Pti sestavovani
kandidatni listiny pec¢livé dbala na to, aby se na ni neobjevili kandidati, ktefi by mohli byt
spojovani s kontroverznimi kauzami z dfivéjSich dob. Kandidat na primatora za TOP 09
JUDr. Ing. Toma$ Bouzek k tomu poznamenal: ,,Jsou to osobnosti, které nemohou byt
v 7adném pripadé spojovany s minulym, opravnéné kritizovanym, vedenim mésta“®® TOP
09 dala v piedvolebnim programu svym volicim zavazek, Ze chce ,,0dstranit provazanost
komunalni politiky s nejriznéjSimi zajmovymi skupinami a odstranit moznosti korupce.“sl.

Volebni program TOP 09 byl prezentovan pod sloganem ,Nase mésto se musi
zménit vic, nez si myslite.” Hlavnimi programovymi prioritami bylo:

- snizit zadluzeni mésta a prosazeni usporné¢ho rozpoctu

- ziidit nové nepolitické funkce tzv. hlavniho architekta meésta, ktery by mél
v kompetenci zmény izemniho planu mésta

- zfizeni tzv. ,komisi méstskych ¢asti®, které by shromazd’'ovaly pozadavky a nazory

obcani.®

Volebni program TOP 09 byl koncipovan tak, aby svymi tezemi oslovoval

co nejsirsi okruh Ceskobud&jovickych ob&and.

Tteti favorizovanou volebni stranou byla CSSD. Jeji programové priority a p¥istupy
k feSeni problémii se v mnohém piekryvaly s programovymi cili OPD a TOP 09. CSSD
svym volicim ve volebnim programu nabizela:

- prihledné hospodafeni mésta,

" tamtéz

8 TOP 09. Volebni program TOP 09 pro volby do zastupitelstva mésta Ceské Budéjovice: "Nase mésto se
musi zménit vic, nez si myslite". 2010, 9 s. Dostupné z:
http://www.bouzektop09.cz/menu/dokumenty/program-top-09-pro-komunalni-volby-v-c-budejovicich.html.
8! tamtéz

82 tamtéz
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- snizovani zadluzenosti a usporny rozpocet

- vetsi zapojeni obCant do rozhodovani

- zfizeni funkce méstského architekta

- elektronické zadavani vetejnych zakazek

- zklidnéni dopravni situace ve mesté

- vytvoteni novych parkovacich mist v sidlistnich aglomeracich
- modernizaci méstské dopravy

- ,,nepodporu® privatizace a rozprodavani majetku mésta

- zvyseni kapacit domovil dichodct a matetskych skol

- zvySeni prosttedkill na poskytovani socidlnich sluzeb ob&aniim

— efektivngjsi vykon sluzby méstské policie.®®

5.3 Vysledky komunalnich voleb r. 2010

V komunalnich volbach 15. a 16. fijna o zastupitelsk¢ mandaty soutézilo nejvice
volebnich subjektii. Kandidatni listiny do komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich
piedlozilo celkem 16 politickych subjektti, pouze 5 z nich ziskalo mandaty piekrocenim
zédkonem stanovené volebni klauzule. Nejvice hlasti opravnénych voli¢i ziskalo hnuti

Obcané pro Budéjovice (15 mandatti). Celkové vysledky voleb jsou uvedeny v tabulce 15.

8 (SSD Ceské Budgjovice. Volebni program: Oblast samospravy, financovani a spravy majetku mésta.
2010. Dostupné z: http://www.spolecnecile.cz/oblast-samospravy-financovani-a-s
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Tabulka 15 Vysledky komunalnich voleb v Ceskych Bud&jovicich r. 2010

‘ Kandidatni listina H Hlasy | Prepocteny || Piepoctené
Pocet zaklad % Pocet
&islo nazev abs. || v % |kandidatid| dle poétu | platnych |mandata
kandidata hlasu

SPOZ a

L |SUVERENITA 28 073 |[2,21 45  |1271119,000 2,20 0
"Strana soukromnik

2 g 4058 0,32 31 ||875659,75 0,46 0
Délnic.str.socialni

3 1446 0,11 8 225 976,71 0,63 0
spravedl.
VOLBA PRO

4 | MESTO 44 897 3,53 45 1271119000 3,53 0

5 ||SNK Evropsti 36864 200 | 45 (127111900 2,90 0
demokraté

| 6 |TOP 09 1128 42510,10] 44 |1242871,91 1033 | 6

7 |Komunisticka 144 751(11,39| 45  |[1271119.00| 11,38 6
str.Cech a Moravy
OBCANE PRO

8 |SUDEIOVICE 333958/[26,27|| 45  ||1271119,00| 26,27 15
OTEVR]ENA

9 |[SPOLECNOST A |46 006 |3,62 45  ||1271119,000 3,61 0
ZELENI
SVOBODNIJ -

10 | oIRATI 15 493 (1,22 37  |1045142,28]| 1,48 0

17 |Kfest.demokrunie- |5 999 377 | 45 |l1271119,00] 377 0
Cs.str.lid.

12 ||Volte Pr.Blok 481 |0.04 1 |28 247,08 1,70 0
www.cibulka.net

| 13 |Veci vefejné 35061 |2,76 | 44 |[124287191 282 | o0

14 |Ceskd strsocidlng o1 4aqllie 79l 45 |l1271119.00| 16,79 10
demokrat.
Obcanska

15 oy 189 277|14,89] 45 ||1271119,00| 14,89 8
demokraticka strana
CESKY

16 |POLITICKY 957 0,08 14 ||395 459,24 0,24 0
STRED

Zdroj:

http://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&Xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=
544256 &xstat=0&xvyber=0
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http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=679&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=716&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=156&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=113&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=129&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=721&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=47&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=496&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=658&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=684&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=1&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=98&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=144&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=7&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=53&xstat=0&xvyber=0
http://volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xstrana=717&xstat=0&xvyber=0

Konecné volebni vysledky kandidujicich stran, které v komundlnich volbach
prekrocily pétiprocentni volebni klauzuli, jsou vyjadieny v grafu 1.

Graf 1 Rozdéleni mandata
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Mez, - Nezafazeny - 2

Zdroj: http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/zastupitelstvo-
mesta/stranky/jak-se-hlasovalo.aspx

Z vysledkt voleb je mozné vyvodit tfi zavéry: prvni — obané mésta v nich vyjadiili
nesouhlas s praktikami a zptisobem rozhodovani zastupiteld ODS; druhy - ODS doplatila
nejen na Ceskobud&jovicku, ale i v jinych méstech na spojovani se zakulisnimi hrac¢i
a klientelistickym systémem,; tfeti - nové politické strany a nestranické subjekty dokézaly
vyuzit vnitini krize a ideové, programové a osobnostni vyprazdnénosti ODS ke svému

volebnimu uspéchu.

Komunalni volby v Ceskych Budgjovicich v roce 2010 fakticky znamenaly
pro Obcanskou demokratickou stranu konec tady volebnich vitézstvi, na které si ,,zvykla“
od roku 1994. Kauza odvoldni primatora ji nesporné poskodila, stejné¢ jako jeji Sirsi
komundlni a medialni konsekvence. ODS nebyla schopna svym volicim ptedloZit

konkurenceschopny volebni program na komundlni trovni pro dalsi volebni obdobi.

5.4 Povolebni vyjednavani a povolebni koalice
Koali¢ni vyjednavani zacala thned po zvetfejnéni vysledkd voleb a uz 19. listopadu
2010 doslo k podpisu koaliéni smlouvy mezi OPB, TOP 09 a CSSD. Tyto strany maji

v zastupitelstvu mésta rozhodujici vétsinu 31 hlast.>*

Z ustanoveni koali¢ni smlouvy jsou dilezitd pro ustavujici zasedani méststkého

zastupitelstva a pochopeni dalSich principli spoluprace tato ustanoveni:

8 VLASAK, R. Podpisy lidri stvrdily smlouvu. Jindiichohradecky denik. 20.11.2010, ro&. 17, &. 269.
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- koali¢ni partneti se zavazuji na ustavujicim zasedani podpofit volbu primatora,
naméstki primatora a dalSich radnich;

- koali¢ni partnefi se zavazuji nevznaSet ani podporovat jiné personalni navrhy, které
by byly v rozporu s koali¢ni dohodou;

- koali¢ni partnefi uznavaji demokratické pravo opozi¢nich stran na kontrolni pravomoci
¢innosti samospravy;

- Vv personalni politice bude respektovan princip vySSi profesiondlni odborné

kompetence.®

Podle této dohody byly také obsazeny duleZité pozice v komunalni legislativé

a exekutive, jak ukazuje nasledujici obrazek 5.

8 Koalicni smlouva. [online][cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-
organy/stranky/koalicni-smlouva-a-cile-pro-obdobi-20102014.aspx
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Obrazek 5 Obsazeni rozhodujicich magistratnich pozic podle koali¢ni dohody

VEDENI MESTA A ROZDELENI KOMPETENCI

Zdroj:

Mgr. Juraj Thoma (HOPB),
primator mésta: méstska policie,
kompetence vyhrazené primatorovi
zakonnymi predpisy, krizové fizeni,
komunikace vné uradu vé. radniénich
novin, kancelar primatora, kontrola a
audit

Ing. Kamil Calta (TOP 09),

naméstek primatora: investice, sprava
verejnych statk(, sprava sportovnich
zafizeni, Pohrebni ustav, p.o.

Mgr. Petr Podhola (CSSD),
nameéstek primatora: skolstvi a
socialni véci; véetné prispévkovych
organizaci DD Maj, DD Hvizdal, CSS
Staroméstska; Jesle a azylova zafizeni,
skolni jidelny, materské a zakladni skoly;

JUDr. Ing. Tomas Bouzek (TOP 09),
neuvolnény ¢len rady

Ing. lvo Moravec (HOPB),
neuvolnény ¢len rady

Mgr. Jifi Sestak (HOPB),
neuvolnény clen rady

koalicniho-programu-v-letech-2011-2012.pdf

Ing. Miroslav Joch (€SSD),

1. naméstek primatora: ekonomika
(rozpoéet, véetné mimorozpoétovych

zdrojl) a majetek; Sprava domd, s.r.o.

Ing. lvana Popelové (HOPB),
naméstek primatora: uzemni
planovani a strategicky rozvoj, doprava,
kreativni pramysly (kultura, pamatkova
péce, cestovni ruch, destinaéni
management); Jiho¢eské divadlo, p.o.

Eva Hajerova (CSSD),

uvolnéna ¢lenka rady: predsedkyné
uzemni komise a koordinatorka éinnosti
jejich mistnich ¢asti

Ing. Jaroslav Mach (CSSD),
neuvolnény ¢len rady

JUDr. Josef Priicha (CSSD),
neuvolnény ¢len rady

Ing. Petra Sebestikova (TOP 09),
uvolnéna predsedkyné financniho
vyboru zastupitelstva mésta

http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/Documents/2013-01-31_Plneni-

Koali¢ni partneti se v dohod¢ zavazuji, Ze v zdsadnich rozhodnutich budou jednat

ve vzajemné shodé po pfedchozim projednani a to predev§im v otazkach, tykajicich se:

schvalovani rozpoctu

navrhl na privatizaci majetku mésta.

personalniho obsazeni vedoucich odborii magistratu

zmén a personalniho obsazeni spole¢nosti, zfizovanych méstem



V koali¢ni smlouvé se koaliéni partnefi zavazali, ze po dobu trvani smlouvy
neuzaviou otevienou nebo skrytou spolupraci s jinym politickym subjektem v ramci

méstského zastupitelstva a to i v piipadech hlasovani ve faktické shodé s jinymi subjekty.®®

Vysledky plnéni koali¢nich dohod zvetejnuje koalice v souladu se svymi volebnimi
programy na webovych strankach po jednotlivych dohodnutych oblastech koali¢ni
spoluprace v ro¢nich cyklech. Dosud bylo vyhodnoceni programu koalicni spoluprace

zvefejnéno za obdobi 2010 a 2011.%

8 Koalicni smlouva. [onling][cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-
organy/stranky/koalicni-smlouva-a-cile-pro-obdobi-20102014.aspx

8 Podrobnéji viz http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/Documents/2013-01-31_Plneni-
koalicniho-programu-v-letech-2011-2012.pdf
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Zavér

Diplomova prace se zabyva problematikou vzniku a vyvoje komundlniho
politického systému, komunalni politikou a roli stranickych a nezavislych subjektt
v komunalni politice. Tato problematika je obsazena v prvnich dvou — pievazné teoreticky
zamefenych kapitolach prace. Dalsi tii kapitoly se zaméfuji na vyvoj komunalniho
politického systému a vysledky komunalnich voleb v Ceskych Bud&jovicich od roku 1990

do soucasnosti.

Cilem diplomové prace bylo objasnit podstatu a systém fungovani komundlniho
politického systému, proces politického rozhodovani na komunélni Grovni a vytvareni
povolebnich koalic. V praktické ¢asti bylo cilem diplomové prace na zakladé analyzy
vysledkti komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich potvrdit piedpoklad klesajiciho

vlivu stranickych zastupiteld a rastu vlivu nestranickych zastupiteltt na komunalni arovni.

Na rozdil od teoretickych studii vénovanych politickému systému na celostatni
urovni se problematikou komunalni politiky zabyva v poslednich letech jen velmi maly
okruh autorti. Piitom jde o problematiku, ktera se v porovnani se zavedenymi modely
vyzkumu tzv. velké politiky zda nesporné zajimavéjsi a pestiejsi z hlediska kladeni
vyzkumnych otazek a formulovani vyzkumnych problému. Zda se, Ze jeji vyznam dosud

neni pIn€ docenén, stejné jako nejsou docenény nové moznosti zkoumani.

Na komunalni urovni se z teoretického hlediska objevuji nové momenty, které
mohou obohatit teorii koalic. Novym jevem, ktery se na rozdil od celostatni politiky,

projevuje na komundlni urovni, je rast vlivu nestranickych volebnich subjekti.

Tento riist vlivu a vyznamu nestranickych subjektli v komunélni politice je reflexi
urcité krize klasického politického stranictvi a rostouci nedivéry ve schopnost politickych
stran spravovat véci vetejné. Posledni obdobi v ceské ,,velké™“ i komundlni politice
je spojeno s tadou afér, které signalizuji propojeni politickych stran s takovymi pojmy,
jako je Klientelismus, korupce, preferovani uzkych skupinovych zajmd, ztrata kontaktu

S realnym zivotem apod.

Tyto skutecnosti se snazi dokumentovat a popsat tieti, ¢tvrta a pata kapitola
diplomové prace na konkrétnim ptikladu vyvoje komunalniho politického systému
v Ceskych Budgjovicich. Hlavnimi informa¢nimi zdroji byly pfedevsim vysledky voleb

podle tidaji Ceského statistického wifadu, archivnich pramenii celostatniho a regionalniho
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tisku a zapist z jednani zastupitelstva mésta. Informacni, obtizné ptekonatelnou bariérou,
Vv dostupnych statistikach, se ukdzal rok 1990. Vysledky komunalnich voleb v tomto roce
jsou velmi obtizné dohledatelné jak na webovych strankach Ceského statistického tfadu,
tak 1 v mistnich archivech, ve kterych se nezachovaly ani kandidatni listiny, volebni
programy, hlasovaci listky a ani souhrnné vysledky voleb. Problematicky je i obsah
regionalniho tisku — ten popisuje v lepsim piipadé vysledky voleb na celookresni urovni
a prehledy vysledki komunalnich voleb v jednotlivych méstech a obcich okrest zlstaly
stranou pozornosti. Proto jsou také vysledky komundlnich voleb dokumentovany

az od roku 1994, kdy probéhly v potadi druhé komunalni volby.

Ve volebnim obdobi 1990 — 1994 vyrostla nova generace komunalnich politikd.
Prvni obdobi fungovani mistnich samosprav bylo velmi dilezité. Nova zastupitelstva
se musela vyrovnat s ptechodem mést a obci do podminek demokratického politického
prostiedi a demokratického rozhodovani o vetejnych zalezitostech, musela akceptovat
podminky trzni ekonomiky pii spravé méstského majetku. NejdilezitéjSim tkolem bylo
zajisténi vykonu statni spravy na mistni urovni. Na mistni Urovni se podafilo zajistit
vSechny potiebné sluzby pro obCany, i1 kdyz zpocatku v procesu malé privatizace vznikaly
obavy, ze podnikatelé nebudou mit o provozovani sluzeb pro obCany zajem a budou hledat

vynosn¢jsi formy podnikéni.

Analyza pribéhu a vysledkd komunalnich voleb v Ceskych Budgjovicich za obdobi
let 1994 — 2010 ukazuje, ze pomérné silnou pozici v komunalnim politickém systému
ziskala a byla schopna si udrzet Ob¢anskd demokraticka strana. Ve spektru kandidujicich
volebnich stran s vyjimkou jednoho volebniho obdobi vzdy vladla v koalici s jinymi

stranickymi subjekty.

I kdyz je v textu prace konstatovano, ze se do komundlnich voleb na urovni obci
a meést zcela nepromitaji volebni vysledky na celostatni Grovni, neni moZné totéz
konstatovat o velkych méstskych aglomeracich, v nichz se soustfed’uji organy Uzemni
samospravy na krajské trovni a méstské urovni. Tady se do komunalni politiky vyraznéji

promitaji celostatni stranické preference a i chovani voli¢i je jimi vice ovlivnéno.

Ptesto je mozné i na trovni komundlni politiky ve velkych méstskych aglomeracich
zaznamenat tendence K ristu vyznamu nestranickych a nezavislych politickych subjektt

anebo vzniku novych politickych stran. Dluzno podotknout, Zze se v mnoha konkrétnich
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ptipadech nové ,nezavislé* subjekty opiraly o diivéjsi ¢leny etablovanych politickych
stran, ktefi se znich odstépili na vyraz nesouhlasu s dosavadnimi vnitrostranickymi
praktikami. Nejtypictéjsim prikladem je vznik hnuti Ob¢ané pro Budé&jovice, které vzniklo
jen nékolik malo mésicti pfed konanim komunalnich voleb v roce 2010 a jehoz zakladateli
byli byvali ¢lenové Obcanské demokratické strany, ktefi z ni vystoupili po odvolani
ceskobud¢jovického primatora v ¢ervnu roku 2010. Samotné kauza odvolani primatora na
druhé strané dokumentuje, Ze 1 do komunalni politiky pronikly ucelové praktiky

ovliviiovani politického rozhodovaciho procesu urcitymi zajmovymi skupinami.

Komunalni volby v roce 2010 se ukézaly jako velmi dulezité i z jiného pohledu.
Jejich vysledky ukazaly rostouci nespokojenost voli¢ii se zpiisobem vladnuti etablovanych
politickych stran na komunalni Urovni a v uréitém slova smyslu i1 ztratou kontaktu
politickych elit s realitou kazdodenniho zivota. Zavaznym problémem se stalo hospodaieni

s vefejnymi financemi, zadavani vetejnych zakazek, korupce a klientelismus.

Nové vzniklé volebni strany ve svych ptfedvolebnich kampanich sviij budouci
volebni uspéch postavily na takovych heslech, jako boj proti korupci, isporné¢ obecni
rozpocty, feSeni problémuli bezpecnosti, potfadku a Cistoty ve méstech, optimalizace mistni
dopravy, stop privatizaci a rozprodavani méstského majetku, feSeni slozitych socidlnich

problémt u skupin ob¢anti, ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim.

Ukazalo se, Ze tato témata dokazi oslovit vétSinu obyvatel mést a obci, Ceské
Bud¢jovice nevyjimaje. Na druhé strané se tato témata u noveé vzniklych politickych
subjektl v ptfedvolebnim obdobi obsahové piekryvala a liSila se vlastné jen ptfedvolebni
rétorikou a pfedvolebnim politickym marketingem. O to snadnéj$i pak v ptipad€ volebniho
tispéchu bylo najit spole¢né body pro uzavieni povolebnich koaliénich dohod. V Ceskych

Budg¢jovicich se tak stalo je nékolik malo dni po zvefejnéni vysledki voleb.

Komunélni volby vroce 2010 také ukazaly, jak je dilezité zménit dosavadni
systém komunikace politickych elit s obéany. V Ceskych Budéjovicich s takovymi novymi
navrhy pfislo jak hnuti Obcané pro Budé&jovice, tak strana TOP 09 a také sociilni

demokraté.

Celkove je mozné hodnotit rok 2010 jako rok, ve kterém doslo nejen v celostatnim,

ale 1 komunalnim méfitku ke zméné piistupu volic¢l k etablovanym politickym strandm,
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které nebyly schopny naplnit jejich ocekavani a proto se oteviel prostor pro zménu politiky

a Sance dostaly nové politické subjekty.

Celkové cile diplomové prace se podafilo naplnit. Jeji ptinos vidim v teoretickém
objasnéni problematiky komundlniho politického systému a jeho vyvoje na ptikladu

obecnich voleb v komunalnim politickém systému velké méstské aglomerace.

71



Literatura

BALIK, S. Ceskd komundlni politika v obcich s rozsirenou piisobnosti: koalice,
volicské vzorce a politické strany na mistni urovni v letech 1994 — 2006. 1. vydani. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008. ISBN 978 — 80 — 7325 — 144 — 4,

BALIK, S. Komundlni politika — obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2009. ISBN 978-80-247-2908-4.

BALIK, S; KRUTILEK, O.; ROJCIK, Ondre;j; VILIMEK, P.. Komundlni volby v Ceské
republice v roce 2002. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003. ISBN 80-210-3211-
1.

BALIK, S. Okresy na severu : komundini politika v okresech Sumperk a Jesenik v letech
1989-2006. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2008b. 198
s. ISBN 978-80-732-5174-1.

CMEJREK, J. BUBENICEK, V., (VJOPVfK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru :
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Vyd. 1. Praha : Grada, 2010. 223 s. ISBN 978-
80-247-3061-5.

CMEJREK, J. Ob¢ané v lokalnim politickém procesu. In: /1. kongres ceskych politologii :
Olomouc 8.-10.9. 2006. (Eds. NEMEC, Jan; SUSTKOVA, Markéta.) Praha : Ceska
spolecnost pro politické védy, 2006, s. 706-716.

CMEIJREK, J. Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.

CMEJREK, J. Obce a regiony. Praha : Alfa nakladatelstvi, 2008. 165 s.

JUPTNER, P. (2004): Komunalni koalice a politické modely. In: Politologickad revue X (2),
str. 81- 101.

KERLES, M. Bud¢jovicka ODS nahrala volbami soupeti. Lidové noviny. 21.6.1999. s. 2.

KERLES, M. ODS v Bud¢jovicich zlistane v opozici: Primatorem se opét stal lidovec
Miroslav Tetter. Lidové noviny. 29.6.1999. s. 6.

KERLES, M. Priméator skon¢il. V ODS na jihu Cech to vie. Lidové noviny. 2010, ro€. 22,
¢. 141.s. 4.

MLSOVA, L. Ceské Budéjovice ovladne trojkoalice. Mladd fronta Dnes. 2006, roé. 17, &.
254, str. 1

OTTA, E. Byvalému vedeni radnice vy&etli plytvani. Ceskobudéjovicky denik. 2010, ro¢.
19, €. 237.s. 3.

Pielepené plakity poboutily partaje. Ceskobudéjovicky denik. 2010, ro¢. 19, ¢. 235. s. 3.

MLSOVA, L. Ceské Bud&jovice ovladne trojkoalice. Mladd fronta Dnes. 2006, roé. 17, &.
254, str. 1

72



PROROK, V. Tvorba rozhodovdni a analyza v politice. Vyd. 1. Praha: Grada, 2012. 189 s.
ISBN 978-80-247-4179-6

RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2000. 304
s. ISBN 80-7178-461-3.

VALES, L. Zrod demokratickych politickych systémii okresii Klatovy, Domazlice a Tachov

a jejich vyvoj v 90. letech 20. stoleti. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2007. 287 s. ISBN 978-80-7380-082-6.

VLASAK, R. Podpisy lidra stvrdily smlouvu. Jindiichohradecky denik. 20.11.2010, rog.
17, €. 269.

VACHA, V. V Bud¢jovicich CSSD v radé mésta nebude. Prdvo. 2006, roé. 16, & 254. s.
12

Elektronické zdroje

CSSD Ceské Budé&jovice. Volebni program: Oblast samospravy, financovani a spravy
majetku mesta. 2010. Dostupné z: http://www.spolecnecile.cz/oblast-samospravy-
financovani-a-s

HAJEROVA, E. Informativni zprava Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Ceské
Budéjovice: Vyplaceni odmeén clenum komisi a vyboru. 3.6.2010. s. 3-4. Dostupné z:
www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=5780.

Historie Ceskych Budéjovic - éast 9. Po roce 1989. [online][cit.2013-03-13]. Dostupné z:
http://mesto.budweb.cz/rubriky.asp?rubrika=8&id=59&page=1

Historie mesta. [online][cit.2013-03-14] Dostupny z: http://www.cb-info.cz/cz/chut-
stalete-tradice/stranky/historie-mesta.aspx

Koalicni  smlouva.  [online][cit.  2013-03-19].  Dostupné  z:  http://www.c-
budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/stranky/koalicni-smlouva-a-cile-pro-obdobi-
20102014.aspx

KP-ZM/201/2007/Z/5: Zapis. 4.6.2007. Dostupné Z: http://www.c-
budejovice.cz/attachment.ashx?id=1682

Magistrat mésta Ceské Budé&jovice - Statistiky: Vysledek hlasovani k bodu ¢.00, zasedani
islo 201002. Statutdrni mésto Ceské Budéjovice [onling]. 2010 [cit. 2013-03-17].
Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/stranky/Statistiky.aspx?action=12 &id=4711

Magistrat mésta Ceské Budé&jovice - Statistiky: Vysledek hlasovani k bodu ¢.00, zasedani
gislo 201002. Statutdrni mésto Ceské Budéjovice [onling]. 2010 [cit. 2012-04-30].
Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/stranky/Statistiky.aspx?action=12&id=4711

MLCOCH, S.. Co ndm vadi na programovém prohldseni rady mésta. [online]. [cit. 2013-
73



03-16]. Dostupné z: http://ceskebudejovice.zeleni.cz/4987/clanek/co-nam-vadi-na-
programovem-prohlaseni-rady-meésta

Obcané pro Bud&jovice. Volebni program pro mésto. 2010, 14 s. Dostupné z:
http://data.obcaneprobudejovice.cz/volebni-program-final.pdf. s. 1.

Programové prohlaseni Rady mésta Ceské Budéjovice pro volebni obdobi 2006-2010.
2007. s. 1. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=1682

Pred dvaceti lety mluvili z kasny na nameésti. Jak Zziji ted? [online][cit.2013-03-
12]Dostupné  z:  http://magazin.c15.cz/regiony/pred-dvaceti-lety-mluvili-z-kasny-na-
namesti-jak-ziji-ted-
853304#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink

TOP 09. Volebni program TOP 09 pro volby do zastupitelstva mésta Ceské Budéjovice:
"Nase mésto se musi zmeénit vic, nez si myslite”. 2010, 9 s. Dostupné z:
http://www.bouzektop09.cz/menu/dokumenty/program-top-09-pro-komunalni-volby-v-c-
budejovicich.html.

Ukonéeni ¢lenstvi v ODS. In: Obcané pro Budéjovice [online]. 2010, Ctvrtek, 05 Srpen
2010 10:35 [cit. 2013-03-19]. Dostupné
z:http://www.obcaneprobudejovice.cz/index.php?view=article&catid=34:titul&id=57:kone
cclenstvi&format=pdf,

Zasedani zastupitelstva. Statutdrni mésto Ceské Budéjovice [online]. 18.12.2006 [cit. 2013-
03-15]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=1622.

Zasedani zastupitelstva: Diskuse k zasedani ¢. 200705 , dne 31. kvétna 2007. Statutarni
mésto Ceské Budéjovice [online]. 31.5.2007 [cit. 2013-03-19]. Dostupné z: http://www.c-
budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/zastupitelstvo-mesta/stranky/zasedani-
zm.aspx?period=5&year=2007 &action=discussion&sid=420.

Zasedani zastupitelstva: Diskuse k zasedani ¢. 201005, dne 17. Cervna 2010. Statutarni
mésto Ceské Budéjovice [online]. 2010 [cit. 2013-03-17]. Bod jednani 1. Dostupné z:
http://www.c-budejovice.cz/cz/mesto/volene-organy/zastupitelstvo-
mesta/stranky/zasedani-zm.aspx?period=5&year=2010&action=discussion&sid=563

Zprava o vyvoji situace na trhu prdce v okrese Ceské Budéjovice za rok 2010.
[online][cit.2013-03-06]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhc/statistiky

Zadost o svolani mimorddného zastupitelstva. Ceské Bud&jovice [online]. 27.5.2010. [cit.
2013-03-18]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=5574.

Zadost o svolani mimorddného zastupitelstva. Ceské Budg&jovice [online]. 27.5.2010. [cit.
2013-03-18]. Dostupné z: http://www.c-budejovice.cz/attachment.ashx?id=5574.

74



Resumé:

This dissertation is dealing with an origin and a developement of municipal
political order, municipal politics and a status of a partial and independent subjects at
municipal politics in the town Ceské Bud&jovice. There were five proper municipal
elections and one extraordinary municipal election in the period, | focused on. The purpose
of the dissertation, in the theoretical part, is to explain principle and method of municipal
political systeme’s function, the action of political decision-making on the municipal level
and a creation of new alliances after election. In the practical part of the dissertation, there
is the purpose to confirm, based on the analysis of municipal election results, present
tendency to decreasing influence of partial council and increasing influence of a nonparty
council on the municipal level.
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