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Uvod

Néamétem mé diplomové prace se stala problematika spojend s umisténim ditéte
v mateiské Skole a predSkolnim vzdélavanim, kterd je v soucasnosti ¢asto diskutovana.
Jiz nazev prace ,,Predskolni vzdélavani v CR jako socialné-pravni fenomén® napovida,
ze se danou tématikou zabyva jak z pohledu socidlniho, tak z pohledu pravniho. Cilem

préce je tedy poskytnout analyzu pfedSkolniho vzdélavani z obou pohledi.

Prace navazuje na moji bakalafskou praci ,,Socidlni a pravni aspekty predSkolni
vychovy v CR¥, ze které v zakladech Gerpa a danou tématiku rozviji. Cilem prace je
podstatné rozsifit jak ¢ast zabyvajici se socialnimi aspekty, tak cast zabyvajici se pravni
upravou a poskytnout tak uceleny pohled na ptedSkolni vychovu. V bakaléiské praci
bylo mimo jiné provedeno dotaznikové Setfeni v matefskych Skolach v Plzni, s jehoz

vysledky tato prace bude operovat a nabidne srovnani situace z pohledu mensiho mésta.

Stézejnimi body této prace jsou tfi hlavni kapitoly. Prvni znich je ,,PiedSkolni
vzdélavani jako spolecensky fenomén®, ve které jsou popsany funkce mateiské Skoly,
jednotlivé typy matetskych Skol a matetska Skola jako pfispévkova organizace. Tato
cast dale nabidne pohled do predskolniho vzdélavani pred rokem 1989 a nastinénim
jednotlivych principl, které pro tuto dobu byly charakteristické, se pokusi porovnat
tehdejsi pfistup k predSkolnimu vzdélavani se souCasnou situaci. Dalsi, ¢im se tato
prace bude v této kapitole zabyvat, je pfedSkolni vzdélavani jako soucést vzdélavaciho
systému. Cilem je pojednat o vzdélavaci soustavé Ceské republiky se zaméfenim pravé
na matetské Skoly, kde dité¢ ziskava zakladni védomosti, dovednosti a navyky potiebné
k dal§imu vzdélavani. Neméné diilezitd je Cast, zabyvajici se piedSkolni vychovou jako
soucasti mechanismu vychovy déti, kterd by méla objasnit, jaky vliv ma matetska Skola
na vychovu déti, stejné tak jako ¢ast hodnotici socidlné¢ ekonomické aspekty predskolni

vychovy.

Druhou ¢asti této prace je Cast snazvem ,,PredSkolni vzdélavani jako pravni
fenomén®. Cilem je poskytnout uceleny piehled prament, tykajicich se ptredSkolni
vychovy a zhodnotit jejich vyvoj. Zde je vénovdna pozornost pravni upravé jak z

historického, tak zrecentniho hlediska. Nejprve je podrobné rozebran vyvoj pravni



upravy a to od roku 1945. Jednotlivé prameny jsou chronologicky sefazeny a rozebrana
je pravni Uprava, tykajici se pravé predskolniho vzdélavani. Poslednim predpisem ktery
je zde zminén, je zdkon o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani z roku 2004. Timto zdkonem pak zaciné i1 dalsi cast této kapitoly, vénujici se
recentni pravni Gpravé predskolni vychovy v CR, kde je jiz podrobné charakterizovan,
stejné tak jako ostatni pfedpisy souvisejici s predSkolni vychovou, které jsou v soucasné
dobé ucinné. Pozornost je vénovana i mezindrodnim pramentim, kde jsou rozebrany
stézejni prameny zakotvujici zakladni principy a prava (Deklarace prav ditéte a Umluva
o pravech ditéte) a to ty Casti, které souviseji se vzdélavanim déti. Stejné tak je

vénovana pozornost i mezinarodnim bilaterdlnim smlouvadm o spolupraci v této oblasti.

Cilem zavérecné Casti této prace je prinést srovnani situace v matetskych skolach
v krajském mésté a v mensim mesté v ramci stejného regionu a zodpovedét tak otazku,
zda ma velikost mésta vliv na jednotlivé aspekty spojené s piredskolnim vzdélavanim, a
pokud ano, v ¢em je ktera matetska Skola vyhodngjsi. Jednd se o pokus nastinit na
zaklad¢ vlastniho vyzkumu soucasnou situaci dle minéni respondentt a poukdzat tak na
odliSnosti 1 shody jak v komplikovanosti umisténi ditéte v matefské Skole, tak sitich
matefskych skol, finan¢nich ndkladech spojenych s umisténim ditéte v matetské skole, 1
socialnich aspektech umisténi ditéte v matefské §kole. Setfeni bude podlozeno grafy
s odkazem na pfilohy této prace, kde jsou grafy z predchoziho Setfeni uskute¢néného
v Plzni v ramci mé bakalarské prace. Cilem tohoto zpracovani vysledkii do grafi je, aby
se oba vysledky dali dobie porovnat a jiz na prvni pohled usoudit, v em jsou si

jednotlivé mateiské Skoly podobné ¢i odlisné.

Metodou prace vedouci k zodpovézeni vySe zminénych cilii je préace s literaturou
tykajici se predskolniho vzd€lavani, vnitrostatnimi i mezinarodnimi pravnimi piedpisy a
také swebovymi strankami, poskytujicimi nejaktualnéjSi informace ohledné
pfedskolniho vzdélavani. Vedle téchto pramend je dulezitym zdrojem informaci i
dotaznikové Setfeni, na zdklad¢ vlastniho dotazniku. Prace s dotaznikem — jeho
konstrukce, realizace a vyhodnoceni — je podrobné rozepsana v ¢asti prace vénujici se

praveé dotaznikovému Settent.



1. Pfedskolni vzdélavani jako spole€ensky fenomén

Ze spolecenského hlediska se pfedSkolni vzdélavani v soucasnosti stdvad nezbytnym
pozadavkem skoro pro kazdého znas. K rostouci potiebé toho, aby o dit¢ bylo
postardno mimo ramec rodiny, pfispiva zejména zvySujici se pozadavek pracovni
vytiZenosti obou rodi¢il. Jen velmi malo rodin dokédze pokryt své ndklady z pfijmu jen
jednoho z rodict, tak aby druhy rodi¢ mohl byt s ditétem doma a vénovat se mu az do
jeho nastupu do zékladni Skoly. Ztohoto divodu maji dnes matefské Skoly pro

spole€nost velky vyznam.

Pokud opomeneme vyse uvedeny divod k umisténi ditéte do matetské Skoly, vyvstava
spoustu dalSich aspektl, které jsou neodlucitelné spojeny pravé s predskolnim
vzdélavanim a které nelze pln€ nahradit v rdmci rodinné péce. Jedna se naptiklad o
uméni komunikace s ostatnimi jedinci stejného ¢i podobného véku, prosazeni svého
nazoru v ramci skupiny, ale také o toleranci. VSem témto vlastnostem by m¢elo byt dité
uceno jiz od nejutlejsiho véku a nejcastéji se s potiebou rozvijet tyto vlastnosti setka

pravé v matefské Skole, v kolektivu stejné starych déti. V neposledni fadé se zde dité

vvvvv

V nésledujicich podkapitolach bude pojedndno o jednotlivych socialnich aspektech

souvisejicich s predskolnim vzdélavanim a s dochazkou ditéte do matetské Skoly.
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1.1. Materska Skola jako prispévkova organizace

Pravni forma u mateiskych Skol, které jsou ziizovany obci, dobrovolnym
svazkem obci nebo krajem je bud’to Skolskd pravnicka osoba podle Skolského zakona,
nebo pfispévkova organizace. Dle § 179 Skolského zdkona obec nebo dobrovolny
svazek obci zfizuje nebo zruSuje matetské Skoly, matetské Skoly s vyu€ovacim jazykem
narodnostni mensiny za podminek stanovenych v § 14 Skolského zdkona a zafizeni
Skolniho stravovani slouzici détem v matetskych Skolach, které ztizuje. Kraj dle § 181
Skolského zakona zfizuje a zruSuje mateiské Skoly pro déti a Zdky se zdravotnim
postizenim, matef'ské Skoly s vyu€ovacim jazykem narodnostni menSiny za podminek
stanovenych v § 14 Zékona o piedSkolnim, zédkladnim, stfednim, vy$§im odborném a

jiném vzdélavani a zafizeni Skolniho stravovani slouzici détem v matetskych Skolach,

které zfizuje.!

Pokud jsou mateiské Skoly zfizovany MSMT, maji pravni formu $kolské
pravnické osoby nebo statni prispévkové organizace. MSMT dle §169 skolského zakona
zfizuje a zruSuje matefské Skoly pro déti umisténé ve Skolskych zatfizenich pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a Skolska zatizeni pro preventivné vychovnou
péci. Dale zfizuje nebo zruSuje matetské Skoly s vyuCovacim jazykem narodnostni
menSiny za podminek stanovenych Skolskym zdkonem, pokud je neziidi obec, svazek

obci nebo kraj.

Mateiské Skoly mohou byt zfizeny 1 jinymi zfizovateli. Jsou jimi zfizovatelé
soukromi nebo cirkevni. Pravni forma téchto matefskych skol je pak Skolskéd pravnicka
osoba podle Skolského zdkona nebo pravnickd osoba podle zvlastnich predpist
(naptiklad obcansky zakonik nebo obchodni zdkonik). Matetské Skola mize byt ziizena
jakoukoli fyzickou nebo pravnickou osobou bez ohledu na jeji statni ob¢anstvi a statni

ptislugnost.’

! Fantova, V., Sikulova, R.: Pracovni a Skolské prdvo v praxi mateiské skoly. Usti nad Labem. Edi&ni
stiedisko PF UJEP, 2008. Str. 28 — 29
Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist - § 179, §181

* Fantova, V., Sikulova, R.: Pracovni a $kolské pravo v praxi mateiské skoly. Usti nad Labem. Ediéni
stiedisko PF UJEP, 2008. Str. 28 — 29
Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zékon), ve znéni pozdéjsich piedpist - § 169

3 Fantova, V., Sikulové, R.: Pracovni a §kolské pravo v praxi materské skoly. Usti nad Labem. Edi¢ni
stiedisko PF UJEP, 2008. Str. 28
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V Ceské republice jsou upraveny zaklady pravniho postaveni piispévkovych
organizaci zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech statu a zadkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii. Podle téchto zédkonl
piispévkové organizace zfizuji organizaéni slozky statu a tzemni samospravné celky, a
to pro Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz slozitost, struktura a rozsah

vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.’

Cast vydaji statniho rozpodtu musi byt sméfovana na zajistovani sluzeb, které
definuje Ustava jako funkce statu. Tyto sluzby musi vefejna sprava pro obany
zajistovat. Jedna se zejména o Skolstvi, kulturu, dopravu, obranu a bezpecnost,
soudnictvi, vézeniskou sluzbu, oblast dichodového zabezpeceni, zastupitelské ufady
vciziné a celou fadu dalSich funkci, se kterymi se obfané denné setkdvaji. Na
zajistovani vySe uvedenych sluzeb stit ziizuje statni rozpoctové a prispévkové
organizace jejichz prostfednictvim jsou napliiovany jednotlivd ustanoveni Ustavy
z hlediska funkci statu. Dal§i moznosti jak sluzby zajistit je, Ze pfispiva nestatnim

neziskovym organizacim na realizaci téchto sluzeb.

Neziskové organizace jsou financovany z vice zdrojl. Jsou jimi: vefejné rozpocty a
fondy (mandatorni transfery, dotace, granty a smlouvy), zdroje ze soukromého sektoru
(dary od podnikatelskych spolecnosti, dary od jednotlivcl, sdruzené formy ziskavani
finan¢nich prostfedktl), zdroje z pfispevkil a Cinnosti neziskovych organizaci (Clenské
prispévky, poplatky za sluzby, pfijmy z vlastni ¢innosti, investi¢ni vynosy) a naturalni
pfijmy (darovani budov, vybaveni a pfisluSenstvi, potravinové dary, technickd pomoc

aj.).

Jsou to organizace, které poskytuji své vykony za tuplatu nizsi, nez jsou jejich
naklady, a proto k zajisténi reprodukce musi dostavat ptispévek ze stdtniho rozpoctu.
Cast vydaji hradi z vlastnich zdrojii a &ast zbyvajici je hrazena podle individudlnich
podminek z prostiedkil statniho rozpoctu (pridélenych globdlné suréenim objemu

vybranych polozek ve finanénim planu).’

4 § 27 zékona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisi

5 Webove¢ stranky Co je co, vase encyklopedie: Organizace prispévkova [online]. [cit. 2012-03-15].
Dostupné z: <http://www.cojeco.cz/index.php?detail=1&id desc=68489&title=organizace%20p%
F8%EDsp%ECvkov%E1&s_lang=2>
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Dotacemi matetskych Skol se zabyva zakon €.306/1999 Sb., o dotacich Skolam, ve
znéni pozd¢&jsich predpisi, ktery v §4, odst.2 stanovi, zZe ,,dotace pravnickym osobam
vykonavajicim cinnost materskych Skol nebo skolskych zarizeni, které jinak podle
zvldstniho pravniho predpisu (Zakon ¢.561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim,
sttednim, vysSim odborném a jiném vzdé€lavani, ve znéni pozdéjSich predpist - §178 a
§179) zrizuje obec nebo svazek obci, se stanovi procentnim podilem z normativu jako
rocniho objemu neinvesticnich vydajii, mzdovych prostredkit a zakonnych odvodii
pripadajicich na jedno dité ve srovnatelné materské Skole ziizované obci nebo na jedno
dité nebo Zdka ve srovnatelné Skolské sluzbe ve Skolském zarizeni zrizovaném obci.
Dotace se zvysi o procentni podil z normativu na zdravotni postizeni deti, Zaki a
studentii stanoveného pro déti, Zaky nebo studenty skol a Skolskych zarizeni zrizovanych

, w6
obci. “

Tento zakon dale stanovuje v § 4, odst. 3, ze pravnické osoby mohou pozadat obec
nebo svazek obci o dalSi dotaci na thradu neinvesti¢nich vydaji pokud vykonavaji
¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které jinak zfizuje obec nebo svazek obci. V odstavci
4 tohoto paragrafu je stanoveno, ze dotace se poskytuje jen Skolam, oboriim vzdélani
nebo Skolskym sluzbam, které jsou zapsané ve Skolském rejstiiku. Normativy na
pfislusny rok musi ministerstvo vzdy stanovit do 31.ledna a zvefejnit je ve Véstniku
ministerstva. VySe procentniho podilu z normativu se stanovi dle odst. 5, pism. e) pro
mateiské Skoly nebo Skolska zatizeni, které jinak podle zvlastniho pravniho piedpisu

zfizuje obec nebo svazek obci, na 60%.

U matefskych Skol nebo Skolskych zafizeni, které jinak podle zvlastniho pravniho
ptedpisu zfizuje obec nebo svazek obci, se procentni podil zvysi na 100% za podminek,
7e jiz dostava dotace; ma posledni vysledky hodnoceni Ceské $kolni inspekce alespoii
primérné a v poslednim protokolu o kontrole Ceskou $kolni inspekci nebylo zjisténo
zévazné poruseni platnych pravnich ptedpisi a pokud je obecné prospésnou spolecnosti
nebo Skolskou pravnickou osobou nebo, mé-li jinou pravni formu, se zavdze ve smlouve
o poskytnuti zvyseni dotace k vynalozeni celého svého zisku za piislusny kalendaini

rok na vzdélavani a Skolské sluzby, popiipadé u Skol nebo Skolskych zatizeni

6§ 4, odst. 2 zakona &. 306/1999 Sb., o poskytovéani dotaci soukromym $kolam, predskolnim a §kolskym
zafizenim, ve znéni pozdgjsich predpist
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uskutecnujicich vzdélavaci programy pro Zzaky se zdravotnim postizenim 1 na

rehabilitaci. ’

Co se tyce matetskych skol, které jsou Cisté soukromym zatizenim, které vzniklo na
zakladé Zivnostenského opravnéni a nepodléha Ministerstvu $kolstvi CR, nemaji narok
na zadné dotace ani pfispévky tohoto ministerstva. V opacném piipadé¢ by se mohly
zajimat o Program na podporu cinnosti obcanskych sdruzeni ptisobicich v oblasti
predskolniho, zdkladniho, stfedniho a zdkladniho uméleckého vzdélavani. Dotace vsak
muze ziskat napi. z rozpoctu kraje nebo obce. Pokud je matetskéd Skola na venkové, je
mozné pozadat o prostfedky z Programu rozvoje venkova — I11.1.2 Podpora zakladani

podnikii a jejich rozvoje.®

784, odst. 2 zakona &. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, predskolnim a 8kolskym
zatizenim, ve znéni pozdéjsich predpist

¥ Webové stranky Finance.cz: ZaloZeni soukromé materiské Skolky — Finance.cz - [online]. [cit. 2012-03-
15]. Dostupné z: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/262381-zalozeni-soukrome-materske-skolky/>
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1.2. Funkce materské skoly

r

Dle Zakona ¢. 561/2004 Sb., o pitedskolnim, zékladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd¢jSich predpisii, jsou obecnymi cili

vzdélavani:

o, rozvoj osobnosti cloveka, ktery bude vybaven pozndvacimi a socialnimi
zpiisobilostmi, mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni a obcansky Zivot,
vykon povolani nebo pracovni ¢innosti, ziskavani informaci a uceni se v priitbehu

celého Zivota,

o ziskani vSeobecného vzdelani nebo vseobecného a odborného vzdélani,

o pochopeni a uplatnovani zasad demokracie a prdavniho statu, zadkladnich

lidskych prav a svobod spolu s odpovédnosti a smyslem pro socialni soudrznost,

o pochopeni a uplatiiovani principu rovnosti Zen a muzii ve spolecnosti,

o utvareni vedomi ndrodni a statni prislusnosti a respektu k etnické, narodnostni,

kulturni, jazykové a nabozZenské identité kazdého,

o poznadni svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic, pochopeni a
osvojeni zasad a pravidel vychazejicich z evropské integrace jako zakladu pro

souziti v narodnim a mezinarodnim méritku a

o ziskdani a uplatiiovani znalosti o Zivotnim prostredi a jeho ochrané vychazejici ze

’ Ve ’ . v . v ’ 9
zasad trvale udrzitelného rozvoje a o bezpecnosti a ochrané zdravi. *

Tyto cile prostupuji celou vzdélavaci soustavou, poc¢inaje prave u matefskych skol.
Dalsimi ¢lanky vzdélavaci soustavy jsou zdkladni Skoly, stiedni Skoly, vySsi odborné
Skoly, konzervatoie, zakladni umélecké Skoly a jazykové Skoly s pravem statni

zavéretné zkouSky. K naplnéni téchto cili je dulezité sdétmi pracovat od co

? §2 odst. 2 zakona ¢.561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

15



nejutlejSiho véku. Pravé na hodnotach, kterym se nauc¢i v mateiské Skole, je mozné
stavét dalSi rozvoj a poznani ditéte. Predskolnim vzd€lavanim jsou tak utvareny

predpoklady pro pokracovéni v dal§im vzdélavani.

Hlavnimi cili predSkolniho vzdélavani jsou proto, jak je stanoveno v § 33 Zakona o
predSkolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, podpora rozvoje osobnosti ditéte predskolniho véku, zdravy citovy,
rozumovy a télesny rozvoj, osvojeni zakladnich pravidel chovani a osvojeni zakladnich

zivotnich hodnot a mezilidskych vztaha
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1.3. Typy materskych skol

V soudasnosti existuji v Ceské republice riizné typy matetskych $kol. Jsou jimi
matefské Skoly statni, soukromé, firemni cirkevni a alternativni a v nésledujicich
odstavcich bude poukazano na specifika kazdého tohoto typu a tim i na jednotlivé

rozdily mezi nimi.

1.3.1. Statni materské skoly

Tyto mateiské §koly jsou ziizovany statni spravou ve $kolstvi (v Ceské republice se
jich dle Rejstiiku Skol nachazi v soucasné dobé 8. Jednd o matetské Skoly pro déti
n&jakym zptisobem postizené), obcemi (v sou¢asné dobé se v Ceské republice nachazi
celkem 400 takto zfizenych mateiskych skol), nebo kraji (v soucasné dobé existuje dle
Rejstiiku skol v Ceské republice celkem 134 takto ziizenych mateiskych skol).'

V Ceské republice je tento typ mateiskych kol nejb&Zngjsi a prestoZe nejsou
ziizovany soukromymi subjekty, musi mit kazdd matetska Skola schvaleny sviij vlastni
vzdélavaci program, zaloZzeny na Ramcovém vzd€lavacim programu pro predSkolni

vzd&lavani, svych podminkach a mistnich moznostech.'!

1.3.2. Soukromé materské skoly

Soukromé mateiské Skoly, jejichz ziizovatel a majitel musi mit piislusné
zivnostenské opravnéni (vazand zivnost Péce o dit¢ do tii let veéku, kde je potieba i
odborné zpusobilosti; nebo volna zivnost Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost;
nebo volnd zivnost Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzii, Skoleni, véetné

lektorské Einnosti). 2

Tyto matetské skoly se vyznacuji tim, Ze je zde mensi pocet déti na jednoho ucitele,
jsou rtizné zaméfené (napf. na vyuku jazykl) a poskytuji rizné vyhody (napf. moZnost
vyzvednout si dité kdykoli béhem dne, vybér ze dvou a vice jidel, atd.). Z téchto divoda

jsou v§ak mnohondsobné draz8i neZ matetské Skoly statni.

' Webové stranky Ministerstva skolstvi, mladeze a t&lovychovy: Rejstiik skol [online]. [cit. 2013-03-10].
Dostupné z: <http://rejskol.msmt.cz/>

""Kotatkova S.: Dité a materskd $kola. Praha. Grada Publishing a.s., 2008. Str. 71

12 Webové stranky Finance.cz: ZaloZeni soukromé mateiské skolky [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/262381-zalozeni-soukrome-materske-skolky/>
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V soudasné dobé (konkrétné ke dni 10.3.2013) se v Ceské republice nachazi 203

matefskych kol ziizenych soukromnikem &i statnim podnikem."

1.3.3. Cirkevni materské skoly

Zakon o ptredSkolnim, zadkladnim, stfednim, vy$S§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) stanovi v §8, odst. 6, Ze pravo zfizovat mateiské Skoly maji také
registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu

zvlastniho prava ztizovat cirkevni Skoly.

Matetské Skoly, jejichz zfizovatele je cirkev, se nevyskytuji pfili§ casto. Dle
Rejstiiku $kol jich v Ceské republice nalezneme celkem 40. Pokud se jedna o Plzei,
nachdzi se zde jen jedna takovato matetska skola, a to Matetska Skola kardinala Berana

ve Zlutické ulici.

1.3.4. Firemni materské skoly

Firemni matetfské Skoly, neboli matefské Skoly urCené ke vzdélavani déti
zameéstnancl zfizovatele nebo jiného zaméstnavatele nebo zaméstnavatelt, jsou uréeny
pro vzdélavani déti zaméstnancl. Novelou Zakona o ptredskolnim, zédkladnim, stfednim,
vys$S§im odborném a jiném vzdélavani (zakon ¢.472/2011 Sb., v platném znéni) stanovilo
MSMT moznost zfizovat firemni mateiskou Skoly, a to dle ustanoveni §34, odst. 8
Zakona o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$S§im odborném a jiném vzdélavani.

, Zrizovatel muzZe urcit materskou Skolu nebo jeji odloucené pracoviste ke
vzdelavani deéti zaméstnancii ziizovatele nebo jiného zaméstnavatele. Na tuto materskou
Skolu nebo odloucené pracovisté se nevztahuji odstavce 2 az 4 a § 35 odst. 1.“ '* To
znamena., ze fediteld t€chto matefskych $kol se netyka povinnost stanovit v dohodé se
ziizovatelem termin, dobu a misto pro podani zadosti o pfijeti déti k predskolnimu
vzdélavani od nasledujiciho Skolniho roku a zvefejnit je zplisobem v misté obvyklym.

ro~r

Dale se feditelé nemusi fidit, na rozdil od feditel ostatnich matetskych skol, povinnosti

1 Webové stranky Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy: Rejstiik skol [online]. [cit. 2013-03-10].
Dostupné z: <http://rejskol.msmt.cz/>

' §34 odst. 8 Zakona ¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist
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rozhodnout o pfijeti ditéte do matetské Skoly, popiipadé o stanoveni zkuSebniho pobytu
ditéte, jehoz délka nesmi presahnout 3 mésice. Nemusi se fidit ani ustanovenim, které
tika, ze se k predskolnimu vzdélavani prednostné piijimaji déti v poslednim roce pred
zahajenim povinné Skolni dochdzky a ani ustanovenim, které obsahuje vycet ptipadi, ve
kterych mize feditel mateiské Skoly po predchozim upozornéni pisemné ozndmeném

zakonnému zastupci ditéte rozhodnout o ukonceni predskolniho vzdélavani.

,, O prijeti do teto materske skoly nebo odlouceného pracovisté rozhoduje reditel na
zaklade kritérii stanovenych zrizovatelem, je-li jim stat, kraj, obec nebo svazek obci, a v
ostatnich pripadech rozhoduje na zdiklade kritérii stanovenych vnitrnim predpisem
pravnické osoby vykonavajici cinnost skoly. Kritéria pro prijimani do materské Skoly se

Voav o oer v o Vv oer oy ’ r N 15
zverejnuji predem, a to zpusobem umoznujicim dalkovy pristup.

Firemni mateiské Skoly, zapsané ve Skolském rejstiiku sice musi spliiovat
pozadavky Skolského zakona jako jiné matetské §koly jinych zfizovatelll (vefejnych,
soukromych, cirkevnich), ndzev pravnické osoby vykonévajici ¢innost firemni matefské
Skoly vSak nemusi, dle §8a, odst. 1, pism. a) Skolského zakona, obsahovat

~ r o 1
slova ,,matefska Skola“. 6

1.3.5. Alternativni materské skoly

Alternativni matetské Skoly se u nas vyvijeji pomérné kratkou dobu. VéEtSinou
vznikly jiz diive v zahrani¢i a v Ceské republice za¢aly byt provozovany az od roku
1990. Vyznacuji se tim, ze maji ustalené programy, které funguji na stejném principu i

v zahrani¢i.'” Mezi tyto alternativni typy matefskych kol patfi:

15§ 34 odst. 8 Zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist

'® Webové stranky Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy: Firemni Skolka — informace, MSMT CR
[online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/firemni-skolka-informace>

"7 Kot4atkova S.: Dité a materskd skola. Praha. Grada Publishing a.s., 2008. Str. 71 - 72
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1.3.5.1. Waldorfska materska Skola

ktera vznikla v némeckém prostiedi a jejiz zakladni myslenky jsou: dévani
prednosti uceni se pomoci zkusenosti pted informacemi; duSevni vyvoj ditéte je zavisly
na jeho fyzickém vyvoji; malé dit€ nejedna na zdkladé porozuméni, ale na zakladé
bezprostiednich smyslovych vjem@ a procest vlastniho téla; dit¢ ma potiebu
napodobovat chovani druhych; vychovateli jsme tim, co pied détmi délame a ne co jim
fikdme; autoritativni vychova je vhodnéjsi az po sedmém roce veku ditéte; spoluprace

uciteld s rodici.'®
1.3.5.2. Materska Skola Marie Montessori

ktera vznikla v italském prostiedi, a jejiZ zdkladni mySlenky jsou: fyzicka a dusevni
svoboda ditéte je omezena tradi¢nimi postupy (odmény a tresty), Skolnim prostiedim a
obsahem osnov; diilezité je poskytnout ditéti dostatek podnétli, aby mohlo rozvijet svou
vnitini silu; na détstvi se nema pohlizet jako na pfipravu na dospélost; ucitel méa tlohu
pozorovatele a citlivého pomocnika; ve vyvoji ditéte se postupné objevuji ,,senzitivni
faze“, v jejichz obdobi je dité¢ piipraveno rozvijet se v urCité oblasti; pozornost ma
zasadni vyznam pro efektivitu poznavani a uceni, proto je dulezité ji v ditéti probudit;

e y S 19
svoboda iniciativy a volby, respekt k sobé samému i ostatnim.

1.3.5.3. Daltonska materska Skola

ktera vznikla ve Spojenych statech americkych, a jejiz zédkladni mysSlenky jsou:
zodpovédnost (cilem je vést déti k zodpoveédnosti pi1 vybéru Cinnosti); samostatnost
(déti maji dostatek prostoru pro samostatné ¢innosti); spoluprace (kdyz dité obtizné
zvlada Cinnost, kterou si vybralo, mize pozadat o pomoc svého kamarada, popiipadé
ucitelku. Vzijemna spoluprace je dilezitd v tom, aby déti dokdzaly navzijem
komunikovat a aby se navzijem respektovaly, umély si vazit sebe i vrstevniki a

ostatnich osob nejen v MS, ale i v blizkém okoli).*

'8 Kotatkova S.: Dité a materskd $kola. Praha. Grada Publishing a.s., 2008. Str. 167 - 168

' Kotatkova S.: Dité a materskd $kola. Praha. Grada Publishing a.s., 2008. Str. 171

2 Webové stranky daltonské mateiské skoly: MS Brno, Neklez 1a - [online]. [cit. 2012-03-15]. Dostupné
z: <http://www.msneklez.cz/>
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1.3.5.4. Materska Skola s programem Zacit spolu

ktera vznikla ve Spojenych statech americkych, a jejiz zdkladni myslenky jsou: je
dalezité pochopit psychosocidlni vyvoj déti; uplatnuje se konstruktivismus s principy
individualizovaného uceni, interaktivnich piistupi mezi dospélymi a détmi a détmi mezi
sebou; program je otevien vyvoji a zménam; dilezité je pfipravit déti na to, aby se
v budoucnu umély sami efektivné ucit, uceni je bavilo a nebylo spojené se stresem;
individudlni pfistup ke kazdému ditéti; dlraz je kladen na vlastni volbu ditéte a na G¢ast
rodiny; u€eni déti pfijimat zmény a vyrovnavat se s nimi, kriticky myslet a nést za své

jednani odpovédnost, byt tviirdi, fedit problémy.”'

1.3.5.5. Materska Skola s programem podpory zdravi

ktera vznikla v Ceské republice a jejiz zakladni myslenky jsou: &lovék Zije ve
vzajemné interakci se spoleCenskym a ptirodnim prostiedim; zdravi je prvotfada hodnota,
ktera je zdkladem kvality Zivota Clovéka; zdravi je dilezité chranit; zdravi télesné,
duSevni 1 socidlni musi byt posilovano komplexn¢; Zivotni styl ¢loveka a to, jak se ke
svému zdravi stavi, jeho zdravi ovliviiuje; Zivotni styl déti je zavisly predevSim na
zpusobu Zivota rodiny; dité by se mélo ucit podporovat zdravi jiz v predskolnim véku, a

v v 7 s Iv_ 7 r o7 17 22
to ptimou zkusenosti (vidéni takového chovani u dospélych).

I Kotatkova S.: Dité a mateiska Skola. Praha. Grada Publishing a.s., 2008. Str. 174 - 175
2 Kotatkova S.: Dité a mateiska Skola. Praha. Grada Publishing a.s., 2008. Str. 178 - 179
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1.4. Zakladni principy predskolniho vzdélavani pred rokem

1989 a v soucasnosti

Jak uvadi Eva Svobodova, v knize ,,Vzd¢lavani v mateiské Skole: Skolni a tfidni
vzdélavaci program®, matetskd Skola do které chodili rodice dneSnich déti a soucasna
matefska Skola se vyrazné 1i$i. Hlavni rozdil je v ptijeti déti a rodici jako rovnocennych
partnerd. Dité jiz nebyva pasivnim objektem, ktery ma ucitel v matetské Skole za ukol
zuslechtit a opracovat, a rodife jiz nebyvaji pouhymi konzumenty sluzeb, které jim
matefskd Skola nabizi. V dneSni dob¢é je matetskd Skola postavena na principu
spoluprace s rodic¢i a jejim ukolem je dopliovat rodinnou vychovu ditéte. Ucitelka by
méla piijmout rodi¢e jako partnera a odbornika, radit se snim, respektovat ho a

naslouchat jeho nazortim k nalezeni cesty pro spoledné vzd&lavani ditste.

S timto ndzorem se ztotoziiuje i1 dal$i literatura (napf. Hans Herbert Deissler
v knize ,,Kazdodenni problémy v mateiské skole“ **), proto je mozné chapat vyse

uvedenou myslenku za jeden z hlavnich cilt ¢i principti soucasné predskolni vychovy.

Co se tyce predSkolni vychovy za minulého rezimu, zdkladni principy jsou
piehledné uvedené v ivodnim ustanoveni zékona ¢. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a
vzdélavani (Skolského zékona). Zde jsou uvedeny zakladni myslenky predSkolni
vychovy a vychovy viibec, jejimz cilem byla hlavné vychova vSestranné rozvinutého a
vzdélaného ¢lovéka pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska, a to k budovani
vyspeélé socialistické spolecnosti. Diiraz zde byl kladen pravé na Skoly, které mély
vychovavat mladez v obCany vzdélané, zpisobilé osvojit si poznatky tehdejsi védy a
techniky, ,,pFipravené ke spolecensky uZitecné prdci, v lidi télesné zdatné, nalézajici
radostné uspokojeni v kolektivu a v praci pro celek, prodchnuté ideami socialistického
viastenectvi a internacionalismu — v uvédomélé obcany Ceskoslovenské socialistické

« 25

republiky, nadsené budovatele komunismu Dal$im dilezitym bodem je zde

* Svobodova, E. a kol.: Vzdélavani v materské skole: skolni a tiidni vzdélavaci program. Praha. Portal,
s. T. 0., 2010. Str. 62

** Deissler, H., H.: Kazdodenni problémy v mateiské skole. Praha. Portal, 1994. Str. 16

» Uplné znéni Zakona &. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani, ve znéni G¢inném do 31.8.1978.
Zdroj: Sbirka zakonti a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych strankach MVCR. [online]. [cit.
2013-03-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=186/1960
&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy >
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bezplatnost vychovy a vzdélani s cilem materidlni podminky pro vychovu a vzdélani
soustavné zlepSovat. Studium se spojuje se spolecensky uzitecnou, zvlasté vyrobni praci,
do niz se mladez zaclefiuje umérné svému veku. Ucitelé jsou zde chéapani jako
rozhodujici €initel pii vychové a vzdélavani, jejichz poslanim je i vetfejna kulturné
politickd Cinnost. Jejich spolupréci s rodinou stavi na opacném principu nez je tomu
v soucasnosti, a sice, ze rodi¢e maji povinnost vychovavat své déti ve shod¢ se skolou,

tedy podle vychovy ve $kole prizptsobit i vychovu v roding.”®

Kazdé z obdobi ma sva pozitiva a negativa co se pristupu k piedSkolnimu
vzdélavani tyce. Nelze vSak jednoznacné urcit, které z obdobi je lepsi a to zvlasté z toho
divodu, Ze kazdy ¢lovEk zastava jiné nazory na vychovu, a tak to, co by jeden oznacil
jako pozitivum, druhy mlze vnimat negativné. V nasledujicich bodech jsou nastinény

odliSnosti danych obdobi a jejich typické charakteristiky.

U ptedskolniho vzdélavani za minulého rezimu jsou to:

o sociocentricky program

o vychova déti jako budoucich uvédomélych obcanti socialistického statu

o vyrazny politicky podtext ptedskolni vychovy

o matetské Skoly peCovaly hlavné o déti zaméstnanych matek. Tim byl zarucen

rovnopravny piistup k zatazeni do pracovniho procesu

o hlavni ¢initel pedagogického procesu byl pedagogicky pracovnik
o zduraziiovana kolektivni vychova
o spoluprace matetskych Skol s jeslemi a zékladnimi Skolami a z toho vyplyvajici

jednotny systém pro Skolskou soustavu

o piesné vymezena organizace dne a zafizeni matei'ské Skoly

o pii vychové byly preferovany z4jmy spole¢nosti nad zajmy ditéte

o vychova v mateiské Skole povySena nad vychovu v rodiné

o nepiipustnost zafazeni postizenych déti do nespecializovanych matetskych skol
o bezplatnost Skolstvi

o dostatek matetskych Skol

2% Uplné znéni Zakona &. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani, ve znéni G¢inném do 31.8.1978.
Zdroj: Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych strankach MVCR. [online]. [cit.
2013-03-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=186/1960
&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy >
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a soucasné charakteristiky piedSkolni vychovy jsou zejména:

o pedocentricky program

o odmitnuti postaveni u€itelky jako hlavniho ¢initele pedagogického procesu

o nejdilezitéjSim pedagogickym Cinitelem je dit¢ — individualni ptistup k détem
o prednost vychovy v rodiné pfed vychovou v mateiské skole

o spoluprace matetské Skoly a rodict déti

o podporovany jsou spontanni aktivity déti

o existuje rdmcovy vzdélavaci program, z n€hoz vychazi skoly pfi tvorbé

vlastniho Skolniho vzdé€lavaciho programu

o moznost zafazeni postizenych déti do nespecializovanych skol
o vice moznosti pro zdjmovou ¢innost ditéte (krouzky)

o podil rodic¢t na financovani

o nedostatek matetskych skol
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1.5. Pfedskolni vzdélavani jako soucast vzdélavaciho systému

Jak jiz bylo uvedeno vySe, matetfské Skoly jsou nejnizSim clankem vzdélavaci
soustavy Ceské republiky. Déti jsou zde ugeny zakladnim dovednostem a znalostem, na
jejichz zaklad¢é se odviji dal§i vzdélavani, pravé proto jsou matefské Skoly velmi

dilezité pro rozvoj ditéte, nebot’ ho pfipravuji na GspéSny vstup na zakladni Skolu.

Zakladni principy predskolniho vzdélavani jsou formulovany v Ramcovém
vzdélavacim programu pro piredskolni vzd€lavani, sohledem na specifika déti

ptedskolniho véku a na respektovani individudlniho ptistupu. Témito principy jsou:

o akceptovani pfirozenych vyvojovych specifik déti predskolniho véku a diisledné
promitani do obsahu, forem a metod jejich vzdélavani,

o umoziovani rozvoje a vzdélavani kazdého jednotlivého ditéte v rozsahu jeho
individualnich moZznosti a potieb,

o zaméfeni se na vytvareni zékladl klicovych kompetenci dosaZitelnych v etapé
pfedSkolniho vzdélavani,

o vytvateni pfedpokladl pro pokracovani ve vzdélavani tim, ze budou maximalné
podporovany individualni rozvojové moznosti ditéte a umoznovano tak kazdému
diteéti dospét v dobe, kdy opousti matetskou Skolu, k optimalni trovni osobniho
rozvoje a ucent,

o predskolni vzdélavani maze také plnit ukol diagnosticky, zejména pokud jde o
déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, a to na zaklad¢é dlouhodobého a

kazdodenniho styku s ditétem a jeho rodi&i.”’

Zejména v matei'ské Skole dit€ nabyvad ucenim a socialni zkuSenosti kompetence
v oblasti kognitivni, emocionalné-socidlni, pracovni a somatické. VSechny tyto
kompetence se daji charakterizovat jako ,,8kolni pfipravenost* nebo také ,,Skolni
zralost®. Pro posuzovani skolni zralosti jsou dulezité tyto oblasti: télesny vyvoj a
zdravotni stav (posouzeni télesného vyvoje a zdravotniho stavu je v kompetenci
praktického nebo odborného Ilékate. Ten muze dat podnét kjinému odbornému

vySetieni. Té€lesna vyspélost sice neni prvofadym ukazatelem zralosti, ale pro dité ,

*T Bednatova, J., Smardova, V.: Skolni zralost, Co by mélo umét dité pred vstupem do §koly. Brno.
Computer Press, a.s., 2010. Str. 1
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které neni télesn¢ vyspélé vyskou a vahou svému veéku, miize predstavovat prekazku
v podobé snadnéjs$i unavitelnosti, niz§i odolnosti viici psychofyzické zatézi, ale tieba
také v kolektivu ostatnich déti pocitu slabosti, ménécennosti a ohrozeni); uroven
vyspélosti poznavacich funkei (pro zvladani cteni, psani a pocitani je nezbytna
dostateCna uroven rozumovych schopnosti a rovnomérnost vyvoje v jednotlivych
oblastech. Témito oblastmi jsou vizuomotorika, grafomotorika, fe¢, sluchové vnimani,
zrakové vnimani, vniméani ¢asu, vnimani prostoru, zédkladni matematické predstavy.
Déti je vhodné motivovat k ¢innostem, které¢ podporuji a rozvijeji oblast, v které je
nezralé. Pokud jsou u ditéte zralé vSechny oblasti, avSak nema dobré rozumové
schopnosti, je obvykle vhodny odklad); droven praceschopnosti (Skolni prace klade
naroky na vSechny kvality pozornosti — intenzitu, vytrvalost, stilost, odolnost vici
rusivym vlivim. Jiz v predskolnim je mozné pozorovat, zda je u ditéte praceschopnost
dostate¢né vyvinuta, a to zejména jeho soustfedénim na hru ¢i na Cinnosti vyzadujici
zamérnou koncentraci pozornosti. Praceschopnost je podminéna zejména vyzralosti
centralni nervové soustavy, zralosti osobnosti a tim, jak bylo dit€¢ doposud vychovavano.
Je zadouci vést dit¢ k respektovani urCitych pravidel, podporovat jeho samostatnost a
zadavat mu drobné povinnosti) a droven zralosti osobnosti (piesto, ze je kazdé dité

jiné, je dulezita jak jeho zralost emocionalni tak socialni). 2*

% Bednétova, J., Smardova, V.: Skolni zralost, Co by mélo umét dité pred vstupem do §koly. Brno.
Computer Press, a.s., 2010. Str. 2 - 7
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1.6. Predskolni vzdélavani jako souc¢ast mechanismu vychovy
déti

Ukolem mateiské $koly je doplitovat rodinnou vychovu ditéte a jeho dalsi
29

predskolni vzdélavani zajiStovat v uzké vazbé na ni.

V mateiské Skole travi dité pomérne velkou Cast dne. Prichdzi zde do kontaktu
s dospé€lymi osobami i s détmi stejného ¢i podobného véku. To vSe se pak promita do
jeho vychovy. Vyznamnou roli ve vychové ditéte ma nyni ,,cizi* osoba — ucitelka. Ta

by méla pfijmout rodice jako partnera a odbornika

Rodice, kteri ditkladné premysleli o tom, do které materské skoly své deti daji, by
take radi projevili sviij nazor na predskolni vychovu. Maji na vychovny tym jisté naroky.
Je pochopitelné, Ze nékteré ucitelky si vysvetluji toto pravo na kritiku jako urcity tlak
zvenci. To vSak neni spravné. Vzdyt' spoluprdce rodicii nesmi byt chapana pouze jako
zasadni ochota k souhlasu s praci ucitelek. Starost rodicu o pritomnost a budoucnost
Jjejich déti by méla byt dobrym zdkladem pro ucinnou spolupraci rodicii a ucitelek a pro
viliv rodicii na vychovu v materské skole tim vic, o¢ bude jejich pravo na kritiku a viiv
pozdéji v zakladni Skole omezenéjsi. Rodice a ucitelky musi smérovat ke sprdavné

vychovné koncepci a detailné spolu probirat jednotlivosti.«>°

Rodice vSak nespolupracuji pouze s ucitelkami. Dalsi zdsadni roli hraje i vedeni
mateiské Skoly, se kterym by méli byt rodice 1 ucitelky rovnéz v kontaktu, aby spolecné
nalezli platformu pro vychovu déti. V neposledni fad€¢ by méli rodice myslet i na to, ze 1
détsky kolektiv by mél jejich détem zprostfedkovat svétonazorové a zivotni postoje,

.. . ., 31
které oni sami zastavaji.

¥ Svobodova, E. a kol.: Vzdélavani v materské skole: skolni a tiidni vzdélavaci program. Praha.
Nakladatelstvi Portal, 2010. Str. 62

3 Deissler, H., H.: Kazdodenni problémy v materské skole. Praha. Nakladatelstvi Portal, 1994. Str. 16

3! Deissler, H., H.: Kazdodenni problémy v materské skole. Praha. Nakladatelstvi Portal, 1994. Str. 15-16
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1.7. Socialné-ekonomickeé aspekty predskolniho vzdélavani

V soucasné dob¢ je za predskolni vzdélavani vyZzadovana uplata, at’ jiz se jedna o
statni, soukromé, cirkevni, firemni ¢i alternativni matetské Skoly. Jedinym z téchto typii,
ktery je regulovany zdkonem co do stanoveni maximalni mozné vyse Uplaty, jsou statni
matefské Skoly, které jsou zfizovany statem, krajem, obci nebo svazkem obci. Pro tyto
zfizovatele je stanovena Uplata v obecné roviné vyhlaskami ministerstva, které stanovi
podminky, splatnost, moznost snizeni, prominuti ¢i nejvyssi moznou uplatu. Co se tyce
ostatnich matefskych Skol, které nezfizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci, nevztahuji
se na né jednotlivé vyhlasky ministerstva a pfi stanoveni vySe Uplaty je pravnicka osoba,
kterda vykonava cinnost Skoly nebo Skolského zafizeni, vadzana jen obecnym

ustanovenim §123 odst.4 Skolského zakona. *

Obecné jsou tyto matei'ské Skoly ale také omezeny, a to ekonomickymi principy a
konkurenceschopnosti ostatnich matetskych Skol v dané lokalité. Existence téchto Skol
je zalozena na poptavce rodicd, ktefi bud’to neuspéli s umisténim ditéte do statni
matetské Skoly, nebo dle jejichz ndzoru je tento typ matetskych Skol pro jejich dité
vyhodnéjsi. VySe uplaty je zde odvozena zejména ze sluzeb, které v ramci svého
plisobeni nabizeji a komfortu péce o déti (zejména nizsi pocet déti ve tridach, rozvoj
ditéte v oblasti dle preference rodi¢u — napft. jazyky, sport, pocitace, jemné motorika,...).
Mc¢la by zde platit pfimd iméra mezi vysi Uplaty a vybavenosti matefskych Skol. Tyto
matefské Skoly jsou tak vyuzivany pievazné rodici, ktefi disponuji vétsi mirou
solventnosti a pokladaji rozvoj ditéte v jednotlivé oblasti, na kterou jsou tyto mateiské
Skoly zaméfeny v ramci svého programu, za dobrou investici. Otazkou je, zda dit¢ bude
v tomto zaméfeni pokraCovat i pii nastupu do zékladni Skoly a bude mu umoznén dalsi

rozvoj v oblasti, kterou rozvijelo jiz v mateiské Skole. Také je dilezité uvazit to, ze

32 7akon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, ve

znéni pozdéjsich predpist - §123 odst. 4 :

., Vysi uplaty podle odstavcii 1 az 3 (Vzdélavani, které neposkytuje stupen vzdélani, Ilze poskytovat za
uplatu, ktera je prijmem pravnické osoby vykonavajici cinnost dané Skoly nebo Skolského zarizeni.
Vzdeélavani v poslednim rocniku materské skoly, v pripravné tride materské skoly a v pripravném stupni
zakladni skoly specialni se v pripadé $kol zrizovanych statem, krajem, obci nebo svazkem obci poskytuje
beziplatné. Skolské sluzby lze poskytovat za viplatu, kterd je piijmem pravnické osoby vykondvajici
¢innost daného skolského zarizeni.) stanovi v pripadeé skol a skolskych zarizeni zrizenych statem, krajem,
obci nebo svazkem obci reditel Skoly nebo Skolského zarizeni. Vysi uplaty podle odstavcii 1 az 3 stanovi
v pripadeé skol skolskych zarizeni zrizenych jinou pravnickou osobou nebo fyzickou osobou pravnicka
osoba, ktera vykonava cinnost téchto skol a skolskych zarizeni. O sniZeni nebo prominuti uplaty,
zejména v pripadeé déti, Zakii nebo studentit se socidlnim znevyhodnénim, rozhoduje veditel skoly nebo
Skolského zarizeni.

28



mensi pocCet deti ve tfidé, i prehnana vybavenost a moznosti v matetské Skole nemusi
byt ku prospéchu ditéte ve vSech oblastech jeho rozvoje, zeyména z toho divodu, ze se
zde nesetka napt. s potfebou rozd¢lit se o hracky a nemusi se tak naucit odfici si nékteré

véci, coz ho mize v negativnim smyslu ovlivnit i pro budouci Zivot.

1.7.1. Uplata za predskolni vzdélavini v mateiské Skole, kterou ziizuje stdt,
kraje, obec nebo svazek obci

Uprava tplaty v tomto typu mateiskych $kol je obsaZzena v Zakoné &.561/2004 Sb.,
o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, dale ve VyhlaSce ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy €. 14/2005 Sb., o ptedskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisii a v

zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpist.

Reditelé matefskych $kol se pfi stanoveni vySe mésiéni iplaty musi Fidit pravidly
jako je zvetejnéni tohoto udaje do 30. Cervna predchazejiciho roku, nez na ktery je
stanovena. DalSim zdkladnim poZadavkem pro stanoveni vySe uplaty je to, Ze Castka
nesmi presdhnout 50% skutecnych primérnych mési€nich neinvesti¢nich nékladii
pravnické osoby, které ptipadaji na predskolni vzdélavani ditéte v matetské Skole
v uplynulém kalendainim roce. Tato Uiplata se musi stanovit pro vSechny déti ve stejné
meésiéni vysi (nizsi Uplatu Ize stanovit pouze détem, které dochazeji do matefské Skoly
nejvyse na 4 hodiny denné, a to 2/3 uplaty stanovené pro celodenni provoz). Uplata se
také sniZzuje v ptipad¢, Zze provoz mateiské Skoly bude v nékterém kalendainim mésici

. v 33
omezen nebo prerusen.

Na zéklad¢ zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, se osvobozeni od
uplaty tyka zdkonnych zastupcti ditéte, ktefi pobiraji socialni ptiplatek ¢i davky

W r 7w 34
péstounské péce.

Pokud zakonny zastupce opakovan¢ neuhradi uplatu za vzdélavani v matetské Skole

nebo Uplatu za Skolni stravovani ve stanoveném terminu a nedohodne se s feditelem na

3 Valenta J.: Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem. Ostrava. Nakladatelstvi ANAG, 2009.
Str. 490 - 491
34§ 22-22 a §36-43 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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jiném terminu Uhrady, muze feditel matefské Skoly po pfedchozim upozornéni
rozhodnout o ukonceni predskolniho vzdélavani ditéte. Je tak dana moznost (nikoli
povinnost) feditele dochazku ukoncit a tak toto rozhodnuti zalezi na jeho uvazeni. Je
vSak nezbytné upozornit, ze se ,jednd v souladu s §165 odst. 2 pism. b) Skolského
zdkona o spravni Fizeni, na které se v plném rozsahu vztahuje zdkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni 7ad, ve znéni pozdejsich predpisi. To mimo jiné znamend, ze reditel materské
Skoly je v souladu s §2 odst. 4 zdakona ¢. 500/2004 Sb., povinen postupovat tak, aby pri

rozhodovani skutkove shodnych nebo podobnych pripadii nevznikaly nediivodné

7 35
rozdily®.

3 Katzova, P.: Skolsky zdkon. Komentdr. 1. vyd. Praha. ASPI, a. s., 2008, str. 182
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2. Predskolni vzdélavani jako pravni fenomén

2.1. Historicky vyvoj pravni upravy predskolniho vzdélavani na

nasem uzemi od roku 1945

Léta 1945-1948 byla obdobim intenzivniho rozvoje matetskych §kol. V roce 1945
bylo v ¢eskych zemich 921 a na Slovensku 209 matetskych Skol. Tento pocet se zvysil
do roku 1948 v Cesku &tyfikrat a na Slovensku dokonce pétkrat. Z tohoto diivodu

vyvstal pozadavek vydat celostatng zavazné osnovy. *°

Zakon ¢. 95/1948 Sb., o zakladni upravé jednotného Skolstvi (Skolsky zakon).
Tento zdkon byl vyhlasen dne 10.5.1948 a ¢inny byl od 1.9.1948 do 7.5.1953, kdy ho
nahradil zdkon ¢. 31/1953 Sb., o Skolské soustavé a vzdélavani ucitelt (Skolsky
zékon).”’

Zakon se ¢lenil do osmi Gasti a obsahoval 94 §. Cast prvni obsahovala tivodni
ustanoveni a Uprava rozdéleni mladeze do riznych stupnii Skol byla obsazena jiz v § 1,
dle n&hoz $kolu mateiskou navstévovala mladez ve véku od tii do Sesti let. Cast druha
tohoto zdkona se vénovala Cisté matetskym Skolam a v péti paragrafech, které do ni
spadaly, stanovila poskytovani vychovné péce a zdravotni a socidlni ochrany matetskou
Skolou v tésné soucinnosti srodinou; zfizeni a zruSeni matefské Skoly piisluSnym
okresnim narodnim vyborem; zfizeni, pfihlasi-li se nejméné¢ 20 déti zjejiho
pfedpokladaného obvodu; zruSeni, klesne-li po€et zapsanych déti pod 15; maximalni
obsazeni jedné tfidy 30 détmi; pfijimani télesn€ 1 dusevné zdravych déti, které zpravidla
bydli v jejim obvodu a které se k dochdzce do Skoly pfihlasi a bezplatnost vychovné
péce v matetskych Skolach. S konkretizaci urcité problematiky (podminky, za kterych
muZe byt dochdzka do matetské Skoly pro déti od péti let povinné; piedpisy o ziizovani
a zruSovani matetskych Skol, o jejich obvodech a o pfijimani déti) pocita az ve vladnim

nafizeni. *

3% Smelova, E.: Ohlédnuti do historie predskolni vychovy. Olomouc. Univerzita Palackého v Olomouci,
2008. Str. 62

7 Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢. 95/1948 Sh. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
< http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-95/souvislosti >

¥ Webové stranky Cirkevni restituce: Uplné znéni zdkona ¢. 95/1948 Sb. [online]. [cit. 2013-03-10].
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Vladni narizeni ¢. 195/1948 Sb., kterym se provadi ustanoveni Skolského
zakona o Skolach materskych. Toto natizeni bylo ucinné od 1.9.1948 az do 7.5.1953,
kdy ho spolecné se zdkonem o zakladni Gprave jednotného skolstvi z roku 1948 nahradil
zakon &. 31/1953 Sb., o skolské soustavé a vzdélavani ugiteli.”

V 10 paragrafech zakotvuje systém budovani mateiského Skolstvi, které se déje
tak, ,,aby potreba materskych skol byla podle hospodarskych moznosti postupné a podle
naléhavosti stejnomérné uspokojovana“.*® Dale je zde stanoveno zfizovani matetskych
Skol v obci nebo zavodé, ptihlési-li se alespon 20 déti z jejiho predpokladaného obvodu,
a to zemskym Skolnim ufadem na navrh okresniho Skolniho Gfadu. Dalsi paragraf fesi
pocty déti ve tiidach s tim, Ze pokud chodi do matetské Skoly vice nez 30 déti a ve
Skolnich létech 1948/1949, 1949/1950 a 1950/1951 vice nez 40 déti, ztidi se dalsi tfida,
a to zpravidla na poc¢atku Skolniho roku. Naopak matetska Skola nebo tfida mize byt
zrusena, klesne-li pocet zapsanych déti pod 15, nebo pocet pravidelné dochdzejicich déti
pod 10, nebo prestane-li umisténi, zafizeni a vybaveni nebo udrzovani a provoz
matefské Skoly (tfidy) vyhovovat pozadavkliim zdravotnim, vychovnym nebo
bezpecnostnim.*!

Ustanoveni, které bychom v soucasné pravni upravé marn¢ hledali, zakotvuje
moznost prohlasit dochazku do matetské skoly vSem détem od péti let za povinnou a to
v pripad¢, ze matetska Skola je zptlisobila, aby mimo déti, které se k dochdzce ptihlasily
dobrovoln¢, poskytovala vychovnou péci vSem détem od péti let. Takovyto navrh mize
ucinit okresni Skolni uUfad (na Zadost mistniho narodniho vyboru), jenz miize také
posléze povinnou dochazku zrusit. K zavedeni povinné dochazky jsou potieba posudky
okresni péce o mladez a Gstavu narodniho zdravi o vhodnosti tohoto opatieni a dale na
zacatku kazdého Skolniho roku vySetfeni zdravotniho stavu vSech déti, jichz se tato
povinnost tyka (déti, které Skolni 1ékaf uzna za nezpisobilé, nejsou povinny dochazet

do matetské skoly).*

Dostupné z: < files.cirkevni-restituce.webnode.cz/.../Skolsky%20ZK_95-1948.pdf >
3 Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢. 195/1948 Sb. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
< http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1948-195/souvislosti >
4081 odst. 1 Vladniho nafizeni &. 195/1948 Sb., kterym se provadgji ustanoveni skolského zakona o
Skolach materskych. Zdroj: Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych strankach
Ministerstva vnitra Ceské republiky. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.
cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=195/1948 &typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy >
Uplné znéni Vladniho nafizeni ¢. 195/1948 Sb., kterym se provadéji ustanoveni kolského zakona o
Skolach matetskych, ve znéni G¢inném do 7.5.1953. Zdroj: Sbirka zékont a Sbirka mezinarodnich
smluv na webovych strankach MVCR. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvc
r.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=195/1948&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy>
* Uplné znéni Vladniho nafizeni &. 195/1948 Sb., kterym se provadsji ustanoveni skolského zakona o
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K dal$im zajimavostem mizeme zatradit povinnost mistniho narodniho vyboru obce,
jejiz uizemi je v obvodu matetské Skoly, poskytnout fediteli této Skoly kazdorocné vzdy
do 15.4. seznam d¢ti bydlicich v jejim obvodu, které pred zacatkem nasledujiciho
Skolniho roku dovrsi 3 az 5 let. Je zde stanovena také moznost zavedeni nepfetrzité
celodenni péce, ktera trva zpravidla 10 hodin, pro déti jejichz rodice jsou zaméstnani po

cely den nebo u nichz by dvoji denni dochazka mohla zpsobit (jmu na zdravi.*

Zakon ¢. 31/1953 Sb., o Skolské soustavé a vzdélavani ucitela (Skolsky zakon),
ktery byl vyhlaSen dne 7.5.1953 a od téhoz dne zacal byt i G¢inny. Nahrazen byl v roce
1960 zakonem ¢&. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzd&lavani.**

Tento zdkon byl oproti pfedchozimu Skolskému zakonu ponckud strohy, jelikoz
obsahoval pouze 19 § a to ve tfech &astech. Cést prvni se vénovala $kolské soustavé,
pocinaje pravé mateiskou Skolou, jiz byl vénovan § 2 stanovujici, Zze mateiska Skola
poskytuje détem od tfi let predskolni vychovnou péci a zdravotni a socialni ochranu; a
ze matetské Skoly jsou urCeny pfedevSim pro déti zaméstnanych rodicl. Odstavec 2

tohoto paragrafu deklaroval dobrovolnost dochazky do mateiské skoly. +°

Zakon ¢. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani (Skolsky zakon), ktery
byl vyhldSen a zaroven nabyl G¢innosti dnem 28.12.1960 a po novelizacich v letech
1978 a 1980 byl v roce 1984 zrusen zakonem ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a
stfednich $kol.*

Tento zékon upravoval danou problematiku ve 38 paragrafech. V § 3 a § 4, které
jsou vénovany predskolni vychové, se poprvé setkdvame i s upravou jesli. Ty maji za
ukol pecovat v tésné soucinnosti s rodinou o vSestranny rozvoj déti od nejuatlejsiho véku
do tii let. Co se tyce mateiskych Skol, jiZ zde neni upravena povinna dochazka pro déti

star$i péti let, jak tomu bylo v piedchozich letech, ale je pouze doporucena. Naopak je

Skolach matetskych, ve znéni ucinném do 7.5.1953. Zdroj: Sbirka zékont a Sbirka mezinarodnich
smluv na webovych strankach MVCR. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvc
r.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=195/1948 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy >

* Uplné znéni Vladniho nafizeni & 195/1948 Sb., kterym se provadgji ustanoveni kolského zakona o
Skolach matetskych, ve znéni i¢inném do 7.5.1953. Zdroj: Sbirka zakonti a Sbirka mezinarodnich
smluv na webovych strankach MVCR. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z: <http://aplikace.mvc
r.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=195/1948 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy >

* Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢.31/2953 Sh. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1953-3 1/souvislosti >

* Webové stranky Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2013-03-10].
Dostupné z: <http://psp.cz/eknih/1948ns/stenprot/075schuz/prilohy/priloh02.htm>

* Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢.186/1960 Sb.[online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1960-186/souvislosti >
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zde zakotveno pravo vlady na prohldseni dochdzky do matetské Skoly za povinnou pro
déti se smyslovymi, dusevnimi a télesnymi vadami a to v z4jmu jejich ptiznivého
vyvoje. Dalsi uprava je shodnd jak pro jesle, tak i pro matefské Skoly a vyznacuje se
pfedevsim charakteristikou téchto instituci jakoZto pomahajici rodiné pii vSestranné
pécCi o déti a umoziujici zendm aktivni Gcast ve vefejném Zivoté a na spolecenské praci,
a tak pfispivajici k plnému rozvinuti a uplatnéni vSech jejich schopnosti a zajmua. Dale
je zde stanoveno, Ze mohou byt ziizovany jako zdravotni a vychovna zafizeni ve
spole¢nych budovach, pfi¢emz podrobnosti nechdva na upravé ministerstvu Skolstvi a

kultury. '

Vladni vyhlaska €. 72/1961 Sb., o zrizovani jesli a mateiskych Skol ve
spoléenych budovach, kterd byla vyhlaSena dne 25.7.1961 a jeji Gcinnost trvala od
1.1.1962 do 1.9.1978, kdy byla zruSena Zékonem ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych
zatizenich. **

Tato vyhlaska ¢itd 9 §, ve kterych je podrobné upraveno zfizovani a fizeni
matetskych Skol a jesli ve spolecnych budovach, jejich pracovnici, jeselska oddélent,
sdruzeni rodi&a a piatel a jesle-mateiské §koly pii zavodech a JZD.*

Diivodem pro zfizovani téchto ,,jesle-matetskych Skol*“ (tento nazev musi mit
povinné kazdé jesle a matetrskd Skola, které jsou ve spolecné budové) je predevsSim
zajisténi vSestranného a harmonického rozvoje déti, jednota a posloupnost v jejich
vychoveé, moznost provadéni vychovné péce jednim kolektivem odbornych pracovnika
a v neposledni fad¢ i1 usnadnéni prechodu déti zjesli do mateiské Skoly. Pocet déti
v oddélenich a ve tfidach je stejny jako v samostatnych jeslich a matetskych Skolach,
avsak celkovy pocet v jeslich-matefské Skole nema presahovat 165 déti. Narodni vybory

dbaji na to, aby se pii jeslich-matetské Skole ziidilo jedno sdruzeni rodict a pratel

" Uplné znéni Zakona &. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzd&lavani, ve znéni uéinném do 31.8.1978.
[online]. [cit. 2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zakond a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych
strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky. Dostupné z: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
SearchResult.aspx?q=186/1960&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>

* Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢.72/1961 Sh. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-72/souvislosti >

* Uplné znéni Vladni vyhlasky & 72/1961 Sb., o zfizovani jesli a mateiskych $kol ve spoleénych
budovach, ve znéni u¢inném do 31.8.1978. [online]. [cit. 2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zakont a Sbirka
mezinarodnich smluv na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=72/1961 &typeLaw=zakon&what
=Cislo_zakona_smlouvy>
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k zajisténi jednotného vychovného plisobeni jesli-mateiské Skoly a rodiny. Tyto Skoly

mohou byt zfizovany i p¥i zavodech a jednotnych zemé&d&lskych druzstvech.™

Zakon €. 76/1978 Sb., o Skolskych zafizenich, ktery je novelou zdkona z roku
1960. Tento zakon byl vyhlaSen dne 4.7.1978 a jeho ucinnost nastala 1.9.1978. Tento
zakon byl v dalSich letech (1984, 1991, 1993, 1995, 2000, 2002, 2004) né¢kolikrat
meénén az do jeho zruseni zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolskym zdkonem).”!

Zakon ve 48 paragrafech, rozdélenych do péti Casti, postupné upravuje jednotlivé
druhy Skolskych zafizeni (lidova Skola uméni, Skolsky ustav umélecké vyroby, lidova
Skola jazykt, jazykova Skola, t€snopisny ustav, Skola v ptirod¢, dim pionyr a mladeze,
stanice mladych techniki, stanice mladych piirodovédcii, stanice mladych turistd,
Skolni druzina a Skolni klub, Skolni knihovna, domov mladeze, détsky domov, détsky
vychovny ustav, vychovny ustav pro mladez, ustav s vychovné lécebnym rezimem,
détsky diagnosticky ustav, diagnosticky ustav pro mladez, okresni ¢i krajska
pedagogicko-psychologickd poradna, okresni pedagogické stiedisko, krajsky
pedagogicky ustav, Skolni jidelna, jidelna v internatni zafizeni, stfedisko Skolniho
stravovani, Skolni hospodafstvi, technické materidlové stiedisko, Skolni vypocetni
stredisko). 2

Mezi tyto druhy je samoziejmé zatazeno i ptedSkolni zafizeni, jemuz je v€énovana
celd ¢ast druhd Zakona, Citajici 7 paragrafi. Najdeme zde upravu predskolni vychovy a
jeji ukoly (vytvaret zaklady védomosti a dovednosti déti, rozvijet jejich mysleni, fe¢ a
zajem o hru, pfirozenou praci a uceni a pfipravit déti pro vstup do zékladni Skoly), dale
jsou zde upraveny jednotlivé druhy ptfedSkolnich zafizeni, kterymi jsou jesle, matefské
Skoly, spolecné zatizeni jesli a matetskych skol a détské utulky. Pro vSechny je spolecné
ziizovani narodnimi vybory jako Uzemni ptedskolni zafizeni nebo socialistickymi

organizacemi se souhlasem narodniho vyboru jako zdvodni nebo druzstevni predskolni

>0 Uplné znéni Vladni vyhlagky ¢. 72/1961 Sb., o ziizovéni jesli a matetskych kol ve spoleénych
budovach, ve znéni u¢inném do 31.8.1978. [online]. [cit. 2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zakont a Sbirka
mezinarodnich smluv na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=72/1961&typeLaw=zakon&what
=Cislo_zakona smlouvy>

> Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢. 76/1978 Sh. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1978-76/souvislosti >

*? Uplné znéni Zakona ¢&. 76/1978 Sb., o skolskych zafizenich, ve znéni (¢inném do 3.10.1991. [online].
[cit. 2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zakonl a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych strankach
Ministerstva vnitra Ceské republiky Dostupné z: <http://aplikace.mvecr.cz/sbirka-zakonu/Search
Result.aspx?q=76/1978&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona smlouvy>
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zafizeni. Dle tohoto zdkona mohou byt mateiské Skoly zfizovany jako matetské Skoly
s celodenni péci, ¢i jako matetské Skoly internatni, a to s poskytovanim vychovy po cely
tyden nebo po cely rok. Povinna dochézka je stanovena pro déti smysloveé postizené,
které dosdhnou péti let v daném Skolnim roce. V mistech, kde nejsou podminky ke

zfizeni matefské $koly, se zfizuje détsky utulek, ktery plni tkoly matetské skoly. >

Zakon ¢&. 390/1991 Sb., o predskolnich zarizenich a Skolskych zafizenich, jenz
byl dne 4.10.1991 vyhldSen a ve stejny den nabyl i u€innosti, kterd trvala az do jeho
zruSeni zdkonem ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzd&lavani (3kolskym zékonem) na po&atku roku 2005.%*

Tento zdkon méni a dopliiuje Zakon ¢€.76/1978 Sb., o Skolskych zatfizenich, ve
znéni zékona €. 31/1984 Sb., a rusi se jim spolecnd zafizeni jesli a matetské Skoly
ziizena podle ptedchozich piedpist (a to nejpozdeji do 31.12.1994) a také détské utulky
(a to nejpozdéji do 31.12.1992). PiedSkolnimi zafizenimi jsou nyni jen matetska Skola a
specidlni matefskd Skola. Obé mohou byt zfizeny s polodenni, celodenni ¢i internatni

rvr 55
péci.

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ktery byl vyhlaSen dne 10.11.2004 a G¢innosti,
kterd trva v novelizovaném znéni az do soucasnosti, nabyl dne 1.1.2005. Timto
piedpisem byl zruSen Zakon €. 76/1978 Sb., o Skolskych zatizenich i jeho novelizovana
podoba Zakon &. 390/1991 Sb., o predskolnich zafizenich a §kolskych zafizenich.*®

V pivodnim znéni ¢ital 192 paragrafi clenénych do 19 ¢asti, v soucasnosti
obsahuje 192 paragrafi ¢lenénych do 12 ¢asti a svym rozsahem je tak nejobsahlejSim
predpisem od roku 1945, upravujicim tuto problematiku. Posledni novela nabyla

ucinnosti dnem 24.10.2012 (s vyjimkou nékterych ustanoveni, jejich u¢innost nastala od

53 Uplné znéni Zakona ¢&. 76/1978 Sb., o skolskych zafizenich, ve znéni G&inném do 3.10.1991. [online].
[cit. 2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zdkont a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych strankach
Ministerstva vnitra Ceské republiky Dostupné z: <http://aplikace.mvecr.cz/sbirka-zakonu/Search
Result.aspx?q=76/1978&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>

* Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢. 390/1991 Sb. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-390/souvislosti >

> Uplné znéni Zékona &. 390/1991 Sb., o predskolnich zatizenich a $kolskych zafizenich, ve znéni
ucinném do 31.12.2004. [online]. [cit. 2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich
smluv na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky Dostupné z:<http://aplikace.
mvcr.cz/ sbirka.zakonu/SearchResult.aspx?q=390/1991&typeLaw=zakon&what=Cislo _zakona
_smlouvy>

3 Webové stranky Zakony pro lidi.cz: Predpis ¢. 561/2004 Sb. [online]. [cit. 2013-03-10]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561/souvislosti >
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1.1.2013) a ve Sbirce zakonu je uvedena pod Cislem 370/2012. S touto novelou ovSem
nepiihdzeji zadné zmény v oblasti piedSkolniho vzdélavéani. Posledni novelou, kterd
obsahuje zmény v této oblasti, je novela ¢. 472/2011 Sb., ze dne 20.12.2011 (s G¢innosti
od 1.1.2012). Nové muze zfizovatel urCit matefskou Skolu nebo jeji odloucené
pracovisté ke vzdélavani déti zaméstnanctl ziizovatele nebo jiného zaméstnavatele. Dale,
pokud se dit¢ v matetské skole vzdelava pravidelné kratsi dobu, nez odpovida provozu,
muze se ve zbyvajici dobé vzdélavat dalsi dité, které se nezapocitavd do poctu déti

v rw /v ’ vy v 7 v v,.r 57
v matetské Skole pro ucely posouzeni souladu s nevyssi moznym poctem déti.

°7 Z4kon &. 472/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stiednim,
vys$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon) ve znéni pozdéjsich predpist. [online]. [cit.
2013-03-10]. Zdroj: Sbirka zakonl a Sbirka mezinarodnich smluv na webovych strankach Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Dostupné z: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zdkonu/SearchResult.aspx?q=47
1/2011&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>
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2.2. Recentni prdavni uprava predskolniho vzdélavani v CR

2.2.1. Zakladni charakteristika (zdakladni vnitrostatni a mezinarodni
prameny)

Pravni upravu piedskolniho vzdélavani nalezneme v fad€ pramend, jak vnitrostatnich,
tak mezinarodnich. V nasledujicim vyctu jsou jednotlivé prameny stru¢né

charakterizovany.

2.2.1.1. Jednotlivé vnitrostatni prameny:

Predskolni vychova je v pravnim fadu Ceské republiky upravena mnoha pravnimi

vvvvvv

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery zakotvuje ptedSkolni vychovu v pravnim fadu
Ceské republiky je zdkon &. 561/2004 Sb., Zakon o predskolnim, zdkladnim, stfednim,
vys$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.
Tento zakon upravuje predskolni, zakladni, stredni, vyssi odborné a nékteré jiné
vzdelavani ve skoldach a skolskych zarizenich, stanovi podminky, za nichz se vzdélavani
a vychova (dale jen "vzdelavani") uskutecnuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pri vzdélavani a stanovi piisobnost orgadnii vykonavajicich statni
spravu a samospravu ve Skolstvi.>® Piedskolnimu vzd&lavani je vénovana cast druha

zakona, kterd stanovi cile pfedSkolniho vzdélavani a organizaci predSkolniho vzdélavani.

Nemén¢ dilezita je vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni
pozdé¢jSich predpisti, ve které jsou stanoveny podrobnosti o podminkach provozu
matefské Skoly; podrobnosti o organizaci matetské Skoly; pocty piijatych déti ve tiidach
mateiské Skoly; divody pro pireruseni nebo omezeni provozu matetské Skoly;
stravovani déti; péce o zdravi a bezpecnost déti; uplata za predskolni vzdélavani

v mateiské skole, kterou ztizuje stat, kraj, obec nebo svazek obci.

¥ § 1 Zakona ¢.561/2004 Sb., o predikolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpist;
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Posledni novela této vyhlasky byla ve Sbirce zakona zvefejnéna dne 25.6.2012
pod
¢. 214/2012 Sb. a G¢innosti nabyla dne 1.7.2012. Hlavni zmény, které s touto novelou

nastaly, jsou:

- ptivodni ustanoveni § la odst. 5 vyhlasky o predskolnim vzdélavani (,,Pri
prijeti ditéte do materské skoly stanovi reditel materské skoly po dohodé se zdakonnym
zastupcem ditete dny dochazky ditéte do materské skoly a délku pobytu v téchto dnech v

“Y? se méni na nasledujici: ,,Reditel materské skoly pisemné dohodne se

materské skole.
zdakonnym zastupcem ditéte dochazku ditéte do materské skoly. Jedna-li se o déti podle §
34 odst. 9 skolského zakona, lze dohodnout prodlouzeni dochazky ditéte, jemuz nebyl
rozsah vzdeélavani omezen v rozhodnuti o prijeti, nejdrive s ucinnosti od prvniho dne
druhého kalendarniho mésice nasledujiciho po uzavreni dohody, o uzavieni této dohody
reditel materské Skoly neprodlené informuje zdkonného zastupce ditéte, které se
vzdélava ve zbyvajici dobé.

- v § la pribyva odstavec 7, ktery stanovi, Ze pokud je v matetské skole
vzdélavano individualng integrované dité, feditel mateiské Skoly vytvoii podminky
odpovidajici jeho individudlnim vzdélavacim potfebam vedouci k jeho vSestrannému
rozvoji.*!

- v § 2 pribyva odstavec 4, ktery stanovi, ze dité, které se vzdélava v matetské
Skole pravidelné krat$i dobu, nez odpovid4d provozu, a dalsi dité, které se vzdélava
v dob€ zbyvajici dle § 34 odst. 9 Skolského zdkona, se zafadi do stejné tfidy. Pii
posuzovani souladu s nejvyS$im poctem déti ve tiid€ dle odstavel 2 a 3 vyhlasky o
predikolnim vzd&lavani se zapogitava vzdy pouze 1 dité.%

- ptivodni ustanoveni § 6 odstavee 3 (;, Uplata se pro prislusny skolni rok stanovi
pro vSechny deti v tomtéz druhu provozu materské Skoly ve stejné mésicni vysi. Pro
pripady déti v celodennim nebo internatnim provozu, jimz je dochazka do materské
Skoly omezena nejvyse na 4 hodiny denné z ditvodu pobirani: a) rodicovského prispévku
rodicem ditéte, nebo b) prispévku pri péci o blizkou nebo jinou osobu rodicem nebo
prarodicem ditéte, popripadeé jinou osobou, ktera prevzala dité do péce nahrazujici péci

rodicu na zakladé rozhodnuti prislusného organu, se v souladu s odstavcem 1 zvlast

> Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. o predikolnim vzd&lavani ve znéni ¢. 43/2006 Sb.

% Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. o predikolnim vzd&lavani ve znéni ¢. 214/2012 Sb.
6! Vyhlagka &. 14/2005 Sb. o predskolnim vzd&lavani ve znéni &. 214/2012 Sb.
62 Vyhlagka &. 14/2005 Sb. o predikolnim vzd&lavani ve znéni &. 214/2012 Sb.
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stanovi vyse viplaty odpovidajici 2/3 vyse viplaty stanovené pro celodenni provoz.“)® se
méni na nasledujici: ,,Uplata se pro prislusni $kolni rok stanovi pro viechny déti
v tomtéz druhu provozu materské skoly ve stejné méesicni vysi. Pro pripady deti
v celodennim nebo internatnim provozu, jimz je dochazka do materské Skoly omezena
rodicem ditéte z ditvodu pobirani rodicovského prispévku, se v souladu s odstavcem 1
zvlast stanovi vyse uplaty odpovidajici nejvyse 2/3 vyse uplaty stanovené pro celodenni

. 64
provoz“.

- Nové ptibyva v § 6 odstavec 4, ktery stanovi, ze pro dité, které se nezapocitava
do poctu déti v matetské Skole pro ucely posouzeni souladu s nejvy$sim moznym
poctem déti zapsanym v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni, stanovi feditel matetské
Skoly vysi uplaty, nejvyse vSak ve vysi odpovidajici 2/3 vyse Uplaty v ptislusném

provozu.®’

- Dalsi zménou, kterou novela piinesla, je rozsifeni okruhu osob, jenz jsou
osvobozeny od uplaty. Témito osobami jsou: fyzicka osoba, ktera o dité¢ osobn¢ pecuje a
z divodu péce o toto dité pobird davky péstounské péce; zdkonny zéastupce ditéte, ktery
pobira opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi; zdkonny zastupce nezaopatifené¢ho
ditéte, pokud tomuto ditéti nalezi zvyseni piispévku na péci a rodi¢, kterému nalezi

zvyseni piispévku na pé¢i z ditvodu péce o nezaopatiené dité.®

Dalsi pravni Gpravu predskolniho vzdélavani nalezneme v zakoné ¢. 563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zékonti, ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery v § 6 stanovuje pozadavky na ucitele matetskych Skol. Na odstavec 1 tohoto
paragrafu, ktery obsahuje vy€et moznosti k ziskdni odborné kvalifikace pro ucitele
matetské Skoly, navazuje odstavec 2, kde jsou stanoveny zpusoby k ziskdni odborné
kvalifikace pro ucitele matetské skoly, ktery vykonava piimou pedagogickou ¢innost ve
t¥{d& nebo $kole ziizené pro déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami.®”’

Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz

zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich

% Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. o predikolnim vzd&lavani ve znéni ¢. 43/2006 Sb.

6 Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. o predskolnim vzdélavani ve znéni & 214/2012 Sb.

% Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdélavani ve znéni &. 214/2012 Sb.

56 Vyhlagka ¢. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdélavani ve znéni &. 214/2012 Sb.

67 Zakon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméng n&kterych zdkont, ve znéni
pozdgjSich piedpisii
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predpist, stanovi konkrétni pozadavky na prostory a provoz mateiskych skol v §§ 4, 11,
15, 21 a 23. Jsou zde stanoveny pozadavky pro jednotlivé typy prostor a pozornost je
zde vénovana mnoha nalezitostem, které musi tyto prostory mit (napf. typy podlah,
uprava pro optimalni dobu dozvuku, maximalni teplota vody v umyvadlech, osvétleni
atd.), provozni podminky, podminky pro pobyt venku a také nejkratsi interval v jakém
maji byt ménény lazkoviny a ru¢niky a také zpusob jejich skladovani v ptipad¢ zda jsou

o roxe w7 68
Spinave C1 Ciste.

Poskytovanim dotaci matefskym Skolam se zabyva zdkon ¢. 306/1999 Sb., o
poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfedSkolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, v § 4 a v § 5. Je zde stanovena vySe procentniho podilu

z normativu, podminky pro ziskani dotace a také podminky pro jeji navyéeni.69

Dalsi pravni ptedpis, ktery upravuje predSkolni vzdélavani je vyhlaska ¢. 364/2005
Sb., o vedeni dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a Skolni matriky a o ptredavani
udaji z dokumentace Skol a Skolskych zatfizeni a ze Skolni matriky (vyhlaska o
dokumentaci Skol a Skolskych zatizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, ktera se ve
Clanku 3, 4 a 5 vénuje matefskym Skolam. Jsou zde stanoveny udaje, které se predavaji
za uplynuly Skolni rok (néstupy, odchody a ukonceni dochdzky do matetské Skoly
v Clenéni na bézné a specialni tfidy) a které za stavajici Skolni rok (tfidy a déti podle
pohlavi, ¢lenéni na bézné a specidlni tfidy, individualné integrované déti se zdravotnim
postizenim podle druhu postizeni a druhu provozu, déti podle statniho obcCanstvi a
cizinci podle rezimu pobytu, veékové slozeni déti podle pohlavi v ¢lenéni na bézné a

specialni t¥idy, zadosti o piijeti k predskolnimu vzd&lavani, jimZ nebylo vyhovéno.) 7

% Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro
vychovu a vzdélavani déti a mladistvych, ve znéni pozdéjsich predpisi

% Zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $koldm, piedskolnim a $kolskym zatizenim,
ve znéni pozdéjsich predpist

0 Valenta, J.: Skolské zdkony a provddéci predpisy s komentdrem. Olomouc. ANAG, spol. s r.0. 2009
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2.2.1.2. Mezinarodni prameny:

Klicovym dokumentem, upravujicim obecn¢ prava ditcte, je Deklarace prav ditéte
z roku 1959, kterd v Zasad¢ 7 stanovi, ze dit€ mé narok na bezplatné a povinné vzdélani
a to alespon v zacatecnich stupnich. Ma mu byt poskytovana vychova, kterd mu pomtize
zvysit jeho vSeobecnou kulturni Grovenl a umozni mu na zéklad¢ stejnych prilezitosti
rozvijet jeho usudek, schopnosti a smysl pro socidlni a moralni odpovédnost a stat se tak
platnym clenem spole¢nosti. V této zasadé je dale stanoveno, ze odpovédnost za
vychovu a vedeni ditéte nesou v prvé fad¢ rodice ditéte. Pravé pro né¢ by mély byt
vud¢imi zasadami nejlepsi zajmy ditéte. Deklarace dale zakotvuje plnou moznost ditéte
ke hram a zotaveni, jez by mély mit stejné poslani jako vzd€lani; spolenost a statni

ufady maji usilovat o to, aby tohoto prava mohlo dité uzivat.”!

Dal§im, neméng daleZitym dokumentem, je Umluva o pravech ditéte z roku 1989,
publikovana v Ceské republice pod ¢&. 104/1991 Sb. I zde je zakotveno pravo ditéte na
vzdélani, a to v ¢lanku 28. Tento ¢lanek hovoii, pomineme-li oblast stfedniho vzdélani a
vysokoskolského vzdélani, o rovnych moznostech vSech déti ke vzdélani; zavadéni
bezplatného a povinného zakladniho vzdélani pro vSechny déti. Dale je zde stanovena
povinnost pro staty, které jsou smluvni stranou Umluvy, rozvijet a podporovat
mezinarodni spolupraci ve vécech tykajicich se vzdélani, zejména s cilem piispét
k odstranéni negramotnosti a nevédomosti ve svéte s cilem usnadnit pistup k modernim
metodam vyuky a k védeckotechnickym poznatkim.’

Ve ¢&lanku 29 této Umluvy jsou stanoveny cile, ke kterym méa sméfovat vychova
ditéte. Jsou jimi rozvoj osobnosti ditéte, jeho naddni a rozumovych a fyzickych
schopnosti v co nejvyssi mife; dale vychova zaméfend na posilovani tsty k lidskym
pravim a zdkladnim svobodam a k zdsaddm zakotvenym v Charté spojenych narodi;
vychova zaméfend na posilovani sty k rodicim ditéte, ke své vlastni kultute, jazyku a
hodnotam, k narodnim hodnotdm zemé pobytu i zem¢ plivodu a k ostatnim civilizacim;
priprava ditéte na zodpovédny zivot ve svobodné spolecnosti, v duchu porozumeéni,

miru, snaSenlivosti, rovnosti pohlavi a pfatelstvi mezi narody, narodnostnimi, etnickymi

! Deklarace prav ditéte. Zdroj: Webové stranky OSN [online]. [cit. 2013-03-11]. Dostupné z:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/deklarace-prav-ditete.pdf>

2 Umluva o pravech ditéte. Zdroj: Webové stranky OSN[online]. [cit. 2013-03-11]. Dostupné z:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf>
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1 ndbozenskymi skupinami a osobami domorodého pivodu; a konecné vychova
vy I . S w7 ’ v r 73
zaméiena na posilovani sty k pfirodnimu prosttedi.
Je zitejmé, prestoze se zde o predskolnim vzdélavani pifimo nehovofi, Ze na vyse
uvedené zasady a cile je nutno dbat od co nejutlej$iho véku ditéte a v§tépovat mu tyto

postoje a hodnoty jak v ramci rodiny, tak v prostfedi matei'ské Skoly.

Z bilateralnich mezinarodnich smluv Ceské republiky s jinym stitem o spolupraci

v oblasti pfedskolniho vzdélavani je mozno uvést napf-.:

Protokol ¢. 24/2012 Sb. m. s. mezi Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy
Ceské republiky a Ministerstvem 3kolstvi, védy, vyzkumu a sportu Slovenské republiky
o spolupraci v oblasti vzdélavani, mladeZe a sportu na léta 2012 — 2015, ve kterém
se v ¢lanku 1 smluvni strany zavazuji, ze budou spolupracovat v oblasti pfedskolniho,
zakladniho, sttedniho, vysSiho odborného a vysokého Skolstvi a to zejména vzajemnym

poskytovanim informaci a dokumenta. ™

Sdélenim, které je publikované pod ¢. 87/2012 Sb., Ministerstvo zahrani¢nich véci
sd€luje, ze byl podepsan Program spoluprace mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky a ministryni narodniho vzdélavani Polské republiky
v oblasti vzdélavani, které ve ¢lanku 3 stanovi budouci vzajemné podporovani piimé
spoluprace mezi matefskymi Skolami, zdkladnimi a stfednimi Skolami a dalSimi
vzdélavacimi zafizenimi vSech typtl, plisobicimi v uvedenych statech a to predevsSim
v ptihrani¢nich oblastech. Clanek 4 zakotvuje povinnost smluvnich stran zajistit
v souladu se svymi vnitrostatnimi predpisy moznost vyuky rodného jazyka a moznost
vzdélavani v rodném jazyce v matefskych, zdkladnich a stfednich Skolach pro
piisludniky polské mensiny v Ceské republice a piisluiniky ¢eské mensiny v Polské

republice.

7 Umluva o pravech ditéte. Zdroj: Webové stranky OSN[online]. [cit. 2013-03-11]. Dostupné z:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf>

™ Webové stranky epravo.cz [online]. [cit. 2013-03-11]. Dostupné z: <http://www.epravo.cz/_data
Public/sbirky/2012/sb0015-2012m.pdf>

7 Webové stranky epravo.cz: Shirka zdkoniz: [online]. [2013-03-11]. Dostupné z:<http:// www.epravo.cz
/top/zako ny/sbirka-zakonu/sdeleni-ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-programu-spoluprace-
mezi-ministerstvem-skolstvi-mladeze-a-telovychovy-ceske-republiky-a-ministryni-narodniho-
vzdelavani-polske-republiky-v-oblasti-vzdelavani-19180.htmI>
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2.3. Vybrané problémy

2.3.1. Nizky pocet mist ve verejnopravnich materskych skolach,

S problémem s umisténim ditéte do mateiské Skoly se v souCasné dobé& potyka
mnoho rodict. Tento problém vyvstal v navaznosti na ruSeni matetskych Skol, které¢, jak
uvadi Eva Martinkova z Oddgleni styki s vefejnosti MPSV v jednom ze svych &lankd 7°,
byly hromadné ruseny po roce 1989 kdy nastal vyrazny pokles porodnosti. Riké, Ze nyni,
kdyz stat pfi soucasném stavu vetejnych financi nemiize investovat miliardy korun do
vladnich planti na vystavby ptedskolnich zafizeni, zalezi na mistnich podminkach
v obcich, zda mohou pruzné reagovat na dneSni vyvoj a do matetskych skol rozumné
investovat. Otazkou zlstava, co by se s novymi matetskymi Skolami stalo v pfipad¢, Ze

by pominula populacni vina.

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR tak zmifuje alternativni modely, které
rozsifuji spektrum rodinnych sluzeb. Jde o modely, které funguji v zdpadni Evropé¢, jsou
dostupné pro prumérné situované rodiCe a na statni rozpocet kladou minimalni naroky.
Jsou jimi naptiklad ,,vzajemnd rodiCovska vypomoc*, kdy maminka na matefské
dovolené, diichodkyné, ¢i jina Zena v domécnosti piebird péci o déti ze sousedstvi; dale
zfizovani détskych koutkd na pracovisti, podnikovych mikrojesli ¢i firemnich

matefskych skol.”’

A¢ se to mize zdat jako dobra alternativa, je dilezité se zamyslet nad negativnimi
dasledky, které mohou byt spojeny s témito modely. Jde hlavné o neodbornost
vychovatell, kterymi, zejména v prvné jmenovaném piipadé, muze byt kdokoliv a
Clovek tak nemuze mit jistotu, zda svétuje dit€é do dobrych rukou. Dale ani zafizeni a
vybaveni téchto mist zcela jist€¢ nebude na Urovni jakd je v matetské Skole. V tivahu
pfichazi 1 moZnost zajmovych krouzkd, stravovani a bezpec¢nost ditéte. Proto rodice
v drtivé veétsin€ piipadll voli osvédcené statni matetské Skoly a ac jsou s tim spojeny

problémy, usiluji o umisténi jejich ditéte praveé tam.

76 Webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR: Martinkova, E.: Mateiskych Skolek je malo,
deti hodné, 19.7.2007. [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z : < http://www.mpsv.cz/cs/4437 >

7T Webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR: Martinkova, E.: Materskych Skolek je mdlo,
deti hodné, 19.7.2007. [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z : < http://www.mpsv.cz/cs/4437 >
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Pocet mist v téchto matefskych Skolach je omezen na 24 v jedné ttid¢ a v ptipade¢,
ze jsou ve tfidé zafazeny déti se zdravotnim postizenim je maximalni pocet déti

stanoven na 19.”®

Pokud bychom situaci s nedostatkem mist v matefskych Skolach chtéli feSit
zvySenim tohoto poctu déti ve tfid¢€, znamenalo by to zhorSeni situace v matefskych
Skolach v podob¢ pieplnénosti tiid a s tim souvisejici nedostacujici pozornost pedagogli
jednotlivym détem. Proto by nejlepsi variantou pro spolecnost bylo zfizovani novych
matefskych skol, ¢imz se ale bohuzel opét dostavame na zacatek této kapitoly s otazkou

vefejnych financi a nasledném potencionalnim pominuti popula¢ni viny.

2.3.2. Moznosti ochrany rodicii proti neumisteni ditete,

Mnoho rodici se setkalo s odmitnutim jejich zadosti k piijeti dité¢te do matetské
Skoly, respektive se zamitavym rozhodnutim o pfijeti k pfedskolnimu vzdélavani. Co
v takové situaci délat? A v jakém piipadé je pfinosné fesit danou situaci soudni cestou

¢1 spravnim fizenim?

,,Rozhodovani o prijeti ditéte k predskolnimu vzdélavani do materskych skol, které
byly zrizeny statem, krajem nebo svazkem obci, probiha ve spravnim Fizeni v souladu s
$ 165 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim,
vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii.«”
Dle tohoto ustanoveni rozhoduje o pfijeti i nepiijeti ditéte a o ukonceni predskolniho

vzdélavani feditel mateiské skoly.

Reditel postupuje v souladu se zdsadami a cili vzd&lavani a rozhoduje tak bez
jakékoli diskriminace. Zohledni také individualni vzdélavaci potieby ditcte, které miize
ovlivnit 1 jeho aktudlni situace v rodiné (,,socialni znevyhodnéni*). Pfednostné ptijima
déti v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochéazky. Jeho rozhodnuti o

piijeti €1 nepfijeti ditéte tak musi obsahovat vSechny naleZitost stanovené zdkonem ¢.

8§ 2 odst. 2, 3 Vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist

7 Webové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy: Doporuceni MSMT k vyddavini
rozhodnuti o prijeti k predskolnimu vzdélavani, 28.8.2012. [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z :
< http://www.msmt.cz/file/23799 >
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500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Témito nalezitostmi jsou

vyrokova &ast, odiivodnéni a poudeni o opravném prostiedku.®

Vyrokova ¢ast rozhodnuti musi obsahovat feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni,
pravni ustanoveni, podle nichz bylo rozhodovano a oznaceni ucastnika. Odavodnéni
musi shrnout vysledky fizeni a uvést, jaké skuteCnosti byly podkladem pro vydani
rozhodnuti. Tato ¢ast rozhodnuti by mela byt provedena dikladné a peclivé. To
zahrnuje zejména informace o volné kapacité¢ matetské Skoly, poctu podanych zadosti,
poctu prijatych déti a kritériich k piijeti ditéte (jak vyplyva z ustanoveni § 68 odst. 3
zékona €. 500/2004 Sb., spravniho ¥adu, ve znéni pozd&jsich predpist ®'). Musi byt
provedena individualizace pfipadu, aby z né€j bylo patrné, pro¢ feditel rozhodl tak jak
rozhodl. Chybé&jici nebo nedostatecné odivodnéni je podle ustdlené judikatury
nepfezkoumatelné, protoze divody, o néz se vyrok opird, zcela chybé&ji. Takovymi
odiivodnénimi jsou napf. pouhé konstatovani, ze dit¢ nebylo pfijato z kapacitnich
divodi nebo pouhy odkaz na piislusna ustanoveni. Takové rozhodnuti musi byt

’ v r w7 ’ v 82
v odvolacim nebo prezkumném fizeni zruSeno.

Odvoléani mize byt podano spravnimu orgéanu, ktery rozhodnuti vydal, ve 1hité 15
dnl ode dne ozndmeni rozhodnuti. Musi zde byt uvedeno proti kterému rozhodnuti
sméfuje, v jakém rozsahu ho napadd a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy
nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu piedchdzelo. Odvolanim je mozné
napadnout vyrok ¢i vyrokovou ¢ast, v zadném piipadé neni mozné napadnout pouze
oduvodnéni. Tento spravni organ (feditel) mize dané rozhodnuti zrusit ¢i zménit, nebo
predat spis se svym stanoviskem odvolacimu orgénu (tedy zfizovateli matetské skoly,
konkrétné ptislusnému odboru obecniho ¢i krajského tfadu). Ten napadené rozhodnuti
zrusi a fizeni zastavi, nebo zrusi a véc vrati k novému rozhodnuti spravnimu organu,

ktery rozhodnuti vydal (se svym zdvaznym stanoviskem), nebo rozhodnuti zméni, nebo

80 Webové stranky Ministerstva Skolstvi, mladeze a t&lovychovy: Doporuceni MSMT k vydavéni
rozhodnuti o prijeti k predskolnimu vzdélavani, 28.8.2012. [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z :
< http://www.msmt.cz/file/23799 >

81§ 68 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpisi. (,,V odiivodnéni se
uvedou ditvody vyroku nebo vyrokii rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se spravni
organ ridil pri jejich hodnoceni a pri vykladu pravnich predpisii, a informace o tom, jak se spravni
organ vyporadal s navrhy a namitkami ucastnikii a s jejich vyjadrenim k podkladiim rozhodnuti.*)

%2 Webové stranky Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy: Doporuceni MSMT k vyddavini
rozhodnuti o prijeti k predskolnimu vzdélavani, 28.8.2012. [online]. [cit. 2013-03-21]. Dostupné z :
< http://www.msmt.cz/file/23799 >
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odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi. Opozdéné nebo neptipustné odvolani zamitne.

Nasledng& zkoumé, zda jsou dany daivody pro prezkumné fizeni. ¥

Pokud spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, dojde
k zavéru, ze lze mit diivodné za to, ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi
piedpisy, zah4ji prezkumné fizeni. To ukon¢i bud’to zastavenim fizeni (pokud zjisti, ze
pravni piedpis porusen nebyl), zruSenim nebo zménou rozhodnuti, poptipadé zruSenim
a vracenim odvolacimu orgdnu nebo organu prvniho stupné se zdvaznym pravnim

nazorem.®*

2.3.3. Pravni odpovédnost pri vykonu predskolni vychovy,

Pravnicka osoba, kterd vykondva ¢innost matetské Skoly, vykonava dohled nad
ditétem od doby, kdy ho pfevezme pedagogicky pracovnik od jeho zdkonného zastupce
(nebo jim povétené osoby), do doby, kdy ho pedagogicky pracovnik pieda zpét témto

osobam. ¥

Pti pobytu déti mimo misto, kde se uskuteciiuje vzdélavani, musi byt s détmi urcity
pocet pedagogickych pracovnikli, tak aby na jednoho pfipadlo nejvyse 20 déti
z béznych tfid (tento pocet mize byt vyjimecné feditelem Skoly zvySen az o 8 déti) ¢i 12
déti ze tfid, kde jsou zafazeny déti se zdravotnim postiZzenim (tento pocet mlze byt

vyjime&né feditelem $koly zvysen az o 11 dé&ti). *

Pokud dojde kurazu ditéte béhem doby, kdy nad nim vykonava dohled
pedagogicky pracovnik, musi Skolské zatizeni ihned informovat zadkonného zastupce
ditéte. Dale musi podat bez zbyte¢né¢ho odkladu hlaSeni pojistovné, u které je Skolské
zafizeni pojiSténo pro pfipad své odpovédnosti za Skodu vzniklou na Zivoté a zdravi
zakl. NasveédCuji-li zjisténé skuteCnosti tomu, Ze byl spachan prestupek i trestny ¢in
v souvislosti s urazem, nebo pokud se jedna o smrtelny uraz, poda Skolské zatizeni bez

odkladu hlageni i mistné p¥islunému tutvaru Policie Ceské republiky. Skolské zatizeni

83§ 81 - 92 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist
84§ 95 - 97 zékona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi
%58 5 odst. 1 vyhlagky &. 14/2005 Sb., o predikolnim vzd&lavani, ve znéni pozdgjsich piedpisi
86§ 5 odst. 2 vyhlagky &. 14/2005 Sb., o ptedikolnim vzd&lavani, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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také posild v nasledujicim meésici (do patého dne mésice nasledujiciho po mésici, kdy

k trazu doglo) zaznam Ceské $kolni inspekei.”’

Pravni odpovédnost v piipadé poruseni povinnosti pedagogického pracovnika ¢i pfi
spachani prestupku nebo trestného c¢inu bude feSena dle ustanoveni Trestniho

zakoniku.®®

¥7'§ 3 - 4 vyhlasky &. 64/2005 Sb., o evidenci trazii déti, zaku a studentil, ve znéni pozdgjsich predpist
88 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd&jsich predpist
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y v

3. Empiricka ¢ast — dotaznikové Setreni a jeho

vyhodnoceni

V této Casti prace jsou zpracovany vysledky dotaznikového Setieni, které probchlo
vunoru 2013 ve mést€¢ HolySov. Déle jsou tyto vysledky srovnany s pfedchozim
dotaznikovym Setfenim, které bylo uskutecnéno ve vétSim mésté a zdlraznény hlavni

vyhody a nevyhody ¢i podobnosti a rozdily mezi jednotlivymi matetskymi Skolami.

3.1. Dotaznikové Setreni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo navéazat na ptfedchozi dotaznikové Setieni, které
prob&hlo v Plzni na poc¢atku roku 2012, a to v ramci bakalarské prace ,,Socialni a pravni
aspekty predskolni vychovy v CR*. Zde probéhlo $etfeni ve &tyfech matefskych skolach,
a to dle Ctyt hlavnich méstskych obvodi, pficemz v kazdém méstském obvodu byla
vybrana jedna matetské Skola. Toto Setfeni nastinilo situaci matefskych skol v krajském
mesté, kde zije, dle oficidlnich internetovych stranek meésta Plzné 89 k 20.9.2012,
ptiblizné¢ 167 000 obyvatel. Ale jakd je situace v mensSich méstech v ramci tohoto
regionu? Pro zodpovézeni této otdzky, nebo alespont pro nastinéni soucasné situace,
bylo vybrdno mésto HolySov, které se nachazi v okrese Domazlice v Plzefiském kraji.
Od Plzné je vzdaleno piiblizné¢ 25 km a nachéazi se tak na ptli cesty mezi Plzni a

Domazlicemi.

Ve mésté¢ se nachazi jedna matetskd Skola, jejiz sidlo je ve Skolni ulici. K této
matefské Skole patii jeji odloucené pracovisté, které je umisténo v Lucni ulici a
odpovida za né&j pedagogickd pracovnice povefend feditelkou MS. Maximalni kapacita

této matetské Skoly je 180 d&ti. *°

¥ Webové stranky mésta Plzeii: Krdtké predstaveni. [online]. [2013-03-01]. Dostupné z:
<http://www.plzen.eu/o-meste/informace-o-meste/kratke-predstaveni/kratke-predstaveni.aspx>

% Webové stranky mésta Holyov: Vzdéldvani. [online]. [2013-03-01]. Dostupné z:
<http://www.mestoholysov.cz/cs/mesto-vzdelavani/>
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3.1.1. Konstrukce a zpracovani dotaznikového sSetreni

Zakladem pro ziskani udaji pottebnych k zodpovézeni otazek, tykajicich se situace
s pfedskolnim vzdélavanim ve mést¢ HolySov, byl pouzit shodny dotaznik, ktery
vyplilovali o rok dfive respondenti v Plzni. Tento dotaznik byl koncipovan tak, aby
nepiesahoval jednu stranu A4 a otazky zde byly sefazeny dle okruhd, kterych se tykaly.
Uvodni dvé otazky se nejprve ptaly na vék ditéte v dobé piijeti do mateiské skoly a na
vék ditéte v dobé vypliiovani dotazniku. Dale néasledovaly okruhy otazek tykajici se
komplikovanosti s umisténim ditéte do matetské Skoly, sit¢ matetskych skol, financnich
nakladi souvisejicich s dochdzkou ditéte do mateiské Skoly, socidlnich aspektli umisténi
ditéte do matetské Skoly. Dotaznik zakonCovaly dvé otazky s moznosti volné se vyjadrit

k pozitiviim a negativiim matetskych Skol.

3.1.2. Metodologie vyzkumu

Dotaznikové Setfeni v této matetské Skole probéhlo v tinoru 2013 za spoluprace jeji
feditelky a zastupkyné feditelky. K dispozici zde bylo po nékolik dni celkem 100
dotaznikl (dotaznik viz ptiloha €.1 této prace) a rodiCe déti, které tuto mateiskou Skolu
navstévuji, byli pozadani o jejich vyplnéni. Vzhledem k tomu, Ze v této matei'ské Skole
bylo rozddno 2x vice dotaznik, neZz v pfedchozim dotaznikovém Setfeni v
jednotlivych matetskych Skolach v Plzni, nebylo procento navratnosti dotaznikd (27 %)
tak vysoké, jak tomu bylo u onéch skol (76%, 32%, 44% a 50%). Piesto je pocet 27
vyplnénych dotaznik velmi dobry vysledek srovnatelny s loiiskym vyzkumem, jelikoz

z jednotlivych plzenskych matefskych skol bylo tehdy navraceno 38, 25, 22 a 16 kusi.

Dle literatury je nadvratnost dotaznikidl problém. D4 se fici, Ze je to jejich zasadni
nevyhoda, kterou je nezbytné riznymi zplsoby eliminovat, a to hlavné vzhledem
dotazniku a optimalni organizaci jeho distribuce.”’ Na zaklad& tohoto faktu bylo dbano
na vzhledovy dojem dotazniku, jehoz rozsah nepiesdhl jednu stranu A4 a také na

organizaci jeho distribuce, a to ve spolupraci s vedenim matetské skoly.

?! Reichel, J.: Kapitoly metodologie socialnich vyzkumt. Praha. Grada Publishing a.s., 2009. Str. 120-121
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3.1.3. Vyhodnoceni dotaznikového setreni

Jak jiz bylo uvedeno vySe, pro vypracovani nasledujicich udajii bylo pouzito 27

vyplnénych dotaznikl rodi¢i déti, které navstévuji mateiskou Skolu v HolySové.

Jelikoz toto ¢islo neni pfili§ vysoké, vysledky mohou slouzit jen jako jakési sonda
do této problematiky a pro nastinéni situace. Pfestoze v rozboru jednotlivych vysledkl
neni pouZivano (praveé vzhledem k nizkému poctu respondentit) procentudlni vyjadfent,
v grafech jsou dand procenta pro zajimavost ¢i pro snaz§i porovndni s pfedchozim

dotaznikovym Setfenim uvedena.

Matetfskou Skolu navstévuji déti rizného véku a dotazniky tudiZz byly rozdany
rodic¢im déti rizné starych. Ani nastup déti do matetské Skoly neni u jednotlivych déti
stejny a déti tak zacinaji s dochdzkou do mateiské Skoly v rtizném véku. Dvé Gvodni

otazky dotazniku smétovaly prave ke zjisténi téchto skutecnosti.

Prvni otazka méla zjistit vek ditéte v dobé nastupu do mateiské Skoly. Jak ukazuje
nize uvedeny graf, vétSina déti zacala navsStévovat matetskou Skolu ve véku tii let.

Ostatni déti o rok déle.

Pokud srovname tuto situaci s veétsim méstem (graf zpracovany na zékladé
vysledku lofiského dotaznikového Setfeni uskutecnéného v Plzni je v pfiloze €. 4 této
prace), zjistime, ze je ve veéku tii let 1 zde bylo pfijato nejvice déti, a to ve vSech Ctyfech
méstskych obvodech. Stejné je to 1 s vékem Ctyt let, kde se rozmezi pfijatych déti
v tomto véku pohybuje od 10 do 20 %. Co se naopak 1i8i od aktudlniho vyzkumu je, ze
v Plzni bylo nizké procento déti pfijato jak diive (ve véku 2 ¢i 2,5 roku), tak pozdéji (ve
veku 4,5 ¢i 5 let). Ve vétSim mésté je tudiz rozmezi véku, kdy dit€ nastupuje do

matefské Skoly, vetsi.

Pokud bychom méli zhodnotit fakt, zZe v této matetské Skole je maximalni vék
ditéte v dob¢ pftijeti do matetské Skoly 4 roky, mohli bychom usuzovat, Zze zde neni
takovy problém s umisténim ditéte do matetské Skoly a vSechny déti starsi 4 let tam jiz

dochazeji.

51



Graf ¢. 1: Vék déti v dobé prijeti do MS
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Zdroj: zpracoval autor, dle vlastniho vyzkumu (dotaznikové Setreni)

Abychom ziskali ptehled o aktualnim véku déti, jejichz rodice se do Setieni zapojili,

nasledovala v dotazniku otézka, kterd méla za tikol toto zjistit.

Pokud se podivime na nize uvedeny graf, uvidime, Ze se zapojilo nejvice
respondenttl, ktefi maji dit€ ve veéku péti let. O néco mensi skupinu €ini respondenti s
ditétem ve v&ku Sesti let. Nasleduji déti staré Ctyti roky, jejichZ rodice se zapojili zhruba
z jedné Sestiny a také trileté¢ déti, a to konkrétné 2 rodice. Nejméné respondentd bylo

osloveno s ditétem ve véku Ctyf a pll a sedmi let.

Pti srovnani situace s Plzni (graf zpracovany na zdklad¢ vysledku lofiského
dotaznikového Setieni uskute¢néného v Plzni je v ptiloze €. 4 této préace), i zde byli
nejvice aktivni rodiCe s ditétem ve veéku péti let (pramér vSech ¢tyt méstskych obvodit
¢inil 27,12 %) a s ditétem ve v€ku Sesti let (pramér vSech ¢tyt méstskych obvodl €inil

24,89 %)
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Graf ¢. 2: Aktudlni vek deti
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Zdroj: zpracoval autor, dle vlastniho vyzkumu (dotaznikové Setreni)

3.1.3.1. Komplikovanost umisténi ditéte v materské Skole

V dne$ni dobé je pomérné Ccasto diskutovanym tématem problém spojeny
s umisténim ditéte do matetské Skoly. Procento déti, které neni pfijato na zdkladné prvni
piihlasky je vysoké, a rodice poté musi ¢ekat dalsi rok, zda se jim postésti své dit¢ do
matefské Skoly zapsat. Z ptedchoziho vyzkumu v Plzni nevyplynula pro rodice pfilis
pfizniva situace, proto je zajimavé podivat se na stav matefskych Skol v mensich
méstech. Do dotazniku byla zatazena otazka zda dité bylo piijato na zdkladné prvni

podané prihlasky a také subjektivni otazka, jak rodice soucasnou situaci vnimaji.

Na prvni zuvedenych otazek, jak je mozné vidét v niZze zndzornéném grafu,
odpovidali respondenti nasledovné: na zéklad¢ prvni podané ptihlasky byla v HolySovée
piijata naprosta vétSina déti, jejichz rodice se ucastnili vyzkumu, a to 25 déti z 27.

Ostatni rodice takové Stésti neméli a museli podévat vice nez jednu piihlasku.

Pokud se podivime na vysledky plzenského dotaznikového Setieni (graf

zpracovany na zaklad¢ vysledku lonského dotaznikového Setfeni uskute¢néného v Plzni

cv w7
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deéti, které nebyly pfijaty na zakladé prvni ptihlasky, bylo zaznamendno v méstském
obvodu Plzen 1, a to 10,53 %. Presto je toto Cislo vyssi nez vysledek z HolySova
(7,41%). V praméru ¢inily déti, které se v Plzni do matef'ské skoly nedostaly na zaklad¢
prvni podané ptihlasky, 29,25 %. Jde tedy o velky rozdil a z tohoto vysledku by bylo
mozné usuzovat, ze v menSich méstech je situace pfijatelnéj$i a problémy souvisejici

s umisténim ditéte do matetské Skoly jsou mensi.

Graf ¢. 3: Prijeti ditéte na zdkladé prvni podané prihlasky

Prijeti ditéte na zakladé prvni podané prihlasky

100,
60
40
20 92,59

0

%

Ano Ne

Prijato na zakladé prvni pfihlasky

Zdroj: zpracoval autor, dle vlastniho vyzkumu (dotaznikové Setreni)

Vzhledem k vysledkiim z ptfedchozi otdzky by se dalo ocekavat, ze vétSiné
respondentl se bude jevit umisténi ditéte do matetské Skoly jako snadné. Presto, 1 kdyz
rozdily ve Skéale nazort nejsou piili§ velké, vétSina z nich pokladd umisténi ditéte do

mateiské Skoly za komplikované.

Za komplikované nebo spiSe komplikované povazuje umisténi ditéte do matetské
Skoly néco ptes polovinu dotdzanych rodict. Oproti tomu nazor, Ze umistit dit¢ do
matetské Skoly je snadné ¢i spiSe snadné, zastdva celkem 12 z 26 respondentd, ktefi

zodpoveédéli tuto otazku. Nazory na tuto problematiku jsou tedy pomérné vyrovnané.
Oproti tomu, vysledky ve vétSim mésté ukazaly, ze zde jsou se situaci respondenti

vice nespokojeni. Odpovéd’ ,. komplikované* zde zvolilo v priméru 36,1 % respondentii

a ,,spiSe komplikované* 47,21 % z nich. Umisténi ditéte do mateiské Skoly v Plzni se
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jevi jako spiSe snadné v priméru 10,53 % respondentiim a jako snadné dokonce pouze
6,17 % znich. Graf zpracovany na zdklad¢ vysledku loniského dotaznikového Setieni

uskute¢néného v Plzni, ktery ukazuje vyse uvedené hodnoty, je v ptiloze €. 4 této prace.

Vysledky plynouci ztohoto grafu ukazuji, ze nazory respondenti na
komplikovanost s umisténim souviseji s jejich vlastni zkusSenosti s piihlaSenim ditéte do
matefské Skoly. Ve velkém mésté, kde je mnohem vétsi problém dité do matetské Skoly
umistit, maji rodice Casteji nazor, Ze umisténi ditéte do matetské Skoly je komplikované
¢1 spiSe komplikované. Naopak v menSim mésté, kde s umisténim ditéte do matetské
Skoly mélo problém jen minimum rodict, se vyskytuje vice rodicu, ktefi povazuji toto

za spisSe snadné ¢i snadné.

Graf ¢.4: Komplikovanost umisténi ditéte v MS
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Na zéklad¢ vysSe uvedeného je mozné konstatovat, Ze piihlasit své dit¢ do matetskeé
Skoly je jednodussi v men$im mést¢ a i se zde setkdvame s vétSim procentem
respondenttl, kteti tento ndzor zastavaji. Z tohoto hlediska je mozné povazovat matetské

Skoly v mens$ich méstech za vyhodnéjsi .
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3.1.3.2. Sit’ materskych Skol

Dalsi skupina otazek v dotazniku souvisela se siti matetskych skol, a to zda se jich
v dané lokalité nachézi dostatek. Pro zjisténi situace byly polozeny otazky tykajici se
vzdalenosti matefskych Skol, Casu stravené¢ho na cesté do matetské Skoly a také zplisob

dopravy do matetské skoly.

Odpovédi na prvni z této skupiny otazek, zjistujici vzdalenost matetské Skoly od
mista bydlisté respondentti, ukazaly, ze ve mésté HolySov bydli vétSina rodich v tésné
blizkosti od matefské Skoly. Ve vzdalenosti do jednoho kilometru mé mateiskou Skolu
naprosté vétsina z dotdzanych rodicl a ve vzdalenosti od jednoho do péti kilometrti maji
matefskou Skolu pouze 2 znich. Déle nez pét kilometri od matetské Skoly nebydli

zadny z respondentt.

V Plzni je situace jind. Graf zpracovany na zdkladé¢ vysledku lofniského
dotaznikového Setieni uskuteCnéného v Plzni je v priloze €. 4 této prace. Ve vzdalenosti
do jednoho kilometru od matetské Skoly bydli v priméru 44,39 % z dotazanych rodicu.
Trochu vzdalengjsi, a to od jednoho do péti kilometr, ma matefskou Skolu od bydlisté
v priméru 43,83 % respondentd a vyskytuji se zde také respondenti, pro které je

matetska Skola vzdalena pét i vice kilometra (v priiméru 11,78 % z dotdzanych).

Graf ¢.5: Vzddlenost MS od mista bydlisté respondenti
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S pfedchozi otdzkou souvisi 1 Casova dostupnost matetskych Skol. Z logiky véci
jednoznacéné vyplyva, Zze pokud vétsina respondentt, jak se ukazalo v pfedchozim grafu,
nema matetskou Skolu vzdalenou vice nez jeden kilometr od mista bydlisté, zcela jiste
jim dochdzka do to této matei'ské skoly zabere i minimum ¢asu. To se také potvrdilo, a
jak je vidét v nasledujicim grafu, vice nez poloviné respondentim zabere cesta
z domova do mateiské Skoly Sest az deset minut. Vice nez Ctvrtiné dotdzanych rodica
trva tato cesta pouze jednu az pét minut, ale je zde 1 malé procento rodict, kteti uvedli,

7e na cesté do matetské Skoly travi od jedenacti do dvaceti minut.

Porovname-li tuto situaci s vysledky z dotaznikového Setfeni z Plzné (graf
zpracovany na zaklad€ vysledku loiského dotaznikového Setieni uskute¢néného v Plzni
je v priloze €. 4 této prace), zjistime, Ze taméjsi respondenti travi na cest¢ mnohem vice
Casu. Toto se nepochybné odviji od vzdalenosti matefskych Skol v tomto krajském
mésté, jak je jiz rozebrano vysSe. Plzenskym respondentiim tak cesta trva povétSinou
jedenéct az dvacet minut, a to v priméru celym 36,1 %. Skoro stejnému procentu rodicii
(36,73 %), ktefi se zucastnili dotaznikového Setfeni, trva tato cesta v priméru Sest az
deset minut. Srovnatelna je situace v obou meéstech jen co se tyce respondentti, ktefi
uvedli, ze na cesté¢ travi od jedné do péti minut, jelikoz v Plzni tito Cinili v priméru
23,33 %. Dtlezité je poukézat na to, Ze v Plzni se vyskytuji i rodi¢e, kterym cesta zabira

i vice nez 21 minut. Téchto rodict je v pruméru 3,1 %.

Graf ¢.6: Casova dostupnost MS od bydlisté respondentii
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Po otazkach, které zjistovaly vzdalenost mateiskych Skol od mista bydlisté
respondentll a ¢as potiebny k pfemisténi se tam, nasledovala otazka zjiStujici zplisob

dopravy.

Nize uvedeny graf, zpracovany na zakladé¢ odpovédi respondentli, ukazuje, Ze
vétsina z nich chodi do mateiské Skoly pésSky a dalsi skupina si zvolila jako zplsob

dopravy automobil (konkrétné 3 z 26 respondenti).

Do matetské skoly v HolySové tedy dochazi pésky vice nez dvojnasobné procento
respondentli, nez tomu je v Plzni, jelikoz, jak ukazalo tam¢jsi dotaznikové Setfeni (graf
zpracovany na zaklad€ vysledku loiského dotaznikového Setieni uskute¢néného v Plzni

je v ptiloze €. 4 této prace), jejich pocet je v pruméru 40,5 %

Pti dalSim porovnavani s Plzni zjistime, ze zde nejvice respondentti dojizdi do
matetské Skoly autem, a to v priméru 44,4% z dotazanych. Z tohoto je mozno vyvodit,
ze se vzrustajici vzdalenosti mezi matetskou Skolou a bydlistém respondentli vzrista
také procento rodicii, dopravujici se tam autem. Dal$i moZnosti je doprava hromadnou
dopravou, pficemz v HolySové nevyuziva této moznosti nikdo (dvodem je to, Ze ve
meésté hromadné doprava neni a také to, ze nikdo z dotdzanych nedojizdi do Holysova
meziméstskou dopravou). Oproti tomu, v Plzni je tato doprava vyuzivana, a to

v pruméru z 15,11 %.

Graf ¢.7: Zpusob dopravy do materske skoly
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Pokud se podivame na vSechny vysledky ztéto kategorie otazek, zjistime, ze
z tohoto hlediska se matetské Skola v menSim mésté ukazala jako vyhodnéjsi, jelikoz se
vétSinou nachazi blizko bydlisté respondentll, k jejimu dosazeni neni zapotiebi tolik
Casu, jak je tomu ve vétSich méstech a také se zde do matetské Skoly dostdvaji
respondenti pohodInéji (navic prochdzka do mateiské Skoly i zpét zcela jisté prispiva
k dobrému zdravotnimu stavu déti 1 rodi¢i vice nez doprava autem ¢i hromadnou

dopravou).

3.1.3.3. Finanéni naklady spojené s umisténim ditéte v materské Skole

Otazka ¢. 9 v dotazniku znéla: ,,Jaké jsou dle Vaseho néazoru naklady spojené
s dochazkou ditéte do matei'ské Skoly?*. VétSin€ respondentim z HolySova se jevi jako
vyhovujici. Z dotdzanych rodici je pokladaji za ptili§ vysoké 2 respondenti a pouze

jednomu z nich by nevadily nédklady vétsi nez je tomu v soucasnosti.

V tomto ohledu je situace srovnatelna s vétSim méstem, protoze i zde je za
vyhovujici pokladd vétsina lidi, a to v priméru ze ¢ty méstskych obvodi 78,93 %.
Vyskytuje se zde také procento rodicii (11,13 %), které povazuje tyto naklady za pfili§
vysoké a stejn¢ jako v menSim mésté, 1 zde je nejméné rodici (v pruméru 9,95 %),
kterym by nevadily néklady vys$i. Graf zpracovany na zéklad¢ vysledku lofniského

dotaznikového Setfeni uskuteénéného v Plzni je k nahlédnuti v ptiloze €. 4 této prace.
Graf ¢.8: Financni naklady
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3.1.3.4. Socialni aspekty souvisejici s umisténim ditéte v materské Skole

Ctvrta ¢ast dotazniku, kterou tvotily otazky ¢. 10, 11, 12 a 13, byla zaméfena na

socialni aspekty souvisejici s umisténim ditéte v matei'ské skole.

Prvni zuvedenych otazek zjiStovala zmény v chovani ditéte po umisténi do
matefské Skoly. Dle minéni respondentli se chovani jejich déti vétSinou zménilo, a to
k lepsimu. Tuto odpovéd’ zvolilo 17 z dotdzanych rodiét. Zadné zmény v chovani jejich
ditéte nepocit'uje 6 z dotazanych respondentti a dalsi 3 z nich si netroufaji na tuto otazku
odpovédeét zvolenim moznosti ,,nevim, neumim posoudit™. Jen jeden z dotdzanych

rodicu tvrdi, Ze se chovani jeho ditéte po nastupu do matetské Skoly zménilo k horSimu.

Dalo by se fici, ze v Plzni je situace skoro shodna, jelikoz 1 zde se domniva v
priméru 61,94 % zrespondentd, Ze chovani jejich déti se zlepsilo. Zadné zmény
v chovéani jejich ditéte nepocituje v priméru 20,98 % z dotdzanych rodicl, coz je opét
skoro stejné procento, které vzeslo i v HolySové. 1 v pfipadé poctu rodici, ktefi neumi
situaci posoudit, je situace velmi blizka situaci v HolySové, a to primérem 12,3 %
ze zvolenych odpovédi. A v neposledni tfad¢, také v Plzni bylo minimum rodi¢i (v
priméru 4,77 %), kteti by pocitovali Spatny vliv matefské Skoly na dit¢ a zvolili
odpovéd’, Ze chovani jejich déti se zménilo k horSimu. Pro srovnani je k dispozici graf
zpracovany na zakladé vysledku loniského dotaznikového Setfeni uskutecnéného v Plzni,

ktery je ptilohou €. 4 této prace.

Graf ¢.9: Zmeny v chovani ditéte
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Po zpracovani odpovédi respondentli na otazku jak rado jejich dit¢ matetskou Skolu
navstévuje, se jednoznacné ukazalo, ze déti jsou v mateiské Skole rady. Pies polovinu
z dotazanych rodict uvedlo, Ze jejich dité navstévuje matefskou skolu velmi rddo a néco
malo pod polovinu rodi¢t uvedlo, Ze spiSe rado. Pozitivnich ohlasu je tedy naprosta
vétSina, a to celkem 26 zcelkovych 27. Jen vyjimecné se vyskytne dité, které do
mateiské Skoly chodi spiSe nerado. V Matetské Skole HolySov je respondent s takovyto

ditétem pouze jeden.

I vtomto piipadé je situace podobnd jako v matetskych Skolach v Plzni (graf
zpracovany na zaklad¢ vysledku lonského dotaznikového Setfeni uskute¢néného v Plzni
je v ptiloze €. 4 této prace). I tam je dochdzka do matetskych skol vniména vétSinou déti
pozitivn¢ a rodice tak zvolili odpovéd ,,velmi rado* v priméru z 56,3 % a ,,spiSe
rado* v priméru ze 38,01 %. Celkem je v Plzni tedy 94,31 % z dotdzanych rodica,
jejichz déti navstévuji matetskou Skolu rady. I zde je ovSem nekolik vyjimek, kdy dité
vnima matefskou Skolu spiSe negativné, a v plzeniskych matefskych Skolach je tak v

prameéru 4,95 % rodict, jejichz déti se toto tyka..
Graf ¢.10: Jak rddo dité MS navstévuje
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Na otdzku: ,,Jak Casto dit¢ matetskou Skolu navstévuje?“ odpovédéla vétsina rodict,

ze petkrat tydné (26 z27 respondentll), vyjimecéné se vyskytne dité, které travi
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v matetské Skole jen Ctyfi dny v tydnu. Na zakladé dotaznikového Setieni je takovéto
dit¢ v HolySové jen jedno. Zadny z respondentii viak neuvedl, Ze by jeho ditd travilo
v matefské  Skole méné¢ Casu nez jsou Ctyfi  dny vtydnu, takze

odpovédi ,,trikrat”, ,,dvakrat® ¢i ,,jedenkrat® tydné nebyly respondenty vyuzity.

Kromé¢ toho, Ze v Plzni malé procento (v priméru 4,14 %) déti chodi do matefské
Skoly 1 tfikrat tydné, 1 zde nachdzime pfibliznou shodu s vysledky z HolySova.
V priméru zde totiz navstévuje mateiskou Skolu pétkrat tydné 90,54 % déti a Ctyfikrat
tydné 5,33 % déti. Dale, ani v Plzni nejsou dle dotaznikového Setfeni (graf zpracovany
na zéklad¢ vysledku loniského dotaznikového Setfeni uskutecnéného v Plzni je v ptiloze
¢. 4 této prace) zadné déti, které by dochazely do matetské Skoly pouze dvakrat ¢i

jedenkrat tydné.

Pokud déle srovname situaci v HolySové a v Plzni, zjistime, Ze nejvice se v otdzce
dochazky déti do matetské $koly shoduje Matei'ska skola HolySov s 87.MS v Méstském

obvodu Plzen 1.

Graf'¢.11: Dochazka v materskych Skolach
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Posledni otazkou v této skupin€ a zaroven posledni krouzkovaci otazkou dotazniku
byla otazka zjistujici dobu, po kterou dit¢ zlstava v matetské Skole. Po zpracovani
odpovédi obdrzenych od rodici, kteti se zacastnili dotaznikového Setfeni v HolySove,
bylo zjisténo, Ze cely den zlstavaji v matefské Skole piiblizné tfi Ctvrtiny jejich déti a

jen na dopoledne dochéazi do matetské Skoly pfiblizn€ jedna Ctvrtina jejich déti.

Podivame-li se opét na vysledky z dotaznikového Setfeni, které prob&hlo v Plzni
(graf zpracovany na zaklad¢ vysledku loiiského dotaznikového Setfeni uskutecnéného
v Plzni je v ptiloze €. 4 této prace), uvidime podobné vysledky. Na cely den zde dochazi

do matetské Skoly v priméru 90,25 % déti a na dopoledne v priiméru 9,75 % déti.

Srovndme-li situaci blize, 1 zde se ukazuje nejvetsi shoda Matetské skoly HolySov
s 87.MS v méstském obvodu Plzen 1, jejiz respondenti uvedli, Ze jejich déti dochazeji

do matetské Skoly na cely den ze 78,05 % a dopoledne ziistava jen 21,95 % z nich.

Graf ¢.12: Doba, po kterou dité ziistavd v MS
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V této skupiné otdzek se ukézalo, Ze situace v krajském mésté je jen s nékolika
malo nepatrnymi vyjimkami shodnd se situaci v malém mésté. Respondenti v obou
ptipadech odpovidali na otazky tykajici se chovani jejich déti, toho jak rado dité

matetskou Skolu navstévuje, jak Casto ji navstévuje, ¢i po jak dlouhou dobu zde zlstava
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velmi podobné. Lze tedy konstatovat, ze ztohoto hlediska se situace v mateiskych

Skolach ve vétSim a v menSim meésté nelisi.

3.1.3.5. Hlavni pozitiva a negativa matefskych $kol, dle minéni respondentii
dotazniku

Dvé zavéreéné otazky dotazniku byly koncipovéany jako oteviené, s moznosti volné
se vyjadiit k dané problematice. Vyjadfenich na pozitiva i negativa mateiskych Skol
bylo pomérn¢ hodn¢, mnohem vice vSak bylo pozitivnich ohlasti nez negativnich, coz

ukazuje na pozitivni vnimani této matetské skoly.

Pokud se zaméfime na pozitiva, ktera jednotlivi respondenti uvedli (ptepis
jednotlivych odpovédi je v priloze €. 2 této prace), zjistime, ze Castéji byly zminéno
jako kladné stravovani (na webovych strankdch Matetské Skoly HolySov je k nahlédnuti
jidelnicek, ktery potvrzuje, ze strava je zde opravdu pestrd, s Castym vyskytem ovoce a
zeleniny ), dale pobyt na &erstvém vzduchu, ptistup ucitelek k détem, rtizné akce
s détmi (vylety, divadlo, kino, kulturni diim,...), moznost ditéte byt v kolektivu ostatnich
déti, prace s ditétem (hlavné rucni a slovni) na zaklad¢ které l1ze pozorovat, ze dité déla

pokroky, ¢i vybaveni matetské skoly.

Naopak jako negativa, viz pfiloha ¢. 3 této prace, byla cCastéji zminéna mala
pozornost ucitelek tomu, jak jsou déti obleCeny na ven, dale oteviraci doba, velky pocet
déti ve tfidach, uzavieni matefské Skoly v dobé¢ letnich prézdnin, ¢i to, Ze matetskou
Skolu navs$tévuji nemocné déti. Vyskytla se zde také jedna zajimava odpovéd’, a sice
nespokojenost respondenta s méné ¢astym podavanim mlékové polévky, coz, vzhledem
k obecné znamé neoblibenosti této polévky ve spolecnosti, je zde uvedeno spise jako

perlicka z tohoto dotaznikového Setteni, aneb co ¢lovek, to nazor.

Pfesto bylo negativ zminéno mnohem méné nez pozitiv a ¢asto na otazku ,,Co byste
naopak nejrad€ji  zmeénili; co  Vam  nejvice  vadi?* byla  uvedena

odpovéd’ ,,Nic* nebo ,,Jsem se v§im spokojena“. Tyto odpovédi nebyly pochopitelné

2 Webové stranky Matetské skoly HolySov: Jidelnicek. [online]. [2013-03-02]. Dostupné z: <http://ww
w.msholysov.estranky.cz/clanky/skolni-jidelna/skolni-jidelna.html>
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piepsany do uvedené pftilohy, jelikoz zde neni vyjadiena zaddna vytka k matefskym

Skolam, a spokojenost rodicti tak byla vyjadiena v riznych obménach vicekrat.

Co se tyCe pozitiv a negativ a toho, jak rodi¢e matetskou Skolu vnimaji, situace se
neli$i od vétSiho meésta (Plzen), kde rodice pii lofiském dotaznikovém Setieni uvadeli
podobné odpovédi. 1 zde byli rodice nejvice spokojeni s riznymi aktivitami, které
matetfskd Skola nabizi, s kolektivem déti, se stravovanim, ¢i s pfistupem ucitelek. I
negativa byla uvadéna podobnd, a to napf. oteviraci doba, velké mnozstvi déti,
navstévovani mateiské Skoly nemocnymi détmi, ¢i problémy souvisejici s pfihlaSenim

ditéte do mateiské Skoly.

3.1.4. Shrnuti poznatkii z dotaznikového Setieni

Z vySe uvedeného rozboru dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze matefské Skoly
v malém mésté 1 ve velkém mésté jsou si v mnohém podobné. Toto se tykd zejména
druhé poloviny dotaznikového Setfeni, které zahrnovalo socidlni aspekty souvisejici
s dochazkou ditéte do matetské Skoly a také pozitiva a negativa mateiskych Skol, jak je
vnima soucasna spolecnost, kterd je s matefskymi Skolami neustdle v kontaktu, diky

predskolnimu vzdélavani jejich déti.

Prvni z vySe uvedené¢ho (socialni aspekty souvisejici s dochazkou ditéte do
matefské Skoly) se ukazalo prakticky stejné v matetskych Skoldch ve velkém mésté i
v matetské Skole v malém mésté. Chovani déti se v obou piipadech zménilo k lepSimu,
déti v obou piipadech navstévuji mateiskou Skolu velmi rady ¢i spiSe rady a do

matefské Skoly dochazeji ne€astéji pétkrat tydne a to povétSinou na cely den.

Ani ve druhém bod€, a to ve vnimani matetskych Skol rodici, se odpovédi
respondentll az na mirné odchylky neliSi. Jak pozitiva, tak negativa, shledavaji
respondenti podobnd v obou ptipadech mateiskych skol — a to jak ve velkém mésté, tak

ve meésté malém.
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Co se ty¢e nakladi spojenych s dochazkou ditéte do mateiské Skoly, ani zde nebyly
pozorovany zadné odliSnosti v minéni rodict. VétSin€ z nich piipadaji tyto naklady jako

vyhovujici a jen minimu rodi¢ti by nevadily naklady vyssi.

Pokud se ale podivdme na otazky souvisejici s pfijimanim déti do matei'skych Skol
a se siti matefskych skol, mnohem Iépe si zde stoji matefska Skola v mensim mésté. A
to proto, Ze pfijato na zdklad€ prvni podané ptihlasky zde bylo vétsi procento déti a déti
jsou zde pfiijaty k dochdzce do matefské Skoly, narozdil od Plzn¢, nejpozdéji ve veku
Ctyt let. Mensi mésto ma dale vyhodu mensSich vzdalenosti mezi matefskou Skolou a
bydlistém rodich a s tim souvisejici snadnéjsi pristupnost matetské skoly (jak z hlediska
skute¢né vzdalenosti, tak zhlediska vzdalenosti ¢asové). Diky tomu mnohem vice
rodict dochazi s ditétem do matetské Skoly v mensim mésté pésky a tim prospiva jak

sob¢ a svému ditéti, tak zivotnimu prostiedi.
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Zaver

V diplomové praci byla nastinéna problematika piedSkolni vychovy jak z pohledu
socialniho, spolec¢enského, tak i z pravniho. Ve vsech tfech castech, na které byla
¢lenéna, navazovala na mou bakalafskou praci ,,Socialni a pravni aspekty predSkolni
vychovy v CR* z loniského roku, kterou znaéné rozsitila. Bakalaiska prace se tak stala
zdkladnim pramenem hlavné pro kapitoly, které se tykaly matefské Skoly jako
ptispévkové organizace a typl matetskych Skol. DalSim mistem, kde bakaléiska prace
slouzila jako vyznamny podklad, byla tfeti cast prace, ve které byly vysledky
z dotaznikového Setfeni hodnoceny s odkazem pravé na lonské dotaznikové Setieni ve

vEtSim meste.

Prvni ¢ast prace byla vénovana predSkolni vychoveé jako spolecenskému fenoménu.
Rozebrany byly mimo jiné zékladni principy pfedSkolniho vzdélavani u nas pied rokem
1989 a v soucasnosti, pficemz bylo vbodech vypsano vcem je ktery rezim
charakteristicky a bylo tak pfehledné ucinéno jejich srovnani. Pfi porovnavani obou
jsem si v8ak netroufla fici, ktery je lep$i, nebot’ pozitiva 1 negativa se vyskytuji u
kazdého z nich, a tak je na zvaZzeni kazdého ¢lovéka, na zdkladé kterych kritérii hodnoti
a ¢emu priklada vétsi vahu, aby si vytvofil vlastni nadzor. Dale byla v této kapitole
problematika pfedSkolniho vzdélavani zaméfena na socidlné-ekonomické aspekty,
pfi¢emz byla poloZena otdzka, zda drazsi vzdélavani musi nutné¢ znamenat, Ze bude i
lepsi. V neposledni fadé, byly charakterizovany jednotlivé typy a funkce matefskych
Skol a také predSkolni vzdélavani jako soucast vzdélavaciho systému (pficemz byly
rozebrany jednotlivé oblasti, které by mély byt u ditéte dostatecné rozvinuty pred
nastupem do matetské Skoly a na které ma vliv mimo jiné i matetska Skola). Ukazalo se,
ze mateiska Skola hraje v zivoté ditéte jednu z klicovych rolich. V kapitole, ktera se
vénovala pfedSkolnimu vzdélavani jako soucdsti mechanismu vychovy déti, bylo
poukazano hlavné na potiebu spoluprace matetské Skoly a rodiny, pficemz vyplynulo,
Ze tato spoluprace a shoda vychovy v rodin¢ a v matetfské Skole s sebou piinasi mnohé

vyhody.

Znaénd Cast prace byla vénovana pradvni upravé souvisejici s predskolnim

vzdélavanim. V historickém exkurzu byly postupné uvedeny piedpisy upravujici dany
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institut. Sefazeny byly chronologicky tak, jak se objevovali ve Sbirce zakonl a uvedena
byla i1 data, kdy dané ptfedpisy nabyly platnosti a doba, po kterou trvala jejich u€innost.
Vyzdvizeny byly zékladni principy, které se tykaly pfedSkolni vychovy a vzdy byla
charakterizovana dand uprava hlavné z hlediska toho, co pfinesl dany piedpis nového a
v ¢em navazuje na predpis pfedchozi. Postupné tak byl mozny pozorovat vyvoj az do

soucasné doby.

Podobné byly rozebrany i piedpisy, které jsou ucinné v soucasnosti, at’ jiz §lo o
predpis vnitrostatni ¢i mezinarodni. Shrnuta tak byla zakladni problematika, kterou
dany piredpis upravoval. Dale byly vtéto casti prace uvedeny vybrané aktudlni
problémy a rozebrany pravé z hlediska aktudlni pravni upravy. Pozornost zde byla
vénovana zejména nizkému pocCtu mist ve vefejnopravnich matefskych Skolach,
moznostem ochrany rodi¢l proti neumisténi ditéte 1 pravni odpovédnosti pii vykonu
piedskolni vychovy. Cast prace, vénujici se pravni upravé, at’ z historického hlediska, ¢i
z recentniho, tak pfinesla uceleny pohled na pravni Upravu tykajici se predskolniho

vzdélavani.

V empirické ¢asti byly porovnany vysledky dotaznikového Setfeni z vétSiho mésta a
z men$iho mésta, které byly ziskany pomoci shodného dotazniku, avsak s jednoro¢nim
odstupem. PrestoZze se dotaznikového Setfeni nezucastnilo mnoho respondenti a
vysledky tak nemuseji byt reprezentativni, byly odpovédi zpracovany do grafi a
hodnoceny. Z Setfeni vyplynulo, Ze situace je piiblizn¢ stejnd ve velkém a v malém
mésté z hlediska toho, jak rady a Casto déti do matetské Skoly chodi a jak dlouho tam
zustavaji. I z hlediska finan¢ni naro¢nosti byly odpovédi respondentii pfevazné shodné.
To samé plati o jejich subjektivnim vniméni pozitiv a negativ na matetskych skolach,
které vyjadtili formou volné odpovédi. Odlisna je pouze komplikovanost umisténi ditéte
do matetské Skoly a také podminky s dopravou do matetské Skoly, pfi¢emz matetska
Skola v mens$im mésté je na tom lépe. Vzhledem k nereprezentativnosti vSak témto
vysledklim nelze ptikladat velkou vahu. Mohou slouZit pouze pro nastinéni situace a pro

dal$i tvahu nad systémem ptedskolniho vzdélavani.
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Résumé

This master’s thesis deals with problems related to preschool education. The title of this
thesis (The preschool education in the Czech Republic as a socio-legal phenomenon)
itself shows that this theme is analysed from the social point of view, as well as the

legal point of view.

The thesis is devided into three main chapters. First of them is concentrated on the
preschool education from the social point of view. It describes functions of
kindergartens and types of kindergartens. There is also described the preeschool
education before the year 1989 and its main principles are compared with the present.
This part is also speaking about the preschool education like a part of the educational
system and preschool education like a part of the mechanism of upbringing. There are

also evaluated socio-economic aspect of the preschool education.

The second chapter deals with the preschool education from the legal point of view.
There is described the legal regulation connected with the preschool education since
1945. The attention is focused on individua national and international legal regulations,
included individual international treaties regarding the cooperation in the preschool

education area.

Finally, the third part of the thesis evaluates results of questionnairere search, which
took place in HolySov, the small town in Pilsen region. These results are afterwards
compared with results obtained from questionnairere search, which took place in Pilsen,
the regional town, one year ago (within my bachelor’s thesis ,,Social and legal aspects
of the preschool education in the Czech Republic®). It show differences and
accordances of the situation in small and big town. Results were, with a few exeptions,

almost the same in both towns.
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Priloha ¢.1: Dotaznik

DOTAZNIK

Dotaznik bude pouZit pro zpracovani diplomové prace na téma
., Predskolni vzdélavani v CR jako socidlné-pravni fenomén

1) Vasemu ditéti je let.

2) Do matetské Skoly nastoupilo ve véku let.

3) V jakém predstihu jste daval/a piihlasku k ptijeti ditéte do matetské Skoly?

4) Bylo vase dité pfijato na zaklad€ prvni Vami podané piihlasky?
a) ano b) ne

5) Umisténi ditéte do mateiské skoly je dle Vaseho nazoru:
a) komplikované  b) spiSe komplikované  c¢) spiSe snadné d) snadné

6) Jaka je vzdalenost matei'ské Skoly od mista vaseho bydlisté?

a) 0-1km b) 1km-5km ¢) 5km a vice

7) Jak dlouho Vam primérné trva cesta do mateiské skoly?
a) 1-5Sminut b) 6-10 minut ¢) 11-20 minut d) 21 minut a vice

8) Jakym zplsobem se dopravujete do matetské skoly?
a) pesky b) hromadnou dopravou c)autem

9) Jaké jsou dle Vaseho nazoru naklady spojené s dochazkou ditéte do matetské Skoly?

a) prili§ vysoké b) jsou vyhovujici ¢) nevadily by mi vyssi

10) Zménilo se n€jak chovani ditéte po umisténi do matetské skoly?

a) ano, k lepSimu b) ano, k horsimu c) ne d) nevim, neumim posoudit

11) Dité matetskou Skolu navstévuje:
a) velmi rado b) spise rado ¢) spiSe nerado d) velmi nerado

12) Jak Casto dit€ matefskou Skolu navstévuje?
a) 5x tydné b) 4x tydné ¢) 3x tydné d) 2x tydné¢  e) 1x tydne

13) Ditée zustava ve skolce
a) dopoledne b) cely den

14) Co Vam na matetskych skolach nejvice vyhovuje, s ¢im jste nejvice spokojen/a ?

15) Co byste naopak nejradéji zménili; co Vam nejvice vadi?




Priloha ¢.2: Piepis odpovédi respondentu z Materské Skoly

Holysov, hodnoticich pozitiva materskych skol

,,Nejvice jsem spokojena s tim, Ze je syn v kolektivu déti, Ze je s nim pracovano tak,

aby se rozvijel jeho potenciondl a byl pripraven na ndstup do ZS*

., Pristup k detem, skolni a tridni plan; celkova koncepce skolky; vyborné stravovani *
,,Jsem rada, Ze se skolka podili na vychové mého ditete. Za dobu co chodi do skolky
se naucila spoustu novych véci, kterymi mé stale mile prekvapuje. Je samostatnéjsi.

Pobyt v kolektivu diteti svedci. *

,Strava, pobyt na Cerstvém vzduchu, prdace se slovy, pisnicky, basnicky, rizné

dovednosti, vyroba ruznych predmetu
,,Rezim; pristup pedagogii“
,,PFi pravidelné dochazce se dite nauci vice samostatnosti, byt v kolektivu, pravidelné

navyky (stravovani, hygiena,...), Ze lze respektovat hranice. Libi se mi modernizace

Skolky, véetne venkovnich prostorii. Spokojena jsem se vstricnosti ucitelek a jejich

I3

pristupu k detem.
,,Otevieno od 6:00 hodin

,,Celodenni péce vietné stravovani, vyukove programy
,,.Jsem spokojena

.

,,S aktivitou déti. Navstévy divadla atd. Rucni prace s détmi. *

,,Rozvoj slovni zasoby — basnicky. Chovani v kolektivu “

II



,,Pestrost stravy, nenuti je do jidla, mohou si nosit svoje hracky z domova, aktivity —

kina, divadla, vylety,; lidsky pristup vetsiny ucitelek, seznami se s novymi technikami

3

rucnich praci’

,,Libi se nam organizace kulturnich akci*

L Stravovani

,,Nauci se dobrému chovani a zdklady do Zivota **

,,Pohlidani ditéte, zakladni vzdelavani ditéte, obedy, vychazky ven, rucni prace

‘

s ucitelkami‘

., Velky pocet vyrobkii; casta navstéva kina, kul.domu,; divadlo prijizdejici do skolky *

,.Jsem velice spokojena s pristupem ucitelek k détem — vybaveni skolky je super — deti

tam maji snad vSechno *

., Vychazky ven, priprava na Skolu, hrani s ostatnimi détmi “

,,Dité se dostane do kolektivu déti a naudi se v néem chovat*

,,Ze je dité mezi vrstevniky. Individualni pristup. Odborné a citlivé vzdelavani deéti. *

., y BT . w93
., PFistup k detem, napln vyuky, komunikace s rodici.

% Odpovédi respondentit Matetské $koly Holy$ov na volnou otazku v piiloZzeném dotazniku

I



Priloha ¢.3: Prepis odpovédi respondentii z Materské skoly

Holysov, hodnoticich negativa materskych skol

., Prilis mnoho déti na jednoho ucitele **

,,Nevim o nicem co by mi néjak vadilo, snad jen to prijimani do Skolek, které budeme

letos resit s mladsim ditétem

,,Uzavieni Skolky v dobé prazdnin — hlavné v lété (dlouha doba — potiZe s umisténim

ditéte na hlidani)

.. Zavedla bych cistent zubii ve skolce *

,.Nevadilo by nam kdyby zaviraci doba MS byla déle nez v 16:00 hod.

., Nastup do 8:00; vétsi dohled nad oblékanim mensich deti*

,,Méla by se vice podavat mlékova polévka.

. Nekdy byva ve tiidach velky pocet deti. Potom déti nemaji takovou pozornost
ucitelek, kterou by potrebovaly. Napr. kontrola, zda je dité dostatecné obleceno na
vychazku (natazené punc. kalhoty, zastrkana trika apod.). Dale mi vadi nedostatek

mist pro deéti, a to i pro deti pracujicich rodicu. Myslim si, Ze tento problém je v nasi

MS resen s velmi malym nasazenim vedeni MS'i zrizovatele. *

,,Nejvice mi vadi, kdyz do skolky chodi nemocné deéti !!!*

,,Nechala bych détem celou dochazku stejnou pani ucitelku. Nedélila bych déti —
kolektiv.

X , v o , v . w94
,,Casovy rozvrh =2 dnesni doba prdace + skolka moc nevyhovuje

% Odpovédi respondentis Matetské $koly Holy$ov na volnou otazku v piiloZzeném dotazniku

v



Priloha é.4: Grafy pouZzité pro srovnani situace ve vétsim
mésté
Graf &.1: V&k déti v dobé pfijeti do MS

Vék déti v dobé prijeti do MS
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Zdroj: Mrazova, E.: Socidlni a pravni aspekty predskolni vychovy v CR; bakalatska
prace, ZCU v Plzni, Fakulta pravnicka, Plzen, 2012. Str. 30

Graf ¢.2: Aktualni vék déti
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Graf ¢. 3: Prijeti dit€te na zadklad€ prvni podané prihlasky
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Graf &.5: Vzdalenost MS od mista bydlisté respondentii
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Graf &.7: Zpusob dopravy do matetské Skoly
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Graf ¢.9: Zmény v chovani ditéte
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Graf &.11: Dochazka v mateiskvych skolach
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Graf &.12: Doba, po kterou dité zistava v MS
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Priloha ¢.5: Vyobrazeni méstskych obvodu Plzné
s oznacenim materskych skol, ve kterych probihalo

dotaznikové Setreni

Zdroj: Mrazova, E.: Socidlni a pravni aspekty predskolni vychovy v CR; bakalatska
prace, Plzen, 2012, str. 42

(Zdroj: Webové stranky mésta Plzen: Méstské obvody: Mésto Plzen - [online]. [cit.
2012-03-22]. Dostupné z: <http://www.plzen-mesto.cz/o-meste/informace-o-
meste/mestske-obvody/mestske-obvody.aspx >)
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Priloha ¢.6: Vyobrazeni mésta Holysov s oznaéenim materské

Skoly, ve které probihalo dotaznikové setreni

Sidlo Matetské skoly HolySov

Odloucené pracoviste: Matetska Skola HolySov

Zdroj: webové stranky ymapy.cz [online]. [cit. 2012-03-27]. Dostupné z:
<http://www.ymapy.cz/plzensky/domazlice/mapa-holysov-2980>
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